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1. Introduccidn

Los gobiernos de los pafses centfoémericanos a=desde principlos de la década
de los cincuentas=- concibieron la integracién econdmica como un proceso por
el que podria llegarse, gradualmente, ala fofmacidn de una estructura ﬁro-
ductiva de alcance regional que sirviera de complemento y apoyo a los prin-
cipales focos dindmicos de crecimiento.

A partir de entonces se ha avanzado por etapas sﬁcesivas hacia la creaw
cién y el perfecclonamiento del Mercado Comén Centroamericanoa EL periodo
comprendido entre 1951 y 1958 constituyé una etapa de investigacién y de
selecci6n de &reas de 1ncarés comﬁn, durante 1a que se establecieron los prime-
ros mecanismos de carécter regional, . Entre 1958 y 1962 se_suscribieron_los
principales convenios constitutivos del Hercado Comfn y se establecié la red

dé organismos regionales encargados tanto de su funcionamiento como de la for~

‘mulacién de iniciativas para incrementar el programa en mar"ha. La fase

siguiehte, comprendida entre 1961 y 1965, representd progresos notables apoya-

dos en condiciones favotables del sector externc --se perfecciond la zona de

libre comercio, la terifa externa comin, y se consolidaron los 6rganos del
Tratado General de Integracifn Econdmica-- y a partir de 1966 se inicié una
fase caracterizada por el mejoramiento de los procedimientos y reglamentos
relaclonados con la administracién dgl Mercado Comln y de los instrumentos
bisicos, y por la firma de nuevos acuerdos entre los que destacan los referea~
tes al establecimiento de bases conjuntas de coordinacién de politica econd-
mica, defensa de balanza de pagos y desarrollo equilibrado, Se investigan
agimismo, durante esta Gltima etapa, nuevas férmulas nacionales para facili~
tar la adaptacidn de ¢ada economia a la nueva situscién de ﬁmrcado ampliado y
a los requerimientos del proceso de deéarroilo 1ntefdependiente.

Rasgo distintivo de la época més retiénﬁe es también la aparicidn de
problemas y conflictos que, sin liegér a detener-el programa regional, absor-
ben atencibn censiderable de los drgaﬂos de . la integracibn. Algunos se han
debido al ripido aumento de las transacciones generadas por el Mercado Comtin,

que han rebasado, en cierto sentido, la capacidad de los cuerpos aduinistra-

tivos y técnicos de los pafses miembros y de las instituciones regionales

mismas. Otros se han originado en el hecho de que 'los progresos logrados han
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afectado inevitablemente intereses importantes en cada pafs, por lo que
resulta mds dificil que en el pasado resolver las negoclaciones ajusténdose
a criterios viables de desarrollo e integracién.

A lo anterior debe agregarse que el conflicto bélico de mediados de
1969 ha creado, a pesar de su corta duracidén, un clima de incertidumbre que ha
restringido tanto el crecimiento de las corrientes comerciales y de inversién
como la firmes de acuerdos necesarios para mejorar el funcionamiento del prow-
grana. Desde entonces se han sucedido mdltiples esfuerzos encaminados a
restablecer el funcionamiento normal del Mercado Comtin para procurar poste-
rviormente su reestructuracidén, atendiendo a las nuevas clrcunstancias en que
se desenvuelve, A fines de 1969 tuve lugar una reunién de linistros de Rela~
ciones Exteriores donde se aprobd una Declaracién Conjunta que reitera una
vez més los principios de la solidaridad ecoﬁémica‘regional y sefiala linéa~
mientos de accién para solucionar la crisis planteada, ‘Con base en tales
acuerdos, los Ministros de Economfa celebraron una serie de reuniones durante
el transcurso de 1970 con el objeto de precisar férmulas operativas para
corregir los désajuStes y distorsiones del intercambio y la produccién, y
asegurar la reanudacidn de las actividades de los érganos rectores del movie
‘miento de integracibn. En esas reuniones no llegaron a firmarse convenios
especificbs, pero se aclararon las posiciones de cada pais y se estudiaron
nedidas que posterlormente podrian aplicarse regionalmente. Los resultados
de las tareas realizadas se pusieron en conéctmiento de los Ministros de
Relaciones Exteriores, que tratan de encontrar, por su parte, nuevas alterw
nativas que hagan viable el mantenimientc y el progreso del Mercado Comin
Centroamericano,

2, El grasfondo estructural de los problemas : ]

recientes de la integracién

La explicacién del origen de los problemas del Hercado Comén Centroamericano
.y de sus aspectos recientes, requiere algunas reflexiones sobre el modelo
tradicional del desarrollo, las transformaciones que ha experimentado en
dltimas fechas, y las variantes que introdujo el proceso de la integraciém

regional, En gran.medida, los mayores entorpecimientos se han debido a la
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presencia de dos p&utaa simylténeas de crecimiento qde han evolucionado a
distinta velocidad y han planteado, ademis, exigencias temporalmente
divergentes, ‘ |

31 se tratan de definir en pocas lineas los rasgos principales de
la pauta actual de desarrollo de Centroamérica --teniquo preséntes las
caracterfaticas que distinguen a cada pals ~=, deben snalizarvse vorios
factores estratégicos. | _ |

El primero y mis importante estaria constituido por la demanda externa,
Por comprender al sector mis desarrollado j moderno, poique en ella se origina
la principal masa de ahorros y de ella dependén.los_efectos multiplicadores
més intenscs del lado de la demanda, o por ser 1§ principal fuente de ingre-
"sos fiscales, lo cierto ez que el comercio con terceros paises ha seguido
siendo el principal ndcleo generador de los impulsos que influyen sobre el
crecimiente o 1la contraccién tanto del conjunto como de cada uno de los
pafses centroamericanos. Podr{a incluso daecirse «~aungue sea éviﬁente;—
que esas economfes se han organizado a lo largo de muchas décadas precisa-
mente para atender con prelacidén y eficiencia tales activi@ades cano lo
demuestran desda el sistema de_tfansportqs y la especiaiizacién.derlaé
instituciones financieras en el crédito a los productos agricblaé'de _
exportacidn, hasta las relaciones de pracios qﬁe, por lo general, favofecen
la produccifén de los articulos susceptibles de colocacifn en los mercados
exteriores sobre la de los articuioé de usc o consumo interho.

El sector externo, como 2gente dinimico del desarrollo centroanericano
(por lo menos dentro de la gama de las exportaciones tradicionales), hace
tiempo que.perdiG la capacidad de sustehtar un desarrollblsostenido y sufi~
ciente, apﬁrte de las consﬁantes fluctuaciones de'la'econqmia.mundial, el
ritmo de crecimiento de la produceidn de café, a largo plazo, empezd a
reducirse, en efecto, desde principios de siglo; la actividad bananera
 comenzd a acusar las consecuencias de las plagas y del agotamiento de los
suelos a partir de 1915, y le extraccidén de minerales habfa perdido pricti~

capente su dinamismo desde mediados de los afics veinte.l{ Puede considerarse

1y Evaluacidn de la Integracidn Econémica en Gent;oamérica (EIGN 12f?62).
1966, pAge 5.
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que a partir de la crisis de los afios treinta los paises centroamericanos
habfan agotado précticamente las oportunidades de crecimiento dentro de la
pauta que les habfa incorporado a la economfa internacional como exportadores
de productos primarios. Reflejo de ello fueron la inestabilidad caracterfs-
tica de sus sistemas econémicos y la imposibilidad de absorber productiva«
mente la fuerza de trabajo y de mejorar en medida apreciable los niveles de
vida de los grupos mayoritarios de la poblacién,

Dos recuperaciones experimentadas por las exportaciones --primeroc en
los afios inmediatos a la posguerrazj y luego entre 1960 y 1965.. facilitaron
grandemente, sin embargo, los primeros 1ntenﬁos decididos de crear nuevos
centros impulsores del desarrolio.

El segundo elemento caracterfstico de la pauta de desarrolo ha sido
la ampliacién de las funciones estatales en materia econémica y social, y
la formacién de una serie de organismos, instituciones y programas disefiados
con propdsitos de crecimiento. Desde fines de la década de los cuarenta, y
sobre todo en el decenio siguiente, se crean los bancos centrales y se moderw
nizan los sistemas bancarios; se establecen organismos de fomento; se amplfan
los ministerios especializados en aspectos sectoriales de la produccidn y los
servicios, Paralelamente se registra cierto sumento en el gasto corriente y
de capital de los fobiernos y sobre todo una reorientacién acusada en su
utiiizaci&n, que luego se traduce en ampliaciones sustancisles de las obras
de infraeéstructura (c aminos, electrificacién, puertog y algunos servicios
sociales (educacién, salud, viéiénda, etca)e

El sector piblico experimenta por consiguiente cambios profundos y
refuerza los cuadros técnicos, hesta entonces muy débiles, cuya preacupacién
fundamental es alcanzar los objetivos de desarrollo., No debe interpretarse
lo anterior en el sentido de que el gasto gubernaﬁencal en las economias
centroamericanas hubiera alcenzado una autonomfa y desempafiase un papel
andlogo al qhe posee en los pafses desarrollados; esa autonomia se vio
'gefiammnte limitada por la estructura de la produccidn, la extrema-ﬁepen»

dencia de los abasteciuientos externos y las peculiaridades de los sistemas

2/ Ademés del efecto del mejoramieuto de los précios y de la demanda
-externa, en aquellos afios se logr$ agregar el algodén a los principa-
las rubros de exportacién. -

limposittvos.
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- impositives. Pero a pesar de todo ello, ut cuantitativa ni cualitativamente

podrfan explicarse los avances recientes de las economfas centroamericanas
desconociendo 1a contribucibn del sector péblico, peculiarmgnte rica en

realizaciones en los perfodos de auge de la demanda externa. Debe observarse,

‘ademfs, que en ese mismo periocdo se intentan instrumentar politicas protec-

-

ctonistas ~.con algunas excepciones-- cuyos efectos sobre la industrislizacidn
apenas se perciben por la pequefiez de los mercados nacionales,

A los factores mencionados puede agregarse, como tercer punto de apoyo

‘aunque de naturaleza completamente distinta, el impacto de la formacidén del

Mercado Comdn en cada unc de los paises centroamericanos. Bl estableci-
miento de la zona de lLibre comercio y del arancel uniforme a la importacién
cred un importante foco auténomo de crecimiento. En muy poco tiempo, el
comercio regional gana terreno dentro del conjunto de transacciones externas
hasta representar, en 1968, alrededor de un 25 por ciento de las mismas.
Pero su importancia se debe sobre todo a haberse disminuido las limitaciones
propias del tamafic de los mercados nacionales al facilitar de inmediato el

aprovechamiento de los excedentes de'capacidad de la mayoria de las induse

trias, y abrir en esa forma posibilidades de desarrollo que no se hubieran

presentado en otras circunstencias. El incipiente proceso de sustitucién de

importaciones; que apenas comenzaba a despuntar en algunos pafses, adquiere
vigor hasta extenderse en Gltimas fechas a la produccidn de insumos y algunos
bienes de consumo -duraderos y de capital.ai

Es clerto que entre 1961 y 1965 los estfmulos del libre comercio resul-
taron amplificades y favorecidos por la evolucién ascendente de las exporta-
ciones, .que facilité le adopeidn de compromisos mancomumados de.
envergadura ante todo y la canaligzacién de fondos péblicos y priﬁados haeia

miltiples  actividades o programas de cardcter regiomal,

3/ Una comparacién simple puede ilustrar en forma burda la influencia de la

integracién en el desarrollo industrial. Los perfodos 1950-55 y 1960.65
tienen como denominador comfn el rfpido ascenso de las exportaciones y del
producto, pero la tasa de elevacién del valor agregado industrial es apre-
clablemente inferior en el primero (6.1 por ciento) a la del segundo

(8.7 por ciento)s Una relacién similar (5.9 y 9.1 por ciento, respectiva-
mente) se obtiene al tomar los perfodos 1958-61 y 1965+69, a pesar de que
se desacelera tanto el crecimiento de la actividad econdmica general como
el del sector externo, (Véase el cuadro 1)

{Tampoco
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Tampoco puede negarse que la integracién hizo gansr autonomfa ~=aungue
todavia en escéla modesta-~ y sefiald nuevas dimensiones al desarrollo centro-
americano. Bastarf agregar a lo dicho que ha dejado de constituir una imposi-
bilidad en el Embito centroamericand disponer de instalaciones productores de -
pulp# y papel, y plésticos, productns petroquimicos y acero; que, por otra. '
parte, ls propia accién comunitaria ha facilitado la atraccidn y absorcidn de
fondos externos, y que, ‘sdemés, se ha fortalecido la capacidad de negociacién
frente a terceros pafses o grupos de pafses, |

Todas las fuerzas indicadas ~~demanda extetna, fortalecimiento del sec-
tor pGiblico y apertura del mercado regional-- impulsan en sentido ascendente
la economia centroamexicana en el perfodo 1961~65, al crear innumerables opor-
tunidades de inversibn que se aprovechan en medida apreciable dentro de un pro~
ceso intérdependiente de ‘complementacién de estfmulos, realizaciones précticas
Yy progrescs en la spertura de nuevas 8reas de cooperacién regional,

3. Tensiones y debilitamiento de la géutg de deserrollo

Un anélisis més detenido de la pauta de desarrollo dominante en Centroamérica
acusa, sin embargoe, la presencia de.sintomas de debilitamiento y tensiones
propias del acomodamientb de fuerzas a'que han dado lugar el proceso de inte-
gracién y la sustitucidn de'tmportaniones a nivel regional. Los factores de
debilitemiento no sélo estin asociados al.estrangulamiento externo ¢ a la
escasa latitud de maniobra que tiemen las finanzas gubernamentales para encau-
zar el desarrollo y compensar la accibn.de fuerzas depresivas, sino también

al impacto producido por los desajustes intrarregionales y por otros problemas
que amplifican las fallas estructuxales de 1as economias de la regidn,

3

a) La bsalanza de pagos

Durante el primer quinquenio de la década de los sesenta se rvegistrd
una marcada recuperacién de las exportaciones tradicionales, después de un
agudo perfodo recesivo que se habfa iniciado en 1956, E1l poder de compra de
las colocaciones de bienes y servicios en términos reales ascendié a una tasa
media del 11.6 por ciento anual,.que en los cinco afios subsiguientes se redujo
al 6.6 por ciento, a pesar del intenso ascenso de los precios de algunos

/articulos
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artlculoa (café banano y carne) registrado en 1970, (Véase el cuadro 2, )
Pero las dificultades no sblo sé dabieron a haberse atenuado el ritmo de
- expansidn dé las exportaciones a tercercs paises, influyeron‘ademﬁs en ello
cambios significativos que se presentaron en la estructura de la balanza de
pPagos. ' ' | .

Las iﬁportacionas. que.habian estado précticamente estancadas entre
1957 y 1961-62 como resultado de los bajos niveles de actividad econmica domi-
naates en ese ﬁeriodo,:comenzaron-nuevsmeute a8 crecer con una rapldez que
iguals o aun excedis la expansién de la capacidad para importar.&/ Puesto en
términos distintos, al reiniciarse una fage de ascenso econdmico vuelve a ope-
rar el mecanismb tipicd de ajustea.de las economfas de exportacién que equili-
bra el crecimiento de la demanda y de una oferta escasamente diversificada, por
la via de 1ncrementar las adquisiciones en los mercados forfineos. Si no para
- cada uno de los,patses centroamericanos sf{ a nivel regional, las repercusiones
de dicho proceso apenas pudieron suavizarse a través de la desviacién dei comer
.clo y de la sustitucién ulterior de importaciones provecada por el estabieci—
- miento del Mercado Coméin. ' o
_ . En efecto, a pesar de la intensidad y rapldez con que se logrd el des-
.. plazamiento de los abastecimientos del exterior en bteﬁes'de_consumo no dura-
. deros, materias primas, materiales de conécruccién-y'otros articuios, no pudie-
_rTom detenerse en medida suficiente las tendencias & la elevacitn de las fmpor-~
taciones de tercercs paises.éj Las razones son fécilmente explicables. Al
iniclarse el programa de integracién, la débil capacidad productiva de ceda
uno de los paises centrcamericanos pudo utilizarse en mayor grado y permitié
aprovechar mejor las economfas de complemantacién pero hacia'impxacticabie
profundizar el proceso suetitutivo en un perfodo demasiado breve. Tambiés
cabe subrayar que al producirse ese proceso a escals regional, tuvieron que

4/ Entre 1962 y 1965, las compras de bienes a precios corrientes ascienden a
razbn del 17.6 por ciente anual, o del 11 0 por ciento para el perfodo
1962-70, (Vé&ase el cuadro 3,) :

2/ En igualdad de condiciones, cllculos muy burdog indican que la tasa de

' expansidn de las compras que proceden de fuera de la reglén hubiese sido

" aproximadamente del 12.2 por ciento anual de no haber existido el Mercado
ComGn, contra la cifra rxegistrada del 8,1 por ciento entre 1962 y 1968; o
bien que el ritmo anual de crecimiento del producto interno hubiese sido
inferior en uno o dos por ciento, durante ese perfodo.

/superarse
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superarse dificultades derivadas frecuentemente de la presencia de intereses
contrapuestos y factores de incertidumbre que no se ﬁréaentan cuando un séle
pafs aislado comienza a impulsar una estrategia de desarrollo hacia adentro.
En este Gltimo caso, la unidad de decisifbn, tramitacién de iniciativas y defi-
nicién de cti#erioa sobre el tratamiento y la localizacién de nuevas inversio-
nes, plautea un problema cualitativameate distinto y, desde luego, més simple,
al que se presenta cuando se {ntenta avanzar simulténeanente en el fomento de
la produccibn y formar una unidad multinacional de integracifn compuesta por
-paises cbmparativamente rezagados y de mercado estTecho. En estas condicienes,
se comprende que al avanzar en la diversificacifn de las manufacturas y de
- otros productos, se hayan presentadc de inmediato necesidades de importacién
de bienes intermedios y de capital cada vez mayores.éj

Descontando la influencia del limitado perfodo de que se ha dispuesto
para instrumentar la pblitica regional sustitutiva, un somero anfilisis de la
nueva composicidn de las importaciones pone claramente de relieve los fendémenos
anotados. Las compraa.delbienes de consumo «-especialmente de los no durade=
vos~- del resto del wundo se expanden con lentitud, reducieﬁdo su participacibn
del 33.6 al 23.2 por ciento en el perfodo 1958-68, e igualas tendencias se
observan en cuanto a materialesde construccidn e implementos de capital para
la agricultura., En cembio adquieren importancia las adquisiciones de materias
primas, bienes de capital para la industria y el transporte que, en conjunto,
Pasan a representar del 49.0 al 66,6 por ciento del mismo total, (VEase el
cuadro 4,) '

Asf, pues, Centroamérica ha segido globalmente un patrén relativamente
intenso de sustitucidn de manufactures simples de coﬁsumo que ya comienza, sin
embargo, a extenderse a una gama relativamente significativa de bienes de pro-
‘duccibn, FEso no indica que dicho proceso presente signos inmediatos de agotae
miento, al ser amplias todavia las posibilidades de cdﬁtinuar desplazando
- artfculos industriales de demenda final ¢ intermedia; pero es un indicador de

6/ Dicho fenémeno, como lo demuestra la experiencia de América Latina, se pre~
senta igualmente en economfas que individuaimente emprenden estrategias de

. desartrollo hacia adentro y es tanto m#s acusado cuanto mis pegueflas son
las dimensiones del mercado o menor la profundidad que alcance el proceso
sustitutivo,

| /que loe
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que los mérgenes de meniobra en el corto plaze para qampriﬁir iﬁgb:thé}dnes

en épocas de depresidn de los ingresos externos se han reducido, en la misma

medida en que el prueso de las compras a terceros pafses se compone cada vez

. wis de artfculos esencigles para el desarrollo (materias primas y bienes de

’ cqpital)._, . ' , .

| - A ese nueve factot da lnflexibilidad en -la balanza de pagos deben afige

dirse otros de distinta naturaleza. El saldo neto de la cuenta de fletes, segu

ros y otros gastos de tranqpo:te bha continuado deterioréndose pese a las inver-

elones y mejoras en laQ,termina;aa'pprtuariaq y otros servicios de transporte,

como lo demuestta el hecho de que se hayan elevado los déficit enf5&.3, 84.7

Yy 96.5 millones de délares, reapectivamente; en 1958, 1968 y 1970, (Véase de

| nuévd_el cuadro 3.) La determinaciﬁn_de las causas precisas de las tendencias
de la balanza de pagos en esos rubros requerirfa un estudio especial, Baste
anotar aquf que la carencia o debtlidad de los servicios nacionales o regiona-
les de transporte, las deficiencias en algunas instalaciones portuarias, y
gsobre tode la elevacién de los fletes marftimos por el tratamiento poco fave-
rable que. aplican a la regifn las conferenctas navieras tnternacionales, con
seguridad explican en parte la situacidn,

Por su lado, al sobrevenir primero la crisis econdmica de la segunda
witad del decenio de los cincuentas, los pafses centroamericanos contrataron
créditos internacionalea, compensatorios y de largo plazo que dieron comiengzo
a una etapa de endeudamteuto externo en ripido ascenso. Con posterioridad,
al hacerse més flexibles y accesibles las corrientes financieras externas,
ensancharse apreciablemante las oportunidades de desarrollo en el Mercado
COmnn Yy crear eate mismo hacho atractivos especiales para el capital extran-

_ jero, las brechas en la cuenta corriente y entre la formacién real de capital
'y el ahorro interno propendieron a cubrirse crecientemente a través del expe-
dignte de la contratacibn de amprés;itos y el aumento de la inversién interna-
cioﬁal. Las entradgs netas porfcoﬁcgpto de crédito subleron de 22,8 a 112.0
millones de dSlares gaualés en el perfodo 1958-68.y los ingresos netos de la
inversién directa de 13.9 a 78.3_millodeq;5gs_deqir; la afluencia de loa
recursos extefnos ge quintuplicé en ese mismo lapso. (V&ase elﬂcua&ro 5.)

”/El_problema_
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El problema serfa menos grave si las exportaciones y otros ingresos de
la cuenta eorriente'hubiesen'c:ec;do con mayor celeridad que las importaciones,
-0 81 €l ahorro’ internc io hubiera hecho con la rapidez suficiente para mante-
. ner dentro de limites prudentes. y con carficter de complemento, la contribu-
citn de los recursos externos a la formacibn de capital. No se dieron, como
se ha visto, ni la primers ni la sesunda condicién, La expansién del ahorro
regional, de origen privado o pGblico, lejos de acomodarse al paso fijado por
la inversién, disminuyd su participacisn en el financiamiento global del 88
al 75 por ciento entre 1958 y 1968, (Véase el cuadro 6.)

En tales circunstancias, los pagos por servicios netos de la deuda han
subido aceleradamente de 25.5 a 120,2 wmillones de délares entre 1958 y 1970,
haste representar alrededor del 10 por eciento de los ingresos en cuenta
corriente. ¥ si a ello se suman las erogaciones en cuenta de capital, ese
porcentaje fluctuarfa entre ¢l 17 y el 20 por ciento en afios recientes.

(Véase de nuevo el cuadro 3.)

Comienza, pues, a gestarse en Centroamérica --con diferencias aprecia~
bles entre pafses-- una situacién en que la utilizacién del financiamiento
externo como factor‘co:rectivo de los desequilibrios de pagos, se convierte
paradéjicamente, en un mecanismo amplificador de los wismos, sblo atenuado,
hastd shora, por el hecho de haberse partido de niveles de endeudamiento
bastante bajos a principios de la década de los sesentas.

En conjunto, el déficit de la cuents corriente ha reglatrado una tenden-
cia ascendente, que ha superado los 200 millones de d6lares, cuando en el
periodo 1958-62 se mantenfa en los 66,3 millones. Estos desajustes, que tie-
nen por origeh la disparidad entre exportaciones e importaciones de bienes, se
dehen cada vez més en la actualidad a los desequilibrios en la cuents de ser-
vicios (remesas de utilidades e iutereaea, fletes y transportes). Con refe-
rencia al trienio 1968-70, el promedio anual del déficit de pagos, que fue de
177.1 millones de d6lares, obedece precisamente & un ascenso vertical de las
salidas netas por concepto. de serviclos que no pudieron contrarrestar donacio-
nes del exterfor que sumaron, en promedio, 47.1 millones de dSlares.

(Véase de nuevo el cuadro 3.)

/b) Las
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b) ag finanzag ggblgcgg .

Como se ha visto, uno de los elemantos que mfés han influido en la
transformacidn de las economtas cent¥oamericanas desde Ios inicios de la
posguerra ha sido la reorganizacién del sector p@blico y de los sistemas
financieros internos. .Cabrfa agregar que sus efectos pfincipales han sido
més de carficter cualitativo que cuantitativo. En efecto, los cambios mas
destacados estén relacionados con la adopcifn de determinados tipos de enfo-
que que corresponden a una concepcién en la cual el estado debe participar
y es el responsable primordial en el que descansa ~-directaz o indirecta~
mente«- el ensanchemliento de la base productiva y- el mejorimiento de las
condiciones ‘de vida de 1z poblacifn.. Tuvieron que producirse, eén conse-
cuencia, éambios'tmportantea en la maquinaria gubernamental, acompafiados
de la reorientacifn necesaria de los instrumentos de politica econémica
para establecer medidas de fomento de la produccidn y del ensanchae
wiento de las oportunidades de inversidn del sector privado. Al mismo tiempo

'que se ampliaba la esfera de aceién estatal en el campo econbmico, se
1ﬁcremantaban enormemente las responsabilidades en li esfera social, bien -
haya sido como reflejo real de tensiones internas o bien como resultado -
del ascenso de las aspiraciones y expectativas de. los grupos sociales mayo-
ritarios que viene observéndose en todo el tercer mundo.

Pero mientras la esfera de competencia del estado ha ido adquiriendo
gradualmente nuevas atribuciones y se ha hecho del dessrrollo el objetivo
primotdipi de esa actividad, su capacidad de captaciﬁn de recursos se ha
quedado a la zaga en términos relativos, o por lo menos no se ha expandido
lo suficlente, La participacién del sector pGblico en el producto interno
bruto desciende del 12.6 al 12,0 por ciento, entre los perfodos 1958-61 y
1967+69, constituyendo un fenfmeno generalizado si se except@an en afios
recientes los casos de Nicaragus y Honduras. (V8ase el cuadro 7.)

Consecuencia immediata de la insuficiéncia'dinamica de los recursos
gubernamentales ha sido el descenso de su contribucién relativa a la forma-
cidn de ahorros y de cdbital, en un momenﬁ6 en_é1 que la ampliacibn de la
infraeattuctﬁra, de los servicios blsicos y de las obras de carfcter social
se tornan requisito insoslayable. Al comparar el perfodo 1958-1962 con el de
1963-1968, se observa que la inversidn p@blica ha descendidd del 25 al 23 por

o ' ' /ciento de



B/CN.12/CCE/363 -
Pég. 12

clento de la acumulacidn total, y que las inversiones reales {que repre-
sentaban alrededor del 60 por ciento de las erogaciones de la cuenta de
capital de los gobiernos centrales) redujeron su participacién en una
tercera parte. (Véanse los cuadros 8 y-9.)1/ La evolucién del ashorro
pGblico tampoco es favo;able al observarse entre ingresos y gastos
corrientes de los goblernos una contraccién de 61 a 23 millones de d6la-
res entre 1953 y 1961; aundue nls tarde se observa cierta recuperacién
-~atribuible al auge provocado por el Mercado Comfin--, en 1968 apenas
se alcanz6 una cifra de 51 millones. (Véase el cuadro 10.) ‘

El ritmo comparativamente reducido de la inversién pﬁblica‘con reg-
pecto a} producto y a la formacién de capital, s6lo sirvié de valvula de
‘esc#pe. en parte, a loé problemas de financiamiento gubernamentales. Hubo
que recurrir en medida sistemfticamente creciente al endeudamiento interno
y externo. En el quinquenioc 1953-1957, el 65 por ciento del financia-
miento presupueatario en cuents de capital se realizd con fondos propios;
esos mismos fondos apenas cubrieron una tercera parte en el perfodo 1962-
'1966. El crédito interno vio aumeutaf su participacitn del 23 al 42 por
clento, y el de origen externo del 7 al 22 por ciento, (Véase el cuadro 11.)
Conforme & las tendencias apuntadasﬁ las finanzas estatales, ademfis de
haber acrecentado considerablemente su dependencia de recursos o fondos
extrapresupuestafioa, ha venido resintiendo el impacto deséquilibrador
del crecimiento de los serﬁielos de la deuda. Aq;, de 1958 h 1968, los
pagos por interesés_y smortizaciones han pasado .de 8.9 al 20.0 por ciente
de los ingresos corrientes totales. (Véase de gueﬁo el cuadro 10,)

Diffcilmente podria atribuirse el deterioro persistente de las finan«
zas gubernamentales a un crecimiento excesivo de las erogaciones corrien~
tes. Los gastos de consumo de los gobiernos ~-con diferencias aprecia-
bles entre pafses-- ge mantuvieron estancadoa‘a lo largo del perfodo 1958~
1962 y si después crecen con clerta rapidez (7.0 por ciento anual entre
1962 y 1968), elle sa'debe‘considerar-como efecto natural de la recupe-
racién del rezago anterior, de la ampliacibn de loa servicios pGblicos
y de las transferencias en apoyo del sector privado o de empresas

I/ La inversitn real de los gobiernos fue de 89.6 millones de d6lares en
1958, nivel absoluto que no llega a superarse diez sfios después, pese
a la notable expansifn del tamafio de las economfas. (Véase el cuadro 10,)

/paraestatales
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paraestatales, as{ como de los mayores pagos de intereses de la deuda.
(Véase de nuevo el cuadro 10.) Los gastos en cuenta corriente son cierta-
mente inflexibles, e fncluso los intentos para reducirio 1ﬁplicarian en el
mejor de los cascs una contribucién poco sustantiva al saneamiento finan-
clero de los gobiernos. Al respecto debe advertirse que esa 1nf1exibilidad
se deriva de sus bajos niveles de ingreso, de las presiones de alza de sala
rios de los empleados pGblicos, crénicamente deprimidos, pero sobre todo
del simple crecimiento de la administracién y de los servicios econémiéos_
¥y soclales de economfas en desarrollo y que experimentan una répida expan-
s16n demografica, o ‘ _

La solucién al problema planteado no se encuentra boz lo tante ni
en el recurso del crédito, ni en la compresién de erogaciones, aunque por
ambos procedimientos, como demuestra la experiencia de los dltimos afios,
pueda contribuirse temporaimente a aliviar los desajustes presupuestarios.

.- Lo anterior no debe hacer pensar que no se hayan hecho esfuérzos o
realizado cambios en ia estructura de los sistemas {mposgitivos, las recau-
daciones y los ingresos del sector pGblico. Es cierto que la carga imposi-~
-tive media no ha sufrido alteraciones de consideracién (alrededor del 9 por
clento con respecto al producto) pero la composicidn de los gravémenes se
ha modificado apreciablemente. (Véase el cuadro 12.) Los impuestos al
comercio exterior rgdujerqn su peso relativo, por una parte, del 54 al 41 por
ciento, comparando los perfodos 1958-63 y 1963-68, Los tributos sobre la
renta.y otros impuestos directos pasarem, por otra, del 15 a cerca del
2] por ciento en uno y otro lapso. Por lo que se refiere a los de carficter
indirecto, subib la ponderacisn de los que recaen sobre las ventas y la
produccién internas, mientras se redujo 1a de los relacionados con las
importaciones. (V€ase el cuadto.la.) :

Los cambios anotados fueron inducidos, en parte, por laa_transforma-
ciones ocurridas en la produccisn. Casi es ocloso sefalar que la amplia-
cibn y la diversificacidn de las actividades. sustitutivas sin duda se tra-
dujo, incluso sin hacerse modificaciones en la leglslacién tributaris, en
el aumento de las tecaudaciohea obtéhidas a través de muchos gravimenes
internos, y a causa de la aceleracidn general de los ritmoe de desarrollo
atribuibles al establecimiento del Mercado Comdn.

/Tampoco
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Tampoco pueden pasarge por alto las reformas implantadas por casi
todos los gobiernos de la regién para modernizar gradualmente los sistemas
impositivos y'de recgudacién. En suma, gracias a los cambios introducidos
deliberadamente en la polftica tributaria y a los inducidos por el propio
desarrollo econfmico de la regién se pudo atenuvar en alga grado la depen-
dencia tradicional de los ingresos de los gobiernos del sector externo e
imprimirles un mayor dinamismo comparativo, Nétese, por ejemplo, que las
recaudaciones del perfodo 1963-68, se expandieron a razén del 7.7 por ciento
anual a precios corrientes, que se compara favorablemente con las tasas de

2.8 y 6.4 por ciento que se registraron en 1958-63 y 1953-58, respectiva-
mente. (Véase el cuadro 14,)

Con todo, las medidas adoptadas y los avances efectuados no resulta-
ron lo bastante profundoé o enérgicos para contrarrestar, o reducir en
medida suficiente, las fuerzas que han venido determinande las tendencias
al estrangulamiento de las finanzas gubernamentales, anl para evitar su aso-
ciacién con los desequilibrios externos., Se trata, en efecto, de desajus-
tes que tienen sus rafces en la estructura misma de economfas subdesarrolla-
das de exportacifn que se habfan resuelto en el pasado recurriendo simple~
mente a la deflacién de los niveles internos de la actividad econémica y
del gasto pGblico cuando se presentaba una fase depresiva en la demanda
éxterna, ,

El proceso suele seguir una secuela que se manifiesta inicialmente
en la reduccifén de las exportaciones y deprime de inmediato el conjunto de
la economfa., Esto, a su vez,'prbduce un efecto primario desfavorable en
las recaudaciones impositivas que es seguido de un efecto secﬁndario aso~
ciado al reajuste de las importaciones. Al intentar sostener los niveles
de gasto, los gobiernos se ven forzados a incurrir en mayores déficit pre-
supuestarios, en el aumento de la deuda pGblica y, finalmente, cuando las
presiones se intensifican demasiado, en la adopcidn de medidas cada ver més
restrictivas. _

Puede afirmarse que en Centroamérica ese ptoceao recurrente, tipico
de los pequefios pafses en desarrollo, no ha operado intenssmente.

{Bllo es
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"Ello es as{ wwiparte cdel hecho evidente ce que sus slgiemas iﬁpdsié
tivos se bassn todavia en alto grado en los gravimenes al comérciéléxteriOr-
porque la sustitucidn de importaciones ha progresado lo hastante para’ aislar
relativamente a la economfa de lae flucsvaciones extetnas, ﬂdmms los mereados
de dinerc y de capltales estin poco desarrollados v el sector pﬁblico y
los organismos paraestatales disponen de una reducida capacidad financiera.

Encontréindose Centroamérica en una fase de transicidn de su pauta de
desarrollo econdmico y reconociéndose, ademéis, como objetivo de los gobier-
nos, el sostenimiento de los ritmos de desarrollo, los reajustes a édé da
lugar el proces¢ descrito resultan especialmente diftciles; ya no afectan
exclusivamente al sector 1mportador y comexrcial, sino a otras muchas acti-
vidades que .se han ido eatableciendo a base de penosos saetificios internos,
y que vienen a amplificar las presiones sociales sobre centros de decisi6n

" econémica que disponen de miirgenes reales de maniobra muy estrechos en el
‘corto plazo, como se ha visto. '

¢) Integracién y desequilibrios fiscales v de pagos

Buyrque.conVenit entonées en que ni aisladamente nl en conjunto,
hubieran podido lqé'pataés'céntroaﬁeticanbs evitar los desequilibrios fis-
cales y de pagos a causa del nivel de desarrollo de la estxuctura productiva
y de Ioé regimenes tributarios de los que partieron cuando {nician, a

- comienzos de 1a década de los sesentd, una polftica regional de crecimiento

hacia adentro, En mis de un sentido, lag:tehsiones obgervadas son caracte-
risticas de la etapa de cambio de Ig'pauta de desarrollo y se derivan de

las aspiraciones sociales que se Oponén al manteniqiento de los viejos

esquenas econdmidos,sustentados en las escasas posibilidades de progreso
ofrecidas por el sector exportador tradicional como nfcleo principal de la

actividad productiva,

Seri fitil analizar,pbr lo ténto,si los acuerdos de integracién han
cdncribuido'a atenuar o por el- contrario han acentuado los desequilibrios
estructurales para evaluar después. la eficacia o inefichcia-de las medi-
das correctivas de esos desequilibrios adoptadas a nivel regional. Ese

/anélisis
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gnflisis no ofrece dificultades especiales si el problema se examina desde
el punto de vista del desarrollo de largo plazo. En este punto es induda=
ble que el lercado Comin ha creado, real y potenclalmente, oportunidades
de avance econémico que no se Habrian presentado de no Haber existido &ste.
Debe agregarse, desde el puntolte vista de las aspiraciones ya materialie
zadas, que por lo que se ;efieré a la elevacién de los ritmos de creci-
miento, a la sustitucidén de importaciones y a la posicién de megociacién
para atraer recursos del exterior, tampoco podrfan ponerse en tela de
Juicio las aportaciones positivas del programa de 1ntegracién.§j
Vista globalmente la balanza de pagos de Centroamérica, el Mercado
Comin ha desviado corrientes de intercambio que representan un ahorro anual
bruto de divisas superior a los 200 millones de d61arés sl se comparan .
los aiios de 1960,y de 1969, aunque el beneficio no resulte tan‘evidente

cuando se refiere a un pals en concreto, por causa de los desequilibrios

més © menos persistentes en las transacciones intrarregionales. (Véase de nuevo

el cuadro 3,) Pero a pesar de ello, de un andlisis wmds detenido de ninguna
manera se desprende que los efectos netos de la 1ntegra£16n sobre la balanza
de pagos de cadg‘pafs hubieran seguido siendo consistentemente negativos.
Inclusc en los casos de‘déficiﬁ en la balanza regional, otros factores,
atribuibles al Mercado Comin, compensan seguramente con creces ese inconve-
niente en la situacidén global de pagos de cada economia. Por un lado, la

8/ Varias investigaciones sefialan que las transacciones intrarregionales
incrementan en uno o dos por ciento la tasa de expansidn econdmica de

Centroamérica (Véase por ejemplo: May,Phillip Allan, Panama and the Central

American Customs Union: Egtimates of Unjon-Induced Changes in the Value
of Central American Output, Ann Arbor, Michigan, University Mierofilms
Inc., 1965.) y resultados similares se deducen de la comparacidn de los
ritmos de desarrollo en distintas etapas histéricas. En el perfodo
1936-1961, caracterizado por la contraccidn del sector externo y por
‘transacciones intrarregionales relativamente limitadas, el crecimiento
econémico apenas asciende al 4.5 por ciento anual. En contraste,
durante los afios 1962-1965 de auge de lag exportaciones y del inter~
cambio zonal, ese crecimiento alcanza al 6.6 por ¢iento. Por dltimo,
entre 1969 y 1970, la demanda externa se eleva a razén del 10.0 por
ciento (cifra que no podria calificarse de critica o extremadamente
desfavorable), pero disminuye, el ritmo de expansién del comercio
regional y la tasa media de crecimiento del producto se comprime a

un nivel de 5.1 por ciento. (Véanse los cuadros 15 y 16.)

/integracion
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integracién hizo posible que todos sus integrantes efectuaran exportaciones
que no hubieran podido colocar er terceros pafses, y que realizaran inver-
siones sustitutivas que muy diffcilmente habrian resultado posibles en
circunstancias distintas, Por otra parte, una fraccidn importante de las
compras abastecidas con produccifn de origen centroamericano habrian tenido
que ser satisfechas con adquisiciones en terceros paises de no haber exis-
tido el Mercado Comn., Por dltimo, a ritmog izuales de elevacién del ingreso,
log desajustes de'pégos con toda seguridad hubjesen tenido que ser mayores
sin el programa de ihtegracfén, ﬁueato que se habrfan acentuado las fallas
estructurales que explican el desequilibrio externo y habria estado mis
limitadd el acceso a las fuentes externas de crédito .y recursos.

Lo que acaba de seflalarse no lmplica afirmar que los acuerdos man-
comunados hayan favorecido por igual a la balanza de pagos de todos los
paises. No cabe duda de que las economfas que se encontraban mejor prepa-
radas para sprovechar la ampliacisn del mercado pudieron incrementar con
mayor rapidez sus exporcaciohes a la regidn y llegaron a obtener saldos
favorables de importancia (véase el cuadro 17), . situscién que ha
sido fuente de fricciones a pesar de los esfuerzos notables que se han
hecho para corregirla. | _

Anflisis similar puede realizafse sobre la influencia de la integra-
cién en el comportamiento de los ingresos fiscales. Como se ha dicho, la
mayor tasa de expansién econdmica, el f£lorecimiento de las actividades
asocladas a la produccidn y el comercio intrarregional, asi como la eleva-
cién de la tarifa arvancelaria (primero en algunos pafses al acordarse el
arancel uniforme, y 1ﬁego como resultado del Protocolo de Defensa de la
Balanza de Pagos de San José), hicleron elevarse las percepclones de los
gobiernos, como 1o prueba ei hecho de que el crecimiento de los ingresos
tributarios (7.7 por ciento anual), excediera en promedio al del producto
(6.0 por ciento) en el perfodo 1963-1968 \contribuyendo también a ello
clertos camsios en la legialacién'iméositiva y observindose por supuesto
diferencias ap¥eciables en cada pafs. (Véanse de nuevo los cuadros 14y 15.)

En sentido opuesto influyé la liberalizacidén del comercio de productos

originarios de Centroamérica y en clertos casos el descenso de la tarifa de

{fmportacién
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importacién y el otorgamiento da exencionés exageradas, unas veces con
propdsitos de fomento industrial y otras simplemente para mejorar la posi~
¢ién competitiva de los empresarios de cada pafs o para alcanzar objetivos
de importacién secundarias. A titulo ilustrativo pueae sefialarse que las
exoneraciones a los gravimenes a la importacién representan en promedio

un porcentaje elevado de las recaudaciones, y/que en Casos concretos esa
¢ifra llega a fluctuar entre el 70 y el 150 por cientorgl Este dltimo pro-
blema de ninguna maners debe atribuirse al Mercado Comin, sino mis bien a
las dilaciones que se opusieron a la aplicacién del régimen uniforme de
incentivos fiscales y de su reglamento.

En conjunto, las investigaciones y los cdlculos disponibles sefialan
claramente que el proceso de integracién ha producido efectos netos posi~
tivos en las finanzas globales de la mayorfa de los pafses centroameri-
canos, aunque en el caso de algunos los efectos pudieran calificarse de
neutros. De hecho,,el-estrangulamiento financiero con que han tropezado
los gobiernos -~debe insistirse en ellow~ obedece sobre todo a las causas
estructurales que se han examinado y se encontraban latentes antes de que
se firmase el Tratado General, causas estructurales que las transformacio-~
nes en el aparato.productivo y en el eétilo de politica econdmica de la
tltima década sélo han podido subsanar en pequeila medidae

También es cierto que los paflses, en lo particular, han perdido
autonomfa para atender_siguaciones coyunturales de emergencia, y que esa
pérdida de flexibilidad individual no ha sido sustituida por mecanismos
efectives de caricter regional, ‘

Desde que quedd establecido el Mercado Comin, las tensiones que han
repercutido en las finanzas gubernamentales y en la balanza de pagos se

 han atendido por otra parte, preferenﬁemente, a través de medidas de
alcance nacional, es decir recurriendo a instrumentos monetarios y credi~
ticios, a la ampliacién de los gravimenes internos o a la contraccidén del
gasto puiblico, En el émbito regional, aunque se ha avanzado en varias
direcciones, hasta principios de 1969 no comenzaron a aplicarse mecanismos
conjuntos, salvo los cases en que las dispoéiciones nacidnalas de emergenw

cla afectaron al comercio intrazonal.

8/ Véanse: Direccién General de Aduanas de Nicaragua, Memoria, 1968, y
Direccidn General de Estadfsticas y Censos de Costa Rica, Comercio
Exterior, 1968.
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d) Deseguilibrios regigggles y debilitamiento del intercambio

Bl ¢omercio 1ntretregiona1 sin perder por completo su vigor inicial,'
ha visto descence:_loa espectaculares ritmog de expansidn del primer quine
quenio de la década de los sesenta (33 por éiento ﬁnual) a un promedio més
bajo (2& por ciento) entxe 1965 ¥ 1968, para quedar estancado en 1969-1970,
por causa del conflicto bélico suscitado entre El Salvador y Honduras.
{Véase de nuevo- el cuadro 17.)

Las causas determinantes del comportamiento del intercambio regional
son de naturaleza muy diversa. Se comprende que los altos ritmos de expan~
sién disminuyeran por el simple hecho de haberse partido de niveles inicia-
les de intercambio muy bajos, y que llegaron a representar del 3.0y el
12,2 por ciento de las expnrtacionas totales de la regién en 1953 y 1963
respec;ivamente,_al 26.1 por ciento en 1970, _(Véase de nuevo el cuadre 3.)
Aparte de esta considefacién secunidaria, otroé factores mas susténtivos |
parecen haber {nfluido en esa disminucién con. el correr del tiempo._

. 1) Sustitucién de importaciones como estra ategia iqglicita._ En
pdginas anteriores se ha dicho que las econem{as de los pafses centroame«

ricanos se encuentran en una fase dé superposicién de dos pﬁutas dé_des-:
arrollo desde el momento en que su evolucidn econémicé gumiénza:a descansar
en mayor grado en los estimulos internos ?-y en especial en los generados
por la zona de libre comercioQ- mientras se mantienen todavih las acusadas
relaciones de dependencia de la exportacidén de los productos primarios tra-
dicionales, .

Conviene, por lo tanto, analizar el tipo de estrategia implfcita de
desarrollo que presidi6 la formacién del Mercado Comin para relacionarla
despuéds con los alcances de los instrumentos y mecanismos de politica
regional y con la evolucién real del comercio y las relacioaes de inter~
dependencia entre los paises centroamericancs. '

El esteblecimiento de la zona de libre comercio y del arancel comdn
persigue lineamientos de polftica clavamente proteccionistas, aunque en
forma colateral se hubieran atendido conaideraciones fiscales y de balanza
de pagos. El objetivo medular consistié en crear una base de produccién

interna, aprovechando la demanda preexistente, que se abastecfa con artfculos

/inportados.



E/CN.12/CCE/363

importados. Lg estructura de la proteccién establecida corrobora ese pro-
pSsito. Qued$ implantado un régimen relativamente liberal em materia de
importaciones de bienes de capital e insumos para la agricultura, por tra-
tarse de articulos de mercado interno estrecho, de diffcil sustitucién
inmediata y también pofque con ello se trataba de dar facilidades a la
inversién y de impedir la elevacién de los costos del gsector mds impore
tante de la actividad econdmica; en una escala mis elevada de proteccién
se situaron las materias primas y bienes intevrmedios de uso industrial y
los materiales de construccién, y en el nivel de proteccién mayor quedaron
agrupados los bienes de consumo y los artfculos de cardcter suntuario cuya

10/

importacién se trataba de restringir.~ Esta politica estaba estrechamente
relacionada con la estructura interna de la produccién y la demanda que
ﬁrevalec{a a comienzos de la década de los sesenta, y tendfa a fomentar el
proceso sustitutivo a partir del aprovechamiento de las oportunidades mis
evidentes o que parecfan asequibles, en aquella época.

La édopcién de una estrategia orientada sobre todo hacia el despla-
zamiento de las compras en el exterior, no sélo quedd plasmada en la polis
tica arancelaria y en la formacidén de la zona de libre comerclo, estaba
 presente también en la concepcién de otros instrumentos de acciédn regional,
como el Convenio de Incentivos Fiscales, el Régimen de Industrias de Inte-
gracidén o el Sistema especial de Promocién de Actividades Productivas, por
nmds que muchos de ellos no llegaran a aplicarse o se utilizaraﬁ apenas
parcialmente,

En contraste, los convenios regionales ¢ incluso las medidas de pol{-
tica nacional tienen alcances bastante mis restringidos en lo que se refiere
a buscar deliberadamente el ensanchamiento o la diversificacién de las
expdrtaciénes tradicionales a térgeros pafses. BSe advierte que los mecae-
nismos subsidiarios para alcanzar tal finalidad son débiles o no existen

ya se trate, por ejemplo, de subsidios a las ventas al exterior o de

10/ El documento Consideraciones econdmicas y técnicas para establecer

lineamientos sobre la segunda etapa de revisidén del arancel de aduanas
centroamericano (E/CN,12/CCE/362/Rev,1, diclembre 1970) contiene un
andlisis mfs amplio de las caracterfsticas del sistema proteccionista
centroamericano. ' .

/mecanismos
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mecanismos orientados a buscar la especializacién de la produccidn y a
procurar niveles de eficiencia y costos que aseguxen un minimo de compe~
titividad en los mercados internacionales. AY

Asi pues, 'la estrategia regional ha tendido predominantemence a la
austitucién de importaciones, en cierto sentido como una ampliacidn dei
‘proceso limitado que habfan iniciado ya los pafses antes de la formacidn
~ del Mercado Comin. Con ese propésito, el'principalrinstrumento utilizado
ha sido la tarifa uniforme a la importacibn y la concesidén del libre
comercio irrestricto a los productos originarios de la regidm.

No obstante lo limitado del arsenal de instrumentos de politica
regional, se alentd asf un proceso de industrializacién relativamente
“intenso. Entre 1963 y 1968, el valor agregado de las manufacturas se _
expandié a un ritmo superior al 9 por ciento anual y ninguno de los paises
centroamericanos registrd tasas inferiores al 8 por ciento. (Véase de nuevo el
cuadro 1.) Ya en 1966, el comercio intrarregional de productos industria-
les representaba poco mis del 21 por clento dei intercambio de igual tipo
celebrado con terceros pafses, Tawbién en la agricultura, en la industria
de materiales de construccién y en los ‘servicios del comercio, se observa
un fendmeno andlogo de auge y de desplazamiento de la oferta extérna, auns
que de dimensiones menos espectaculares. (Véase el dﬁadro 18.)

Vistos los avances del proceso sustitutivo en una dimensién regional
no puede llegarse a la conclusién ~-valga la insistencia~= de que Centro-
américa haya rebasado la fase primera de desplazamiento de compras al
-exterlor; esa creencia es injustificada porque existe una gran variedad
de artfcuios de consumo no duradercs y sobre todo duraderos, adends de
una amplia variedad de bienes de uso intermedio, que no gg producen ¢ se
elaboran en cantidades insuficientes ¥y para los que existe un mercado de

dimensiones apropiadase Y lo mismo puede sostenerse de los materiales de

11/ Desde luepo, se han realizadoe esfuerzos importantes para defender los
precios de los productos tradicionales de exportacidn y para armonizar
posiciones de negociacién frente a terceros pafses, entre otras acclo-
nes, pero han estado encuadradas en su nayor parte, dentro de la esfera
de la polftica comercial més que .en el drea de la produccién.

/construccién
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construccidn y de la produccién'égropecuaria,‘aunque en estos aspectos
‘el clima y los recursos naturales impongan limites mis estrechos.
1i) Factores determinantes del debilitamiento comercial. Elle no

obstante, se comprueban ~~como ya se dijo-- sintomas de debilitamiento en
la evolucién ascendente de las tramsacciones regionales que, desde luego,
se entremezclan con los efectos de los trastornos derivados del conflicto
entre El Salvador y Honduras. Para intentar aclarar aunque s8lo sea en
parte esta\cuestién, se han hecho precisamente las reflexiones sobre la
estrategia implicita de desarrollo del programa de integracién y de los
instrumentos de polfitica que se han venido manejando.

Uno de los si{ntomas de debilitamiento se debe al heeho de que tanto
las repercusiones iniciales de la desviacidn del comeréio, como las que se
derivan del aprovechamiento de las economias de complementaridad y de escala
de las plantas existentes, hayan tenido que disminuir en el transcurso del
tiempo hasta ajustarse a las vondiciones de un mercado ampliado. No es
nada improbable, tampoco, que la suStituéién‘de importaciones tenga que
vencer mayores exigencias en términos de tecnologfa, capacidad empresarial
¥ recursos de capital a medida que se entra en la produccibn de manufacturas
mds complejas o se intentan modernizar actividades tradicionales,

El factor uis serio de entorpecimiento, sin embarge, se debe a la
carencia de mecanismos mancomunados que faciliten, promuevan y ordenen el
avance. de la polftica sustitutiva en nuevas dreas de interésrregionalu
Y no sélo se trata de racionalizar o hacer nds eficiente el desarrollo de
la produccidn o la asignaci&n de los recursos. La falta de acuerdos aprom
plados puede restar dinamismo y hasta detener la‘expansiﬁn de las transace
ciones intrarregionales, Puesto en términos distintos, tiene que insistirse
en que la intensificacién de la sustitucidn de importaciones dentro de un
esquema de integracién de economfas en desarrollo no se produce automdtie
camente por sf{ sola, ni puede lograrse en forma exclusiva con la creacién
de una barrera protectora. Se requiere igualmente la creacién de un cone
Junto de reglas y polfticas comenes gue, para dar seguridades a la inver=-
5ién, eliminen o compensen los elementos naturales de incertidumbre que
lleva implicitos un mercado formado por varios pafses con intereses,
legislaciones y polfiticas distintas, |

' /E1 Mercado



' E/GN#IZ/CCE/3G3
Pag. 23

El Meroado Comtin Centroamericano carece en algunos campos de los
instrumentos apropiados, y aunque dispone de eilos formalwente en otros,
no_han sido utilizados. La escasa aplicacién del Régtimen de Industrias
de Integracidn o del Sistema Especial de Promocidn de Actividades Produc-
tivas, independientemente de que puedan sustituirse por mecanismos mfs
perfectos, sin duda ha retrasado la instalacidn de plantas con produccidn
para el mercado regional y acaso haya influido también desfavorablemente
en las decisiones de inversionistas interesados en diversificar el sector
manufacturexo y en iniciar la elaboracién de artfculos bésicds. Por su
parte, las dilaciones en la elaboracidn y aprobacién de un protocelo que
norme las llamadas industrias de ensamble han detenido la sustitucidn de
importaciones a4 hivel regional de muchisimos productos, entre los que
destacan los bienes de consumc duraderos. Para completarnel cuadro puede
citarse al Convenio de Incentivos Fiscales que, por distintas causas, ha
sido 1mposible aplicar regionalmente y ha provocado distorsiones en la
1ocalizaci6n de la inversiém, duplicaciones de plantas, y la concesién
de estimulos competitivos exorbitantes en detrimento de las finanzas

gubernamentales,
| Ni siquiera un arsenal mds rico en instrumentos tradicionales; y
con mecanismos mis flexibles para intensificar su aplicacién, permitir{a
resolver todos log problemas. Singularmente uno de ellos, relacionado
con la capacidad diferencial de las economias centroamericanas para apros
vechar los estimulos del Mercado Comin, exigirfa disposiciones especificas
que garantizasen una distribucién equitativa de beneficios. Aségurar,
pues, el dinamismo continuado del iﬁtercambio regional y suprimir las
fricciones que lo 6bstaculizan, implica el establecimiento de programas
coordinados, ﬁanto en materia de produccidn industrial y de sustitucién
de tmpbrtaciones como de especlalizacidn de la pfoduccidn agropecuaria,
sin mencionar campos tan 1mportantés come el aprovechamiento de los recur~
sos naturales, o disposiciones que permitan ensanchar el poder adquisitivo
de los estratos sociales menos favorecidos. No puede negarse que los
avances del Mercado Comdn en estos terrenos apenas han entrado en las pri-

meras étapaé de discusidn y diagnéstico y que se estd lejos de llegar a la

/necesaria
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necesaria coordinacién de los planes.nacionales y a la formulacién de
ﬁrogramas raegionales prqpiamente dichos.

Pebe reconocerse del mismo modo que la situacién actual no se ha

debido a deficiencias propias del Mercado Comtin ni a la falta de deseos
de llegar a decisiones apropiadas. De hecho, el explosivo auge de las
transacciones regionales, las dificultades originadas en la depresién
relativa de los mercados externos, la necesidad de atender a la adminise
tracidén de los convenios en vigor, Yy los efectos del conflicto bélico, .
han demandado la celebracidén de acuerdos y la realizacién de transforma-
ciones reales a un ritmo que no ha dado tiempo a analizar e instrumentar
en plazos breves las soluciones mds adecuadas.

Se da, en consectencia, una circunstancia paradéjica: el éxito
mismo inicial del Mercado Comin ha contribuildo a resolver algunos proble-
mag y al mismo tiempc ha creado otros de cuya resolucidn depence la posi-
bilidad de alimentar un desarrollo ulterior y de asegurar la participacién
voluntaria de sus miembros en esa empresa comin. Por eso es tan impore
tante hacer referencia a la cuestidén del desarrollo equilibrado y a las
dificultades estructurales o coyunturales con que han tropezado ciertos
paises y que parecen constituir los principales factores de friccién en
el Mercado Comdn,

i;i) Aspectos del desarrollo equilibrado entre paises. Uno de los

principios cardinales del movimiento centroamericano de integracién, como
se desprende del espiritu y la letra de sus principales 1n5trumentos,i§/
ha sido lograr ls reciprocidad em las relaciones econémicas. No se ha
tratado de que los beneficios y les costos se distribuyan aritméticamente
por igual entre todos los palses miembros =-w~desde luego imposible~« sino
de que cada uno obtenga un saldo neto positivo y la garantfa de recibir

oportunidades semejantes para su desarrollo.

12/ Objetivo que influyd también en el caso del Régimen de Industrias de
Integracién, el sistema uniforme de incentivos fiscales, los arreglos
monetarios y de pagos, y la asignacién preferencial de recursos a
través del Banco Centroamericano de Integracidn.

{Por esto
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_ Por esto 1lana la atencién ﬁue, a pesar de haber resultado favow
recidos en términos renerales todos los.miembroé'dél ﬁércado'COmﬁn, se
mantengan marcados COnEfaétes en la participacién,en los beneficios y
.en los costos, Las corrientes del inﬁergambid manifiestan\uné alta
._concentracidn en dos pafses y.desajustes.més 0 menos persistentes en
otros dos; en unos se han resentido con mayor intensidad las cafgas
inherentes al pfoceso de industrializacién vegional, en el resto se han
disfrutado ﬁﬁs los efectos del ensanchamlento de las inversiones y de
su base productiva, '
Esos hechos son fuentes de tensidn y se han venido bponiendo_al
progreso de la integracidn, pero no pueden ser atribuidos, en justicia,
a causas supuestamente inherentes a la wmismas GCabria aceptar que los
instrumentos y mecanismos disponibles son 1nsufi¢ientes, que se requie-
fen medidas adicionales, como por ejemplo, a nivel nacional, una decidida
voluntad de accién que dedicase todo§ los esfuerzos internos a raducir
las brechas existentes y, a nivel conjunto, una politica mds activa de
inversiones coupensatorias. y sobre acuerdos de campleméntaci&n‘agridola
e industrial. También puede admitirse que la inexistencia de convenios
‘sobre la movilicdad de la Tano de obra o de capitales acentia la posicién
comparativamence desventajosa derciertos paises., Pero nada de ello
aitera las circunstancias estructurales basicas de que se partid, Cuando
se formalizaron los tratados de integracidn, las economias centroameri~
.canas, ademds de aprééiabies disparidades de ingraéo, presentaban serias
diferencias de cgpacidad'para sacar provecho de las oportunidades creadas
porlla ampliacidn del mercado. La disgonibilidad de recursos, cuadros
empresariales, instalaciones y factores andlogos de alpunos paises faciwe
litaron la expansidn {nmediata de su produccidn y de sus ventas al resto
de la repgién, mientras el sistema productivo e institucional no permitid
en otros una respuesté igualmenté proﬁta y flexible; ello no cbstante,
a mds largo plazo el acceso a la demanda reﬂiqnal hizo viable rebasar

13
etapas en un tiempo sensiblemente hreve /

- 13/ En apoyo de lo que superficialnente podria calificarse de simple posi~
bilidad, debe sefialarse el establecimiento efectuado, o en vias de
concretarse, de proyectos Industriales relativamente complejos en los
paises de menor desarrello de la regién (productos quimicos, pulpa y
papel, fertilizantes, artfculos metdlicos, etcs) y el mejoramiento de

' la posicién intrazonal de pagos de Nicaragua, atribuible en buena
parte a ese tipo de avances.
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El verdadero origen de los désequilibrios'a.que se ha hecho refe-
vencia debe atribuirse, en consecuencia, a las condiciones de desarrollo
en que se encontraba originalmente cada economfa, evidenteuente anterio-
res a la formacidén de la zona de libre comercic. Bn 1960, las diferencias
én el ingreso por habitante fluctuaban entre 203 y 358 dbélares anuales; el
tamafio de los mercados, tomando como punto de referencia el conjunto de
los mismos, oscilaba entre el 13 y el 37 por ciento; discrepancias simi«
lares se observaban en los montos cel ahorro v la inversidn; en algunos
casos el sector industrial llegaba a representar el 15.2 por ciento del
valor agregado, mientras en otros su ponderacién resultaba sensiblemente
tnferior. (Véanse los cuadros 19, 15 y 1 respectivamente), Pretender,
entonces, que ¢n nenos de un decenio de desarrollo conjunto se borrasen
las diferencias gestadas a lo lérgo de miltiples décadas de aislamiento
econdmico, equivaldria a equivocar la verdadera perspectiva histérica y
la naturaleza de los procesos de transformacién de las estructuras
productivas.

. Pero la identificacién de las verdaderas rafces estructurales del
problema del desarrollo equilibrado de Centroamérica no debe conducir a
olvidar otros hechos, ni a adoPtar‘actitudeé derrotistas. Como se pun~
tualizard nds édélante, a las diferencias de la caﬁacidad de aprovecha-
miento de la demanda regional se ha sumado la lentitud de los procedi-
mientos vy el limitado instrumental de alcance regional para atemperar o
qorrégir los desajustes que empezaron a incubarse desde la firma del
Tratado General, Habria resultado muy diffcil ciertamente, por las
razones indicadas antes, imprimir un curso distinto al programa de inte-
gracidn, y sin embargo, al proceder en esa forma, se estaba permitiendo
-que los desequilibrios intrazonales se acentuaran.

Tampoco se logrd ver con suficiente claridad que los problemas
criticos experimentados por algunos paises --en materia de pagos externocs,
finanzas pdblicas o comercilo intrérregional--,_lejos de consgtituir difi-
culiades circunscritas a economfas individuales, ai cabo del tiempo iban
a afectar al conjunto del Mercado Comin y requerirfan soluciones mancomu~
nadas al tratarse de fenémenos que habrian de mantenerse crdénicos mientras
_ no_logfara crearse una unidad econdmica completa.

/Igualmente,
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Igualmente, en las politicas nacionales se hen dado patrones diver-
gentes de asignacién de los récuraos que han contribuido a intensificar
aparentemente los desequilibrios regionales. Bn efecto, al encontrarse
los pafses ante la disyuntiva de tener que elegir entre producir mds
para el liercado Comin o para las exportaciones tradicionales, se han
adoptado Opciones diversas que a la postre se han reflejado en una
mayor o en una menor partlcipacidn en las corrientes del comercioc
1ntrarregional; decisiones que entraiian un costo de oportunidad que
no debiera, en principio, dar lugar posteriormente a reclamaciones
injuatificadas.

No cabe duda de que las alternativas abiertas al desarrollo indie
vidual o colectivo de los palses centroamericanos se encuentran limita-
das en un mundo en el que la revolucidn tecnolégiéa ¥y las escalas de pro=
duccidn exipen mercados muy awplios, razén por la que casi todas dependen
de la posibilidad de ensanchar --en ningin caso de disminuir-- los nesxos
de cooperacién multilateral,

La falta de una aceidn politica y econdmica que permita resolver
los problemas senalados, Y encauzar, vigorizar y acelerar la celebracién
de nuevos acuerdos y programas de mayor cobertura que se necesiten, puede
conducir a la paralizacién del perfeccionamiento evolutivo de la unidad
regional, y propiclar y hacer proliferar la adopcidn de medidas unilate-
"raleg que, como se ha comprobado, ponen en peligro avances indiscutibles

efectuados a través de laboriosas negociacliones.

/4. La



E/CN.12/CCE/363
Pégo 28

4. Le situacidn del programa de intesracidén
autes del conflicto bélico

Como se ha dicho repetidamente, la caracterfstica de la evolucién de los eco-
nom{ss centroamericanas, durante la primera mitad de la década de los sesenta,
fue un elevado dinamismo al que contribuyd significativemente el procese de
integracién, La tasa de crecimiento del producte interno regional aumentd a
un ritmo del 6.3 por ciento anual y el comercio intercentroamericano a razén
del 33,1 por ciento, Dursnte el segundo quinquenio de los sesenta se redujo
la expansidn de la demanda externa ¥y se presenﬁaron simulténeamente tensiones
y conflictos dentro del Mercado Comfn que se tradujeron en una disminucién
importante en los niveles globales de la actividad econdmica,

En la situaciin satisfactoria que prevalecié hasta 1965, empezaron sin
embarge a gestarse desajustes --convieﬁe fnaistir en elloe~ como los relacio-
nados con la balenza de pagos, el financiamiento del sector pfiblico, el equi- .
librio en el desarrollo y el intercavbio regional, Dichos problemas entorpe-
cieron la evolucidén fluida de las transacclones entre los pofses del Mercado
Comiin, primero durante lapsos breves vy luego en forma m&s permanente,pero
ademfs dieron lugar a la adopcién de medidas unilatersles, 2 retardos en la
ratificacién o el depdsito de los comvenios regionales y, después del con-
flicto bélico, a la suspensién transitoria de las actividades de los érganos
del Tratzdo General, ' .

Se tratd en todo momento po¥ los gobiernos, sin embarge, de reorientsr
la mercha del lMercado Com(in sobre senderos mfs firmes, En reiteradas ocasio-
nes trataron de encontrarse férmulss para superar l»s dificultsdes y contra-
rrestar los efectos adversos que venfan ocasionando, Ademfs con el propdsito
de ampliar el radio de accién de los meconismos regionales de coordinacidn y
establecer lineamientos conjuntos que rebasasen los lfmites comerciales, se
organizaron reuniones de los ministros de iconomfa, Hacienda, Mgriculturs y
Cbras Pdblicas, y de los presidentes de los Bancos Centrales y jefes de Pla-
nificacién.gi/ Sin embargo, la multiplicidad y urgencia de los problemas

gi/ﬁwbéanse los informes sobre lis reuniones conjuntas entre los ministros de
Lconomia de un lado y los de igricultura (sin sigla), Obras Phblicas
(SIECA/MEQP-1/2), Haciends (SIECL/RIEHe1l) y jefes de las oficinas de
planificacién (SIECA/REDIP-I y SIECA/REDIP-11/2), del otro. Consiltense,
ademds, las cuatro actas de las reuniones conjuntas del Consejo Econdmico,
Conse jo lionetario y Ministros de Hacienda,
/crearon
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crearon tensiones que no pudieron eliminarse por completo, no porque se care-
clera de soluciones apropiadas sino porque los mecanismos regionales que
'hubieran podido aplicarlas no daban abastp al cﬁmulo de tareas que se vefan
obligadoa a2 desempefisr, '

De las expexienc;as_que se mencionan a continuacidn se derivan algunas
conclusiones de interés. Se confirma desde luego, la lentitud de reaccidn
de los procedimientos regionales ante circunstencias de urgencia. S& advierte
que entre la presentacidn de los primeras reclamaciones ¥y 1la adopcién de medi-
das concretas para atenderlas transcurren varios anos, marcados Por una secuela
de fricciones que se deben precisamente a ese motivo.
| Desde otro #ngulo, resalta la superioridad de las medidas conjuntas
sobre las que tuvieron que ser adoptadas o pudieran adoptarse en forma unila-
teral, Aparte de la mayor fuerza de laé'decisiones de alcence regional,
éstas permiten conservar las ventajas del movimiento integracionista mientras
las individuales las ponen en peligro y hesta pueden treducirse en la iniciacién
de procesos regresivos con el consiguiente perjuicio para el desarrollo indie
vidusl y conjunto de las economias centroamericanas,

Vale la pena anotar otra observacidn sobre el método y los alcances de
las decisiones tomrdas hasta el momento. Se ha mantenide la postura pragmé-
tica de no dedicar atencidn a los;problemas mientras no se han presentada,
51 ello fue extremadamente Gtil al iniciarse 1a vida del Mercado Comfin, al
haber premitido dirigir todos los esfuerzos a los aspectos ptioritatios, ha
dejado de serlo cuendo la complejidad del proceso integraclonista exige la

previsidn de los problemss que puedan presentarse a mediano y largo plazo,

a) Principales probiemas planteadog a la integracidn

En cuanto al problema del desarrollo equiiibrado, el Gobierno de Hon~
duras venfa sefialando insistentenente desde 1964 que su pafs no estaba recie
biendo beneficios compargbles a los que ¢isfrutaban otros miambrog del Mercado
‘Gomiin, Se referfa especificamente a las corrientes reciproﬁas de comercio y
a la distribucidn régional de la inversién o de las actividades.productivas.
Insistia, adenﬁs, en que los estimulos de le integracién, aunque habfaon proe
piclado progresos muy significativos, se producian en dicho pafs con

/intensidad
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~ intensidad comparativamente menor que en otros, dando lugar a que se hiciese
mayor el rezago relativo de ls economfa hondurefia con reSpeéto a las demis,

Las circunstancias sefialadas por el gobierno hondurefio fueron objeto de
detenido estudio y discusién., & fines de 1966, el Consejo Econdmico Centroe-
americano -=con base en las recomendaciones del Comité de Cooperacidn Econd-
mica y della secretarfa de la CEPALw«li/ aprob$ en consecuencla la creacién
de un régimen de tratamiento preferencisl para Honduras, Psra promever su
desarrollo industrial, se acordd suscribir un protocolo que concede a ese
pals un sistema de incentivos fiscales mds atractivo que el asprobado regional
mente pgra el resto de los estados miembros y se couvino en asignarle, previos
los estudios técnicos del caso, una serie de industrias bdsicas conforme a las
normas del Régimen de Industrias de Intepracidn. Se acordd que el Banco
Centroamericano de Integrrcibn sefizlase prioridad a los proyectos de interds
regional localizados en Honduras. Se pidid, en fin, a los organismos regio-
nales (SIECA, ICAITX y BSAPAC) y a lns instituciones internacionales, propor-
cionar asistencia técnica preferente a Honduras sobre todo par» la prepara~
cibn y ejecucién de proyectos especificos de inversién,

En aquellos momentos las soluciones parecfan adecuadas pero posteriore
mente, en la préctica, resultaron insuficientes ante los desajustes del comer
‘¢io regional y de otro tipo que tenfa planteados la economfa hondurefia,
El Convenio y el Protocolo de Incentivos Fiscales entrd en vigencia hasta
1969, y todavia estd pendiente de aprobacién el Reglamento dﬁiforme corres~
pondiente, La elaboracién de los estudios técnicos sobre industrias especfficas
--acero, fertilizantes, polivinilo, hilaza y filomento de nylon, pulpa y
papel=~ sufrid por su parte diversas dilaciones, adem4s de haber tropezado
con la competencia de proyectos auspiciadoé por otros pafses. Sélo en la
infraestructura y en el financiamiento pudieren obtenerse mayores avances en -
términos de realizaciones concretas, ,

En lo que se refiere a los desequilibrics en la balanza de pagos y las

finanzas gubernamentales, que habfan comenzado & ser motivo de preocupacidn

EE? Véanse CEPAL, El crecimiento econdmico de Hondursrs y el desarrollo eq i~
librado en la integracidn centroamericana (E/CN,12/CCE/IX/DT.1) y Evaluae

cifn de la integracién centroamericana, gp.cite

/desde 1965,
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desde 1965, dieron origen a la Primera Reunién Conjunta de Ministros de Ecow
tomfa y Hacienda; en ellz se acords aplicar medides coordinadas para restrin-
gir las importaciones procedentes de terceros paises, pero mo fue posible
llevarlas de inmediato a le prdctica.

‘A.principios de 1967, la situacién de pagos habfa alcanzade proporcio«
nes verdaderamente criticas en Costa Rica. La reduccibn de las cosechas y
el deterioro de los precios de los rubros més importantes de exportacién habfan
hecho crecer los déficit en cuentr eorriente y decrecer las reservss interna-~
cionales extremadamente, Se consideraba que la afluencia del crédito inter-
nac19na1'apenas permitir{a compensar los servicios de la deuda externa, em
rdpido ascenso debido en parte a erogaciones extraordinarias motivadas por
 desastres naturales ocurridos con anterioridad (1963~65)s Por razones
vinculadas con los mismos hechos y con otros factores el gobierno se concen=
traba en una posicidn financiera delicadas el déficit fiscal se habfa dupli-
cado entre 1965 y 1967, presentaba saldos negativos en el ahorro corriente, y
lag disponibilidades de recursoﬁ, incluyendo el crédito, con dificultad
alcanzaban a cubrir los compromisos contrafdos.

Circunstancias anélogas, complicadas con desajustes ascendentes en las
transacciones intrazonales, venfan presenténdose en Nicaragua. El déficit en
cuenta corriente de la balanza externa casi se habfa triplicado en el perfodo
'1965-67, mientras el correspondiente al comercio regional pasaba de 12 a
24 millones de délares, "Por otra parte, las cuentas péblicas mostraban
desajustes crecientes. El ahorro del gobierno central desaparecid préctice.
mente mientras la cuenta pblica pasaba de une posicidn de supeféVit a una
crecientemente deficitaria, obligando a adoptar medidas restrictivas muy
. severas, incluso corriendo' el riesgo de reducir el ritmo general de crecim
" miento de la economfia, _ ‘ |

Aunque los caminos que siguieron Costa Rica y Nicaragua para hacer
' freate a los problemas descritos variaron sustancialmente, ambos tuvieron
como denominador comin el plantéamiento de posiciones y medidas que afectaron
o_pudieron afectar al funcionamiento normal del Mercado Comfm, Y al mismo
tiempo que ocurrié tal cosa, debida en parte, como se ha dicho, a las dila-

ciones en apliéar medidas conjuntas y a que no se comprendiese cabalmente la

/importancia
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iﬁporténcia regional de celebrar acuerdos mancomunados. Costa Rica, entre
" otras disposiciones, decidié implantar restricciones al uso de las divisas,
A principios de 1967 se celebr§ 1a Primera Reunién Conjunta del Consejo
Econdmico y del Consejo Monetario para estudiar dichas medidas y evitar que su
aplicacién afectara a las transacciones comerciales del Mercade Comfn y al
$istema de compensacién regional de pagos, llegindose a una serie de acuerdos
que eximieron de toda restriccidn al comercio originado en la gona de intee
gfac16n y 8k sentaron algunas bases para‘eﬁtablecer mecenismos de coordinagidn
de polfticas a nivel centroamericanoc.

Nicaragua plante§ inicialmente 1la necesidad de aplicar el principio de
désarrollo equilibrado en virtud de los desajustes crecientes que mostraban
sus saldos de comexcio con los demfs miembros del Mercado Comfin. & partir
de entonces el gobierno nicaragiliense se vio obligade a poner en vigencia
diversas disposiciones tendieéntes a disminuir tanto las importaciones como
el gasto phiblico, | .

En los dos 'afios sigulentes, los problemas de Costa Rica y Nicaragua,
unidos 2l continuado deterioro de la balanza de pagos, Aconsejaron la celebrg
cién de varias reuniones de los organismos centroamericanos, que dieron como

‘ resultado la suscripcién del Protocolo de San José en 1968, donde se pérse-
guia, sobre bases uniformes,la defensa de la balanza de pagos y el fortaleci-
miento del erario plGblico. Pero no fue sino hasta marzo de 1969 cuando entré
en iigor dicho Protocolbfiﬁj

Por otra parte los goblernos celebraron ademfs miltiples reuniones para
resolver problemas especfficos que entorpecfan el funcionamiento del Mercado
Comin para lo cual dispusieron del asesoramiento de los organismos de inte=
gracidn. Se pudo mejorar asf sustancialmente la administracién de las tran-

sacciones 1ntrarregidna1es, suparaf diversas crisias planteadas por acciones
unilaterales de los pafses y logror la ratificacifn y el depdsito de instruw
mentos que estaban ‘pendientes}l”(%’ﬁnsn el cuadso 20.) Adgmﬁs se trrhajd en la

16/ Fl Protocolo de San José contempla la implantacién de un recargo del 30
por ciento sobre los gravémenes de importacién de terceros pafses, imcln
-yendo las compras de emp.esas que gozan de exenciones fiscales. Sefiala,
asimismo, que, a discrecién de los gobilernos, se establezcan impuestos
nacionales al consumo sobre dos listas de productos no eésenciales sin
tener que recurtir al procedimiento de ratificacién previsto en los
acuerdos regilonales,
Para mis detalle véanse las Actas 22 a 27 del Consejo Econémico Centrow
americano y 25 a 39 del Consejo Ejecutivo del Tratado General.
: : foreparacién

puy
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preparaéién del reglamento al Convenio Centroamericano de Incentivos Fisca~
les al Desarrollo Industrial, el diseflo de mecanismos para ampliar los recur~
808 ¥y las operaciones del Banco Centroamericano de Integracidn, y las labo-

res tendientes a ampliar la vinculacién del Mercado Comfin con terceros pafses
o grupos de palses,

b) Formulacién de un programa de accidn inmediats,

Los trabajos que se venfan realizando sobre diversos aspectos de la
infegracién econdmica y los problemas planteados al Mercado Comdn fueron la
base para que los gobiernos centroamericanos adoptaran un programa de accién
inmediata, que recoge la resolucién 54 del Consejo Zcondmico Centroamericano
aprobada en marzo de 1969, Este programa tendfa no s8lo 2 eliminar dificul-
tades surgidag dentro del'Mercado Comfin 0 proplss de la estructura econmica
de los pafses, sino 2 adoptar directrices de politica que faéilicasen el pro-
ceso de desarrollo integrado. Las principales medidas se refirieron al esta-
blecimiento de una unién aduanera y a la coordinacién y armonizacién de polf=
ticas nacionales en materila monetaria, industrial, agropecuaria y de infraw
estructura; a la creacién de un mercado regionzl de capitales; al mejorae
miento de las relaciones econdémicas con el exterior, y a la realizacién de
estudios orientados a precisar la megnitud y caracterfsticas de la distribu~
cién geogrifica de la poblacién centroamericana. ‘

La unifén aduanera se considerd una exigencia fundamental para perfeccio-
nar el fmbito geogrifico del lercado Comdn, permitiendo la libre movilidad
de las mercancfas sin distincién algunz de origen. Se estimaba que en esa
-forma se podrfan resolver problemas econdmicos y fiscales como los relativos
8 la reestructuracién de las vinculaciones con terceros pafses, el reordena-
miento de las rentas aduaneras, y la racionalizacién de los sistemas de trans
porte y distribucifn, La magnitud dé las transformaciones que hab;la de
implicar un cambio de esta naturaleza, indujo a los gobiernos a decidir que
se procediese por etapas sucesivas, La primera consistiria enm efectuar inveg
tigaciones y estudios bﬁsicosrencaminados a evaluar los efectos econdmicos,

y a precisaer las modalidades de orgonizscidn, recaudacién y distribucién de

flos ingresos
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los ingresos fiscales de la unién aduanera, . Obtenidos los elementos de
Juicio, los pafses se encontrarfan en capacidad de suscribir los convenios
correspordientes,

En materia de armonizacién de politicas econbmicas, el programa de
accidn inmediata especifica una serie de medidas que tienden a fortalecer
los viuculos_de interdependencia econdimica promoviendo a nivel regional
actividades industriales y agricolas. En tal sentido, se convino en revi-
sar la pol{tica de exenciones fiscales, en reducir el costo social de la
industwializacién, en adaptar la tarife arsncelaria vigente a2 las necesi-
dades del desarrolio, y en intensificar lz aplicacién de los instrumentos de
fomento regional a las manufacturas, Por otro lado, se concretaron mecaw
nismos para'lograr una integracidn mfs estrecha entre el sector industrial
y el agropecuario y para mejorar las regulaciones que normen el intercembio
de productos egricolas bésicos, y se acordd la creacién de un fondo regional
de estabilizacién de precilos. _ _

in estrecha relacidn con lo anterior, y para facilitar 1a cdordinacidn
de los planes nacionales de produccidn evitando la aparicién de distorsiones
1nconveﬁiente§ en la distribucifn regional de las inversiones, los gobiernos
se comprometieron a llevar gradualmente a la prictica proyectos de armoniza-
cién de los gravimenes Internos al consumo y las ventas y 2 extenderlos mis
tarde a los impuestos sobre la renta de sociedades mercantiles y a los
dividendos, , —

En el 4mbito de la polftica financiera y monetaria, aparte de insis~ °
tirse en la conveniencia de establecer cuanto antes la unidn monetaria, se
decidi$ favorecer la creacién de un fondo regional de estabilizacién, acelew
raxr los estudios sobre el establecimiento de un mercado de capitales, y
apoyar al Banco Centroamericsno de Integracidn Econdmica en sus programas de
diversificacién y acrecentrmiento de las fuentes de recursos externos.

In materia demogréifica se decidid iniciar estudios sobre la magnitud
y casracter{sticas de los problemas relacionados con la distribucibn geogréi-
ficé de la‘poblacién.

/Las relaciomes
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Las relﬂciones econdmicas con el exterior fueron -objeto, asimismo, de
acuerdoa especiales entre los que destdca la definicién de una politica
externa conjunta para la defensa de las exportacicnes tradicionales, la
eliminacién de restricciones, la ampliacién de cuotas y la estabilizacidn
de precios. También se iniciaron lams gestiones para obtener un tratamiento
mis equitativo de las conferencias navieras, evitar la elevacidn de fletes
y reducir la gravinacién de las transferencias de invisibles en la balanza
de pagos. .

Con base en esta reéolucién, los gobiernos y los organismos regiona-
les emprendieron diversas accilones para darle cumplimiento, Sin embargo,
como consecuencla del conflicto bélico ocurrido a mediados de 1969 y a que
las instituciones de integracidn se vieron precisadas a atender otro tipo
de tareas, las acciones ya iniciadas tuvieron que suspéndgrse.

/5. Consecuencias
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5. Consecuencias del conflicto bélico en,el programa de integracién

2l confiicto bélico entre EI’Salvador y Honduras ha causado profundas conse~
cuencias en el funcionamiento y las perspectivas del esfuerzo 1ptégracionista
del Istmo Centroamericano. Aparte de sus trégicos gfectos y de sus repercusio-
nes econémicas, ha venido a cambiar el orden de prioridades que establecieron
los goblernos y ha creado factores de incertidumbre en cuanto al tiempo, la
direccién y la posibilidad misma de intensificar los programas de desarrollo
integrado. No debe, sin embargo, atribuirse exclugsivamente a ese aconteci«
miento la situacibn critica por la que atreviesa el Mercado Com@n Centro-
americano. Tanto en términos del programa de integracién comp del impulso de
una serie de transformaciones internas, se 6bserva una amplia gama de tareas
inconclusas que sumentan las tensiones observadas.

El conflicto ha abierto el camino para que lleguen a debilitarse o a
digolverse los vinculos econémicos que unfan a los pafses centroamericanos.
Paro también es posible que ee pongan mds claramente de manifiesto
las dificultades que plantea para cada pals el desarrolle a escala nacional
* en comparacién. con las oportunidades que ofrece la continuidad de la unidad
econbmica.

En 1969 y 1970 el ritmo de expansifn del ingreso descendis casi sin
excepcién tanto para el conjunto como para cada uno de los pafses centro-
americancs, y las causas fueron sin duda la paralizecién parcial, los entor-
pecimientos,y los reajustes del comercio {uterregional., (V8ase de nuevo el
cuadro 15.) Los pafses que experimentaron los efectos més desfavdrgbles fue-
ron, por supuesto, El Salvador y Honduras, donde queds suspendido indefinida-
mente su comercic rec{proco y dejaron de beneficiar las dos economfas cuyos
aparatos de produccién eran esencialmente complementarios., Pese & los esfuer-
zog que han realizado éara encontrar mecanlsmos compensatorios desviando la
oferta hacia su mercados {nternos, hacla otros pafses de la regidn o hacia el
exterior, ambes han experimentado problemas de acumulacién de excedentes,
desocupacifn y desajustes internos, Expectativas tan poco favorables han
influido seguramente en el estancamienﬁo de la inversidn y, lo que es més
grave, en su posible desplazamiento hacia proyectos de alcance nacional o
hacia otros palses miembros del Mercado Comtn.

/Los efectos
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Los efectos del conflicto han afectado negativamente asimismo a otros
paises centrosmericanos porque a la natural disminucién de la demanda de
El Salvador y Honduras y al reordenamiento de las cétfiehtes intrarregionales
del comercio, se han agregado los inevitables entorpecimientos del transporte
de mexcaderias por cafretera y los elementos de inseguridad gobre la suerte °
que. en definitiva pueda correr tanto la produccifn destinada al Mercado Comfm
como los nuevos proyectos de inversién en vfas de iniciacitén. Paliativo pro-
visional puede haber sido clerto aumento de sus ventas al Herc#do ComGn donde
quedaron parcialmente desplazados los suministros procedentes de El Salvador
 y Honduras. | '

Sin desconocer la importancia del impacto econémicoe del conflicto méds
significatives todavia deben considerarse las repeycusiones que ha tenido en
el marco legal e institucional de la integracién, La organizacién del Mercado
Comlin se ha vistc sometida a la prueba més dura, aparte de haber quedado sus-
-pendidos transitoriamente muchos de los estatutos jurfdicos que le sirven de
‘base. Adviértese, asimismo, que la atencisn de los gobiernos tuvo que trasla~
darse de cuestiones relaclonadas con el perfeccionamiente de los acuerdos a
‘cuestiones de indole completamente distinta,

Primero se concedid la més alta prioridad a conseguir la pacificacién,
y tras ello se hicleron prolongados esfuerzos para disefiar un medus operands
que garantizase el funcionamiento del Mercado Comfin en las circunstancias
en que se encontraba, y asegurase una participacién continuada voluntaria de
todos los palses en los programas mancomunados. Aunque esta etapa no se haya
superado todavia, y en parte por ese motivo se han visto'obligados a tomar
medidas unilaterales algunos pafses, se continfian las actividades y las nego-
clacliones para defiﬁir un campo comin de acuerdos que permita restablecer la
mayor normalidad posible en el Mercado Comfin 'y hacer mfs adelante reformas de
mayor importancia para resolver los problemas de fondo del desarrollo
integrado, |

/a) Algunos
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‘a) Algimos efectos econémicos

1) Comercio intrarregional. Las releciones del intercambio intra-
rregional han sido las mis directamehte influides por el conflicto entre
Honduras y Bl Salvador, For primeta vez, desde que se firm6 el Tratado
General de Integracién Econbémica, las ventes perdieron dinamismo y se redu-
Jeron en términos absolutos, Ademls, se experimentaron cambios importantes
en la composicién de dicko comercio, (Véanse los cuadros 21 g 25,)

El valor de las transacciones dentro del Mercado Comfn apenas alcanzé
en 1969 la cifra de 248.9 millones de délares (reduccién del 3.6 por clento
con respecto al afio precedente), (Véase de nuevo el cuadro 17.)

El Salvador y anduraa, a los que correspondieron las mayores pérdidas,
vieron reducir sus ventas intrarregionales durante el Gltimo semestre de 1969
entre un 40 y un 50 por clento con respecto a las cifras de 1968, tendencias
que provocaron una reduccién casi del 50 por ciento en el superfvit tradicio-
nal del ﬁrimero de los pafses sefialados y que el déficit de Honduras se ele-
vage hasta un nivel superior a lms 20 millones de dblares. Es decir, la limi-
tacibn de las importaciones del resto del &rea no pudo compensar la disminu-
cién, mis dréstica todavia, de las exportaciones entre dichos pafses. De
'mayor importancia que el simplé recego .de sus cifras de comercio exterior
resultaron las repercusiones acaso irreversibles, de las polfticas seguidas
por ambos palses al tratar de encontrar paliatives a la interrupcién de su
comercio recfproco, porque las scluclones encontradas para la sustitucién de
granos bhsicos o de manufacturas ligeras, respectivamente, a la larga pueden
producir una limitacién del aprovéchamiento en las economfas de
comp lementaridad,

El volumen de las transacciones realizadas por Guatemala y Nicaragua
continubé por su parte en ascenso; las dificultades céa que tropezaron los
abastecimientos de los pafses en conflicto significaron para elloa.una ganan-
cia de mercados 'y que sus compras perdieran dinamismo, circunstancias que
-proporcionaron me joramientos sustanciales para las balanzas de pagos regionae
les de ambos pafses.

Costa Rica puede considerarse un caso especial. En parte por la rece-
si6n general del crecimiento de la demanda de Centroamérica, y a causa de las

/restricciones



EIGN 12/CCE/363
P&g. 39

restricciones impuestas a principios de 1969 pot Nicaragua --su priacipal
mercado de experuacién-—, el monto absoluto de sus eolocaciones en el
Mercado Camﬁn sufrié un ligero descenso. En ello pudieron haber influide
asimismo las mayores dificultades con que tropezd el transporte de las mer-
cadertfas costarvicenees y la asignacién de inversiones efectuadas en afios
recientes que heblan sefialado prelacién a les proyectos vin¢ulados con el
comercio exterior sobre los relacionados con el Mercado ComGn. Gomo resul-
tado de todo elle y del aumento de sus importaciones, el déficit del pais
en la cuenta regional ascendid aproximadamente a 15 millones de délares
(1969) y parece haber #lcanzado un uoﬁio estimado en més de 26 wmillones
en 1970, | o |

En 1970, las tendencias descritas se mantienen. Esto es, se acentfa
el deterioro de la posicidn de pagos de Honduras y El Salvador mientras
mejora la de Guatemals y Nicaragua., Al propio tiempo, el intercambio global
muestra alguna &ecuperaeién, situfindose segﬁn estimaciones provisionales
entre 290 y 305 millones de délares, aunque los ritmos sean inferiores a
los de los afios anteriores. (Véase de nuevo el cuadro 17.)
L _ Una evaluacién de conjunto, aparte de las diferencias anotadas entre
patses, lleva a la conclusidn que el e*erre tamporal de fronteras y los
obstéculos que se opusieron a la movil@zacién de mercaderfas provocaron un
deterioro considerable en ias tendenci$§ del comercio intercentroamericano.
Eatimaciones preliminares de la Secret&ria Permanente del Tratado General
sefidlan que se cancelaron postbilidadeﬁ de intercambio regional de més de
45 millones de dblares en 1969 y de cetca de 30 millonas en 1970. 1/

La contraceién habria side mayor | ‘todavia de no haberse adoptado desde
1968, a nivel nacional y regional, una serie de medidas de proteccién de la
balanza de pagos y de las actividades ¢con&micas internas. E1 Protocolo de
’San José al elevar los aranceles y loa impueatos internos & una gama bas-
tante amplia de artfculos de consumo, restringid y desvid parte de las
importaciones de tercercs palses y tuvo, asinismo, repeficuciones favorables,
porque al haber elevado las recaudacioﬁeé fiscales facilité -~aunque en

;_/ Véase Situacién actual del come c'_ entre los paises centroamericanos
(SIECA/CT RHECA III/D 17), Guatemala 22 de agosto de 1970.

/ forma
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forma relativamente modesta=- el sostenimiento de los gastos pﬁblicos.
Casi todos los paises habfan impuesto, per su parte y con intensidad
diversa, restricciones a las compras en los mercados internacionsles,
creando ﬁambién incentivos a la ampliacidén de las transacciones intrarre-
gionales & a la sustitucién de importaciones, |

En forma anfloga, tuvieron incidencia favorable el incremento de los
precios de varios de los principales productos de exportacién y 1a eleva~
citén de ia demanda interna, que han permitido el éostenimiento de los rit-
mos de desarrollo del bienio 1968-69 y han permitido atenuar algunas de las
tensisnes manifiestas en el Mercado Comén. ‘

Las graves dislocaciones experimentadas en los dos Gltimos afios pare«
cen haber dado lugar a los reajustes mis serios pero seguirfn siendo fuente
de incertidumbre y de fricciones mientras no se ileguen a tomar acuerdos
indispensables que lo eviten., El intercambio entre Honduras y El Salvador
sigue suspendido, sin que haya signos indicativos de su reahudacién a corto
plazo, El comercio 1ntrarfegtona1, en conrjunto, muestra alguna recuperacifn
en 1970, pero podrfia experimentar un nuevo receso en 1971 como resultado de
nuevbé acontecimientos recientes, La {imposibilidad de concretar una serie
de acuerdos multinacionales a finea de 1970, y las medidas de defensa de su
balanza de _Pagos adoptadas por Honduraa ¥y que afectan a las transacciones
regionales, pueden crear cambios desfavorables de expectativas y forzar un
nuevo reacomodo del intercambio zonal con efectos més graves que antes al
tener lﬁgar dentro de un mercado reducido.

Si los pafses mantienen ppsiciones rigidas de negoclacidn, ese nuevo
reajuste de las coxrientes comerciales podrfa conducir fScilmente a mayores
problemas por la competencia de los mercades, la presencia de excedentes de
oferty y,en general, de mayores desequilibrios intrarregionales, Eso mismo
tender{a a eliminar ?-g:g&ualmante o de golpe=- los arreglos multilaterales
de comexcio para dar paso, como se ha venido insinuando en varios ﬁa(ses,

a convenios negoéiados bilaterslmente. Es claro que tal sucesisn de aconte-
cimientos no es la Gnica y es de esperar no sea la més probable,

ii) Iransporte reglongl.Otros de los sectores severamente afectados

por lecs obstéculos al comercio han sido la actividad del tfansporte de mer-
caderfas y los programas de desarrolio vial del Istmo Cenfroamericano.
/Sobre el
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Sobre el particular debe recordarse que la mayor parte delwtnéetcﬁmbio del
Mercado ComGn se efectla por carretera}lﬂ/‘actividad-que:--de haberse mante-
nido las tendencias del intercambio regional-~ hubiera incrementado sus
ingresos brutos en poco mis de 8 millones de d6lares anuales ‘sobre las
cifras registradas en 1969 y 1970. _

Con base en cifres de 1968 y en las tendencias del perfodo anterior,
se estima que més de la mitad del movimiento de carga entre los paises
centroamericanos. resintis perjuicice ~-de manera distinta y en diverso
grado-~ por las dificultades anotadas, La casi totalidad del tr&fico que
se verificaba habitualmente entre El Salvador y Honduras con Nicaragua ?
Costa Rica, sufrid serios entorpecimiincos y a circunstancias an8logas,
aunque menos severas, se enfrentd la moviliéacion de carga entre Guatemala,
por un lado, y Honduras y el resto de log patses del sur, por otrxo.

La interrupcién parcial o camporQ1 del tréfico por carretera restrin-
gi6 la fluidez del comercio intercentroamericano ¥y produjo paralelamente
elevaciones considerables en los costos del transporte. Junto a la natural
desorganizacién de los sistemas establecidos, al no contarse con servicios
regulares para la movilizacién de las cargas por otros medios, tuve que impro-
vigarse el servicio de cabotaje. Datos fragmentarios indican que liega~
ron a registrarse elevaciones hasta de 1.5 y 2 veces en los precios de
los servicios de mercancfas que los palses se vieron precisadbs a desplazar
por medio de lanchones y ferrys. (Véase el cuadro 26.) Aparte de ello
se experimentaron los trastornos derivados de las modificaciones obligadas
tanto de las précticas aduaneras como de los métodos de despacho y dé emba-
laje de las mercaderfas. : ' ' '

\

13/ En 1965 el 78.4 por ciento de diche comercio se efectuaba por la red
vial, y alrededor del 20 por ciento por medios marftimos, cereciendo de
importancia los vol@menes de carga que se trasladaban por ferrocarril o
vias afrea., Con posterioridad se han reducido sensiblemente los tomela-
Jee de combustibles y lubricantes --que usaban preferentemente servicios
navieros=~ como resultado de la instalacién de varias refinerfas. Puede
decirse que la casi totalidad de lae transacciones regionales utiliza en
la actualidad transportes terrestres, salvo volfimenes movilizados wuy
reclentemente por medioc de transbordadores, . S

20/ La movilizaci6n de cemidnes por medio de transbordadores entre El Salve-
dor y Nicaragua, se ha venido efectuando en condiciones diffciles. Hasta
warzo de 1970 se contaba exclusivamente con una barcaza que hacfa el reco~
rrido Cutuco-Potosi, requiriendo el transporte hasta 24 horas, con fletes
aproximados de 24 d&lares/ionelaca. :

/Desde otro
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Desde otro punto dé vista, los programas de me joxamiento de los ser-
wvicios ‘regionales de transporte terrestre y los dirigidos a mejorar la red
vial experimentaron retiasos y, en algunoe casos, cambios de orientacién.
Nétese, al respecto, que el programa de construccién y mejot'as de carrete~
rags acordado en 1963, y que abarcaba 13 vtas trancales, apenas se ha
llevado a cabo en 5 y que una parte de los recursas se ha desviado hacia
proyectos de orden nacional.

Los problemas que se derivan del hecho de que el Mercado Com@in dependa
casl exclusivamente de un 86lo medio de despiazamiento de cargas, que por
afladidura ha resultado especialumente éfectado.por la locelizacién geogri-
fica del conflicto b&lico, ha dado origen a justificadas preocupaciones,
Varios pafses han iniciado en consecuencia estudios para precisar posfbili-
dades alternativas de transporte a base de sistemas de cabotaje que, ademés
de complementar los servicios terrestres, establezcan una competencia benefi-
closa para usuarios y consumidores.

b) Aspectos lepales e institucionales

Las repercusiones mfs notorias dei conflicto b&lico sobre el marco
legal e institucional del Mercado ComGn se derivan de la suspensifn tran-
sitoria de las funciones de los organismos rectores del programa de inte-
graciéhn Con- motivo del conflicte, ninguno de los pafses 1legé a denunciar
los acuerdos regionales pero algunos dejaron de cumplir sus compromisos,
principalmente en lo que se refiere al libre intercambio de mercaderfas.

La imposibilidad de reunir al Consejo Ejecutive cred dificultades adicio-
nales al haberse entorpecido las labores ordinarias de administraciéa,
arbitraje y xesoluciébn de las fricciones a que dan lugar inevitablemente
-las transacciones regionales. '

~ También experimentaron dilacicnes las actividades del Consejo Econé-
mico y, en particulax, la adopcibn de una serie de decisiones que tené!an
a'perfeccionar Yy a hacer avanzar con mayor celeridad los programas de inte-
gracidn. Asi, entre otras ¢Osas, resultaron interrumpidos los procesos de
formulacién y aprobacién de vqrios reglaméntos (incentivos fiscales, origen
de las mercaderfas y balanza de pagos) y la aplicacién o el avance de varias

/medidas de
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medidas de’armonizaéién de las polfticas impositivas y de produceibn,.
Igualmente quedd suspendida la elaboracidén de estudios para la adopciﬁn de
' nuéevag decisiones conjuntas en upa. gama muy amplia de actividadea de la
integracibn: . .- N S

- Los efectos sefialados no fueron exclusivsmente la consecuencia de
que los Consejos Econdmico. y Ejecutivo ge hubiesen visto obligados a
establecer un forzado compés de espera en sus actividades. También se
debieron, como ya se dijo, a la necesidad de concentrar los esfuerzos
en la normalizacién de actividades y transacciones dentro del Mercado
ComGn. La Secretarfa Permanente del Tratado General, el Banco Centroameri-
 cano de'Integta;idn Econémica y otros nrganismos regionales han tenido que
dedicar buena parte de sus esfuerzos a preparar estudios, atender consultas
¥s en general, a prestar asesorfa a los gobiernos en la blsqueda de solucio-
nes a la crisis planteada al Mercado Com(in,

De ello se derivaron cambios forzosos en las prioridades que se
habfan aprobado para el programa de accién,inmediata de 1969, De momento,
quedaron suspendidas las investigaciones conducentes a la creacidn de lé
unidn aduanera y las referentes a proyectos de importancia similar. Por
fortuna no todas las investigaciones de nivel regional se vieron pospuéstas
o interrumpidas. Pudieron registrarse avances significativos en matexia de
infraestructura al haberse celebrado diversas reuniones y haberse podido
adoptar' aeuexrdos sobre normas y especificaciones conjuntas, interconexién
eléctrica, evaluacidn de recursos hidréulicos y energéticos,.y el estable-
cimiento de la red de telecoﬁunicaciones. Sobre transporte marftimo sel
logrd dejar establecidas la Comisi6n Centroamericana de Autoridades Portua-
rias, la Asociacién de Usuarios del Transporte Marftimo del Istmo Centro-
americano y la Aéociacién Centroamericana de Armadoresﬁu“/ Sobre politica
comercial externa pudo estructurarse la unidad de promocitn de exportaciones

21/ Para el conocimiento mis detallado de estos aspectos, vEanse los infor-
mes de las ocho reuniones celebradas por los Grupos Regionales de Norw
was, Tarifas e Interconexidn del Comité de Cooperacién Econdmica, y
log: documentos relativos a electrificacién, recursos hidraulicos y
transporte terrestre, concluidoe por la secretarfa de la CEPAL y exper-
tos de las Naciones Unidas.

/y se
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y sg_continuarog_celebtanﬁorarreglos para promoverlas, obtener preferencias
arénpélarias no recfprocas y defender la colocacién de productos bésicos.,

Por -su parte, el Consejo Monetario Centroamericano y los Banco Centra-
les, en estrecha colaboracién con otros organismos regionales, continuaron
la negociacién de compromisos y armonizacién de las politiceas cambiarias y
monetarias; entre otros, se cre6 un fondo centroamericano de estabilizacisdn
monetaria y se elaboraron 1?? estudlos bhsicos sobre la formaéidn de un mexr-
cado regional de capitales. Se prosiguieron sin mayor interrupcién pro-
yectos y programas encomendados a organismos de la integracifn y a organis-
mos internacionales, '

Por Gltimo, la preparacidén de estudios y documentos que ha servido de
base a las reuniones celebradas a lo largo de los Gltimos meses para fijar
los fundamentos de la normalizacién de actividades del Mercado ComGin y de su
futura reestructuracién, ha permitido aclarar problemas y avanzar en el plan-
teamiento de soluciones regionales. Tal ha sido el case, por ejemplo, de la
polftica arancelaria e industrial y del establecimiento de mecanismos flexi-
bles de renegociacién del arancel o de determinaciém del origen de las mer-
cancfas, entre otros muchos.

Todavia no se ha superado la fase més diffcil de la crigis del movi-
miento centroamericano de integracién, pero desde fines de 1969 se han
emprendido esfuerzos continuos tendientes a establecer normas conjuntas
de accidn y base§ comunes de negociacisn que eventualmente pueden traducirse
en acuerdos firmes para fortalecer la umnfdad econfmica regional,

.

22/ Véanse el scta de la Vigesimocuarta Reunién de la Asamblea de Goberna~
dores del Fondo Monetario Internacional celebrada en Washington, D,C,,
en septiembre y octubre de 1969 y el informe de la XXXIII reunién
extraordinaria del Consejo Monetario Centroamericano. Sobre el mer-.
cado regional de capitales, a partir del lo. de abril de 1970 se ini-
ci6 un programa conjunto que patrocinan el Banco Centroamericano de
Integracibn Ecendmica, la Secretarfa Ejecutiva del Consejo Monetario

' Centroamericano, y la Secretarfa Permanente del Tratado General de
Integracién Econfmica Centroamericana. : ' '

/6. Porrulaeidn
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5+ ' Formulacién de un modus operandi, pars el .

- Metgado Comiin Centroamrricanc .
»;a)‘_Antqudentgs i:

~ los Ministros de Reihcxones Exteriores de los cinco palses centro-
americancs se reunieron el 4 de diciembre de 19469 para establecer las
bases Institucionales en que descansarfan las tareas tendientes a resolver
las diferencias surgidas a rafz del conflicto entre El Salvador y Honduras,
& a8 perfeccionar el sistema jurfdico e institucional del Mercado Gomén,
superar loa'obstAQulos limitantes de la normalidad en sus relaciones econd-
micag, reanudar las actividades de los organismos rectores de la in;egra-
clén econbmica, y fijar los lineamientos en que descansarfa la reestruc-
turacién del movimiento de cooperacién multinacional centroamericana.zé/

La Deelaracién Conjunta aprobada por los Ministros de Relaciones
Exteriores contiene tres puntos principales: a) - la formacién de un Grupo .
Bilateral de Trabajo, }ntegrado-por representantes de E1 Salvador y
Honduras, con la wmisién de estudiar y adoptar férmulas tendientes a solu-
cionar, en forma gradﬁal Yy progresiva, las diferencias surgidas entre los
dos pafses; b) la creacién de una comisién ad-hoc para la reorganizacién
del sistema institucional centroamericano, compuesta por dos representan-
tes de cada uno .de los einco gobiernbs de los pafses centroamericanos, y
¢) la celebracién de reuniones de los Ministros de Econowmfa de los einco
pafses péra acordar la forma de reanudar las actividades de los organismos
del Tratado General de Integracidn Econémica Centrosmericana ¥, constituidos
en Consejo Econdmico, adoptar decisiones sobre los asuntos pendientes dg
resolucidn referentes al Mercado Comln Centroamericano, establecer un podus
- operandl sobre su actual funcionamiento, y revisar la estructura jurfdica
de la integraciﬁn econdmica en lgs aspectos necesarios para completar el
proceso &e su reestructuracién y: fortalecimiento.

Del 9 de enero al 2 de diciembre de 1970, los Ministros de Economfa
se reunieron siete veces con el prop8sito de elsborar las bades'transito-
rias que normarfan el funcionamiento del Mercado Com@n Centroamericano y

23/ Véase el Acta de la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores
que se efectud en el mes de diciembre de 1969.

/de definir
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de definir la oportunidad en que habrfan de reanudarse las actividades de
los organismos rectores dé la-iﬁtegracién‘econﬁmica.zﬁ/

Pare cumplir con estas tareas fue necesario emprender varias acciones.
Por una parte, analizar la Declaracidn Conjunta de los Ministros de Relacio-
nes Exteriores, precisar las posiciones de los gobiernos sobtre.los proble-
mas que afectan el desarrollo del Mercado Comfin, y conocer las exposicio-
nes hechaé por los representantes de los sectores industrial y obrero. Por
otra parte, sefialar el alcance, establecer los mecanismos y fijar las prio-
ridades sobre las labores requeridas para normalizar la situacién imperante
en 1las interrelaciones econbmicas e institucionales.

Conforme a este orden de fdeas se declarS en sesidn permanente a las
reuniones de los Ministros de Economfa, se constituyé un Grupo de Trabajo
~~integrado por los Viceministros de Economia e Integracidn-- para elaborar
proyectos de propuestas concretas, y se solicitd el apoyo del Consejo

" Monetario Centroamericano bara facilitar la solucién de algunos de los
problemas financieros relacionades con el funcionamiento del Mercado Comiin.
Ademfis se asign6é primera prelacibn al disefio y formulacién de un modus
cperandi de alcance regional, cuyos principales componentes se sefialan a
continuacidn: medidas para corregir los desequilibfios del comercio zonal
de los palses deficitarios; definicién de nuevas polfiticas de desarrollo
industrial y agropecuario de alcance centroamericgno;creaci&nde un fondo
regional para expandir las actividades productivas; elaboracién de cléusu-~
las generales de salvaguardia; y formulacién o terminaciém de los regla-
mentos correspondientes a incentivos fiscales, balanza de papos y origen
de mercanefas., Por Gltimo, se convinb en un calendario de trahajo ten-

diente a que el Consejo Econémico y los demfs organismos directivos del

24/ "Véause las Actas correspondientes a la Segunda Reunisn de Ministros
de Econom{a de Centroamérica (9 de enero de 1970) y al Primer (21 a
25 de julio de 1970), Segundo (24 a 2B de agosto de 1970), Tercero
(4 2 9 de septiembre de 1970), Cuarto (3 a 6 de noviembre de 1970)
¥y Quinto Perfodo de Sesiones de la Tercera Reunidén de Ministros de
Economfa de Centroamérica (17 a 20 de noviembre de 1970 y 25 de
noviembre a 2 de diciembre de 1970). '

[Tratado
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1Tratado General de Integracién se encontraran en posibilidades de réanudar
_ £brmahmente sus actividades antes de que finalizara el aﬂo ‘48’ 1970, no
| 5610 para sancionar Yy suséribir los convenios, protocolés’ 9 ‘resoluciones
en que se concretara el'm modus operandi, sino también para continuar resol-
viendo multilateralmante los asuntos que alin quedaban pendiantes en materia
de administracién y operacibn del Mercado Comm, y poner en marcha el pto-
ceso de reestructuracidn del programa de integracién econfmica regionel.

B) Objetivos y egtructura

Para orientar la formulacién de un modus operandi en el Mercado Comfn
Centroaﬁericano, los Ministros de Economfa fijaron los sigulentes objetivos:

i) ordenar el funcionamiento de diche Mercado Comén mediante medidas
transitorias que tiendan a normalizar la situacidn existente,'tomando en
cuenta la que afrohtan loé paises d;'mercado restringido vy él problema de
desarrollo de aquellos otros que tengan una posici&ﬁ deficitarias erdnica;
i1) perfeccionar el Mercado Comﬁn para resolver los problemas mﬁs urgentes
que se han puesto de manifiesto durante la primera década de su existencia,
y 1ii) lograr el més répido restablecimiento de la normalidad institucional
_dei programa de tntegfaci&n, asi{ como asegurar la pé:ticipapiénAde todos y
cada uﬁo de sus miembros.

Con la base de estos objetivos, los Ministros de EconomIa celebraron
negociaciones sobre las siguientes materias cuyos puntos de acuerdo cons -
tituirfan la estruectura del mo modus operandi: financiamiento; politica
~ industrial y agropecuaria; cléusulas especiales de salvaguardia, medidas
‘para atender 1a sitvacidn irregular en que se encuentra el eometcio intra-
centroamericano, y acciones ‘para reglamentar disposiciones bdsicas de los
convenlos regionales. Se resefian a continuacién los principales aspec:os
relativos a cada una de las macerias

1) Fondo para el fomento industrial v gg;tc&la. El fondo reglonal
para financiar la expanal&n de actividades agropecuarias ¢ industriales de
la regidén tendrfa el propésito de contribuir a la correccién de los des-
ajustes actuales y prevenir nuevas situaciones de desequilibrio entre .

/palses
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'wpéiéas &eﬁtro‘&éﬁla fntegracidn econdmica. Como lo sefialan los términos
de referencia, ‘el fondo' eontribuiria a prestar especial dtencidn Ya las
tendenciaa crénicaa y persistentes que se registren en la posicién de los
paises dentro dal comercio 1ntrarregionsl y a otre tipo de. tendencias nega-
tivas y desequilibtios de desarrollo que afecten de modo igualmente impor-
tance a1 desenvolvimiento de la integracién econfmica regional’.

El fondo serfa administrado por ¢l Banco Centroamericano y formaria
parte de su estructura organizativa. Las operaciones del fondo serfan
teembolsables y contribuirfan al financiamfento complementario que se rea-
lizarfa con otras fuentes internas y externas para el desarrollo industrial
y agricola. En ciertas ocasiones se utilizarfa en combinacibn con las
inversiones que el Banco financiara e¢on sus propios recurscs ordinarios.

Se coadyuvarfa de esta manera a la movilizacidn regional de capitales, y
con ello a uno de los objetivos del programa de integracién econdmica.

El fondo se constituirf{a en un plazo de 5 afios con aportaciones
anuales de los pafses y se camplémentatia, en una proporeidn de dos a uno,
con recursos del exterior. La contribuci&n de cada uno de los palises
miembros se determinaria con base en la percepeibn individual relativa de
los beneficios del Mercado Comiin y de la integracién econémica en general.
Como elemento.de cileulo se tomarfa la relacibn entre ventas y compras al
y del Mercado Com(n durante 1970 y se ajustaria conforme a las tendencias
previsibles durante los proximos afios. De esta manera, se logrd precisar
tentativamente que Honduxas aportaria el 14 por ciento del financiamiento
regional al fondo, Nicaragua el 16, Costa Rica el 18, El Salvador el 20 y
Guatemala el 32. La colocacién de recursos se harfa a partir de un programa
de inversiones y con preferencia destinado a los paises que particiben menos
que proporcionalmente o en forma restringida de los beneficios de la inte-
gracién. El indicador para cuwantificar la distribucidn seria en términos
generales el inverso del utilizado para estimar las aportaciones de los
paises.  En consecuencia, Guatemala recibirfa el 11 por ciento de los recur-
sos disponibles del fondo, El Salvaddr el 20, Costa Rica el 20, Nicaragua
el 22 y Honduras el 27, Teniendo en cuenta que para la formacidn dél fondo

se recurrirfa, como ya se menciond, al financiamiento externo, Honduras

/recibir{ia
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- recibirfa 5.6 Pesos por cada ﬁno de los pesos centroamericanoa que apotca,
Nicaragua 4.1, Costa Rica 3, 3. £1 Salvador 3y Guatemala 13 esto es, asig-
.‘naclones de recursos de mayor cuantia 0 por lo menos 1guales a las contri—
bugiones de.cada pats. ' s
. .. Respecto al monto global de las aportaciones del doﬁjdntd'de ios
paises, no.se llegs a aéuerdo. Se establecieron dos posiciones. Una de
ellas, sostenida por los pafses que se benefieiarinn en menor proporcifn
del fonde, proponfa que fuera de 30 millones de pesos centroamericanos,
la otra, que fuera de &0 millones. La complementacisn del financiamiénto
externo determinarfa que el fondoascandetia en los 5 afios, a un total de
90 o 120 millones de pesos centroamericanos, segln se adoptara una u otra
alternativa de participacién de los paises miembros. Tampoco se llegd a
acuerdo sobre la localizacién de la Sede del fondo en alguno de los palses
centroamericanos. S _

11) Polftica industrial rgg;oggl. La politica industrial se reorien-
tarfa sobre la base de los siguientes principios: a) intensificar el
crecimiento de la produceién _manufaécurera con un sentido de creciente
equidad y de aplicacién del principio de desarrollo equilibrado como uno
de los elementos normativos de la misma; b) celébrat acuerdos por ramas
industriales, mediante resoluciones del Conaejo Econdmico Centrosmericano,
que promuevanlla raclonalizacién y modernizacién de las actividades, orde-
nando su expansidn futura; ¢) implantar, promovér y desarrollar indus-
trias béisicas conforme a decisiones de carfcter regional; d) propiciar
la participacidn y colaboracién mis activa de los empresarios para la mejor
realizacifn de esta politica; e) otorgar las ventajas que ofrecen los
Instrumentos de politica econfmica regional y nacional de estfmulo al des-
arrollo industrisl sélo a aquellas plantas que se acojan a los acuerdos
regionales por ramas industriales y a los programas de desarrollo de las
industrias bisicas; y, f) logfur estos objétivos en forma gradual y pro-
grasiva, dando prioridad a la correccién de los desequilibrios que en la
actualidad se observan en este sector. ‘

Para aplicar los anteriores princtpipé’se formularfan 1istas inicia-

. les de las industrias susceptibles de acuerdos por ramas industrisles y de
aquéllas que se considerasen como industrias bdaicas. Posteriorments se

/identificarfan
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- 4dentificarfan otras para cuyo efecto se tomarfan en cuenta criterios téc-
- nicos y econdmicos elaboxados al respeéto. De la misma manera, se efec-
- tuarfa la asignacién de plantas o incrementos de capacidades deé produccisn
por paises, con especial preferencia hacia los de menor desarrollo indus-
trial siempre que las propuestas resulten técnica y econémicamente viables.
' La aplicacibn de estos criterios tenderfa a asegurar que se propicien y
fortalezcan las . interrelaciones industriales con un enfoque de complemen-
tacién y especfalizacién a nivel regional, as{ como que se logre el impulso
de proyectos ya en marcha, se acelere el desarrollo manufacturero de la
regién y se estimule la formacisn de empresss multinacionales,

‘ La lista inicial de industrias bésicas que se elaboxrd con este nuevo
enfoque comprendi$ la siderurgia; la pulpa y el papel, y la petroquimica.
El Consejo Econdmico quedarfa autorizado para ampliar la mencionada lista.
Las actividades que podrfian ser objeto de acuerdos por ramas industriales
‘serf{an: metal-mecidnica; fibras vegetales largas y sus sucedfneos sintéticos;
farmacéutica; algunos bienes durables para consumo doméstico; ensamble;
textil; aceites y grasas, y cueros. El propio Consejo Econémico determi-
naria las actividades especificas de las dos listas anteriormente citadas
y las revisarfa por lo menos una vez al afio, y en caso de que un pafs no
- pudiere desarrollarse un proyecto o la ampliacién de una planta, decidirfa
su reasignacidn a otro de los pafses.

ii1) Polftica agricola rezional. Con el objeto de contar con direc-

trices comunes para impulsar en forma coordinada el deaarrollb.agricola
" en el proceso de integracién econdmica, los Ministros de Economfa de Centro- |
américa aprobaron una serie de orientaciones y actividades.

Las primeras pueden resumirse en los siguientes objetivos: a) ase-
gurar el mis adecuado abastecimiento, promover la sustitucidn de importa-
ciones en condiciones econdmicas, y diversificar la produccién exportable
a terceros pafses. Para ello, se procurard establecer condiéibnes-apro-
pladas para impulsar esta actividad en todos los palses, teniendo en cuenta
la dotdacidn de recursos naturales, el incremento del empleo, el desarrollo
equilibrado y los planes que en la actualidad se estén realizando a nivel
nacional; b) propiciar una amplia movilidad de factores de la produccién,
incrementar el volumen de la produceciém, y mejorar la productividad del

[sector
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sector; c): ordemar, estabilizar y ampliar los mercados para garantizar
‘el oportuno abastecimiento y los precios mfs adecuados tanto. para produc-
tores:como:para consumidores; y d) estrechar la vinculnciﬁn‘en;re.eate
seator ¥ el 1ndustr1a1_mediante el fomento de la produccidén de insumos

de origen agricola destinados a la. industria y de productos industriales
para la agricultura,

Sobre la base de los anteriores objetivos se reconocis la necesidad
de agregar a los actuales beneficios del libre comercio y de la proteccién
arancelaria, los compromisos de coordinar la polftica de produccién, comer-
clalizacién e industrializacifn de los bienes que produce el sector agro-
pecuario; de alcanzar la mfs ajustada aplicacién del Protocolo Especial
de Granos Bisicos; y de fortalecer las instituciones regionales a fin de
facilitar la instrumentacién de la politice agrfcola comfn. Para estos
propisitos se aprobaron planes especificos a corto plazo en materia de
- polftica agricola a cargo de la Comisisn Coordinadora de Mercadeo y Esta-
bilizacidn de Precios y de la Secretarfa Permanente del Tratado General
de Integracién Econdmica Centroamericana. Los programas especfficos que
deberfan elaborar estas instituciones regionales abarcan --entre otros--
el perfeccionamiento del Mercado ComGn de productos agrfcolas; el desarrollo
y capacitacidn de los recursos humanos; la ejecucién de una politica comer-~
¢ial externa comin frente a terceros pafses o grupos de paises; y la coor-
dinacibn reglonal de los programas nacionales, tomando en cuenta el desa-
rrollo equilibrado de la economfa centrosmericana. De inmediata realiza-
cibn se consideraban la texminacién de los estudios bdsicos de regionali-
zacibén y zonificacidn agrfcola para formulacifn de planes de complementa-
cién de la produceidn.

Para fortalecer y ampliar las actividades y funciones de la Comisidn
Coordinadora se adoptaria simismo un plan de accibn inmediata que incluye,
‘entre otras'mntas de corte plazo, la estabilizacibn de precios tanto a
nivel del productor como al del consumidor; el impulso necesario para
finalizar el programa regional de construceién de graneros y la obtencién
de¢ finaneiamiento para el miswo, y, fomentar el establecimiento de un fondo
centroamericano de estabilizacién de preciocs de los granos bdsicos. Se
otorgaria primera prioridad, dentro de las actividades de dicha Comisisn,

/a la
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a la fljacidén y contirol del monto anuval de importaciones preferenciales de
granos bésicos que podrfan autorizar los estados miembros} al estableci-
miento de mecanismos que facilitasen las compras a futuro para cubrir los

déficits de produccidén; a la ejecucién de un programa uniforme y coordinado

‘que permitiese &l prosdstico de cosechas de granog bdsicos; y a mejorar el

sistema de informacién regional sobre condiciones de produceidn, mercadeo
y precios de esos granos, tanto al por mayor como al menudeo.

- 1v) Politica arancelaria. La revisién de la polftica arancelaria
comin vigente abarcaria‘do; aspectos: a) la adopeidn de una polftica
arancelaria centroamericana que concilie de nueva cuenta los intereses del
productor, del consumidor y del fisco con los del desarrollo industrial en
condiciones econfimicas y de creciente eficiencia, y b) 1a revisién del
arancel externo comfin a las importaciones en dos etapas. En la primersa,
se ajustarfa la proteccidn existente en los casos en que &sta se considere
excesiva o insuficiente y, en la segunda etapa, se revisarfa detallada-
mente el arancel comfin para que la nueva politica arancelaria sea adecuada

~ en su estructura y moderada en cuanto a sus niveles a las exigencias del

desarrollo alcanzado por Centroamérica,

Para detemminar los rubros arancelarios de proteccidén excesiva o
insuficiente que serfan examinados durante la primera etapa ~-con una
duracién mixima de 6 meses-- se utilizarfa un procedimiento selectivo que
comprende cinco fases con criterios cada vez més rigidos. Seguidamente
los rubros seleccionados serfan objeto de negociacidn, hasta adoptar
acuerdos multilaterales sobre los cambios aconse jables en los niveles
arancelarios.

La revisidn mis detallada del arancel se efectuarfa immediatamente
después de que se completara la primera etepa y abarcarfa un perfodo méximo
de dos gfios. Esta segunda revisidn se basarfa en los sigulentes criterios:
a) formulacién de los objetivos econdmicos de la nueva polftica arancela-
ria; b) adopeibén del programa de trabajo, de los criterios técnicos y meto-
doldgicos, y de los ajustes en la nomenclatura, a que quedarfa sujeta la
revisifn del arancel externo comlin a las importaciones, y c) aprobacifn

~multilateral de la nueva polftica arancelaria.

/v) Flexibilidad
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. : ) ag. Centroamericano.
El ptotocolo para manejar en forma flexible el Arancel de:Aduanas Ceatroame-
ricano tendr!a por objeto otorgar a los.poderes ejecutivos: de.cada uno de
los patses -~y @ través del Consejo Econémico para toda la regibn en su con-
junto-- la facultad de modificar, dentro de clertos mirgenes, los gravimenes
aplicables a la importacisn de bienes procedentes de terceros pafses, Esta
facultad, ademfs de permitir una aplicacién mds flexible del arancel externo
comin, facilitarfa la ejecucién de la polfitica comercial conjunta frente al
resto del mundo; y establecerfa los medios bara.alcanzar una mAs adecuada
regulacidn de las importaciones. Este instrumento incluirfa también la auto-
rizacibn para aplicar, de la misma manera, prefétenciaa arancelarigs centro-
americanas para aquellos artfculos que se producen en la regién y que, por
razones de origen, no serfan objeto de libre comercio irrestricto entre los
Estados miembros., Se crearfa la Comisidn Arancelaria Centroamericana como
institucién asesoré de los 6rganos del Tratado General de Integracién Econé-~
mica, en las materias que regularia dicho protocolo y las que se sefialan en
el artfculo X1 del Coavenio bisico de equiparscién arancelaris.

vi) Origen de las mercaucfas, La aplicacidn de criterios més estric-

tos para determinar el orfgen de las mercancfas objeto de intercambio regio*
nal se harfa a través de un reglamento, cuya formulacién habria de aeguir

las disposiciones generales que sobre eata materia diaponen los art{culos

III y V del Tratado General de Iutegraqién Econdmica Centroamericena. El
principél objetivo de este reglamento serfa introducir un elemento de orden .
en el Mercado Comin que, sin restringir el-comercio entre los pafses miembros,
regularia el tratamiento de los productos que se consideren no originarios,
pero que son objeto de procesamiento o se intercambiasn en el 4rea.

El eriterio bisico utilizado para 1a determinacién del origen serfa el
Valor regional incorporado al producto y, como eriterio subsidiario, el de’
proceso minimo de manufactura, Bl reglamento que se elabord abarca la deéfi--
nicién de estos criterios y se consideran otiginarias aquelles mercancias
en las que mis de un 40 por ciento del valor total de producctﬂn =g precios
de mercado ex~fibrica-- sea valor regional incorporado, y aquellas otras que,

/sin llenar



E/CN.12/CCE/363
P&g, 54

sin llenar.la condicién anterior, haysn sido elaboradas a paftix de una
fase de produccién determinada que se indica en el propio reglamento. Ademés,
- 8¢ adopta el principio de .otorgar preferencias regionales a las mercanc{as

‘que -se elaboran en la regidn . pero que no satisfacen alguno de los requisitos
mencicnados.,

vii);‘01598u1as'de aglv&guarﬂig. La adopcibn de medidas de excepcién
al ordenamfento jurfdido de la integracién econdmice en los casos en que un
pals afronte situaciones que causen o amenacen eausar desequilibrios graves
en su balanza de pagos, en la organizacién de sus mercados, o en el abaste~
cimiento de bienes,.requeriria la suscripeién de un protocolb que contuviese
¢lfusulas de salvaguardia parcialaa, transitorias y con una duracién méxima
de un afo. Su aplicacién seria autorizada por el Consejo EconSmico, Yy con~
juntamente con el Consejo Monetario cuando se trate de problemas de balanta
‘de pagos. En el caso de que no hubiese acuerdo multilateral en un plazo
méiximo de 8 dfas, los gobiernos podrian adoptar medidas unilaterales que
serian ajustadas una vez que se logre aquel acuerdo. En todo cago, ambos
Consejos actuarfan en sus respectivos campos de accién para superar los pro-
blemas que presenten y las causas que los originen,

El instrumento contempla que, cuando se susciten problemas de abaste-
cimiento regional de granos b&sicos o de productos elaborados por las indusg~ _
trias de integracién, las resoluciones se tomarfan conforme a lo dispuesto
"en el Protocolo Especial sobre Granos Bésicos y en el Convenio sobre Régimen
de Industrias de Integracién y Bus protocelos, respectivamente,

Como accién transitoria se prevefa asimismo que, en tanto no se sus-
cribfera el nuevo protocolo y se formulara su correspondiente reglamentacidn,
los gobiernos se comprometfan a colaborar solidariamente --mediante resolu-
ctiones~-- en la solucién de los problemas que afectan a algunos de los Esta-
dos centroamericanos en los campos de aplicacidn de las clfusulas de salva-
guardia.

viii) Aplicacién del {mpuesto de estabilizaciSp econbmica. Se adop-

tarfa un reglamento cuyo objetivo principal serfa normar la aplicacién de

los gravémenes de estabilizacidn econémica que estdn incorporados en el

/Protocolo
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Protocolo de San Jos# sobré medidas de’ defensa de 1a balanza de pagoa. El
reglamento 1nc1u1r!a criterios comunes en que se fundamanta Ia aplicacidn

de dichos impuestos' definirfa la base comin de los mismos, Ias modaltdades
para otorgar y recibir excenciones, y los procedimientos de c&lculo y liqui-

dacién. E1 proyecto de Reglamento fue examinado en el transcurso de las
deliberacionen de los Ministros de Ecouomia.

ix) Ecentivos f;acales a; desarrsllo 1ndus§r1a1. La formulacidn defi-

nitiva del Reglamento al Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales,
que habfa venido preparando el Consejo Ejecutivo del Tratado General, asegu-
‘rarfa la ejecucidn uniforme del- citado Convenio y del Protocole sobre Trato
Prefarancial a Honduras. E1 proyecto de Reglamento fue también examinado

en Ias reuniones celebradas por los Mintstros de Econom!a.

EL Reglamento contendria diSpoaiciones orientadas a ordenar y unificar
la aplicaciﬁn de los criterios de c¢lasificacidén de empresas y los de otors
gamiento de beneficios fiscales. Para estos efectos se definir{a, entre
otros, los conceptos'de valor agregado de la produccién, de benefiecios netos
en la belanra de pagos, y de costo total de 1a produceidén. FEnmarcarfa,
ademfs, el campo general de aplicacién del Convenio y seflalarfa las normas
que permitan tanto su aplicacién ecoordinada en cada uno de 1os paises como
la de su Protocolo; estableceria dlsposiciones para resolver problemas que
puedan presentarse em las condiciones de competencia entre empresas segﬁn
sea la clasificacidén y beneficlos de que disfruten; incluiria un tratamiento
especffico a las importaciones de fuera de Centroamérica, y abarcaria un
conjunto de procedimientos para efectuar la claaificacién Y aplicar aistamas
de control y sanciones, as{ como atender otros aspectos conexos a la aplica-
cién de este tipo de legislacién regional.

Debe sefialarse que a la discusién de los incentivos fiscales, se afiadis
la .concerniente g un hcuerdo-compleméntario mediante el cual se pretendfa
ampliar por 7 meses adicionales el statu guo acordado previamente por los
Ministros de Economis, respecto a la decisién de reclasificar las‘empfegaa

[establecidas
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eatablecidas en la regidn que habr(a de incorporarse en el Grupo C "j/

‘ para efectos de beneficios fiscales. Este aeperdo permitiria contar c¢on
un periodo mﬁs amplio para perfecctonar la informacidn diaponible y fina~
lizar 105 estudios sobre los efectos econémicos de la adopcién de los cri-
Carios de clasificacién. En tanto no se contara con talqs elementos de
juicio podria utilizarse el protocolo que tendria por objeto flexibilizar
el manejo del Arancel Centroamericano de Aduanas, a través de modificacio-
nes en‘los-grﬁvﬁqenes uniformes deralgunas materias primas.

CX) Otrdé asugt&a. Se adoptarfa el compromiso de preparar normas
reglamentarf{as sobre algunas disposiciones del Tratado General de Integra-
cién Econémica Centroamericana. Estas normas'tendtian por objeto evitar
dfstorsiones en el intercambio regional que pudiesen surgir por la adminis-
tracién y aplicacién de {mpuestos internos al consumo; la concesién de fran~
quicias aduaneras a la fmportacidn de terceros pafses, sobre mercanclas que
se producen en Centroamérica en condiciones adecuadas, y la aplicacién de
eriterios, procedimientos y sanciones para casos de pricticas de comercio
desleal. Abarcarfa también la adopcifn de un Reglamento Intermo del Con-
sejo Ejecutivo del Tratado General, y el compromiso de crear Gomisiones
Mixtas Bilaterales encargadés de convenir medidss tramsitorias para atenuar
los desajustes del comercio zonal como regultado de la situacibn anormal
que’ prevalece a rafz de los sucesos de 1969. Se reconocerfa la urgencia de
poner en vigor todos los instrumentos de integracidn econémica en cada uno
de los paises.-de manera que la aplicacién efectiva del modus operazdi ne
encontrara obsticulos y se diera cabal cumplimiento a los compromisos con-
traidos en esos instrumentos regionales-.y de dotar a los organismos regio-
nales de la integracién econdmica con recursos extraordinarios suficientes
para que puedan atender adecuadamente las labores que implican la ejecucisn
del wodug operandi y la sigulente etapa de reestructuracidn del programa de
integracién econémica,

25/ En el Grupo C se clasifican aquellas industrias que elaboran bienes
no esenciales o artfculos no considerados como de importancia funda-
mental para el desarrollo manufacturero, También se incluyen activi-
dades con escaso procesamiento,

¢) Problemas
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c) Problemas para su adopeidn . S o

"E1 2 de diciembre de 1970 quedaron prﬁcticamente concluidas las nego~
ciacionea del: conjunto de acuerdos y compromisos que constituirfan el mo __ggg
gperandi del Mercado Comin Centroamericanc, S6lo dos puntos relacionados con
el fondo centroamericano para el fomento industrial y agrfcols quedaron pen-
dientes y sujetos a consulta por parte de algunos de los gobiernos. Estos
puntos se refefiaﬁ al monto de las aportaéiones requerido para crear el fondo
mencionado y al establecimiento de una sucursal del Baneco Centroamericanc
de Integracifén Econdmica en otro de los paises miembros del Mercado Coméin, 2/

En una nueva reunidn de los Ministros de Economfa, celebrada uns semana
més tarde, no fue posible obtener un acuerdo multilateral sobre el modus
operan 21/ De un 1lado, uno de los pafses sefials la imposibilidad de su
gobierno de suscribir las partes del acuerdo correspondientes al fondo, debido
2 la Intima relacidn que guardan con este Gltimo, las politicas industrial y
agricola. De otro lado, por cuanto otro de los paises condicion6 la firma de
. 8u gobierno a la completa participacién de los cinco paisea en el modus

operandi, : ‘

Egsta situacidn descarts no'sélo la posibilidad de que se concertara mule
tilateralmente el modus operandi sino ademfs, elimind la de que al menos
cuatro pafses participaran plenamente e el mismo y que el quinto lo hiclera
parcialmente. Se dieron entonces. por terminadas las labores de la Tercera
Reunidn de Ministros de Economfa de Centroamérica, que se habfan extandido
por mis de 4 meses, = acordindose que sua_resultados se trensmitiersn a los
Ministros de Relaciones Exteriores con el.objeto de buscar nuevas férmulas
de entendimiento, .

Serfa acaso poco aconsejable intEntar.en‘este momento una evaluacidn
del contenido y de la posible eficacia que habrfa tentdo el modus operandi -
si se hubiere suscrito total o parcialmente en diclembre de 1970, La situa-
cidn que viene imperando en el Mercado Comin Centroamericano y que mfs

ZE}‘ Véase el Bolet{n de Prensa emitido por los Ministros de Economia de ;”m_
Centroamérica (2 de diciembre de 1970).

27/ Véase el Acta Final de la Terceras Reunidn de Ministros de Economia de
Centroamérica (8 al 11 de diciembre de 1970),

/adelante
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adelante ge trata de comemtar, no aconseja hacerlo. Sin embargo, todo parece
indicar que, con la aplicacién de un régimen transitorio como el que habia
quedado diseﬁado, podrian haberse atendido un conjunto de problemas que preo-
cupan a_qu:gobiernpgldeade hace algin tiempo y cuya influencia se vio inten-
'sifiéada a éravés‘de los éﬁqp de experiencia del Mercado Comfin. . En efecto,
en los plantggmieﬁtos_yrpropuestas‘que se dejaron seflalados en pirrafos ante-
riores, se incorporan medidas nuevas encaminadas a facilitar el mejor aprove-
chamiento regional de la produceién y a aplicar con mayor eficacia el princi-
pio del desarrollo equilibrado entre pafses en vias de integracién. De la
misma méneré se inclufan disposiciones y reglamentos para restablecer la nor-
ﬁalidad del, comercio y de las relaciones institucionales que se habfan visto
afectadas en 1969. Pero también hay que tomar en cuenta que un acuerdo sobre
las bases mencionadas no significaba de modo alguno que se hubieran eliminado
todas las dificultades latentes o resuelto todos los obstfculos estructurales
y operativos, Estos problemas requerirfan aun de mayor atencién de los' gobier-
nos y de sus organismos regionales para encontrar £6rmulas de solucién y llegar
a acuerdos multi{nacionales que representen avances significativos en el des~
arrollo integrado econéﬁico y social de Centroamerica. Es posible también
'que las cuestiones aludidas lleguen a formar parte obligada del proceso de
reestructuracidn del programs de integracién econémica que quedd mencionada
en la Declaracién Conjunta de los Ministros de Relaciones Exteriores,

7. Medidas recientes adoptadas per los gobiernos centrosmericanos

En diciembre de 1970 finalizaron las negociaciones de los Ménistros de Economfa
de Centroamérica para formular un modus operandi del Mercado Com(in. Los gobier-
nos tomaron, durante el mes de enero de 1971, diversas acciones en torno a la

situacifn imperante como se resefian enseguida.

"E1 31 de diciembre de 1971 el gobierno de Honduras puso en vigor un con~
junto de medidas para impulsar la produceidn nacional y normar el comercio
exterior de ese pafs.zgy Estas medidas se adoptaron aduciendo, entre otras,

Eﬁ? Véase el Decreto nﬁmero 97 del Congreso Nacional de Honduras (30 de
dictembre de 1970).- .

/por las
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las sigulentes.razonest a) por existir distorsiones . en: log propSaltos
or;gina}egwqpe.animaton a. los pafses centroamericanos.'al conprometerse en
el esfuerzo integracionista, como son las relativas a.la elevacidn fnnece~
saria de precios a los consumidores de los productos objeto de intercambio
regional, atribuible principalmente a una proteccidn arancelaria excesiva;
b) por haberse modificado 1as-norma§ jurf{dicas del programa de integracién
entre dos de sus Estados miembros, como resultado de los sucesos de 1969,
lo que ha provocado desviaciones en el comercio que afectan desfavorable-
mente las oportunidades de desarrollo y crea problemas de liquidez interna-
cional a corto plazo para Honduras; y, ¢) por no haberse suscrito los acuer~ .
dos entre los Estados miembros para establecer un modus gperandi que corri-
glera temporalmente la situacidn anormal imperante, y haber finalizado la
prérroga al statu guo acordado por los Ministros de Economfa en septiembre
de 1970 que aseguraba la no adopcién de medidas unilaterales en tanto se '
negociaran los acuerdos del citado podus operandi. En consecuencia, las
autoridades hondureflas consideraron que los goblernos de la regién "estén

en plena libertad de aplicar durante el tiempo que duren las negoclaciones
para reestructurar el Mercado Comiin, sobre bases que aseguren el restable-
cimiento y respeto de los compromisos y principios que le dieron origen,

las medidas que crean necesarias para defender los intereses econdmicos de
cada uno de ellos, dentro de los principlos en que fue concebido el Programa
de Integracidn Econdmica." ,- .

Las medidas adoptadas por Honduras abarcan la modificacién de las polf-
ticas de libre comercio y de equiparacidn arancelaria; la ablicaciﬁn de prin-
eipios y accibnea conjuntas para aumentar el comercio de importacién e impul-
sar las exportaclones; el establecimiento de normas para perfeccionar y fle~
xibilizar la accisn del Poder Ejecutivo y los orgﬁnismos del Estado en mate~
ria de desarrollo econémico integrado, | |

En lo qﬁe toca al libre comercio con los paisés centroamericauos, égte
quedé suspendido al seflalarse que el arancel externo comfin deberi aplicarse

"a todas las tmportacionéa del pats". Si bien se mantienen los gravémenes

29/ Vénse de nuevo el Decreto nfimero 97 del Congreso Nacional de Honduras

/uniformes
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uniformes vigentes, se addptan derechos de aduana nacionales més bajos para
las importacioneé de -determinadbs productos esenciales, materias primas,
art{culos: intermedios, y bienes de capital. También se adopta el eriterio
.de que en casos especiales se puede mﬁﬂificﬂr la tarifa y nbmenclatura uni-
formes,-con el objeto de "proteger adecuadamente la produccisn nacional,
garantizar el abastecimiento interno, y promover el establecimiento de nuevas

actividades‘product1Vaa.aa",ég[casoa en los cuales se requerirsd de sancién

legislativa.

En materia de politice coﬁercialAexterna se seflala la posibilidad de
efectuar cambios en el arancel de aduanas cuando se llegue a negociaciones
bilaterales. econ otros palses, Se dispone, asimismo, que si este tipo de
negaclaciones se efectfia sobre la base de reciprocidad comercial eon paises
centroamericanos con los que s¢ mantienen relaciones y otros paises del
muindo, se podrén suscribir tratados o Instrumentos bilaterales de comercio
en los que se incluirén formas de pago, utilizando de preferencia "el sisw-
tema de contingentes de mercancias" o sistemas similares, Se autorize al
Poder Ejecutivo a adoptar un sistema de promocidn de las expottaciones, as{
como de comercilalizacién interna, para las nuevas exportaciones o para los
aumentos de las existentes, y se sefinla que el trénsito y el transporte de
pasajeros y de carga entre Honduras y los pafses con los cuales se tenga
relaciones comerciales, deberd sujetarse al principio de "equitativa recipro-
cidad", y que se reglamentarf todo lo referente al transporte, debiendo
reservarse a empresas nacionales la operacidn del sistems interno.

Las otras medidas en materia de impulso general al desarrolle econémico
y para estimular y flexibilizar la accién de las entidades pGblicas son de
wuy variada naturaleza, entre ellas destacan: a) la formacién de un fopdo

-hacional de desarrollo egropecuario e industrfal, financiado principalmente
con un 2 por ciento de los ingresos presupuestarios corrientes; b) la auto-
rizacifn al Banco Central de Honduras pars que ajuste su polftica monetaria
y orfente la crediticia "atendiendo a los objetivos de expandir la produccién

30/ VEase de nuevo el Decreto nGmero 97 del Congreso Nacional de Honduras.

" /nacional
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nacional, aumentaf las exportaciones, sustituir las importaciones, y cone
tribuir a un adecuado equilibriblde‘la balanza de pages del pais'; y ¢)
la revisién por parte del ?oder Ejecutivo del sistema de incentivos fis-
cales para promover la produccién nacional "debiendo proponer las reformas
legislativas correspondientes y adoptar reglamentariamente, a la mayor bre-
vedad posible, las medidss necesarias para hacer mis efectlvo, dinémico y
flexible dicho sistema"”, 2

Como consecuencia de lo anterior, los gobiernos de Guatemala, Nicaw
ragua y Costa Rica --a principios del mes de enero de 1971w empezaron a
aplicar las disposiciones del Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana sobre imposicién de fianza a las importaciones de los pro-
ductos originarios de Honduras. Este procedimiento e¢s el que ha sido uti~
lizado con anterioridad en casos similares cuando existen problemas rela-
cionados con el intercambio zonal, Y en tanto esos problemas no se resuelvan
multilateralmente. De otra parte, los nismos tres gobiernos, con fecha 8 de
enero de 1971, indicaron que'las relaciones eéondmicaa y comerciales entre
ellos continvarfan ajusténdose a los Tratados vigentes, que establecerfan
de inmediato comisiones mixtas bilaterales para reguiar el intercamnbio
comercial entre ellos "a fin de evitar desequilibrios provocados por las
medidas adoptadas por el Gobierno de Honduras" y que los acuerdos de dichas
comisiones se mantendrfan en tantc dicho Gobierno "no establezca sus rela«-
cloﬁes econémicas y comerciales con los Gobiernos de Guatemala, Nicaragua
y Costa Rica conforme al espfritu del Tratado General de‘Integraci&ﬁ’ggj

El 12 de enero de 1971 los Cancilleres de'Guatemala, Nicaragua y
Costa Rica adoptaron un conjunto de acuerdos respecto de la integracién
econmica centroamericana y una posicidn uniforme en materia de relaciones
interamericanas, e instaron a los goblernos de El Salvador y Honduras para
que se adhirieran a ella. 23

31/ Véase de nuevo el Decreto nlmero 97 del Congreso Nacional de Honduras,

32/ Véase la Declaracifn Conjunta de los Ministros de Economia de Guatemala,
Nicaragua y Costa Rica (8 de enero de 1971).

33/ Véase la Declaracidén del Alchzar de 1a Antigua, Guatemala del 12 de
enero de 1971, ‘

/En lo que
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En lo que toca a los acuerdos sobre integracién econbmica regional,
los Canctlieres ratificaron e hicteron suya la Declaracién Conjunta de
los Ministros de Economfa de sus respectivos gobiernos, que se ha rese-
" #ado'en el’ pétrafo anterior; recomendaron la aceleracifn de 1as labores
g encomendadas al Grupo Bilateral de Trabajo encargado de las negociacio-
nes de paz entre E1 Salvador y Honduras; y seflalaron al Grupo Ad-hoc,
creado para elaborar proyectos y estudios sobre la revisién {nstitucio-
nal del Mercado Comiin Centroamericano que reiniciara sus actividades a
paitir del lo, ‘de mayo de 1971 y que, en sesifn permanente, se abocara
a las siguientes tareas: a) revisar la carta b&sica de la ODECA; b)
redactar un convenio para crear un tribunal o comisién que se encargue
de dirimir conflictos relativosa la integracién econémica, y ¢) redactar
un prayecto de reforma institucional del Mercado ComGn. Asimismo se
insté a los Ministros de Economia para que continuaran sus esfuerzos
tendientes a restablecer el normal funcionamiento de la integracién eco~
némica dentro del marco juridico vigente, y que se conveque, a la mayor
brevedad posible, al Consejo Econdmico. El Canciller de El Salvador,

a nombre de su Gobieetno, se adhirid en esa oportunidad a todos y cada
uno de los puntos que comprende la Declaracién resefada.

- 8+ Consideraciones en torno a las berspectivas
de la integracién

Las relaciones comerciales entre El Salvador y Honduras han continuado
paralizadas desde el conflicto bélico; Honduras adoptd medidas de pro-
teccidn comercial que han afectado a las transacciones intrarregionales.
Guatemala, Nicaragua y Costa Rica establecieron, por su parte, medidas
para proteger su comercio con Honduras y reiterarbn, lo mismo que

' El Salvador, que sus interrelaciones econémicas‘;eguirian normindose, de
un lado, por los tratados constitutivos del Mercado Comin Centroamericano
ys por otro, por las comisiones bilaterales que formarfan entre ellos para
regular su intercaubio comercial, ante las distorsiones que significaria
la suspensién del libre comercio con Honduras. Tal es en sintesis la

situacifn en que se encuentra Centroamérica a finales de enero de 1971,

/Esta situacién,
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Esta situaci6n, al haberse suspendido el funcionamiento de los Grganos de
la integracién econémica, ha determinado un equilibrio precario de fuerzas
cuya solucidn es diffcil - predecir por la complejidad de factores polfe
ticos y econémicos que hamentrado en juegos En las piginas anteriores han
quedado seﬁa!ados los esfuerzos que han hecho los gobiernos centroamericanos
para trater de normalizar el funcionamiento del Mercado Comdn.

Adends, los gobiernos, dentro del staty quo existence,ncoincidgn sin
enbargo en sedaler el carfcter temporal que atribuyen a la situacién y que
estarian dispuestos a encontrar férmulas més solidas para reestructura el
procesoc de integracidn econdmica.

Vale la pena examinar, aunque s6lo sea someranente, algunas de las -
repercusiones y caminos que podrian tomar los acuerdos y negociaciones en
un futuro inmediato.

En la primera parte de este informe se analiza la estrecha relacién
que ha existido entre las tensiones del bMercado Comdn y la agudizacién de
los problemas estructurales y coyunturales que se han presentado en algunas
economfas de los pafses centroamericanos, y es de prever que sigan presen- .
téndose con cierta periodicidad., En el caso de Costa Rica pét e jemplo, para
s6lo hacer referencia a un pais; los desequilibrios en la balanza glabal de
pagos y en la intrarregional podrfa exigir probablemente la adopcién de
importantes medidas de contencién de las importaciones.

En el perfodo de tensiones y de crisis de readaptacidn de los sectores
econémicos por el que atraviesa Centroamérica, parte considerable de las
fricciones, se deben pues, como se ha visto, a los dasajuateS'dérivados de
las circunstancias diferenciales de desarrollo en que 'se encontraban las
economias.al formarse el Mercado Comin, Otra parte se deriva de los
desequilibrios que son consustanciales a una pauta de desé&rollo en tran-
sicién necesitada de ciertas transformaciones para poder consolidar '
focos de crecimiento nuevos, capaces de abrir paso ala estructuracién de
una unidad econdmica de mayores ‘alcances. '

Con dificultad pueden sustraerse los gobiernos a las repercusiones
del acomodamiento de fuerzas que se est# produclendo. Durante las pego;

claciones multilaterales que se han realizado durante la existencia del

Mercado Comidn,
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Mercade Comin, algunas vecesvse ha considerado necesario resguardar inte~
reses nacionales que parecen oponerse a objetivos de integracién y de
desarrollo a largo plazo, mientras al mismo tiempo, por‘otro lado, en
los convenios regionales se precisa en ocasiones limitar la capaéidad de
maniobra que los pafses pueden necesitar a nivel nacional para hacer
frente a dificultades internas de corto plazo, Resulta bastante deli~
cado por egso encontrar, en este momento, soluciones multilatérales que
contemplen ambas neQesiﬂades._ La falta de programas nacionales de largo
término, coordinados a nivel regional, impide por otra parte hacer un

. balance reélista de las posibilidades que puede tener el desarrollo inte~
grado, y de los heneficios que podrfan derivarse del mismo para cada pais
en particular as{ como los costos que a cada uno habrfande corresponder,

No es de extrafiar, pues, la presencia de tensiones dentro de 1a
integracién que son inharentes al proceso mismo de cambio que se ha
emprendido, Se necesita comprender con claridad esa circunstancia para
poder encontrar fémulas que permitan conservar los adelantos obtenidos,
‘porque no cabe duda de que mientras no se encuentreny apliquen soluciones

y politicas mancomunadas a dificultades sélo en apariencia circunscritas
4 un pafs, ser{ imposible que progrese el Mercado Coméin, gomo lo serd
tanbién en la medida en que prevalezcan intereses nacionales o de grupo
sobre los intereses comunes a todos, .
“ Esta realidad no serfa tan gravé sl todos los Estados miembros tuvie-
sen la posiblidad de acelerar ampliamente su desarrollo a base exclusi~
vamente de sus respectivos mercados y recursos internos., Pero 1o cierto es
que el precio que habria de pagarse por la désaparicibn de las oportunidades
de propreso econémico y social que se derivaria del paulatino desmembramiento
del Mercado Gomun, serfa para cada pafs retroceder a la situacidn de aisla-
miento y de imposibilidad material de desarrollo m4s all4 del que se derive
del tamafio de su mercado en que se encontraba hace m4s de una década antes
de coincidir en el Mercado Comin, Aparte de ello, en el corto plazo, los
pafses se verfan obligados a reestructurar y reajustar miltiples actividades
ys en general, su desarrollo, hacia direcciones que parecen encontrar escollos
considerablemente més dificiles de salvar de los que se presentaron al con-

texto més solido de la unhhd del Mercado Comin, ahora pricticamente en suspensc.

[Desde el
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- Desde el punto de vista exclusivamente econdmico, por razones de
desarrollo y de comercio se precisaria mantener por consiguiente la upi-
dad regional'y la plena pa:ticipacién de los cinco pafses en el proceso
integracionista, El hecho de que la influencia relativa del Mercado Com(in
en la tasa de crecimiento del cqnjunto de la regién haya sido cada ver
mayor,demuestra el valor que han tenido los esfuerzos y la accién ptblica
y empresarial para el fortalecimiento y mejofa de la pauta tradicional de
desarrollo dentro de ese contexto.

Tabién ha sido evidente que la participacidn en los beneficios de
la integracién ha estado lejos de ser eqditattva_y qué nb han podido con-
. cretarse acuerdos multilaterales para resolver‘gie problema a satisfaccién
‘de todos. La dificultad de’ encontrar esas férmulas, y los obsticulos que
se han opuesto a la celebracién dé acuerdos éara poﬁer en prédctica nuevas
actividades susceptibles de mmjdrar el progfamm.de‘integracidn econdmica y
social, hacen cada dia més diffcil sﬁperaf‘el statu quo en que se encuentra
estancado el Mercado Comdn y solucionar los problemas estructurales que
afrontan los pafses a nivel nacionsl. Ademfis, como resultado de los aconw
tecimientos de 1969, serd mis dificil que a corﬁo‘plazo puedan llegar a
restablecerse las relaciones comerciales entre lés dos pafses beligerantes.
Elle implica, por.lo tanto, la imposibilidad material de reconstruir de
inmediato o a mediano plazo un esquema de integraciémn con plema participa-
cién de los cinco pafses miembros que suscribieron originalmente el Tra~
tado General;gﬁ/ Yy particularmente estos hechos explican, en gran medida,
que no se haya concretado la suscripcién del modus ggerand en diciembre
de 1970, . X

Conciliar los intereses actualmente en juego y las exigencias del
desarrollo de los distintos pafses, baJo la premisa de mantener la uni-
dad econbémica regional, 1mp1ica sin duda la necesidad de llegar a acuerdos
de integracién sobre bases y comprcmisos como los que se seialan a
continuaciéns '

341 La Declaracién del Alcézar de Antigua, Custemala sefiala la necesidad de
""" que el Grupo Bilateral de Trabajo El Salvador-Honduras procure acelerar
las actividades tendientes a superar las diferencias surgidas entre
ambos pafses, ' :

/1) Asegurar
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1) Asegurar la participacién activa en el proceso de integracién del
mayor ndmero posible de los pafses de Centroamérica, en condiciones que
facilitenla'participacién parcial o la incorporacién ulterior del o de los
que, de momento, decidiese o decidiesen abstenerse de suscribir o aceptar
los acuerdos mancomunados a que llegasen los demis;

2) Formular nuevas bases juridicas y operativas para normar transito-
riamente las relaciones econdmicas y comerclales entre los paises, mientras
se llega . a la reestructuracién de la integracién econémica regional;

3) DPefinir el alcance y el contenido del proceso gradual y progresivo
de la reestructuracién de la integracién econémica; y

4) Garantizar la intervencién activa de los cinco paises de Centro-
américa en las negociaciones a que darfan lugaf los tres puntos inmediata~
mente anteriores, y lograr de todos ellos el compromiso formal de no entor-
pecer, por decisiones unilaterales, el desenvolvimiento de acuerdos de
reestructuracidén que se,elaborafian’con la intencidn de beneficiar a cada
pefs en part:f.cﬁ}.at 'y a todos en general,

; . Gon base en criterios como los mencionados, convendria que los cinco
gobiernos centroamericanos comenzaran a la mayor brevedad a: definir un
esquema de reestructuracién del Mercado ComGn en el que fuera posible
repartir mis equitativamente los costos y beneficios; atender con-
junta y oportunamente los problemas nacionales y regionales que afectaran
0 pudieran afectar la estabilidad y evolucién de la integracién;  incor-
porar nuevas actividades a la polftica regional que permitiesen o favore-
ciesen la formacién de una sélida comunidad econdmica y de‘intereses, y
asegurar la presencia voluntaria y mult{laterel de todos los pafses cen-
troamericancs dentro del programa de integraciédn.

Por otro lado, se necesitarfa tomar medidas de corto plazo para
solucionar los problemas qﬁe se han presentado a causa de la distorsién
y la desviacifn del comercio intercentroamericano y para encontrar cana=-
les que den salida a los excedentes de oferta centroamericana que habrén
de presentarse en’el futuro inmediato. v '

Todos estbs’acuerdos requieren que los cinco pafses participen en
las deliberaciones, aunque no por fuerza todos y cada uno suscriban

. en todas sus partes los acuerdes a que pueds.llegarse.
‘ {Una actitud
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Una actitud prudente y flexible por parte de cada unp en las negocia-
clones comunes puede crear el clima propicio para retornar en un futuro més
préximo a la normalidad institucional y a la plena participacién de los
cinco palses en el Mercado Comdn,

"Debe comprenderse también la dificultad de pretendef que el Hercado
Comin se mantenga sobre bases y concepciones que le sirvieron de apoyo en
el pasado y que, en buena medida, cumplieron ya su cometido. La realidad
es otra ahora, y a ella deben aplicarse soluciones que convengan més y
tomen en cuenta losfdefectoé de funcionamiento que se registraron durante
1z década anterior. | o

En el caso de que las negociaciones se mantengan estancadas en el
futuro inmediato, haciendo imposible progresar hacia la normalizacién y |
reestructuracién del programa de integracién, es casi inevitable tener que
prevér la quiebra del multilateralismo dentro de las transacciones regio-
nales. Convendrd analizar, en consecuencis, algunas‘déﬁlas repercusiones
que habrdn de presentarse si se tiene que retornar al sistema de tratados
bilaterales. ‘

Ante todo desaparecerfan, o se restringirfan significativamente,
todas las posibilidades de establecer politicas centroamericanas de
fomento regional de la produccién; defensa de la balanza. de: pagos, finan-
ciamiento, moneda y crddito, etcs, para circunscribirse al marco reducido
del comercio intrazonal. Fero ya se ha visto que la falta de instrumentos
operativos regionales en ese campd; ha impedido resvlver muchos de los
problemas que se han planteado en el Mercado Comdn,

En segundo lugar, el proceso de la sustitucién zonal de importaciones
--que es acaso el principal foco interno dindmico de crecimientow~« resen-
tirfa un impacto muy desfavorable.  Adends de que ios empresarios e inver-
sionistas perderf{an la certidumbre de contar con el est{mulo de la demanda
conjunta, se verian en la dificultad de colocar artficulos que ya se elabow
ran en plantas disefiadag para el abastecinijento regional. Al disolverse
o debilitarse los vinculos de interdependencia econémica y de reciprocidad
que han presidido en mayor o menor medids los acuerdos del Mercado Comfén,

se hard ademfs mds diffcil la aceptacién de los costos de la industrializacién

" Jo de la
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¢ de la especializacién de la produccién a nivel regional, como contrapar-
tida de la disminucién de beneficios que representa un programa de integra-
c¢idn en retroceso. En tales circunétanciaé, la sustitucién de compras al
exterior, de realizarse, se llevarfa a efecto a escala nacional y en condi-
ciones y con petspectivas bastante més limicadas que en la situacibén anterior,
no siendo de extrafar tampoco que llegaran a desplazarse, dentro de cada
pais, los abastecimientos de los paises centroamericanos vecinos.

La influencia de estos procesos en la hegociacidn de convenios bilate-
rales serfa claramente restrictiva y facilitarfa, por afiadidura, la consoli-
dacién de intereses nacionales que en un futuro se convertirfan en escollos
para el restablecimiento del multilateralismo y de acuerdos reglonales de
una trascendencia mucho mayor para el pafs.

Cabe advertir, en fin, que las fallas estruciurales y coyunturales que
se han presentado a las économtaé centroamericanas, lejos de resolverse con
la supresién de la zona de libre comercio, seguirfan siendo causa de tensio-
nes, pero de mayor gravedad al disponerse de una gama de posibilidades de
desarrollo menos rica y méis diffcil de concretar. Ast, pues, al acentuarse
los desequilibrios de pagos o de las finanzas pGblicas de un determinado
- pafs, es de esperar que se tenderfa a reducir la cobertura de los compromi-
sos bilaterales, o a preferir la importacién de terceros paisés ante‘éonsi~
deraciones de precios y de calidad, y que a ello se corresponderfa con medi-
das similares de los exportadofes regionales afectados,

En definitiva, bien sea a causa del costo de la rectificacisén de diri-
gir las aétividades hacia los mercados nacionales y de circunscribir la sus-
titucién de importaciones al tamafic de la demanda de cada pafs, bien sea a
causa de los mayores obstficulos con que habrén de tropezar las exportaciones
de manufacturas © nuevos productos a los mercados internacionales, lo cierto
~es que la celebracitn de acuerdos negociados bilateralmente parece presentar
escasas perspectivas no sblo de sustituir con ventaja a la zona de libre
comercio, sino incluso de mantener sin deterioro ulterior las corrientes
del intercambio centroamericano. El camino resulta poco atractive, en defi-
nitiva, no porque los tratados bilaterales impliquen por sf mismos un pro-

ceso vegresivo de los avénces‘logrados en la integraciln econémica, sino

/porque
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porque se encontrarfan rodeados de circunstancias esencialmente aleatorias
Yy porque no ofrecerfan solucién de fondo ninguna a los problemas planteados.

Con mayores o menores 11mitgciones, debe .convenirse en que la vuelta
a los convenios bilaterales o al mantenimiento indefinido de acuerdos de
caricter temporal, aparte de resolver sélo parcialmente los problemas a los
que se debe la crisis presente, pueden hacer mfis diffcil una tarea posterior de
reestructuracifn de la polftica econbmica regional. _ ‘

Una perspectiva realista del desarrcllo econﬁmiéo centroamericano
pone claramente de maniffesto los obstfculos a que tendrf que enfremtarse
cualquier estrategia de crecimiento que se sustente eﬁ los recursos y
posibilidades de cada pafs tomado aisladamente, y al mismo tiempo, las
ventajas indiscutibles de la integracibn para crear nuevéa vias para ace-
lerar el desarrollo y reducir en igual medida los sacrificios sociales
que le son inherentes, _ _

Ante el graver dilema que tlenen planteado los pafses dp Centro-
américa, se necesitardn intensificar al miximo los esfuerzos que ge
dirijan a i{nstrumentar los esquemas de reestructuracién global del Mer-
cado Comlin y a evitar la disolucién progresiva de lazos econbmicos y de
solidaridad que llegaron a establecerse a lo largo de casi §6s décadas.

{/Cuadro 1
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Cuadro 2

CENTROAMERICA: PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES
Y SERVICIOS, 1960 A 1970
Ao Total Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica
Millones de délares de 1960

1960 504,0 131.5 116.9 71.9 79,2 104,5
1961 516.,2 125,8 125.7 80,3 83.8 100.6
1962  586.0 134,0 146,2 89.1 106.2 110,5
1963 655.0 174.7 152.6 88.1 127,.9 111.7 -
1964 715642 194,0 174.3 103.8 - 147,5 136,6
19635 871,0 213.4 204,6 137.2 179,0 136.,8
1966 947.3 241,0 201.3 155.9 182.4 166,7
1967 952.6 217.5 213,6 168.9 - 182.4 170,2
1968 1 075.9 249,3 227.9 192,6 203.1 203.0
1969 1 089,0 280.7 . 213.2 182.5 19640 216.6
1970E1 198,0 304,0 229,2 190,1 219.8 254.9

- Iasas enuales de crecimiento
1960-65 11.6 10,2 11,9 13.8 17.7 5.5
1965-70 6.6 7.4 2.3 647 442 13.3
1969-70 10.0 7.5 4,2 12.1 17,7

8.3

Fuente:s CEPAL, "a base de cifras oficiales,

a/ Preliminar,
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" Cuadro 6.

CENTROAMERICAs FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION, 1953 A 1970

o e Mo o
‘ Millones de gésos centroamericanos de 1960
1953 T 275.2 287.0 «11.8
1954 267.6 267.8 . 0.2
1955 302,0 ©300.8 1.2
1956 372.2 340,4 31,8
1957 401,7 351,4 50.3
1958 356,8 300.2 5646
1959 368,8 325.4 43,4
1960 364.8 2961 68,7
1961 351.5 332,8 18,7
1962 | 404,5 36448 39,7
1963 450.1 381,2 6849
1964 512.3 \ 410,6 ©101.7
1965 584,5 441,0 143.5
1966 62540 455.8 169.2
1967 65645 436.8 219,7
1968 o 667.6 502.0 165.6
1969 “ 71944  567.5 151,9
19702/ 784,7 59,4 190.3

Estructura del fipanciamiento de la inversién (porcientos)

195357 1000 ! 9546 4ot
1958-62 . 1000 87.7 12,3
196368 . . 100,0 75.2 24.8
1968-69 = 100.0 12 22,8
1969702 100,0 7547 24,3

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.
a, reliminar, '



Cﬁadr'q 'a
CENTROAMERICA: COEFICIENTES DE PARTICIPACION ESTATAL, 1950.A 19692/

(Po;cienﬁos)

1950-57  1958-61 - . . 1962.66 1967-69

Centroamérica 12,4 12.6 £ 11,9 12,0
Guatemala 11,3 11.1 8.7 ‘ 9.1
El Salvador 14,1 13.5 12,2 11,9
Honduras 11,1 12,0 _ 12,0 13.0
Nicaragua = 12,8 13.1 14.1 15.3
Costa Rica 13.9 15,0 16,4 14,7

Fuente: CEPAL, o base de ciircs oficinles.
a/. El coeficiente de participacién estatal se define como la relacién

entre la suma del consumo y la inversidn plblicos, y el producte
interno brute, :



Cuadro 8

AY

CENIROCAMERICA3 INVERSION FIJA PRIVADA Y PUBLICA, 1958 A 1970

Afio Total Privada PGblica
Millones de pesos centroamericanos de 1960
1958' 356,48 245.7 111,1
1959 368.8 273.9 94.9
1960 364.8 289,2 7546
1961 351,.5 266.1 85.4
1962 404,5 311,2 93.3
1963 450.1 354.0 96,2
1964 512,3 397.4 11447
1965 58445 446,5 138.0
1966 625.0 46844 156.6
1967 656,5 509,9 146,.6
1968 66746 523.1 144.,5
1969 719.4 553.5 165.9
19702/ 7847 63548 148,9
Estructura de la inversidn fija total (porcientos)
1958-62 100,0 75.1 24,9
1963-68 100,0 772 22,8
1968-69 100,0 77.6 22.4

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales,

EJ Preliminar,
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Cuadro 10

CENTROAMERICA: INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL DEL
GOBIERNO CENTRAL, EN ANOS SELECCIONADOS
(Millones de pesos centro icanos)

1953 1958 1961 1962 1968
Ingresos_corrientes 209.9 276.8 < 280.2 294,3 466.8
Tributario 185.7 252.9- 251.1 266.3 420.3
No tributario 24,2 23.9 29,1 28,0 46.5
Ingresos de capital 3.5 .66.4 Bl.3  87.5 135.9
Crédito ptblico 22,6 41,4 59,0  69.7 117.9
Externo 1.8 12,0 13.3 18,9  52.2
Interno 20,6 . 29.4 45,7 50.8 65.7
Trensferencias 3.4 1809 16.3 11,0 5.1
Venta de activo y otros 10.7 6.0 6.2 6.8 13.0
Gastos corrientes 148.4 2244  257.6 265.3 416.3
Gastos de consumo 125.1 185,2 207.3 209.9 315.4
Transferencias 20.7 33.5 41.8 42.4 80.3
Intereses de la deuda pGblica 2.6 5.7 8.4 13.0 20,5
Gastos de capital 85.6 125.9 114.0 117.6 184.1
Inversiones 53.1 96.0 65.0 52.9  76.8
Reales 50.7 89.6 59,0 50.3  73.3
Financieras 2.4 6.4 6.0 2.6 3.5
Amortizaciém de la deuda pGblica 21.3 18.9 25.0 40,5 72.9
Externa 6.3 5,0 8.7 14,0 35.0
Interna 15.0 13.8 16,3 . 26.5  37.9
Transferencias y otros 1.2 11.0 24,0 © 24,2  34.4
Fuente: CEPAL,‘ 8 base de cifras oficiales.



Guadro M

CENTROAMERICA: ESTRUCIURA DEL FINANCIAMIENTO DE LOS CASTOS DE GAPITAL
DEL SECTOR JUBLICO, POR PERIODOS SELECCIONADOS, 1953 A 1968

(Potcientos)

1953/57  1958/61  1962/66 1967 /68

Gastos de capital . 100.0 100.0 100,0 100,0 -

Ahorro corriente 64,9 © 3.5 33,3 23,3
. Crédito externo : Teb 12.3 22,4 29,1
Crédito interno 23.0 29.3 41,5 37.5
Transferencias 10,2 12,2 3.8 2.7
Venta de activos 1.0 0.1 - 0.1
Otros 4.5 4,8 3.7 342
Variaciones de caja - 10,9 9.8 . 4,7 2.1

Fuente: CEPAL, a base de cifras oftciéles.



Cuadro 12

CENTRCAMERICA: PRODUGTO INTERNO BRUTO E INGRESCS
TRIBUTARICS, 1953 A 1968

(Millones de pésos cen;roamericanoa)

Producto Itigreaos

Afio . fnt erno . tributa- Reld
bruto ' rios cién

1953 2 026.3 185.7 9.2
1954 2 141.2 211.7 9.9
1955 2 261.2 225.6 1040
1956 2 399.4 235.5 9.8
1957 2 5249 262.7 10.4
1958 2 610.3 252.9 9.7
1959 2 688,6 247.9 9.2
1960 2 758.1 259.6 9.4
1961 2 865.6 251.1 - 8.8
1962 3 105.5 262.2 8.4
1963 3 345.6 290.1 8.7
1964 3 521.1 328.9 9.3

" 1965 3 798.6 357.8 9.4
1966 4 000,0 370.8 9.3
1967 4 232.1 385.2 9.1
1968 , 4 520.9 420.3 9.2

Fuente: CEPAL, 8 Dbase de cifras oficiales.
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Cuadro 15

CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MZRCADO, 1956 A 1970

Afo 2;2:::;‘ Guatemals El Salvador 1:Hondu:as Nicaragua Costa Rica

Millones de pesos gentroamericsngs

1956 2 353.3 a713,0 485.5 324.,5 335.1 330.2
1957 2 506,7 927.5 511.3 346.2 363.4 358.3
1958 2 615.2 971,83 522.4 354.6 : 364.6 402.8
1959 2 721.3 1 713.8 545.9 = 368.9 3mm.a - 417.6
1960 2 816.0 1 043.6 568.0 375.4 375.1 . 453.9
1961 2 9%1.4 1 038.5 588.0 339.3 402.3 o 472.8
1962 3 149.4 1127.0. 653.3 417.1 445,2 ‘ 501.8
1963 3 360.7 1 234.5 636.6 421.2 © 473.6 " 544.3
1964 3 570.6 1 291.7 150.6 423.7 528.3 . 571.3
1965 3 815.2 1 348,0 - 191.0 472.2 530.9 : 623.1
1966 4 241.7 1 422.3 ' 847.6 507.4 594.8 671.6
1967 4 258.0 1 480.7 893.7 540.5 63%0.4 712.7
1968 4 494.6 1 565.7 922.6 - 578.6 663,2 - 767.5.
1969 4 12,5 1 653.6 954.7 596.6 689.0 . 818.6
19792 4 954.7 1 737.7 996.0 620.6 720.4 : 8§0.0
Iasas anuales de grecimiento (poreiento)
1956+61 4.5 4ot 3.9 3.7 3.7 7.5
1962‘65 . 6.6 ¢.5 4.7 402 9;3 N 7.5
1965‘68 . 5.6 501 . 5.3 ?.0 404 i 7.2
1968‘69 4.8 5.6 . 3.5 3-1 4.4 ’ 6-7
1969-70 5.1 5.1 4.3 4.0 ACG ?05

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficialas.
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Cuadro ig

GENTROAMERICA: PROPORC)ON DEL COMERCIO REGIONAL CON RESPECTO AL |NTERCAMBIG coN
TERCEROS PAISES, POR GRUPOS b ACTIVIDAD, ‘1966

{¥alores corriantes on miles de d6lares)

1960 Proporcibn def sectop
‘ Porciento do manufacturero reapecto
Sector Deseripeién : Rasto dej MCCA respecto do| total
CHiv . Total MCCA mutdo al resto dol Totales IMCCA Reato
_ mindo de!_munde
. Totales
TIotel 962887 U915 %8B AR 22,6 oo 100 oo
0 Seetar Agropecuario 44 879 19 681 25 198 18a1
| -Sector Minerfa 24 798 758 24 040 Yol
2=3  Bector Industria
Manufacturera 864 375 152 083 712 292 2(.4 97  87.4 92,6
4 Sector Gonstruecidn I 119 278 84} _ 3%
-5 Sector Electricidad,
Bas, Agua y Servie-
clos Sanitarios it - i
6 Sector Comercio 80 13 67 194
7 Sactor Transports,
Almatenaml ento y
Comunlcaciones - - - -
] Sector Servicies - - i -
9 Sector actividades no
especificadas 7 625 103 6 522 6.9
Sector Manufasturare
Iotal 84375 12083 12292 2l
20 Industrias manufacty=
rerag de productos
allmenticios, excepto : :
bobidas 58 438 21 085 37 353 56,4
2i Indugstrias de beblidas 5 203 623 458 136.0
22 Induatria de tabaco I 367 t 038 329 31545
23 Fabricacién de textiles 83 834 27 104 56 730 47.8
24 Fabricacién de calzado,
prendes de veatir y
otros artfculos con-
fecclionados cdn tex-
tlies 24 857 16 949 7 908 - 214,3
25 Industria de la madera
y el corcho axcepto
la fabricacifn d¢e : .
mued les 7 094 4 962 2 132 232,7
26 Fabrlcaci6n do muab los ,
¥ accesorios 5 152 7 601 | 551 490,
27 Fatricaci6n de papel y
productos de papel 49 553 6 003 43 550 13,8
z8 Imprentas, editoriales
o industrias conexas 7 498 2 352 5 146 4547



- Cucdro 18 ({Conelusitn)

1966 Proporcion del sector
Porciento de manufactursro respecto

Sector Descripeién Resto del MCCA respecto . del total
gy Total MCCA mundo al resto del Totales MCCA  Resto

. mundo det mundo °

29 Industria del cuero y
: productos de cuero ‘

y piel, excepto el . o

calzado y otras prep

das de vestir 5 411 2 i52 3 259 66.0
30 Fabricacién de produc~

tos de caucho 18 210 6 329 It 881 . 5343
31 Fabricacin de sustan-

cias y productos

quimicos 161 085 31 079 130 006 2349
32 Fabricacién de produc~

tos derlvados de

petréteo y del carbén 26 017 I 830 24 187 7.6
33 Fabricaci6n de productos '

minerales no métdlicos,

excepto los derviados

dal petréieo y del .

carbbn 20 239 2 511 17 728 14,2
34 - Industrias metédiicas

bdsicas 48 311 5 353 42 958 12,5
35 Fabricacifn de pro-

ductos metd!icos,

excepto maguinaria

y equipo de trans-

porte 43 549 5 367 38 182 14,1
36 Construccibn de magui~- .

naria, excepto la

elfctrica 16 215 1 455 114 760 le3
37 Construceidn de maqui~ |

naria, aparatos,

accesorios y artleu~ ,

los eléctricos 59 138 5 504 53 634 10.8
38 Construccibn de mate~ .

rial de transporte 91 976 565 91 411 0.6
39 Industrias manufactu- ‘ :

reras diversas 31 229 6 221 25 Q08 24.9

fuente: Anexo Estadlstico No. 75, Carta Informativa No, 60 de SIECA, Junio d8 1965,



Cuadro 19

CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO PER GAPITA, 1960 Y 1970

 (Resos centroamericanos de 1960) -

Tasa anual de

1960 19705/ ‘¢recimiento
1960-70
Centroandrica 257 330 2.5
 Guatemala 270 336 : 2,2
El Salvador 226 289 2.5
Honduras 203 240 1.7
Nicaragua ‘ 250 356 3.6
Costa Rica 368 489 2.9

Fuentes CEPAL a base de cifras oficlales.
a/ Preliminar.



Qnadro{io

CENTROAMERICA: ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE FORMACION
DE LA LEGISLACION REGIONAL DE LA INTEGRACION ECONOMICA

NGmero de depSsitor NGmero de instrumentos de la ingetra- °
Afio : efegtuados por los cién que entraron en vigencia en el at:
» cinco pafses durante Para tres Para cuatro Para cincc A
el afio paises paises palses
Total 99 18 1 16
1959 | 3 1 0 0
1960 4 1 1 0
1961 10 3 1 0
1962 ‘ -3 0 3 0
1963 13 1 0 6
1964 9 2 2 1
1965 10 -2 2 2
1966 0 0 0 0
1967 12 3 3 0
1968 19 5 2 2
1969 15 0 3 4
1970 1 0 0 1

Fuente: CEPAL, con base en informacién de la SIECA.



Cuadro 2|
GUﬁTEMALR: BALANZA COMERCJAL CON LOS PAYSES OE CENTROAMERICA, 1963 A 1970

{t11]1ones de pesos gentroamerjcanos)

1. . R : a b .

Pafs : 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1959‘/ 1970"/ Ens-dct,
: 1970 8f
saldo reglona 83 Zd Tt 247 238 28 %l 492 g4l
Exportaciones’ 2l 2] Bl 558 858 T 0 865 14,8 8549
El Salvador 1246 a3 185 2743 2049 a8 38,2 4744 3T
Hondyras 4.6 5.8 8.1 ]0‘6 Ii.? 14,2 i?.& 2040 23¢'
- Nicarahua 2.2 48 fad 849 $2,7 1340 I2.2 1743 T 12.4
Costa Rica 0 28 5e3 %! 1.3 1549 17a 244t 16a7
Importeciones 14,2 2693 1Py 2442 A8 A4 Slad 55e8 522
€1 Salvador - the5 19, 2244 259 2944 30,8 32.‘3 4246 9248
Honduras 240 %5 3.8 309 5ud Tal 0 bub goa
Nicaragua 0.2 0.8 lod 2ol 2el 3e5 446 70 ol
Costa Rica Oud 248 3.9 4e3 5e2 8,0 Te5 Qud 840

Fyentat SIECA, & babo de clfras oficiakosy.
aa Datos preliminares.
b/ Datos estimados,



Cuyadro 22

EL SALVADOR: BALANZA COMERCIAL CON LOS PAISES DE CENTROAMERICA, {963 A 1970

(uillones de pesos centroamericanos)

Pafs Wl 6 s ke k¥ gl el
Salde regional “4a0  why3 X1 S8 . 200 190 a6 Les  Llet
Exportaciones 29 349 4B N8 %9 B4l I8 a8 bl
Guatemala o5 {901 22.5 23,9 29,1 30e7 %3 42,6 3248
Honduras 7«9 849 1243 [549 1949 2249 1244 0.4 0.0
Nlcaragua 242 309 6a5 10,0 13.6 1449 119 1445 1245
Costa Rica 2e3 3.0 4,8 Te7 . 1243 1642 1442 19.3 1548
‘mportaciones 2129 22 42,4 51a9 34e3 8547 £0p2 6594 A9
Guatemaja 12,6 1643 18,5 27,2 0 3408 38,2 414 336
Honduras 1048 13,0 1567 1343 1244 14,8 o3 0u0 0a0
Nicaragua 2o 2] 3l 55 3 Tl 2 8.4 Te2
Costa Rica 21 T2 5el 59 8 940 8a5 946 849

Fuente: SIECA
3] Datos preil

5/ Datos estimados,

4 bage de cifrag oficliajos,
minares,



HONDURAS: BALANZA COMERCIAL CON LOS PAISES BE CENTROAMERICA, 1963 A 1970

Cuadro 23

M oam 3)

) } a/ b/ Ene~ogt

Pala 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1970 8/
Saido regional Gl Q3  a?  “l3a]  =l22 -0 202 =2l -30¢4
Exportaciones  [2,2 (8.3 2] 208 255 3l 238 23] 14,5

Guatenala 2.0 366 3.8 440 5ed Zoi 640 b6 504
€l Salvador = 10,8 3.0 156 133 1244 1448 143 040 0.0

Mcaragua Qo2 0.9 . 143 2.2 245 4q1 4.7 748 349 -
Costa Rica 02 048 lod 24,0 Fe2 ek 548 Be] 52
lmpor taciones 13 180 2643 352 40.7 484 Ma0 . 449 4449
Guatemaia 4.6 58 8a7 (0.6 1le7 1442 178 26,0 2301'
£1 Salvador 79 9.0 f23 1640 19.8 22,9 12,4 Ot 0.0
Nicaragua 05 le5 243 343 3.8 448 bt Gel a7
Costa Rica 0’3 l'? 3‘0 5.3 5'4 6.5 7.4 9.4 lo.[

Fugnte: SIECA
aAf Datos pral‘

1/ Datos estimados,

o pase g0 oifras oficialod,
minaress



Guadro 24

NICARAGUA: BALANZA COMERCIAL CON LOS PAISES BE CENTROAMERICA, 1963 A 1970

(Millonss de pesos gentroamericansa)

Pafs 1963 1964 1965 1966 1%7 1968 l969£{ lgmy ‘j‘g’?,?;}
Safdoreglonal 29 G U0 =let 28 < -llet -5 243
Exportaciones 4e0 0 fQl [543 186 205 30,8 44,1 42.%
. Guatemala 0.2 0.8 I8 2.1 2.1 35 4.6 740 6.1

€] Salvador 2.4 2.7 362 - 545 5¢3 Tal 642 8.4 Ta2
Honduras 0.5 185 243 3e3 38 448 Ged %} a7
Costa Riea 0.9 2.0 Fa2 444 Tet 1241 13.6 1946 17e5
Importaclones 6,9 (3,3 210 2la] 4244 462 4202 a6 4002
Suatemala 29 48 6.4 8¢9 1266 13,0 12,9 1743 1244
€1 Salvador 242 309 645 10,0 13.6 1449 19 1445 12,4
Honduras . 0.2 10 1a3 242 25 4ol 47 . a8 349
Costa Rica b 346 648 10,6 1347 1442 1247 170 {le5
Fusnte: SIECA, a base #e ¢ifras eficialesy
atos prelfminaﬂs.

3/ oates estimadoss



Cuadrp 25

COSTA RICA: BALANZA COMERCIAL CON LOS PAISES OF CENTROAMERICA, 1963 A 1970

(MLilones de pesos gentroamericanos)

- 2/ b
Pafs 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 '97°J 53;5";}
Saldoreglonel 0% §7 42 23 =32 il -lhl B3 ~l6d
Exportacionss 43 153 89 2Bl 30 307 Bal 45 38e8
Buatemala 0.4 248 3&9 | 4;3 .2 840 7.5 Ged 749
€1 Salvador 2.1 Ta2 5al 549 8 2.0 8.5 346 849
Honduras Ou3 is 2.0 543 Sed Qj Tot Ged 101
Nlcaragua Lo 9o o9 1040 13.6 14,2 1247 170 1.5
Importaciones 440 86 ] 222 2 495 5la2 22 353
Guatemala 0.6 2.8 503 9ul 1.3 1509 1746 24,1 1627
El Salvador a.3 3QO 4.8 7‘? 12.3 {by2 14,2 i9-3 ‘518
Honduras De2 0.8 '.4 2.0 3.2 5.4 5‘8 G.Z 503
Ni caragua 049 240 362 4.4 Tt 1240 [355 1G9 [7-5

Eusnte: SIECA, a base do cifras oficiates,
2/ Datos preliminares,

_ Datos estimadosy



Cuadro 26

CENTROAMERICA: TARIFAS DE FLETES DEL COMERCIO
REGIONAL, 1968 Y 1970

(Pesos centroamericanos por tonelada)

19688/ 19702/
San Salvador -Managua 21 41
San Salvador-San José | 34 ; 53
Guatemala~Managua 29 51
Guatemala~San José 39 61

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.

2/ Se refiere a la tarifa promedio de la movilizacién terrestre.

b/ Se refiere a la tarifa promedio de la movilizacién mar{tima,
incluyendo el acceso terrestre.

AY



