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Segunda Parte 

DESARROLLO Y PROBLEMAS PRESENTES DE LAS ECONOMIAS 
LATINOAMERICANAS 

NUEVOS RETOS Y TAREAS PARA LA POLITICA ECONOMICA 

Las significativas variaciones en el nivel y el sistema de precios 

que afectan al comercio exterior de los países latinoamericanos, 

configuran un marco muy particular para los procesos de política 

económica. La magnitud de las alzas de precios de una variedad de 

productos, así como la cuantía de los volúmenes transados de algunos 

de ellos, han determinado modificaciones considerables del cariz de 

las tendencias. 

Cambios de esta naturaleza generalmente sobrepasan las posibi-

lidades de ajuste marginal de los instrumentos de política económica 

y reclaman la concepción de políticas con una nueva perspectiva. Más 

aún: el hecho de que algunos países hayan acrecentado en forma sostenida 

y a veces, extraordinaria, sus disponibilidades de divisas, fenómeno 

casi desconocido en América Latina, abre oportunidades e incógnitas 

que también exigen un nuevo planteamiento de los procesos de política 

económica. 

Las reflexiones siguientes presuponen que persistirán las 

tendencias do los últimos meses en las principales variables dol 

comercio exterior. No se trata, por lo tanto, de una proyección, 

sino que de supuestos cuyo cumplimiento depende de una cantidad de 

factores sobre los cuales sólo se dispone de información fragmentaria. 

Los últimos acontecimientos en los mercados mundiales muestran 

las enormes dificultades con que se tropiezan para realizar estima-

ciones de precios futuros. Muchas veces las proyecciones basadas en 

análisis estrictamente económicos, susceptibles de alguna previsión, 

son refutadas por otros acontecimientos - como los que emanan de 

decisiones de política internacional - cuya anticipación sólo 

/esporádicamente resulta 



esporádicamente resulta posible. Las actuales circunstancias 

hacen particularmente difícil realizar estimaciones serias sobre 

movimientos de precios con la información disponible. 

ente todo, la coyuntura externa está afectando a los países 

de manera muy desigual. La comparación con otros períodos, en los 

que también se produjeron variaciones marcadas en el sector externo 

latinoamericano, confirma que esta vez son muy diferentes los efectos 

en sus economías. Algunas de ellas aparecen francamente beneficiadas; 

en otras se han agudizado seriamente las situaciones de estrangula-

miento externo, y las más acusan grados variables de repercusiones 

positivas y negativas, c-Yn saldos todavía difíciles de justipreciar. 

Esta acentuada discriminación por países guarda relación con 

el curso y los precios de las exportaciones, pero no se reproduce 

por el lado de las importaciones, pues todos han sufrido más o menos 

uniformemente un encarecimiento apreciable de los productos adquiridos 

en el exterior. 

El juego de estas situaciones da origen a diferentes capacidades 

de defensa ante los efectos desfavorables, y principalmente ante la 

inflación importada, y hace patente la desigual posición de los 

distintos países frente a las nuevas circunstancias. 

En capítulos anteriores de este estudio se trataron, desde 

distintos ángulos, las repercusiones directas que tuvieron en los 

balances de pagos de los países latinoamericanos los movimientos de 

los precios de su comercio internacional. 

Otro tipo de efectos, a veces menos directos pero ciertamente 

importantes, son los que la nueva situación produce en el interior 

de los países. Dado que se manifestaron con mayor intensidad hacia 

finales de 1973, no alcanzaron a reflejarse en su verdadera dimensión 

en las evaluaciones que se realizan cada fin de año. Sin embargo, es 

posible percibir que sus consecuencias futuras pueden tener mucha 

.,ravitación. 

/Sin duda 
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Sin duda alguna que las reflexiones que se presentan a 

continuación no caracterizan situaciones concretas, ya que apuntan 

de preferencia a la tipificación de ciertos problemas que en Grados 

variables podrían confrontar los paises de América Latina. Por lo 

tanto, sólo anticipa discusiones que en los paises podrían plantearse 

en condiciones de algún apremio. 

1. Las restricciones a la política económica_  en los 
países afectados22rlá coyuntura externa 17 

Los paises afectados negativamente por las alzas de precios del 

petróleo, sin una base exportable suficientemente diversificada y 

sin ingresos de capitales que permitan subsanar la característica 

deficitaria de su balance de pagos, constituyen casos en extremo 

delicados. En ellos se agravan y surgen problemas que no.sólo 

podrían afectar su ritmo de crecimiento, sino que también podrían 

ser factores de estancamiento y desequilibrio muy difíciles de 

sobrellevar. 

Los mayores desembolsos que significará la persistencia de las 

tendencias actuales en la importación de petróleo y el crecimiento 

del valor unitario del resto de sus importaciones, augUran para el 

futuro inmediato déficit potenciales aún más agudos. Desde luego, 

las posibilidades de restringir y seleCcionar el gasto de divisas 

están muy limitadas por la necesidad de mantener consumos esenciales, 

cuya disminución podría ocasionar grandes tensiones internas. 

Para minimizar los efectos negativos de esta coyuntura crítica 

será necesario diseñar una estrategia muy concreta, la que podría 

asentarse, por un lado, en un esfuerzo interno que recayera princi-

palmente en los grupos menos postergados, y por otro, en una coope-

ración internacional que asegurara la afluencia de financiamiento 

cuyas características sean compatibles con situaciones de emergencia. 

Algunos países centroamericanos y Uruguay son ejemplos repre-
sentativos de este grupo de países. 

/Una distribución 
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Una distribución del esfuerzo que libere de mayores sacrificios 

a los sectores más modestos exige la concepción de una nueva política 

económica. En el plano interno habría que señalar la posibilidad 

de reducir los consumos prescindibles, sobre todo de aquellos que 

provienen del exterior y absorben cuotas no despreciables de divisas. 

Algunas estimaciones respecto del volumen importado de bienes finales 

superfluos y de materias primas y bienes de capital para su producción 

interna ascienden a proporciones que en algunos casos superan con 

largueza los déficit del balance de pagos. Cualquier estimación que 

se realizara para evaluar el costo social de mantener en sus niveles 

actuales los consumos prescindibles se elevaría sensiblemente en 

épocas de crisis de este tipo. 

La tributación, las políticas de precios y los tipos de cambio 

parecen ser los instrumentos de mayor incidencia y eficacia para 

regular la conducta de los consumidores y llevarlos a una austeridad 

que podría aminorar el estrangulamiento en el sector externo. Sin 

embargo, no deberían descartarse otras formas de intervención más 

directa si aquéllos no lograran su cometido. 

Una política de austeridad, aunque solamente incida en deter-

minados rubros, promoverá presiones de los grupos afectados que 

pojxían obstaculizar las políticas gubernamentales. Si se desea 

evitar posiciones intransigentes, que a la larga vulnerarían los 

programas de gobierno, parece imprescindible realizar una evaluación 

anticipada de las consecuencias de las medidas, así como de la capa-

cidad de reacción de los sectores cuya conducta se pretende modificar. 

Uno de los riesgos de imponer restricciones a conductas arrai-

gadas es el de crear escasez y especulación. No son pocos los casos 

en cue se registraron fenómenos de acaparamiento en renglones muy 

distantes de aquellos que fueron objeto de restricción. En estos 

casos, más que una secuencia de medidas aisladas de política parece 

importante establecer con claridad toda una política económica general 

que evite interpretaciones erráticas, susceptibles de propiciar un 

ambiente de inseguridad sumamente dañino. La preocupación por garan-

tizar abastecimientos normales en los renglones esenciales de consumo 

/es fundamental 
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es fundamental; la escasez, aun cuando tenga un carácter eminente-

mente circunstancial, entorpece seriamente la conducción socio-

económica a través de presiones en los sistemas y niveles de precios, 

con su secuela de reacciones sociales. 

El esfuerzo interno, por apreciable que sea, no logrará por 

sí solo financiar los déficit del balance de pagos ni acrecentar 

suficientemente la producción de bienes. 

Sin duda habrá que obtener financiamientos externos por encima 

de las proporciones habituales. El carácter concesional de los nuevos 

empréstitos, en términos de plazos, tipos de interés y liberalidad 

de uso, pondrá a prueba la solidaridad internacional. Los organismos 

internacionales de crédito, así como los gobiernos de los centros 

industrializados, recibirán solicitudes de créditos que reclamarán 

tratamientos preferenciales, sobre too en términos de rebajas de los 

fondos de contraparte. Los criterios convencionales en el otorgamiento 

de - préstamos no son los adecuados para encarar los problemas de países 

en desarrollo afectados por las crisis del comercio internacional. Si 

no se desea someter a ciertos países a privaciones insostenibles, será 

necesario evaluar con un espíritu diferente las necesidades de finan-

ciamiento extraordinario. 

La preocupación general por la redistribución del financiamiento 

para ayudar a los países más afectados nor los precios del petróleo 

a resolver sus agudos problemas de balance de pagos, se acentúa cuando 

se piensa, de una parte, en la urgencia con que debiera cristalizarse, 

y de otra, que las formas tradicionales de financiamiento en función 

de proyectos entrarían plazos nue no_ se concilian con situaciones 

críticas. 

Por otra parte, aunque la celeridad del financiamiento sería 

un importante paliativo, la necesidad de créditos contingentes para 

hacer frente a los déficit de comercio exterior requiere un trata-

miento eminentemente preferencial por parte de los organismos de 

crédito. 

/La magnitud 
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La magnitud de los problemas que enfrentan estos países, tanto 

en el corto plazo como en plazos más prolongados, reclaman la conju- 

gación de esfuerzos de cooperación de variada índole. Si bien los 

Organismos especializados del sistema internacional están llamados 

a desempeñar un panel decisivo, las actitudes de los gobiernos de 

los países centrales así como de sus grandes empresas exportadoras 

son vitales para superar esta crisis. 

Las proposiciones que adelantó Venezuela sobre la constitución 

de fondos de financiamiento y sobre convenios bilaterales respecto 

al abastecimiento de petróleo constituyen alentadores inicios de la 

solidaridad latinoamericana. Otras iniciativas en organismos inter- 

nacionales de financiamiento apuntan en el mismo sentido. 

Desde el punto de vista de la producción, los países afectados 

enfrentan disyuntivas y lo hacen con márgenes estrechos de libre 

decisión. Los criterios para seleccionar proyectos estarán más 

restringidos por el lado de los componentes importados y por la nece- 

sidad de lograr altas tasas reproductivas que permitan solventar la 

creciente deuda externa. 

Los tradicionales indicadores sobre la capacidad de endeuda- 

miento no tienen, en períodos de crisis, legitimidad invariable. 

Las relaciones entre el servicio de la deuda y las exportaciones 

deberían sopesarse en función de la potencialidad de los proyectos 

estratégicos eue este período crítico aconseje acometer. 

Demás está insistir en la necesidad, ahora más imperiosa que 

antes, de hacer uso óptimo de los recursos escasos. Para ello habrá 

que realizar una evaluación muy seria de las posibles consecuencias 

y emprender una acción muy decidida en la concepción y ejecución de 

políticas en las que prácticas ortodoxas tal vez no tengan la 

eficiencia que exigen problemas tan complejos y delicados. Altera- 

ciones moderadas en tipos de interés, encajes legales, tasas tributarias, 

etc., que habrían sido suficientes ante desajustes tradicionales, tal 

vez no tengan el vigor ni la cobertura que una respuesta más rápida 

y eficaz requiere. 

/La pequeña 
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La pequeña dimensión de la actividad económica de la genera-

lidad de estos países sugiere la posibilidad de que la conducción 

estatal llegue a las empresas en vez de a los sectores, a través de 

instrumentos más específicos que realmente complementen la política 

global. El número de empresas importantes que podrían someterse a 

una supervisión pormenorizada no excede las capacidades de un equipo 

técnico relativamente pequeño; las 40 o 50 empresas más importantes 

abarcarían una parte importante de la actividad económica. 

Aparte las naturales ventajas de este proceder en lo que toca 

a concretar y dirigir la ejecución de políticas, no debe descartarse 

la posibilidad de lograr por esta vía un conocimiento más profundo 

del sistema económico. Cada unidad productiva confronta problemas 

muy particulares; la eficiencia en la utilización de recursos escasos 

puede encontrar sólida sustentación en diagnósticos microeconómicos 

que complementen y enriquezcan la información para la toma de 

decisiones. 

Es evidente que el grupo de países que se está examinando enfrenta 

una situación muy crítica. En su favor, empero, obra el hecho de que 

sus exportaciones cubren cuotas bastante marginales dentro de los 

mercados mundiales, las que se pueden defender•por medio de decididos 

esfuerzos en materia de negociaciones internacionales encaminadas a 

garantizar mercados para sus productos. Lo específico de .ciertos 

rubros de exportación puede facilitar tales propósitos. 

2. 122211.ticaeConómica en los países beneficiados 
por 3a nueva situación externa 2/-  • 

En general, los países favorecidos por la coyuntura externa vieron 

aparejados los beneficios a ciertos problemas que insinúan delicadas 

situaciones futuras, fáciles de prever aun con información incompleta. 

No sólo los períodos críticos, pues, merecen detenidos análisis; una 

situación de bonanza exige igualmente una evaluación muy profunda. 

Venezuela y Ecuador serían genuinos representantes de este 
grupo de países. 

/Los países 



Los países Que logran alguna holgura en su sector externo tienen 

ante sí un objetivo múltiple aprovechar con plenitud la favorable 

coyuntura externa, minimizar sus efectos no deseables e irradiar 

hacia los sistemas productivo y distributivo las ventajas y oportu-

nidades que ella trae consigo. 

La consideración de esos objetivos lleva a distinguir los efectos 

en la esfera financiera, por un lado, y las consecuencias en las 

variables físicas de la actividad económica, por el otro. 

a) 	Los efectos de la captación de excedentes 

En los fenómenos típicamente monetarios destaca la forma en que 

la captació- de excedentes externos influye en el nivel y. sistema de 

precios internos. Una mayor entrada de divisas puede significar una 

expansión no acostumbrada de los medios le pago por ese concepto, y 

producir un desequilibrio en el balance monetario del país, con la 

consiguiente acentuación de la demanda de bienes y servicios y las 

distintas presiones que ello genera. 

Obviamente que la magnitud' y alcance de tales desequilibrios 

depende de las modalidades que se utilicen en la entrada de divisas 

a las autoridades monetarias por parte de los exportadores. Una 

primera distinción se refiere a la naturaleza pública o privadadel ente 

exportador; otra es establecer si la captación de divisas tiene o no 

una contrapartida en moneda nacional. Según los casos, el efecto en 1.:s 

precios puede ser muy distinto. La captación de excedentes externos 

no es un fenómeno nuevo ya que los sistemas económicos normalmente 

han absorbido moderados incrementos de la entrada de divisas generada 

por exportaciones o por ingreso de capitales; sin. embargo, puede tener 

consecuencias más difíciles de manejar, dada la magnitud de los incre-

mentos que, según se prevó, habrá que captar en el futuro inmediato. 

En tárminos de expansión, la acumulación de reservas puede crear 

situaciones cuyos extremos serían, por un lado, una esterilización 

total, en la que la captación de divisas no tendría contrapartida en 

moneda nacional, y por el otro, una expansión completa, en la que la 

compra de moneda extranjera implicaría, a su vez, una irrestricta 

entrega de moneda racional. La necesidad de mantener ciertos márgenes 

/en los 
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en los aumentos de liquidez de la economía probablemente llevará a 

establecer algunas formas de esterilización transitoria, fijando 

plazos y porcentajes a la retribución de moneda nacional de las 

comrras de divisas. 

Cabe advertir sobre otros peligros potenciales que podrían 

derivar de una holgada disponibilidad de divisas. Dados los factores 

sociopolíticos que moldean una gestión gubernativa, es probable que 

se manifiesten ciertas tendencias a la rigidez en la paridad cambiaria, 

COA lo cual se estaría subsidiando implícitamente usos de divisas 

incompatibles con los objetivos de los programas gubernamentales o 

ajenos a ellos. La estabilidad de los tipos de cambio cuando suben 

los precios de las importaciones y hay presiones inflacionarias 

internas, constituye un problema extremadamente delicado. El abará= 

tamiento relativo de las monedas de reserva frente a la moneda nacional 

puede provocar corrientes especulativas y fugas de divisas que 

transfieren al exterior los frutos de la coyuntura externa. La disyun-

tiva no está en optar por la devaluación o no; el problema es mucho 

más profundo y exige una respuesta integral: la concepción de una 

política económica en función de las nuevas condiciones externas e 

internas. 

Las decisiones sobre la paridad cambiaria son en parte secuencias 

de fenómenos que merecerían una evaluación muy detenida a la luz de 

cada realidad concreta. Podrían identificarse a modo de ilustración 

dos modalidades contrapuestas: de una parte, una política que respon-

diera mediante sucesivas devaluaciones a las presiones externas e 

internas sobre los precios, resignándose a sufrir los avatares exógenos; 

de otra, una política que buscara aislar la actividad económica de las 

presiones inflacionarias externas, con todos los inconvenientes que 

ello acarrearía, mediante la estabilidad de los tipos de cambio. Demás 

está señalar que ambas tienen un cúmulo de consecuencias directas e 

indirectas. Sea que se opte por alguno de estos extremos o se conciba 

una política intermedia que recoja los efectos benéficos y contrarreste 

los defectos de una y otra, será necesario adoptar un conjunto de 

/decisiones adicionales 
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decisiones adicionales que, al movilizar una variedad de instrumentos 

den forma a una política económica integral. Las experiencias sobre 

medidas aisladas en materia cambiaría, aun en circunstancias de cierta 

normalidad externa, recuerdan situaciones en extremo difíciles que 

algunos gobiernos debieron enfrentar. 

La concepción de políticas a las que sucesivamente se les 

imponen más y más requisitos, ya sea por la vía de plausibles propó-

sitos o por la acumulación de restricciones externas no controlables, 

necesariamente deberá ampliar su cobertura, buscar nuevos instrumentos 

e insistir en una utilización más coherente de aquellos disponibles. 

La tributación interna y arancelaria tiene extraordinarias poten-

cialidades y puede desempeñar un papel singular en esta coyuntura. Se 

corre el peligro que una generosa disponibilidad de divisas predisponga 

a ciertas liberaciones en la carga tributaria, que pueden transfor-

marse en ampliaciones inconvenientes de la liquidez del sistema mone-

tario. Por el contrario, los márgenes de utilidad que produce en 

ciertas actividades la nueva situación internacional aconsejaría 

revisiones muy rigurosas en materia de tributación. 

b) 	El uso de los recursos 

La segunda etapa en el análisis de las posibles repercusiones 

de la situación externa en los países beneficiados por ella se rela-

ciona con la utilización de los excedentes acumulados. Vuelve a 

plantearse la opción clásica entre consumo e inversión, pero ahora 

con características distintas a las que se dieron en el pasado. Es 

imprescindible hacer compatibles esas dos grandes opciones con distintas 

posibilidades en lo que toca a la composición del consumo y a la estruc-

tura de la producción. La evaluación de grandes agregados no basta para 

analizar políticas concretas con las que se pretende encarar variadas • 

restricciones y que se conciben para ir en pos de objetivos simultáneos. 

Dado el carácter no renovable de los recursos de exportación, 

habría inclinación a fomentar inversiones que garantizaran en el futuro 

un crecimiento sostenido de la producción de otros bienes, que a la par 

de satisfacer necesidades internas, permitieran sucesivos robusteci-

mientos del sector externo. Sin embargo, la lógica de esta tendencia 

exige a su vez evaluaciones más detenidas. 	
/Ante todo 
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Ante todo conviene considerar la capacidad de países no habi-

tuados a manejar grandes excedentes para crear industrias altamente 

reproductivas. Por cierto que hay un serio problema de plazo para 

la transformación de los excedentes en fuentes de producción. La 

secular deficiencia en las disponibilidades de financiamiento ha 

llevado a exagerar este factor al punto de menospreciar otras carencias 

igualmente importantes. Las notables acumulaciones de excedentes que 

muestran los países de este grupo hacen viable, pero no resuelven, el 

problema de la absorción de recursos orientados hacia la producción 

de bienes. La concreción de una unidad productiva requiere de la 

conjugación de una serie de factores, algunos de los cuales son más 

limitantes que el propio financiamiento. 

Cuando el sector externo de un país acusa grandes modificaciones 

en un plazo corto, se presentan algunos contrastes y asincronismos con 

otros sectores, además de deficiencias en diferentes aspectos, que 

dificultan la expansión del proceso productivo. El abrupto cambio del 

ritmo de crecimiento del sector externo deja en evidencia ciertos 

estrangulamientos que frenan la irradiación de los excedentes origi-

nados en el sector externo. Se pone a prueba la capacidad de reacción 

de los sectores productivos, tanto públicos como privados, no sólo 

en cuanto se relaciona con la generación de proyectos que permitan 

asimilar eficientemente una nueva asignación de recursos, sino también 

en la gestión empresarial de los mismos, que es donde las deficiencias 

pueden ser más apremiantes. Es frecuente que fondos aprobados por 

los organismos de crédito no puedan gastarse por falta de proyectos 

o insuficientes evaluaciones. Tampoco son extraños los casos en que 

recursos muy apetecidos no se explotan por carecerse de infraestruc-

tura básica. Los plazos de maduración de los proyectos, así como sus 

encadenamientos tecnológicos y los extraordinarios esfuerzos que 

en7uelven su ejecución, dan pie a un embotellamiento que la disponi-

bilidad de recursos financieros no hace más que poner de relieve. 

/No debería 
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No debería descartarse la posibilidad de que alguna 

parte de los recursos disponibles, sobre todo si hubiese 

limitaciones internas temporales de la capacidad para absorberlos, 

se orientase hacia la formación o ampliación de empresas en proyectos 

conjuntos con otros países. El acceso a mercados ampliados, así 

como las formas de cooperación encaminadas a constituir unidades 

productivas de mayores dimensiones, pueden fructificar en plazos 

mucho más cortos y con efectos tal vez más difundidos, que esfuerzos 

circunscritos por el ámbito nacional. 

Este tipo de consideraciones 

las diferentes formas de propiedad 

es cierto que los nuevos fenómenos 

destaca la necesidad de evaluar 

de la unidad productiva. Si bien 

que confrontan los gobiernos 

encuentran en el sector público una posibilidad de respuesta que no 

siempre exige consensos y acuerdos y, que por lo tanto, posibilita 

una actuación oportuna, no pueden pasarse por alto las limitaciones 

de cobertura de este sector. Las formas de propiedad mixta con sectores 

privados nacionales o extranjeros y las asociaciones estatales en la 

generación de empresas aparecen como posibilidades dignas de evaluación. 

Demás está señalar que lo medular son las formas de negociación sobre 

aportes, participaciones, valorización de tecnológías, acuerdos de 

retribución, posibilidades de constituirse en el futuro en empresas 

públicas y otros puntos. Cada caso, como es natural, merece un estudio 

cauteloso en el que, por supuesto, tendrán gravitación tanto los obje-

tivos de todo orden que persiga la gestión gubernamental como la 

naturaleza de cada posible unidad productiva. 

Lo expresado incide en el campo de las decisiones fundamentales 

de política económica. Resaltará cada vez con más fuerza la necesidad 

de coherencia entre estas decisiones no convencionales y el manejo de 

los instrumentos tradicionales de política económica. Cuando se piensa 

en el uso de los excedentes por el lado del ensanchamiento del proceso 

productivo, ya sea creando nuevas empresas o ampliando las actividades 

existentes, surge con nitidez una nueva configuración de los procesos 

de política económica. Aunque las tradicionales limitaciones de 

financiamiento se morigeran significativamente, aparecen nuevos problemas 

/que restringen 
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que restringen severamente la adopción de decisiones si en realidad 

se desea respetar los criterios de eficiencia en el uso de los 

recursos. Un- comportamiento autónomo de las fuerzas de mercado puede 

derivar en orientaciones de la producción que beneficien solamente 

a los grupos con mayor capacidad de compra dentro de los paises, con 

todos los efectos que sobre la distribución del ingreso tendría dicha 

autonomía. 

Como natural consecuencia de la consideración anterior, destaca 

lo pequeño de los mercados internos de ciertos países para actividades 

industriales económicamente estratégicas. Si ademásresultaran ciertos 

los razonables vaticinios acerca del mantenimiento de las presiones 

inflacionarias a nivel internacional, cuya gravitación en los precios 

internos podría ser decisiva, se confrontará otro'fenómeno adverso. 

Dada la experiencia que existe en la región sobre concentración de 

ingresos en períodos inflacionarios, sería prudente observar con dete-

nimiento los cambios en el poder de compra de los distintos grupos 

sociales y la forma en que este fenómeno incide en la reducción de 

ciertos mercados. Es manifiesta la vinculación entre una política 

de asignación de recursos de inversión y la evaluación de los mercados 

respectivos. 

Evidentemente, la elección entre inversión y consumo como usos 

optativos pero no excluyentes de los excedentes generados por el sector 

externo, está condicionada por múltiples factores. Aunque probable-

mente una combinación de ambos sea el resultado lógico, el análisis 

de uno y otro en forma separada, con carácter ilustrativo, permite 

centrar la atención en cada uno de sus principales efectos. 

Uno de los peligros potenciales más inmediatos, cuando se piensa 

en el fuerte aumento de la disponibilidad de divisas que acusan algunos 

países, es el incremento casi automático de las importaciones y, lo 

que es más grave, el carácter prescindible de una fracción nada despre-

ciable de ellas. En efecto, ante fuertes crecimientos de las expor-

taciones, las importaciones también mostraron en 1973 crecimientos de 

consideración, no explicados en su totalidad por alzas de precios. 

/Una generosa 
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Una generosa disponibilidad de divisas, en ausencia de una política 

económica que tome en cuenta las nuevas situaciones, puede traducirse 

en significativos incrementos del consumo suntuario importado, y en 

la transferencia al exterior de ganancias de intercambio que sólo 

ocasionalmente benefician a los países en desarrollo. 

La política de gravar con elevados aranceles las importaciones 

de productos suntuarios podría tener el inconveniente de fomentar su 

producción interna, dados el precio de mercado que alcanzarían y las 

disparidades en la distribución del ingreso. Se propiciaría así la 

canalización de recursos hacia la producción de bienes que en una 

primera instancia no se consideraban deseables, y ella absorbería 

recursos escasos que podrían destinarse a la producción de bienes 

esenciales. En estos casos, impuestos discriminatorios sobre el 

consumo interno podrían evitar tales distorsiones. 

Al evaluar la opción consumo a través de la importación de 

bienes alimenticios, es fundamental considerar sus repercusiones en 

el mercado de la producción agrícola interna y las escalas de producción 

industriales. Por otra parte, no puede aplazarse la satisfacción de 

las necesidades básicas de consumo de vastos sectores de la población, 

sobre todo cuando la disponibilidad de divisas permitiría aliviar 

situaciones angustiosas. El problema que debe considerarse es el 

carácter transitorio de tal incremento de la oferta global. 

ASÍ como respecto de la inversión se anotaban ciertas limita-

ciones a la capacidad de gasto productivo, con referencia al consumo 

también existen restricciones, por cierto de distinta naturaleza. 

La decisión de importar bienes de consumo no parece tener grandes 

limitaciones cuando .satisface necesidades esenciales o prescindibles 

de los sectores con mayor capacidad de compra; la utilización de exce-

dentes por esa vía está solamente sujeta a un problema de gustos y 

preferencias que el mecanismo de mercado se encarga de resolver. Pero 

cuando lo que se importa son bienes esenciales de consumo difundido, 

el problema de la capacidad de compra de los sectores de bajos ingresos 

se constituye en factor limitante. Las políticas de subsidios que 

/pretenden cristalizar 



- 207 - 

pretenden cristalizar esa forma de utilizar el excedente difícil-

mente tendrán carácter permanentey un radio vasto de difusión. 

paradójicamente, los problemas de desigual distribución del ingreso 

hacen más fácil absorber recursos para satisfacer necesidades 

prescindibles que necesidades vitales. 

Los temas expuestos envuelven, evidentemente, problemas complejos 

cuya solución exige no sólo una cabal interpretación de los fenómenos 

coyunturales, sino también una clara visión futura del proceso de 

desarrollo. Solamente en el marco de un detallado conjunto de obje-

tivos y metas y de un esclarecido conocimiento de la forma en que 

funciona la actividad económica, es posible ensayar soluciones que 

signifiquen una utilización eficiente de los recursos que provienen 

del sector externo. 

Al estudiar la opción consumo-inversión; cualquiera sea. la  

materia que ce examine, el problema de fondo radica en la clara posi-

bilidad de que los excedentes que acumulan los países beneficiarios 

sean transferidos al exterior o captados en lo principal por los 

;grupos de más altos ingresos dentro de los países. Claro está que 

las transferencias explícitas no ofrecen mayores dificultades en la 

evaluación, de políticas. Las llamadas transferencias implícitas a 

través de.los precios y la tecnología son las que merecen un acucioso 

estudio; se sabe de experiencias por demás elocuentes sobre traspasos 

de excedentes al exterior y sobre desmedidas formas de apropiación 

por parte de grupos internos. 

Cuando los cambios en las magnitudes del comercio exterior 

registran tasas superiores al 30 % anual, al cabo de pocos años las 

situaciones habrán cambiado radicalmente. Es muy posible que la 

posición relativa de los distintos grupos económicos, sobre todo de 

aquellos ligados al comercio exterior, adquiera mayor preeminencia. 

Las corrientes hacia y desde el exterior pueden configurar una estruc-

tura de poder económico y de gravitación política muy diferentes a 

la actual. Parece indispensable entonces un diagnóstico relativo a 

la dinámica con que cambian las fuerzas internas. 

/Este somero 
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Este somero y superficial repaso a los posibles problemas que 

nodrían enfrentarse los países favorecidos por los movimientos de 

precios de sus principales exportaciones, conduce a una reflexión 

general sobre la política económica. El planteamiento inicial de 

nue también los períodos de relativa bonanza reclaman evaluaciones 

muy meditadas y entrañan serios riesgos de desaprovechar oportunidades 

escasas, tendrá vigencia en los análisis que se hagan en los centros 

de decisión de los países, a juzgar por las posiciones que en ellos 

empiezan a insinuarse. 

La situación actual es un tanto nueva para los países de la 

periferia. Lo que normalmente ha caracterizado su proceso de desarrollo 

han sido las severas restricciones en el sector externo. El conoci-

miento instalado en los sectores públicos es especialmente apto nara 

aplicarse en la situación más frecuente; la de escasez de financiamiento. 

Las habilidades para concebir y ejecutar políticas económicas se 

adquirieron en condiciones generalmente deficitarias. En otros 

términos, la frecuente situación crítica por el lado del ahorro ha 

creado una aptitud y hasta una rutina muy arraigada, no sólo en el 

aparato estatal, sino que también en los sectores privados. 

Las metodologías para realizar análisis económicos y para generar 

y evaluar políticas no están exentas de sesgos de esta índole en los 

países periféricos, pues al fin y al cabo han intentado responder a 

situaciones que han confrontado reiteradamente. Los efímeros períodos 

de aflojamiento de las restricciones externas no han alcanzado a 

desarrollar aptitudes para encarar situaciones contrarias. 

/, 	Problemas 
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3. Problemas de política económica en los países con _a- 
mayor radio de maniobra 

1,7.s dos situaciones extremas analizadas en páginas anteriores reclaman 

cambios cualitativos de importancia en la concepción de las políticas 

económicas: para unos, a causa de situaciones muy apremiantes deri-

vadas del comportamiento del sector externo; para los otros, por la 

necesidad de radicar sus elevados excedentes e irradiarlos a todo el 

sistema socioeconómico. En una categoría distinta se halla otro 

conjunto de países, que no se han beneficiado excepcionalmente con 

la coyuntura externa, pero que tienen capacidad de defensa para 

amortiguar sus efectos desfavorables. 

la sea porque poseen exportaciones diversificadas, porque la 

afluencia de capitales externos alcanza montos importantes, o bien 

porque se autoabastecen de insumos que, como el petróleo, han experi-

mentado alzas de precios sorprendentes, la situación externa no los . 

ha polarizado en las posiciones externas descritas anteriormente. 

En este conjunto de países, los requisitos que se le imponen 

a la política económica parecen ser similares a los del pasado. Si 

bien enfrentan problemas que antes no habían tenida tanta gravitación 

y, en alguna medida, también otros enteramente nuevos, sus políticas 

económicas convencionales aún tienen un amplio radio de maniobra y 

bastante efectividad. El manejo de los. instrumentos ortodoxos mediante 

moderadas modificaciones en sus valores parecería, en general, capaz 

de dar satisfactoria respuesta a los problemas que estos países podrían 

enfrentar. Esto no significa abogar en estos casos por prácticas 

conservadoras relativas a la utilización de los instrumentos dispo-

nibles; se intenta tan sólo diferenciar esta situación de la que se 

observa en los otros dos conjuntos de países. 

En la medida en que.incorpore un mayor número de objetivos 

simultáneos como finalidades de su política económica y, por lo tanto, 

no se trate sólo de paliar un fenómeno coyuntural, es probable sas 

las exigencias de modificar la forma y el fondo de sus políticas. 

3/ 	Brasil y México podrían ser considerados como exponentes repre- 
sentativos de este grupo. 

/económicas se 



- 210 - 

económicas se hagan ineludibles. Sin embargo, en un análisis de 	 4 

coyuntura, la situación de este conjunto de países se diferencia 

nítidamente y lop atributos de su política económica responden a 

exigencias también diferentes. 

Para los países de este grupo la coyuntura externa no ha signi- 

ficado una transición radical a situaciones de bonanza enteramente 

distintas; tampoco los estrangulamientos en sus sectores externos 

constituyen barreras infranqueables. Aunque han experimentado varia-

ciones con respecto al pasado reciente, la magnitud de ellas, la 

capacidad de estos países rara absorber beneficios y sus mecanismos 

de defensa, les dan más libertad en la conducción socioeconómica 

mirada por el ángulo del sector externo. 

La consecución de una más rigurosa coherencia entre las distintas 

esferas de política económica parece ser uno de los objetivos esenciales. 

-2s posible que los movimientos en el sector externo pongan de relieve 

la necesidad de esclarecer las influencias recíprocas de los distintos 

instrumentos. En el funcionamiento de la actividad económica hay 

desajustes, desfasajes temporales y grados de incompatibilidad que en 

situaciones de cierta normalidad los países sobrellevan y hasta adedian 

sin perjuicios insostenibles. Ante una modificación significativa en 

los movimientos externos, es posible roe tales discrepancias se amplíen 

y que la actividad económica 8e haga mucho más sensible a su presencia. 

La oportunidad y flexibilidad de las acciones gubernamentales 

en el campo de la política económica son requisitos esenciales. Por 

ser escasos y poco eficientes los mecanismos de control con que se 

cuenta, el sector externo puede sufrir cambios nada fáciles de prever. 

Habrá que desarrollar mucho más los mecanismos de captación antici-

pada de información sobre estos fenómenos y reaccionar oportunamente 

cuando se produzcan. A su vez, para poder reaccionar oportunamente 

habría que determinar las necesarias modificaciones en el uso de instru-

mentos y el sector público debería tener capacidad suficiente como para 

llevar a la práctica la nueva política. 

/ La flexibilidad 
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La flexibilidad de la política económica, es decir, su ade-

cuación fácil y orientada ante hechos contingentes, ha tropezado 

normalmente con un obstáculo que ha conspirado contra ella. En 
s 	 las economías de mercado, los sectores privados exigen para el 

desenvolvimiento cabal de sus actividades un plazo mínimo para la 

vigencia de políticas, sobre todo las esferas de la tributación, 

el crédito, la repatriación de utilidades, etc., y en ocasiones 

han logrado compromisos gubernamentales que retardan las reacciones 

del sector público frente a coyunturas que exigirían mucho más 

expedición. Para evaluar formas optativas de renegociación con 

estos sectores, si se desea que el sector público efectivamente 

conduzca la actividad socioeconómica, es preciso tener un claro 

conocimiento de la situación. Y aquí radica otra de las tareas 

inherentes a la política económica que merece atención preferente. 

Los movimientos de los precios en los últimos meses de 1973 

ocasionaron a estas economías problemas que no habían tenido 

vigencia o gravitación en otras épocas. Los grupos exportadores, 

acicateados por atrayentes expectativas de ganancia, se dedicaron 

cada vez más a,satisfacer la demanda externa, en desmedro de los 

mercados internos. Los márgenes exportables se ampliaron más por 

la situación de precios que en virtud de una intención guberna-

mental. Fue necesario que se manifestase algún grado de desabas-

tecimiento interno para modificar la conducta de los grupos expor-

tadores y provocar la intervención del sector público. 

Evidentemente, la adopción de decisiones en materia de 

precios internos, sobre todo cuando presentan grandes discre-

pancias con los externos, es uno de los puntos más delicados de 

la política económica y, por lo mismo, el que exige mayor 

atención. Su influencia decisiva en otras esferas obliga a 

efectuar una revisión detallada de los demás instrumentos, que 

generalmente desemboca en ajustes y hasta modificaciones de 

consideración en campos importantes de la política económica. 

/II 



- 212 - 

II 

ASPECTOS GLOBALES DE LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA 
LATINOAMERICANA EN 1973 4/ 

1. El ritmo de crecimiento del producto y la 
demanda interna 

En lo que va corrido del presente decenio, el valor de las exporta-

ciones de bienes y servicios de América Latina ha pasado de 13 900 a 

31 700- millones de dólares, y las importaciones de 19 200 a 

:50 800 Millones.5/ En.este marco de rápida expansión 'de la deanda 

externa y de abundancia de bienes de capital e insumos importados, 

entre 1970 y 1973 el producto interno bruto aumentó a razón de 6.9 % 

anual, frente a la tasa de 6 % postulada por la Estrategia Internacional 

de Desarrollo, y la diferencia se acentuó en 1973 al acrecentarse el 

producto global en 7.4 %. (Véanse el cuadro 53 y el gráfico XXIII.) 

En cifras por habitante, la intensificación del ritmo de creci-

miento del producto ha sido también apreciable. Durante el quinquenio 

1965-1970 la tasa anual fue de 2.9 %, y se elevó a 3.9 % en 1972 y a 

4.4 % en 1973. 

5/ 

Este examen no incluye la economía cubana por carecerse de infor-
mación suficiente o comparable con la de los demás paises. Además, 
tampoco ha sido posible considerar a los pa3es y territorios del 
Caribe en los cálculos del producto bruto total y por sectores de 
actividad de América Latina, por no disponerse de esta información 
valorada a precios constantes (salvo para Jamaica hasta 1971) ni 
de un índice deflactor adecuado para su eventual estimación. La 
información sobre el producto bruto de estos países a precios 
corrientes aparece en la sección III de esta Segunda Parte. 

Las causas y connotaciones principales de esta expansión han sido 
examinadas en la Primera Parte de cote Estudio económico. 

/Cuadro 53 
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Cuadro 53 

áM&RICA LATINL: CAECII4IENTO DEL PRODUCTO INT; :i, BRUTO Y DEL INGRESO INTERi,10 BRUTO 

(Tasas anuales de crecimiento) 

Producto interno bruto al costo 	 Ingreso interno bruto 
de los factores 

País 
1965- 

1970 
1971 1972 19731/ 

1965- 1,70  1971 1972 1977;1/ 

Arentina 

f alivia 

rasil 

4.1 

6.3 

7.5 

3.7 

3.8 

11.3 

3.8 

6.o 

10,4 

4.8 

5.4 

11.4 

4.0 

6.4 

7.5 

4.2 

1.0 

10.8 

4.1 

5.6 

11.4 

4.' 

7.4 

12.4 

Colombia 5.8 5.5 6.8 7.3 5.8 4.5 6.8 7.b 

Costa Rica 6.9 4.0 5.0 3.9 7.2 1.6 4.1 4.7 

Chile 3.8 8.3 2.1 -4.1 4.9 4.4 1,2 -1.7 

Ecuador 5.6 8.3 9.8 12.7 6.o 6.9 9.4 14.5 

1 Salador 4.4 4.6 4.1 4.o 4.7 4.1 5.1 5.6 

Guatemala 5.7 5.6 6.5 7.9 6.2 4.5 6.6 7.7 

Haití 1.8 5.7 3.7 5.8 1.9 5.2 3.6 6.1 

Honduras 4,7 5.7 3.9 3.3 4.8 5.4 3.0 3.2 

lAxico • 6.9 3.4 7.5 7.5 7.1 3.3 7.6 7.2 

Nicaragua 4.2 5.8 4.o 2.7 4.9 3.4 6.1 3.3 

Panamá. 7.4 8.1 6.5 5.9 7.6 9.4 7.1 3.9  

Paraguay 4.1 4.5 5.3 5.8 4.4 4.9 5.8 7.9 

Perú 3.6 6.0 5.8 5.3 4.7 3.6 5.1 5.4 

República Dominicana 7.8 9.9 12.5 8.9 8.4 9.9  14.7 9.8 

Uruguay 2.3 -1.0 -1.3 1.0 2.7 -1.4 -0.9 3.5 

Venezuela 4.1 4.3 5.5 8.6 3.9 11.4 9.3 13.2 

Total 19 países  5.8 6.2 1t2 2211 51.1 6.1 1.5. 8.....t.r2. 

Total, sin Brasil 5.5.1 4.4 52.2. 660 52.11 Id 660  Lt 

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadísticas oficiales. 

9/ Cifras preliminares. 

1 

/Gráfico =III 
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Esta aceleración del ritmo de crecimiento del producto encubre 

una amplia diversidad de situaciones nacionales y de gravitación de 

• 
	 los países en el total regional, según su ponderación económica. Basta 

senalar que los productos de Argentina, Brasil y :léxico suman alrededor 

de 70 % del producto regional y que el del Brasil por sí solo repre- 

4 
	 senta cerca del 30 %. Por esta razón ha sido particularmente impor- 

tante la influencia del notable crecimiento de la economía brasilela 

- a razón de 11 % anual desde 1970 - en la evolución del producto de 

América Latina. Si se excluye a Brasil de los totales regionales, la 

tasa de crecimiento anual del producto durante el decenio actual se 

reduce de 6.9 a 5.3 % y la correspondiente a 1973, de 7.4 a 6 %. 

En 1973, solamente cinco países, además de Brasil, superaron el 

ritmo de crecimiento medio de la región (7.4 %). Ellos fueron Ecuador, 

que desde 1970 está incrementando rápidamente su producción; México; 

la ilepública Dominicana, que ha exhibido un crecimiento anual alto pero 

irregular; Guatemala, y Venezuela. A estos países podría agregarse 

Colombia, cuya producción ha mostrado una creciente tasa de incremento 

desde comienzos del decenio, hasta alcanzar a 7.3 % en 1973. 

En el extremo opuesto, son muchos los países que no han compar-

tido el dinamismo que ha mostrado el conjunto de América Latina en 

los últimos anos. Así, en El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panamá 

y Perú, la tasa de crecimiento ha disminuido con respecto a 1971 y en 

Chile se volvió negativa en 1973. POr otra parte, en el curso de los 

anos setenta, el producto del Uruguay y el de los paises del Caribe 

ha exhibido escaso crecimiento o un virtual estancamiento. 
a 

La excepcional situación que alcanzaron los precios de los 

productos básicos en los mercados internacionales, concluyó en una 

mejora de 13 % en la relación de precios del intercambio para la región. 

Este resultado engloba una gran disparidad de situaciones nacionales 

(en tres países la relación mejoró en más del 20 % y en dos hubo un 

deteríoro,6/) que se trasladó a los ingresos adicionales que obtuvieron 

esos paises por efecto de la relación de precios externos y que quedó 

reflejado en un mayor o menor aumento del ingreso bruto. 

6/ 	Véase el cuadro 17. 	
/Para América 
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Para América Latina en su conjunto, el ingreso interno bruto 

aumentó en un porcentaje mayor que el producto sólo en los des 

últimos años: 7.5 % en 1972 y 8.5 % en 1973, con tasas que llegaron 

a 14.5 % en Ecuador, 13.2 % en Venezuela y 12.4 % en Brasil. (Véanse 

de nuevo el cuadro 53 y el gráfico XXIII.) 

Los mayores ingresos provenientes de las exportaciones permi- 

tieron contar durante el año con una mayor disponibilidad de bienes 

y servicios importados, que a precios constantes de 1960 aumentaron 

en 3.6 %. Este incremento se ha intensificado desde 1971: sin embargo, 

entre los años 1965 y 1970 la tasa de aumento fue de 9.? % anual. 

La mayor importación se complementó con el crecimiento de 7.1, 

de la producción interna (el coeficiente de importación es algo superior 

al 10 %), y permitió que la disponibilidad interna de bienes y servicios 

aumentara en 7.6 %, proporción que es Parecida a la del año anterior 

y suficientemente alta como para haber permitido, a su vez, una 

expansión del 10.5 % de la inversión interna bruta y de 6.8 % del 

consumo total. (Véase el cuadro 54.) 

Desde 1970 el ritmo de crecimiento de la inversión se ha elevado 

continuamente a una tasa anual mayor que la correspondiente al producto 

bruto. Es así como de un incremento de 6.9 2 anual entre los años 

1965 y 1970 se llegó hasta el 10.5 % registrado en 1973. La inversión 

bruta fija aumentó a una tasa aún más alta en el período 1965-1970 

(9.1 % anual) y creció 10.3 % en 1973, con lo cual el coefiCiénte 

de inversión pasó de 16 % en 1965 a alrededor de 20 % en los dos 

últimos años. 

/Cuadro 54 
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En cuanto a la evolución de los gastos de consumo, desde fines 

del decenio de 1960 se ha acelerado paulatinamente su ritmo de incre-

mento, que en 1972 y 1973 fue ligeramente inferior al 7 % anual. 

Durante todo este período ha existido una complementación entre el 

irregular comportamiento de los gastos de consumo del gobierno general 

- que en 1972 y 1973 registraron incrementos del 5.3 y 3.9 % - y la 

evolución más pareja del consumo privado en torno a una tasa de 6.6 

anual, que equivale aproximadamente a un ritmo de crecimiento de 3.6 

del consumo por habitante. Como las demás variables examinadas, la 

tasa regional encubre muchas variaciones entre los paises. 

2. .Losprinciwles sectores de la2roducción 

La aceleración del ritmo de crecimiento del producto bruto en 1973 

continuó basándose en las actividades que tradicionalmente han sido 

las más dinámicas, como la producción manufacturera, la construcción 

y los servicios básicos (transporte y comunicaciones y generación de 

electricidad, gas y agua). Sin embargo, a la rápida expansión de estas 

actividades se agregó una notable recuperación de la producción minera, 

que de incrementos de 1 y.2 % anotados en años anteriores, pasó a uno 

del 8.2 	en 1973. (Véase el cuadro 55.) 

En la agricultura, la producción prosiguió su curso lento e 

irregular. En 1973 alcanzó un crecimiento de 3.6 % - más del doble 

que el año anterior - pero la cifra pudo ser bastante inferior de no 

mediar una significativa recuperación de la agricultura argentina, que 

elevó su producción en cerca de 10 % como consecuencia de las excelentes 

cosechas de cereales y productos oleaginosos. Durante el año repuntó 

la producción agrícola también en Paraguay (10 %), se observó un creci-

miento relativamente alto en Guatemala y una recuperación parcial en 

Uruguay (altas cosechas de maíz y sorgo) y en Venezuela, merced princi-

palmente al incremento de la producción pesquera (15 %) y a una cosecha 

de arroz sin precedentes. En el Brasil, el ritmo de crecimiento del 

sector, sin dejar de ser relativamente satisfactorio, se ha atenuado 

en los últimos años: aumentó la producción de trigo y soja, principal-

mente, pero disminuyó la de café y escasearon algunos productos de 

consumo básico. En Colombia la tasa de crecimiento también sigue 

siendo relativamente satisfactoria. 	 /Cuadro 55 
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En otros países de la región, en cambio, los incrementos de 

la producción agropecuaria fueron iguales o inferiores al crecimiento 

de la población. Este fenómeno fue más evidente en Centroamérica 

(salvo Guatemala); en México, donde hubo una apreciable baja en la 

producción destinada principalmente a la exportación; en Perú, donde 

continuó pesando la merma de la pesca (47 % en 1972 y aproximadamente 

14 % en 1973), y en Chile, donde por segundo año consecutivo se redujo 

apreciablemente la producción agropecuaria. 

El avance de la producción manufacturera en los últimos años 

se ha debido en parte a la rápida evolución de la industria brasileña, 

que acelera cada vez más su crecimiento (15.8 % en 1973). Si se excluye 

al Brasil, la tasa de crecimiento del sector para el resto de la región 

disminuye de 9.2 a 6.7 %, tasa esta última que es inferior a la de 

1972. Sin embargo, en aquellos países cuyo sector manufacturero es 

relativamente importante, se ha observado un crecimiento en general 

alto y sostenido de la producción industrial. Desde comienzos del 

actual decenio el producto del sector manufacturero ha aumentado a 

razón de 13.7 % en Brasil, de 9.2 % en Colombia y de 7 a 8 % en 

Argentina, Perú y Venezuela; en México lo hizo a una tasa de 8, % 

anual en 1972 y 1973. Escapan a esta regla Chile, donde el incremento 

fue bajo en 1972 y negativo (-5.1 %) en 1973, y el Uruguay, donde el 
descenso ha sido continuo en los años setenta. 

El notable progreso que registró la minería en 1973 estuvo 

respaldado por una significativa recuperación de ese sector en Venezuela, 

que luego de haberse estancado durante el quinquenio 1965-1970 y haberse 

deteriorado apreciablemente en 1971 y 1972, elevó su producción en 8.7 % 

en 1973. Esto se debió a una recuperación parcial en la extracción 

de petróleo crudo - que aumentó en 4.5 % luego de haber bajado 4 % el 
año anterior - y a un alza del 25 % en la producción de mineral de 

hierro. Además, Ecuador casi triplicó la producción de petróleo crudo 

en 1973, lo que explica la fuerte expansión del valor agregado en este 

sector, y la República Dominicana también registró una extraordinaria 

expansión (44 %) con la explotación reciente de los yacimientos de 
ferro-níquel. 	

/7,r, nambin. 
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En cambio, la producción minera registró bajas cercanas al 

% en Argentina y Colombia, y pequeños incrementos en Bolivia, 

Chile y Perú. En Argentina hubo una fuerte merma de la producción 

de carbón, por derrumbes en los frentes de trabajo, además de una 

baja menor en la extracción de petróleo. En Colombia continuó dismi-

nuyendo la producción de-  petróleo crudo. 

La construcción experimentó en general un rápido crecimiento 

en casi todos los países de América Latina, lo que guarda estrecha 

relación con el dinamismo de la producción manufacturera en 1972 Y 

1973, con los ingresoS extraordinariamente altos provenientes de las 

exportaciones y con el incremento del gasto público y de la actividad 

comercial y financiera. 

En 11 de 18 paíSes considerados, el producto del sector de la 

construcción aumentó más de 10 %, en Venezuela y Nicaragua 26 % y 

en Brasil, Guatemala, México y República Dominicana entre 15 y 17 %. 

Por el contrario, en Argentina se redujo 11 %, en Chile 20 % y en el 

Uruguay 2 2, lo que hizo descender la tasa para la región de 10 % en 

1972 a 7.7 % en 1973. 
Entre los servicios básicos (8.7 % de incremento), los transportes 

y comunicaciones crecieron 8.5 % y 9.2 % la generación de electricidad. 

La producción total de electricidad en América Latina habría 

alcanzado a unos 194 300 millones de kWh (alrededor de 640 kWh por 
R 	 habitante). Brasil, que produce alrededor de una tercera parte de la 

energía eléctrica total de la región, incrementó su generación en 14 %, 

mientras que los otros dos grandes productores de electricidad, 

Argentina y México, la acrecentaron en 6 y 7 5 respectivamente. 

Los demás servicios mostraron en conjunto un aumento de 7.4 %, 

similar al de 1972, y entre ellos destacaron la actividad comercial y 

financiera, con un alza de 7.5 %, y el valor agregado por el gobierno 

general, que aumentó en 8.6 %. 

/3. Las 
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3. Las presiones inflacionarias 

A los rasgos sobresalientes de la evolución económica en 1973 debe 

agregarse la agudización generalizada de las presiones inflacionarias, 

que hasta hace poco tiempo eran un problema circunscrito a algunos 

-)aíses latinoamericanos. Sin embargo, en 1972 comenzaron a advertirse 

alzas mayores en los precios internos de varios países, aun en algunos 

donde habían mostrado tradicionalmente una relativa estabilidad; este 

proceso se intensificó rápidamente en 1973 y se extendió a casi todos 

los países de la región. A esto contribuyeron el alza acusada de los 

Precios internacionales y la inflación en los paises industriales, 

transmitidas a través de las importaciones. 

Como muestra el cuadro 56, en cuatro países el ritmo de inflación 

fue elevado. En otros seis, los aumentos, si bien significativos, 

fueron más pausados, con tasas que oscilaron entre 10 y 23 %. En los 

restantes países considerados - muchos de los cuales habían tenido 

precios internos relativamente estables desde comienzos del decenio 

de 1960 - se observó durante 1973 una elevación de las respectivas 

tasas de incremento, que en cinco países se acercaron al 15 	y en 	 • 

uno de ellos (Haití) superó el 20 %. 

Entre los países con inflación activa en el último año, Argentina 

acusó un ritmo de aumento de los precios ligeramente superior al nivel 

de 1972, en tanto que en el Uruguay experimentó un nuevo incremento 

la elevada tasa del año anterior. Pero la tasa de incremento de los 

precios internos en Chile fue sin duda, la más alta de la región y 

una de las más altas del mundo (353 %): superó en +.5 veces la de 1972, 

que ya había sido la más elevada de América Latina. También fue 

pronunciada el alza de precios en Bolivia (30 %), en especial si se 

la compara con la tendencia observada en el decenio de 1950. 

En los países con inflación moderada, la tendencia general al 

aumento de los precios, que se había manifestado con cierta intensidad 

en 1972, se acentuó en el último año, en especial en Jamaica, Ecuador 

y Colombia. En el Perú se observó un ligero repunte sobre el nivel 

de 1972, en tanto que el Brasil fue el único país de este grupo cuyos 

precios internos mostraron incrementos decrecientes. 
/Cuadro 56 
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Cuere 56 

AMERICA LATINA: VARIACION DE LOS INDICES DE PRECIOS AL CONSWIJOR 

(Tasas anuales  de crecimiento)  

1965- 
1970 

1971 1972 1973 

A. Inflación activa 
19.3 34.7 58.5 60.4 1. Argentina 

2. Bolivia 6.0 3.7 6.5 29.7W 

3. Chile 26.0 20.1 77.8  352.8  

4. Uruguay 60.0 23.6 76.4 97.0  

B. Inflación moderada 
5.1 7.5 11.8 16.9 

5. Barbados 
6. Brasil 28.2 20.2 16.4 12.6 

7. Colombia 10.0 9.1 14.3 23.1 

8. Ecuador 4.7 8.3 7.9 13.o 

9. Jamaica 5.3 6.6 5.9 19.2 

lo. Perrú 9.8 6.8 7.2 9.5 

C. Relativa estabilidad con incremento 

2.4 3.0 4.7 14.327 

del ritmo inflacionario en los dos 
últimos años 
11. Costa Rica 
12. El Salvador 1.1 0.4 1.5 5.8W 

13. Guatemala 1.5 -0.5 0.5 13.9 

14. Guyana 2.6 2.1 4.6 9.9 

15. Haití 1.6 9.6 3.2 22.8 

16. Honduras 1.7 2.3 5.2 3.2 

17. héxico 3.5 5.7 5.1 11.3 

18. Panamá 1.6 1.5 5.4 7.5 

19. Paraguay 1.3 4.9 9.2 13.4 

20. República Dominicana 0.7 3.7 8.6 15.1 

21. Trinidad y Tabago 3.8 3.5 9.3 14.8 

22. Venezuela 1.5 3.3 3.1 4.4 

Fuentes: De las estadísticas básicas:  Fondo Mbnetario Internacional, International Financial Statistics,  

vol. 	NO3; Instituto Nacional de Estadística y Censos de Argentina (Hoja de precios al 

consumidor); Fundación Getulio Vargas, Conjuntura Eoon7unica,  vol. 28, N°2; Banco Central del 

Paraguay, Boletín mensa 1, enero de 1974; Instituto Nacional de Estadísticas de Chile (Hoja de 
precios al consumidor) y oficina de Estadística de Guyana. 

Variaciones entre promedios anuales. 
lo/ Variación correspondiente a un período de nueve meses. 
J Corresponde a la variaoión de diez meses del Indice de preoios al por mayor. 
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III 

EVOLUCION ECONOMICA POR PAISES 

ARGENTINA 

1. Rasgos generales de lalevoluci6n reciente.  

Como en los demás países de América Latina, el rasgo que singularizi5 

la evolución económica de 1973 fue el comportamiento del sector externo. 

El valor de las exportaciones de bienes superó los 3 000 millones de 

dólares, marcando la cifra histórica más alta y superando en 57 % la 

obtenida en 1972. Como el valor de lás importaciones aumentó en 

poco menos del 10 %, se produjo un superávit en cuenta corriente de 

660 millones de dólares y una acumulación de reservas de 900 millones. 

Ello repercutió no sólo en el balance de pagos sino también en la 

producción agropecuaria - creció en casi 10 % - y en la política 

antinflacionaria, pues permitió prescindir de las devaluaciones y dio 

margen a una revaluación selectiva del peso para compensar el costo 	 r 

mayor de los insumos importados. 

La evolución económica muestra dos períodos bien diferenciados, 

que correspondieron a distintas administraciones. En los primeros 

cinco meses de 1973 se produjo un alto crecimiento del sector manufac- 

turero - sobre todo en productos metálicos, maquinaria y equipos -, 

una recuperación de la actividad agropecuaria y un aumento de las 

exportaciones. Al mismo tiempo hubo un significativo aumento de les 

precios internos, que llevó a una importante acumulación de existencias, 

una retracción de la inversión privada - excepto la de origen agro- 

pecuario - y una redistribución de ingresos en favor de los empresarios 

agrarios y de otros grupos no asalariados. Todo ello se reflejó en 

el consumo, aumentando la venta de automóviles y de artículos para 

el hogar, mientras disminuía la de alimentos, bebidas e indumentaria. 

A fines de mayo comenzó el segundo período, caracterizado por 

la contención de la inflación y por una elevación moderada y progre- 

siva de los salarios. Ello se tradujo en un significativo aumento del 

/consumo, cuya 
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consumo, cuya estructura también varió, gracias al mayor poder de 

compra de los grupos de ingresos medios y bajos. Al mismo tiempo, se 

recuperó la inversión fija y se produjo una fuerte liquidación de exis-

tencias, en tanto continuaba el auge de las exportaciones. 

A través de la política aplicada en el sector externo, en la 

producción, en materia de inflación y en los aspectos financieros y 

monetarios, se advierten los propósitos centrales de afianzar la 

acción del Estado, ampliar el radio de acción internacional, redis-

tribuir ingresos a favor de los asalariados y llevar adelante un 

método concertado de adopción de decisiones. 

2. Resultados generales de la actividad  
económica de 1973 

Los rasgos sobresalientes de la evolución económica de 1973 fueron 

un crecimiento de 57 % en el valor de las exportaciones de bienes 

- imputable a un moderado aumento en el volumen y al significativo 

mejoramiento de los precios internacionales -, un incremento del 

producto del 4.8 %, un aumento del consumo y un descenso de la inversión, 
♦ así como una disminución del volumen de las importaciones. Todo ello 

dentro de un proceso de reacondicionamiento de la economía a las 

pautas de política del nuevo gobierno. 

Los resultados globales muestran que el incremento del producto 

comprende crecimientos importantes en los sectores agropecuario, 

industrial y electricidad, gas y agua. Los servicios crecieron 

moderadamente y se registraron descensos en minería y, sobre todo, 

en construcción. El extraordinario aumento de los precios interna-

cionales de los productos que exporta la Argentina - que fue general 

en la región como se expone en la Introducción de este Estudio - 

motivó una muy favorable relación de precios del intercambio, que 

redundó en un incremento del ingreso bruto del 6,3 %. El otro 

componente de la oferta global - las importaciones - disminuyó en 

volumen en 7.7 %. (Véase el cuadro 57.) 
y 

/Cuadro 57 
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Por el lado de la demanda, la expansión se basó en el consumo 

y las exportaciones. El aumento del primero fue de 5.3 %, pero se 

registró una evolución desigual en el transcurso del afio. En el 

último trimestre como consecuencia de los aumentos de salarios creció 

en 9.9 %. La inversión bruta interna descendió en 2.4 %, debido al 

comportamiento disímil de sus componentes, pues en los primeros 

cinco meses la dedicada a construcciones y equipo cayó en 1.8 %, 

mientras la inversión bruta global creció en 4.6 %, a raíz de la acumu-

lación de existencias. La situación se invirtió en el último trimestre, 

en el que la inversión bruta fija creció a una tasa equivalente anual 

de 1.1 %, en tanto.la inversión total cayó en 14.5 %. 

3. Sector externo 

Ya se ha dicho que el rasgo distintivo de la actividad económica de 

1973 fue el extraordinario aumento de los precios de exportación. 

Unido a un incremento de 5.7 % en el volumen, ello llevó el valor de 

las exportaciones de bienes a 3 050 millones de dólares - superior 

en 57 % al de 1972 -, cifra que marca un nivel no alcanzado antes, 

aun si se considera la inflación mundial. Tanto es así, que el 

efecto de la relación de intercambio hace que el incremento del 

ingreso bruto sea de 6.3 %, frente a una tasa de aumento del producto 

a) 

4.8 %. 
Exportaciones 

Las ventas externas de carnes, subproductos y ganado en pie 

llegaron a lós 962 millones de dólares, es decir, poco menos de un 

tercio de las exportaciones totales. Las de carne vacuna fueron 

de 662.4 millones, que constituye el valor histórico más alto en 

precios corrientes. Este máximo se logró por el notable aumento de 

precios, pues disminyó el volumen exportado. Cabe sefialar que, si bien 

en septiembre venció la supresión de derechos para la importación de 

carnes en el Mercado Común Europeo debido al "estado de penuria", se 

preván futuras restricciones. 

/El valor 
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El valor de las exportaciones de lanas y cueros llegó a 

207.4 millones de dólares, lo cual implica una duplicación con respecto 

al ano anterior. 

En materia de cereales, se exportaron poco más de 10 millones 

de toneladas (77.5 % más que en 1972), con embarques de trigo, maíz 
y sorgo de 2.9, 4.3 y 2.2 millones de toneladas, respectivamente. 

Si al incremento en el volumen se agregan las alzas de precios, se 

llega a un aumento de 160 % en el valor exportado, con un monto de 

905.5 millones de dólares. Además, quedó sin comercializar un exce-
dente de maíz y sorgo de 1.2 millones de toneladas. 

Las ventas externas de aceites alcanzaron los 98 millones de 

dólares; las de azúcar, 78 millones (150 % más que en 1972) y las 

de productos pesqueros, 20 millones de dólares. 

Por su parte, las exportaciones no tradicionales fueron de 

725.3 millones de dólares (24 % más que el ano anterior), con impor-
tantes aumentos en las industrias de peletería y curtiembre (16 %), 

textiles (94 %), metalurgia (47 %), maquinaria (21 %) y material de 

transporte (99 %). Se exportó casi el 10 % de los automóviles y el 

13 % de los tractores producidos. 

b) 	Importaciones 

En valores corrientes, las importaciones de bienes y servicios 

llegaron a 2 567 millones de dólares, lo que implica un aumento de 

12./1- % con respecto a 1972, pero disminuyeron en 7.7 % a precies 

constantes. En ello incidieron, por una parte, la elevación de los 

precios de los materiales intermedios y los combustibles y, por 

otra, la utilización de existencias acopiadas, inducida por la 

estabilización de precios internos y el encarecimiento de los insumos 

importados. 

Las compras de bienes de capital fueron de 415 millones de 

dólares (9.4 % menos que en 1972), las de combustibles de 229 millones 

(227 % más) y las de materiales intermedios llegaron a 1 400 millones 

(3.3 % más que en 1972). Se mantuvo el valor de las importaciones de 

7)roductos químicos y metales, lo cual supone una reducción en el 

volumen, dado el aumento de los precios. Se produjeron aumentos en 

productos plásticos y caucho (15.4 %), maderas (25.5 %) y materia 

/prima para 
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prima para la fabricación de papel (11.8 %). Aumentó la importación 

de materias primas de origen agropecuario debido a las compras de trigO 

eZectuadas para cumplir con compromisos previos de exportación. 	Las 

compras de petróleo casi se duplicaron. Las de repuesto para macui-

narias y material de transporte disminuyeron (-13 %) y el valor de 

la importación de bienes de consumo cayó en 45.8 % con respecto al 

allo anterior, gracias a las medidas restrictivas sobre bienes 

prescindibles. 

c) 	Balance de pagos 

En el balance de pagos (cuadro 58) sobresale el saldo favorable 

de 660 millones de dólares en las transacciones corrientes, obtenido 

sobre todo por la expansión en el valor de las exportaciones7  que a 

su vez resultó del alza de los precios internacionales. El balance 

comercial dio un saldo favorable de 1 249 millones de dólares, mientras 

el de servicios fue negativo (215 millones). Paralelamente, las 

entradas netas de capital excedieron los 200 millones. Las de mayor 

importancia fueron los ingresos de corto plazo del sector privado 

y capitales compensatorios internados por el Banco Central y el 

Gobierno Nacional. Ello determinó un incremento de reservas superior 

a los 900 millones de dólares, que alcanzaron así un nivel de 

1 450 millones a fines de 1973. En lo que respecta al endeudamiento 

a término, en el mes de mayo era de 635 millones de dólares. Con las 

cancelaciones efectuadas desde entonces hasta diciembre, quedó redu-

cido a poco más de 500 millones. 

/Cuadro 58 
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Uw.dro 53 

ARGENTINA: BAIdd;C:11 02 PAGOS 

OI.P.r98)  

Cuenta corriente 

E7portaoiones de bienes y servicios 

Bienes fob 

Servicios 

Transporte 

Viajes 

Importaciones de bienes y servicios 

Bienes fob 

Servicios 

Transporte 

Viajes 

Pagos de utilidades e intereses del capital 

extranjero (netos) 

Utilidades 

Intereses 

Donaciones privadas netas 

Saldo de la cuenta corriente 

Cuenta decuital 

Financiamiento externo neto (argai-cfd+e) 

a) Fondos extranjeros no compensatorios (netos) 

Inversión directa 

Préstamos de largo y mediano plazo 

Amortizaciones 

Pasivos de corto plazo 
Donaciones oficiales 

b) Fondos o activos nacionales no compensatorios 

o) Errores y omisiones 

d) Asignaciones de derechos especiales de giro 

e) Financiamiento compensatorio neto (-.aumento) 

Préstamos de balance de pagos, atrasos 

comerciales, préstamos del FMI y otros 

pasivos de las autoridades monetarias 

Amortizaciones 

Divisas (-aumento) 

Oro (-aumento) 

Derechos especiales de giro (-aumento) 

-11111..«■■•■■■•,........3/00/1/*/./...... .r.,1•1 1,11,17^.~..0141■1•0111•KW  

1970 1971 1972 
mloyeletadm■•■•401z...... 

19731/ 

2 198.0 2 197.0 2 39904 3 6c1,7 

1 773.0 1 740,0 1 941.2 3 	oc-:, -J 

425.o 457,0 458.2 551._. 

215.0 220.0 221.5 265.4 
74.0 92.0 79.3 11L,.¿.  

2 131.0 2 327.0 2 284.4 2 	'.;67.1 
1 474.0 1 62.!;:.0 1 656.8 1 301.0 
657.0 702.0 627.6 766.1 

352.0 393.0 375.7 4524 

130.0 113.0 78.2 108.6 

-223.o -256.0 -333.3 -372.8 
-70.0 -46.o -6o.8 -91.7 
-153.0 -210.0 -272.5 -281.1 

-1.0 -1.0 -1.1 ..1.2 

-157.0 -387.0 -219,4 660,2 

157.0 387.0 219.4 -660.2 
463.0 -203.0 -39.2 
11.0 11.0 9,8 

487.0 557.0 375.6 
-259.0 -360.0 -344.2 

35.8 
226.0 -409.0 -77.1 
-2.0 -2.0 -3.3 
-91.0 -21.0 64.1 
6.0 25.8 7.8 
59.0 474 51.0 

-280.0 539.0 135.7 -696.o 

141„0 352.9 207.5 
-120.0 -5.4 
-84.0 272.0 -2b0.6 -844.4 
-17.0 70.0 65.1 

-59.0 57.o -16.3 -59.1 

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance  of Payments Yearbook, vol. 25. 
Estimaciones basadas en estadísticas oficiales. 
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4. Evolución de loslyinc Dales sectoresLEroductivos 

El producto interno bruto creció en termines reales en 4.8 %, tasa 

que supera a la de 3.8 % obtenida en 1972, y que se debió, sobre todo, 

a la expansión agropecuaria (9.8 %) e industrial (6.3 %), en tanto se 

registraban caídas en minería (-3.9 %) y construcción (-11.2 %). 

(Vóase el cuadro 59.) 

En el sector agropecuario se experimentaron aumentos en casi 

todos sus componentes. Entre los cultivos, los únicos que disminuyeron 

fueron los de frutas (cerca del 65 % en peras y manzanas) y flores. 

Por lo que toca a los cereales, se expandieron las producciones de 

trigo (39 %), maíz (65.5 %) y sorgo (27.5 %). Aumentaron asimismo, 

las oleaginosas (29.7 %), en especial el maní y el girasol, y los 

cultivos industriales (10.3 %), destacándose la caña de azúcar y el 

algodón. Las hortalizas y las legumbres crecieron en 10 %, con 

sustanciales incrementos en la papa. 

El producto pecuario creció en 2.9 %, con incrementos de 3.9 % 

en el ganado vacuno, 22.9 % en el porcino, 2.6 % en el ovino y dismi-

nuciones de -0.1 en leche y -5 % en productos de granjas. En el ganado 

vacuno la faena llegó a 9 800 000 cabezas (-2 %, con respecto a 1972), 

y su tasa de crecimiento se debe al—aumento de existencias. La 

disminución en la faena (que en el Mercado de Liniers llegó a casi 

el 25 %) respondió a la fijación de precios máximos que llevó a los 

productores a la retención de hacienda o a la utilización de otros 

canales de comercialización. Por su parte, la silvicultura y extracción 

de maderas se incrementó en 5 % y la pesca en 15 %. 

El producto generado por la explotación de minas y canteras 

disminuyó en 3.9 %, a causa del comportamiento desfavorable de todos 

sus componentes. Así, en carbón se registró una caída de -25.6 

por problemas geológicos y por el derrumbe de techos en dos-de los 

tres frentes de explotación. La extracción de petróleo fue de. sólo 

24.4 millones de metros cúbicos (-3.2 % con respecto a 1972) porque 

hubo declinación natural en algunos pozos y se demoró la puesta en 

actividad de otros. En cambio, aumentó la producción de gas natural: 

el inyectado en cabecera de los oleoductos llegó a casi 7 millones de 

metros cúbicos (16 % más que en 1972). La extracción de minerales metá-

licos disminuyó (-5.7 %) a consecuencia, sobre todo, de conflictos en la 

Ireas productoras de zinc y plomo. 	 /Cuadro 59 
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Otro sector cuyo producto cayó fue el de construcciones (-11.2 %), 

con un fuerte descenso de la construcción pública (-22.4 %) y un leve 

aumento de 1.1 % en la privada. 

El producto industrial creció en 6.8 %, con significativos incre-

mentos en los productos metálicos, maqUinaria y equipos (14.1 %), 

seguido por la industria textil, prendas de vestir e industria del 

cuero (6.6 %). Los demás rubros experimentaron crecimientos o mermas 

leves. Cabe destacar la función del mercado externo en la producción 

de la industria automotriz y de tractores, con la exportación del 

10 y del 13 % de las unidades producidas, respectivamente. 

En los últimos meses de 1973, la actividad industrial se vio 

afectada por las dificultades de abastecimiento de algunos insumos 

importados y por la política de ingresos y precios fijada por el 

gobierno. El primer, problema parece haber gravitado en la producción 

de productos químicos, caucho, plásticos y metálicos básicos - que 

crecieron levemente - y en la de madera, papel e imprenta y derivados 

del petróleo, que disminuyeron, también en muy poca magnitud. (Véase 

el cuadro 60.) Las consecuencias del segundo problema, se manifestaron 

en el cuarto trimestre con una liquidación de existencias y una mayor 

demanda de bienes de consumo popular (alimentos, 7 % y textiles, 9 %). 

El sector de servicios creció 3.6 %, tasa análoga a la de arios 

anteriores. El mayor incremento se registró en electricidad, gas 

y agua (3 %), merced a la mayor generación de las empresas SEGBA 
y Agua y Energía Eléctrica. La distribución de gas natural se expandió 

a su vez en 10.8 % gracias principalmente al aumento de producción de 

la provincia de Neuquén. 

El comercio creció en 3 %, mientras los transportes y almacena-

miento lo hicieron en 4.1 % y las comunicaciones en 7.1 % aumento que 

se debe en gran parte a la instalación de nuevas centrales telefónicas 

en el área metropolitana. Por último, los establecimientos financieros 

de seguros y bienes inmuebles, de un lado y de otro, los servicios 

comunales, sociales y personales crecieron 4.2 y 3.1 %, respectivamente. 
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Cuadro 6o 

ARGENTINA: PRODUCTO INTERNO BRUTO GENERADO POR LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 

(Pesos de 1960) 

Variaciones porcentuales ay 

Trimestres 1973 Años 

1 II III IV 1971 1972 1973 

Total industria manufacturera 22.2 21.2 52± 22.1 Z,1 7.11 6.8 

Productos alimenticios, bebidas y 
tabaco 2.6 2.0 1.6 6.9 3.7 4.8 3.3 

Textiles, prendas de vestir e 

industria del cuero 10.7 5.1 2.5 8.9 8.o 4.7 6.6 

Industria de la madera y productos 

de la madera incluido muebles 2.9 1.8 -6.9 -4.7 -4.0 -2.6 -1.9 

Fabricación de papel, productos de 

papel, imprentas y editoriales -2.6 -5.2  2.1 1.6 4.8 -0.7 -1.1 

Fabricación de sustancias químicas 

y de productos químicos, derivados 
del petróleo y del carbón, de 
caucho y plástico 1.2 2.4 o.8 5.5 10.3 3.7 2.5 

Fabricación de productos minerales no 

metálicos, excepto los derivados 

del petróleo y carbón 2.8 0.9 -2.0 -3.4 7.7 4.7 -0.6 

Industrias metálicas básioas 4.6 3.5 -2.3 -3.4 9.2 5.5 0.4 

Fabricación de productos metálicos, 
maquinaria y equipo 15.6 15.3 13.8 12.3 10.8 15.1 14.1 

Otras industrias manufactureras 1.5 1.8 -1.1 1.4 -23.0 -6.1 0.9 

Fuente: Banco Central de la República Argentina. 

y Con respecto a igual período del año anterior. 

/5. Precios  
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5. Precios salarios ocu ación abastecimiento 

a) Precios 

Con respecto a diciembre de 1972, el nivel general de precios 

al consumidor se elevó 43.8 %, con parciales de 36.1 % para alimentación; 

% para indumentaria; 51.8 % para gastos generales; 39.9 % para 

menaje, y 166.9 % para alojamiento. 

Sin embargo, si se consideran las cifras por períodos, se 

advierte que entre diciembre de 1972 y mayo de 1973 los precios al 

consumidor crecieron en 32.1 % y los precios mayoristas en 31.3 %; 

en cambio, en el resto del año el crecimiento fue de 8.9 y•1.1 %. 

Además, el aumento del segundo semestre del año es imputable en su • 

mayor parte al incremento de 8.1 % del mes de diciembre - en que hay 

problemas estacionales que afectan a los productos alimenticios - y 

que ha sido compensado parcialmente por una baja de -5.7 % en enero 

de 1974. Los precios mayoristas permanecieron prácticamente sin varia- 

ciones a partir de junio de 1973. (Véase el cuadro 61.) 

El costo de la construcción se elevó en 61.3 % entre los meses 

de diciembre de 1972 y 1973, alza que ya había sido de 39.2 % en 
mayo. En lo que toca a los diferentes rubros, el aumento de los 

materiales se produjo entre abril y mayo, por alza de sus precios que 

se congelaron después de ese mes, mientras que 	de mano de obra data 

del mes de junio, en que hubo un aumento de salarios que se mantuvo 

hasta el fin del año. 

b) Salarios 

Los aumentos de salarios registrados en 1973 obedecen a medidas 

de dos tipos. La primera fue el incremento que se acordó en las 

convenciones colectivas de salarios de enero, que significó para un 

obrero no calificado soltero un 37 % sobre el salario anterior. Se 

registraron después aumentos menores debido a los ajustes obtenidlos 

por determinados sindicatos. 

/Cuadro 61 
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La segunda fuente de aumentos ha sido el "Acta de Compromiso 

Nacionari (30 de mayo de 1973) suscrita por el nuevo gobierno y las 

entidades representativas de los trabajadores y los empresarios. Su 

aplicación determinó en junio: i) un aumento de 200 pesos por asala-

riado y por mes; ii) un incremento de 40 % en las asignaciones fami-

liares; iii) la fijación del salario mínimo en 1 000 pesos mensuales, 

y iv) el aumento de 28 % de las jubilaciones por sobre la diferencia 

entre su haber actual y 1 000 pesos. Además, quedó establecido que 

- de producirse una merma del poder adquisitivo del salario - se 

`adoptarán medidas que aseguren el actual poder de compra. 

El salario básico más el familiar del obrero industrial no cali-

ficado, que había caído en 2.7 'entre enero y mayo, se elevó así en 

12.2 % en el conjunto del ario. Si se considera el período mayo 1973-

enero 1974, la elevación del salario real llega a 22.4 %. (Véase 

el cuadro 62.) 

Como los aumentos se absorbieron totalmente por el sector no 

asalariado ha habido una importante transferencia de ingreso en favor 

de los asalariados. Se estima en el Plan Trienal que' la participación 

de éstos - que era de 40.7 % en los primeros meses de 1973 - se había 

elevado después significativamente y el promedio del ario alcanzaría 

a 42.5 %. 

c) Ocupación 

Las encuestas realizadas por el Instituto Nacional de Estadística 

y Censos (INDEC) muestran que en la Capital Federal y el Gran buenos 

Aires la tasa de desocupación descendió de 6.1 % en abril a 4.5 ;J en 

octubre de 1973. (Véase el cuadro 63 para el resto de las tasas.) 

d) Abastecimiento 

El abastecimiento se ha visto influido, del lado de la oferta, 

por la situación de escasez y la elevación de precios del mercado inter-

nacional y, del lado de la demanda, por un aumento de las exportaciones 

- legales e ilícitas - y del mayor poder adquisitivo interno. 

/Cuadro 62 
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Frente a la escasez internacional se estableció una lista de 

'insumos críticos" para cuya importación se fijaron facilidades. 

Además, el gobierno ha tratado de asegurar su provisión mediante nego-

ciaciones con países o con empresas productoras. Con respecto al 

aumento de las exportaciones, abarcaron productos que - por la estabi-

lidad de los precios internos y el alza internacional - pasaron a ser 

competitivos. Sin embargo, hay que hacer notar que, además de las 

exportaciones legales, se produjeron otras de tipo ilegais principal-

mente de alimentos a los paises limítrofes. En cuanto a los factores 

internos, la redistribución de ingresos originó un mayor consumo de 

alimentos, textiles y artículos para el hogar, que ha provocado en 

ciertos casos demora en su suministro. No se trataría, pues, de un 

desabastecimiento por reducción de la oferta, sino por aumento de la 

demanda. Es ilustrativo el caso de la carne, cuyo abastecimiento ha 

sido irregular en algunos períodos y lugares, pero. cuyo consumo - según 

datos oficiales - se elevó de 63 kilos por habitante en mayo de 1973 

a 35 kilos a principios de 1974. 

6. La evolución financiera 

a) 	Movimientos de fondos de la Tesorería General de la Nación 

En el ejercicio de 1973 se registró un significativo incremento 

de la presión tributaria,7/ después de dos años consecutivos de dismi-

nución. Con ello se incrementaron en dos tercios los recursos de este 

origen. La recaudación que más aumentó fue la correspondiente al sector 

interno, con incrementos en los impuestos a los réditos (52 %), a las 

ventas (12 %), internos (40 %), de sellos (101 %) y a los combustibles 

(111 %). 

El Plan Trienal calcula la presión tributaria total (entendida 
como la relación entre los ingresos tributarios totales, más los 
de previsión social y el produCto interno bruto) en 16.07 para 
1973, con un 10.51 correspondiente al gobierno nacional, un 1.73 
a las provincias y a la municipalidad de la ciudad de Buenos Aires, 
y un 3.83 al sistema nacional de previsión social. Para 1971, la 
presión tributaria total es estimada en 15.61 y para 1972 en 
14.48. 

/De los 
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De los impuestos sujetos a coparticipación federal le correspondió 

a la Nación el 46.5 %, a consecuencia del nuevo régimen en vigencia 

desde el 10 de enero de 1973, que aumenta la proporción asignada a las 

provincias. Comparados los ingresos efectivos con los presupuestarios, 

hay una diferencia negativa del 11.5 %, imputable entre otros factores 

a la prórroga hasta los primeros meses de 1974 del vencimiento de la 

regularización impositiva y de los impuestos al patrimonio neto y a la 

tierra apta para la explotación agropecuaria. 

En lo que respecta al uso neto del crédito interno y externo, 

hubo un aumento anual de 8.8 %, con una evolución diferente en los 

dos semestres: mientras en el primero fue significativo el endeudamiento, 

en el segundo las cifras fueron negativas. (Véase el cuadro 64.) 

Por su parte, los egresos duplicaron con creces los de 1972, 

debido sobre todo a la política de salarios y a los mayores aportes 

a las provincias, a las empresas públicas y al sistema de seguridad 

social. El desequilibrio presupuestario ascendió así a 19 145 millones 

de pesos, lo cual significa el 43 % de las erogaciones totales, y se 

financió en su mayor parte mediante operaciones con el Banco Central. 

En los últimos meses se reactivó notablemente el mercado de letras 

de tesorería. 

b) 	La inversión - ública nacional 

No obstante la mayor percepción de recursos impositivos y tari-

farios, la inversión pública - en valores constantes - fue inferior 

en 7.2 % a la de 1972. Su crecimiento se había mantenido sin interrup-

ciones desde 1967, llegando a significar en 1972 un 36 % de la 

inversión bruta interna, coeficiente que disminuyó al 32 % en 1973. 

De ese total, un 60 % corresponde a las empresas públicas. 

El principal medio de financiamiento de estas empresas fue el 

endeudamiento a largo plazo (37 M, seguido por los aportes del tesoro 

(24 %), los impuestos afectados (14 %), la desafectación de efectivos 

mínimos bancarios (13 %) y el ahorro corriente (12 %). 

/Cuadro 64 
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Cuadro 64 

AIIGENTINA: MOVIMIENTO DE FONDOS DE LA TESORERIA GENERAL 
DE LA NACION 

(En millones de pesos) 

1. Ingresos presupuestarios 

a) Ingresos corrientes 
b) ingrosos do.capital 

2. Otros ingresos 

A. Total ingresos 

1. Erogación presupuestaria 

a) Erogaciones corrientes 
b) Erogaciones de capital 

2. Otras erogaciones 

1972 1973 Porcentaje 
de aumento 

15 933 

13 508 
2 425 

159 

16 092 

20 163 

14 074 
6 089 

684 

24 176 

19 389 
4 787 

793 

24 969 

42 410 

31 467 
10 1 	91+3, 1  

51.7 

43.5 
97. L:-  

398.7 

55.2 

110.3 

123.6 
79.7  

149.1 

B. Total erogaciones 20 847 44 114 111.6 

C. Desequilibrio (A-D) 4 754 19 145 302.7 

D. Financiamiento 4 754 19 145 302.7 
1. Interno 

a) Banco Central de la 

4. 754 19 145 302.7 

República Argentina 2 345 14 892 535.1 
b) Operaciones acorto plazo 
c) Documentos de cancelación 

118 1 327 1 024.6 

Y _pagarés 
d) Fondo Unificado de Cuentas 

147 177 20.4 

Oficiales 1 149 2 788 142.6 
e) 	Variaciones de Caja -5 -38 

2. Externo 

Fuente: Ministerio de Economía. 

/c) Moneda 
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c) 	M91.91aE92111I9 
El total de los medios de pago - en valores corrientes - se 

incrementó en 98.1 %, pues.se elevó de 34.6 a 68.6 miles de millones 

de pesos. Paralelamente, el déficit.de la Tesorería General de la 

Nación fue - también en valores corrientes - de 19.1 miles de millones 

de pesos, suma que cuadruplica la de 4.7 miles de millones obtenida 

en 1972; el crédito bancario al sector privado creció en 63 %, asimismo 

en valores corrientes, y las reservas internacionales en 900 millones 

de dólares. 

Esta situación marca una política de expansión muy superior a la 

de 1972, año en que los medios de pago crecieron en 42.6 %, el déficit 

fiscal fue 80 % mayor - a precios corrientes - que el año anterior; 

el crédito bancario al sector privado aumentó en 50 % y las reservas 

internacionales se elevaron .en 167 millones de dólares. 

Sin embargo, el importante incremento de la liquidez en 1973 no 

se tradujo en un aumento de los precios internos al consumidor de pare-

cida magnitud. Fue de 43.8 %, una proporción significativamente 

inferior a la de 64.1 % registrada en 1972. Ello parece ser resul-

tado, sobre todo, del aumento del encaje bancario. Actuaron además 

otros factores, como la política de control de precios, la elevación 

moderada de los salarios, que se procuró hacer absorber a los empre-

sarios; la ausencia de devaluaciones y la revaluación selectiva para 

compensar el mayor precio de. los insumos importados; la liquidación 

de existencias, y las expectativas de estabilidad. 

/7. La 
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7. La política económica 

a) 	Orientaciones fundamentales 

Las orientaciones de la política económica aplicada a partir de 

mayo de 1973 - mes en que cambió el gobierno - se basan en los acuerdos 

que previamente se concertaron entre la mayoría de las fuerzas políticail 

y las organizaciones de trabajadores y empresarios. El esquema general 

de acción se diseñó en las "Coincidencias programáticas del plenario de 

organiZaciones sociales y partidos políticos" (diciembre 1972), donde 

se establecieron los objetivos fundamentales y los instrumentos de 

política económica y social. 

Posteriormente, el Gobierno Nacional, la Confederación General del 

Trabajo y la Confederación General Económica suscribieron el "Acta del 

Compromiso Nacional". Dentro del contexto general de las coincidencias 

programáticas, se definen en ella una serie de políticas con propuestas 

concretas.8/ 

8J Las principales medidas que se acordaron en el Acta fueron: prohi-
bición de modificar los precios de mercaderías y servicios; 
revisión de los aumentos de precios ocurridos durante el aso; 
creación de la Comisión de Precios, Ingresos y Nivel de Vida; 
limitación de los gastos de las empresas en publicidad y propa-
ganda; reducción de los gastos de escrituración y comisiones en 
compra-venta; ajuste de las tarifas y precios de los bienes y 
servicios públicos; aumento de los salarios en 200 pesos; incre-
mento de las asignaciones familiares, del salario básico y de los 
haberes de las clases pasivas; adopción de una política Ce inver-
siones destinada a asegurar la plena ocupación; promoción de la 
vivienda de interés social; adopción de nuevas normas crediticias 
en materia de vivienda; reordenación del sistema tributario; rea-
signación del gasto presupuestario en el marco de una política 
de austeridad del sector público; represión penal de los delitos 
fiscales; reducción hasta 4 puntos de las tasas de interés y dismi-
nución de los costos de gestión crediticia; apertura de nuevas 
líneas de crédito dirigidas en especial a la pequeña y mediana 
empresa; adopción de una política de tipos de cambio estables, 
supresión de la importación de artículos suntuarios; formulación 
de un programa de abastecimiento de grandes centros urbanos, inclu-
yendo la intervención de los grandes mercados de concentración y 
el perfeccionamiento de sus mecanismos. 

/Algunas de 
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Algunas de las medidas determinadas eran susceptibles de ejecución 

con simples actos administrativos; pero otras requerían un, nuevo instru-

mental jurídico, y por ello entre julio y diciembre de 1973 se sancionó 

un conjunto de leyes.2/ Las orientaciones básicas establecidas por 

el plenario de las fuerzas políticas y sociales se concretaron en 

seguida en el Plan Trienal para la Reconstrucción y la Liberación 

Nacional, dado a conocer por el Presidente de la República el 21 de 

diciembre de 1973. 
El Plan Trienal sistematiza y cuantifica los objetivos estable-

cidos y proporciona un marco global a las políticas sectoriales que ya 

estaban ejecutándose. Comenzó luego el proceso de concertación de los 

planes sectoriales con las ramas respectivas de la Confederación General 

del Trabajo y la Confederación General Económica, así como de los planes 

provinciales con los gobiernos respectivos. Se procura así implantar 

un proceso de planificación rue llegue a los aspectos sectoriales, 

regionales y de proyectos, por acuerdos sucesivos con los diferentes 

sectores interesados, dentro del contexto del Plan Trienal. 

b) 	El comercio exterior 

En la política económica seguida en el sector externo se produ-

jeron cambios significativos. Ante todo, el programa del nuevo 

Gobierno lo lleva de un lado, a fortalecer la acción del Estado en la -

conducción y la ejecución de la política comercial y financiera inter-

nacional, y, de otro, a ampliar el ámbito de su comercio exterior en 

especial a través de la concertación de acuerdos bilaterales. Además, 

9/ 	Entre otras se aprobaron las siguientes: Nacionalización de depó- 
- sitos bancarios (Ley 20.520); Regionalización de los Bancos de la 

Nación y Nacional de Desarrollo (Ley 20.521); Nacionalización de 
bancos (Ley 20.522); Organización de entidades parabancarias 
(Ley 20.523); Defensa foreStal(Ley 20.531); AmpliaCión de las atri-
buciones de la Junta Nacional de Carnes (Ley 20.535); Renta normal 
potencial de la tierra (Ley 20.538); Reformas a la carta orgánica 
del Banco Central de la República Argentina (Ley 20.539); Inver-
siones. de capital extranjero (Ley 20.557); Corporación de empresas 
nacionales (Ley 20.558); Individualización de personas en empresas 
extranjeras (Ley 20.575); Modificación de la ley de entidades 
financieras (Ley 20.574); Fomento agropecuario (Ley 20.543); 
Suspensión de desalojos rurales (Ley 20.518); Comercialización 
de granos (Ley 20.573); Promoción industrial (Ley 20.560); Defensa 
del trabajo y la producción nacional (Ley 20.545); Corporación 
para la promoción y el desarrollo de la pequeña y mediana empresa 
(Ley 20.563); Promoción minera (Ley 20.551). 
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el nuevo gobierno se enfrentó con una coyuntura internacional cue le 

deparó una elevación sustancial de los precios de las exportaciones y, 

paralelamente, con una situación de alza y escasez de algunos productos 

de importación. 

Dentro de la política adoptada, cabe destacar, en primer término, 

que se ampliaron las facultades del Estado para intervenir en el 

comercio exterior. A fin de actuar sobre las exportaciones, se dictaron 

las leyes de carnes y de granos, que rigen una parte sustancial de 

las ventas externas. En ambos casos se conceden amplias facultadas al 

Poder Ejecutivo para controlar - e incluso ejercerlo con exclusividad - 

el comercio de exportación.10/ 

En lo que toca a la expansión del comercio exterior, se concertaron 

convenios bilaterales con países socialistas y un acuerdo comercial con 

Libia. Entre los primeros, el de mayor significación es el firmado con 

Cuba, nue implica exportaciones por valor de 1 200 millones de dólares 

en seis alIos, y en el cual un 95 % corresponde a ventas de automotores 
y material ferroviario. El acuerdo con Libia incluye una compra argen-

tina de 3 millones de toneladas de petróleo mientras las empresas argen-

tinas negocian la construcción de plantas fabriles en aquel país. 

10/ La ley de carnes (11Q 20.535) establece que "la comercialización 
con el exterior de los productos de la ganadería, avicultura, 
recursos vivos del agua, cunicultura y otros productos de la fauna 
y sus subproductos, estará a cargo del Estado Nacional, con 
carácter competitivo o exclusivo" y faculta al Poder Ejecutivo 
Nacional para determinar los .casos en que esa comercialización 
externa quedará a cargo exclusivo del Estado, "el tipo y modali-
dades de las operaciones que se realizarán bajo ese régimen, así 
como las entidades públicas o privadas de capital nacional que 
las efectuarán". A su vez, la ley de granos (No 20.575) determina 
que "la comercialización de la producción nacional de granos y 
otros productos agrícolas y sus productos y subproductos de la 
industrialización primaria, estará a cargo del Estado Nacional, 
cuando el Poder Ejecutivo lo disponga, con carácter exclusivo y 
excluyente a través de la Junta. Nacional de Granos". Además, 
el Poder Ejecutivo determinará las actividades que la Junta 
cumplirá por sí o a través de cooperativas de productos o empresas 
de capital nacional. En este último caso, cuando se trate de la 
comercialización externa, las empresas deberán ser exclusivamente 
vendedoras. 
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Otra preocupación fundamental es aumentar las exportaciones, y 

en este sentido cabe destacar el Acta de Compromiso del Nuevo Ordena-

miento Automotriz, así como la creación de la Corporación para el 

Desarrollo de la Pequeña y Mediana Empresa. En dicha Acta - y en el 

decreto 630/73 que la instrumenta - las empresas se comprometen a 

'exportar automóviles armados o desarmadosy partes y componentes 

autorizados, respondiendo a porcéntajes crecientes para el próximo 

quinquenio, para llegar en 1978 a una cifra de exportaciones equiva-

lentes a las ventas de cada empresa correspondiente al año base /T9737". 

Se establece asimismo una relación directa entre la exportación y la 

posibilidad de producir para el mercado interno, pues estas últimas 

ventas podrían incrementarse anualmente en un 8 % sobre las registradas 

por cada empresa en 1973, siempre qUe se cumpla con-  el programa de 

exportaciOnes. • Si así no fuese, el monto de las ventas permitidas 

'se reajustará inversamente en proporción a la exportación no cumplida". 

Con este aCuerdo se procura obligar a las empresas automotrices 

a exportar, condicionando el ateces° al mercado interno a la partici-

pación en el externo, controlado en cierta medida por esas empresas, 

que son multinacionales. 

Entre las finalidades de la Corporación para el Desarrollo de la 

Pequeña y Mediana Empresa (Ley 20.568) figura la de estudiar la 

situación de los mercados externos y organizar a loá productores medianos 

y pequeños para que puedan exportar, suministrándoles servicios de 

diseño, control de calidad y-montaje del aparato de distribución. 

c) 	La inversión extranjera 

Con el fin de regular la actividad del capital extranjero, se 

dictó en noviembre la ley 20.557, que fija normas relativas a las 

condiciones de las radicaciones de capital, su repatriación, la transfe-

rencia de utilidades, las reínversiones. y otras modalidades de acción. 

Todo inversionista extranjero se obliga a solicitar la autorización 

estatal y a instrumentar la radicación por medio 'de un contrato. 

Cuando el capital nacional sea inferior al 51 %, el contrato deberá 

aprobarse por el Congreso Nacional. Se prohiben nuevas radicaciones 

que estén sujetas a limitaciones de sus posibilidades de exportar o 
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sustraigan a la jurisdicción de los tribunales argentinos las posibles 

controversias o bien se destinen a actividades relacionadas con la 

defensa y seguridad nacionales, los servicios públicos, los seguros, 

la banca comercial y las actividades financieras, los medios de comu-

nicación masiva, los servicios de comercialización interna, las explo-

taciones agrícola-ganaderas y forestales - salvo que incorporen tecno-

logía nueva de especial interés - y la pesca, excepto si ésta da 

acceso a mercados internacionales cerrados. 

Se prohiben asimismo radicaciones que tengan por objeto adquirir 

acciones o participaciones en empresas de capital nacional. Los 

inversionistas extranjeros podrán remesar sus utilidades al exterior 

por montos no mayores a la tasa anual del 12.50 % o la que exceda en 

4 puntos a la del interés que se pague, en bancos de primera línea, 

para la moneda en que está registrado el capital repatriable por 

depósitos a plazo fijo de 180 días como mínimo. Las utilidades que 

anualmente excedan esos porcentajes quedarán definitivamente radicadas 

en el país y no podrán transferirse al exterior. En cuanto a las radi-

caciones anteriores a la ley, se establece un impuesto especial a la 

transferencia de utilidades, del que quedarán excluidos aquellos inver-

sionistas que opten por sujetarse a sus disposiciones. 

Ademas, se ha creado en el Registro de Inversiones Extranjeras 

(Ley 20.575) una sección especial_ en que_ deberán inscribirse aouellas 

personas que desarrollen actividades vinculadas, directa o indirecta-

mente, a los intereses de personas o entidades extranjeras. 

Finalmente, cabe destacar como otra manifestación más de la 

política sobre el capital foráneo, la expropiación de siete bancos que 

habían pasado a ser de propiedad extranjera en los años últimos. 

a) 	Política de_producción 

El nuevo gobierno también se propuso redefinir las funciones 

que habrán de desempeñar en el conjunto de la economía tanto el 

estado como los empresarios privados nacionales y extranjeros. Una 

primera línea de acción ha sido la función económica del estado. Ante 

todo, se procuró mejorar la organización y dar mayor eficiencia a las 

administraciones nacional y provinciales y a las empresas públicas. 

/El le 
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El 10 de agosto de 1973 se suscribió el Acta de Compromiso del 

Estado, por la cual la nación y las provincias se comprometieron a 

adoptar medidas de austeridad': ajustar la- legislación tributaria, 

combatir la evasión fiscal, reducir el déficit presupuestario y fijar 

una contribución nacional a las provincias que duplica con creces a la 

que estaba vigente. 

En materia .de empresas públicas, se ha creado la Corporación 

de Empresas Nacionales (Ley 20.558), que ejercerá la "conducción 

superior" de todas aquellas en que el estado tenga propiedad absoluta, 

mayoría de capital accionario, o control en virtud de regímenes 

legales vigentes. Ello implica orientar la acción de esas empresas; 

controlar la gestión empresaria; centralizar su gestión financiera 

externa, y proponer al Poder Ejecutivo la designación de los direc-

torios respectivos. La Corporación fijará la política de precios y 

tarifas, el nivel de inversiones, la participación de las empresas 

en la captación del ahorro interno, la política de endeudamiento externo 

y el cupo de divisas, y establecerá tanto el monto de la contribución 

del Tesoro Nacional, como el de las alícuotas de los ingresos que se 

afectarán a investigación. 
Se procura remediar mediante este instrumento la carencia de 

una política orgánica y coordinada entre las empresas estatales, la 

dispersión de su poder de compra interno y externo, la falta de pautas 

comunes para fijar precios y tarifas y la ineficiencia en la gestión. 

Junto a esta finalidad técnica de aumento de la racionalidad económica, 

el Estado podrá intervenir directamente a través de la Corporación 

en la politica económica e inducir la acción del sector privado. 

Además, esta Corporación tendrá una importante función de contrapeso 

del poder económico de las grandes empresas internacionales ,y nacionales 

privadas, precisamente en el momento en que se redefine el radio de 

acción de los principales agentes-económicos.. 

Se ha comenzado también a racionalizar la acción del estado en 

los compromisos de compras, a mediano plazo de las empresas estatales 

al sector -orivado, que será una de las futuras tareas de la Corporación 

de Empresas Nacionales. Mientras tanto se ha suscrito un compromiso 
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entre el estado y la empresa Ferrocarriles'Argentinos, por una parte, 

y, por otra, los representantes de la industria proveedora local de 

material ferroviario. Con el acuerdo se quiere asegurar el aprovi-
sionamiento de ese material con la mayor participación posible de la 

industria nacional. Las instituciones o cámaras representativas de 

los empresarios interesados, recibirán de Ferrocarriles Argentinos una 

lista del material requerido en los próximos tres años, determinando 

las fechas de entregas periódicas. Los empresarios podrán formular 

así sus presupuestos y trabajar sin interrupciones. 

Junto con el esfuerzo de racionalizar la acción del estado 

- sobre todo de las empresas públicas - y con la asignación de nuevas 

funciones económicas, se ha tenido en cuenta el 'esfuerzo productivo 

del sector privado. Sella procurado en este sentido organizar a los 

pequefíos y medianos empresarios con la creación de la Corporación 

para el Desarrollo de la Pequeña-y Mediana Empresa (Ley 20.568),W agru-

pándolos y contribuyendo a mejorar su eficiencia tócnica. Se podrá 

así consolidar empresas de modo horizontal o vertical y, en general, 
poner a su disposición muchos de los servicios con que cuentan las 

empresas de gran dimensión: equipos, financiamiento, tecnología, 

coordinación en las compras e investigaciones de mercados extranjeros. 

Al mismo tiempo, se ha actuado en el sentido de estimular y 

orientar la producción de los distintos sectores y se han suscrito 

a ese efecto actas de compromiso y un conjunto de leyes. En lo elle 

se refiere al sector agropecuario se suscribió el "Acta de compromiso 

del Ijstado y los productores para una política concertada de expansión 

agropecuaria y forestal" (septiembre de 1973), en que se establece 

que "los productores y trabajadores rurales tendrán intervención 

coaoartirhn con el gobierno la tarea de formulación y posterior cumpli-
miento del programa de acción a corto, mediano y largo plazo". Para 

ello se creó en el Ministerio de Economía una comisión permanente inte-

grada por representantes de esos grupos. Se formularon asimismo los 

lineamientos bg.sicos de orientación de la política agropecuaria y 

forestal concertada. Los productores se comprometen a aprovechar Plena 

y racionalmente la tierra y el gobierno "reafirma el ejercicio pacífico 

del derecho de propiedad privada en función social". 

11/ Ya se ha hablado de ella, en función del comercio exterior, en el 
punto b) de esta misma sección. 
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En otras disposiciones se aseguran ingresos razonables y estables 

a productores y trabajadores rurales, así como la colocación por parte 

del_ Gobierno Nacional de la totalidad de la producción "en las mejores 

condiciones comerciales posibles". Se declara ademas que la política 

imositiva servirá de estímulo a la producción y que se implantará el 

invJuesto a la renta potencial de la tierra. Por otro lado, se esta-

blecen normas para la mejor utilización del crédito, para la gradual 

implantación del seguro agrícola integral y de programas tecnológicos 

y de desarrollo social. 

En este campo se sancionaron las leyes de fomento agropecuario 

(Ley 20.543), de defensa forestal (Ley 20.531) y la de impuesto a la 

renta normal potencial de la tierra (Ley 20.538). , Con la primera se 

facilita a los arrendatarios y aparceros la adquisición del predio que 

cultivan, siempre que su superficie sea una unidad económica y no 

superior a Los de ellas; a tal efecto, se les otorga créditos prefe- 

renciales y exenciones impositivas. 

La segunda ley declara de interés público la defensa, regene- 

ración, mejoramiento y ampliación de los, bosques, y afecta a los 

servicios de forestación y reforestación el 50 % del producto de los 

derechos aduaneros y adicionales percibidos por la exportación e impor-

tación de productos forestales. Además, crea el Instituto Nacional 

forestal y la Comisión Nacional de Bosques., 

La ley sobre el impuesto a la renta normal potencial de la tierra 

se aplicará desde el lo de enero de 1975 o antes, una vez cumplido 

el relevamiento catastral indispensable para su percepción. En la 

disposición se detallan los procedimientos a que se ajustará su 

determinación, eliminando superposiciones. 

En el sector industrial se sancionó un sistema de promoción 

(Ley 20.560), destinado a, promover las empresas nacionales conside-

radas fundamentales o prioritarias por la índole de su actividad o 

nor su localización, El estado podrá hacer los aportes directos 

mediante certificados de promoción industrial, créditos preferenciales, 

avales, ventajas impositivas, facilidades para el abastecimiento, 

subsidios y asistencia tecnológica. Las empresas beneficiadas deberán 
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suscribir un contrato con la autoridad de aplicación de la ley. 

Tendrán tratamiento preferencial aquellas empresas industriales que se 

consideren de preferencia sectorial y cue contribuyan a la promoción 

regional y a una efectiva descentralización geográfica de la industria. 

1n este último sentido, la ley prohibe la instalación de nuevas 

industrias en la Capital Federal y excluye de sus beneficios a las cue 

se ubiquen a menos de 60 kilómetros. 

En materia de promoción minera la reciente Ley 20.551 beneficia 

a las empresas nacionales, excluidas las de cemento e hidrocarburos. 

A los beneficiarios se les concede un tratamiento similar al de los 

sectores industriales que más se promuevan. Se establece un régimen 

de desgravaciones impositivas y se faculta al Poder Ejecutivo para 

fijar precios de sostén a ciertos minerales. Además, se obliga a las 

empresas estatales y privadas a adquirir minerales de producción 

nacional. El estado podrá efectuar aportes a empresas de capital 

nacional, mediante la entrega de certificados de promoción minera. 

Finalmente, se crea el Fondo de Fomento lainero, al que se afectan 

impuestos específicos y un aporte de rentas generales. 

e) 	Política antinflacionaria 

Frente a un crecimiento de 32 % de los precios al consumidor 

durante los primeros cinco meses del año, el nuevo gobierno aplicó 

una política antinflacionaria, cuyos rasgos fundamentales ya habían 

sido definidos en el Acta de Compromiso nacional que suscribió con la 

Confederación General del Trabajo y la Confederación General Económica 
en mayo de 1973. 

Se adoptan así medidas para detener el alza deprecios y rebajar 

incluso algunos de ellos. Se decretó con este objeto un congelamiento 

de nrecios a partir del 1Q de junio, y, en este sentido, no sobra 

señalar que entre los meses de diciembre de 1972 y mayo de 1973 los 

precios habían subido en 32 S. En particular, se fijó como precio máximo 

de la carne .vacuna el de 4.50 pesos por kilogramo (el precio anterior 

era de 5.30). Se incidió de esta manera sobre un precio clave para la 

canasta de consumo familiar, frenando las alzas de los meses precedentes. 

Al mismo tiempo,se estableOieron precios máximos a casi el 80 ';(, de los 
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productoS que integran aquélla canasta,determinándóse la disminución de 

precios de alrededor de 400 insumos básicos producidos Por- las empresas. 

Además, se subsidió el precio final de algunos alimentos- por ejemplo, 

la papa y los derivados del trigo - independizando los preciod cobrados 

al consumidor de los pagados al productor agrícola. Por otra parte, 

en el sector público se decretó un aumento dé tarifas que regirán 

hasta el 14 de junio de 1975. Se fijaron asimismo precios máximos 

- que en algunos casos significaron rebajas - para los materiales de 

construcción. Y se dispuso la reducción de ciertos márgenes de comer-

cialización, estableciendo un control sobre contratos con cláusulas 

automáticas de reajuste. 

En lo que se refiere a los productob de uso familiar y masivo, 

se adoptaron medidas como la no aceptación de los gastos de publicidad 

en la determinación de los costos, la obligación de marcar los precios 

de venta y la suspensión por 90 días del lanzamiento de nuevos productos 

al mercado a fin de impedir que se eluda la congelación de precios. 

Asimismo, en las ventas a plazos es obligatorio dar a conocer la tasa 

efectiva de interés que se cobra. 

Las medidas reseñadas se refieren a la política interna. Pero 

mientras se coordinaban los precios con los salarios y se procuraba 

en definitiva una moderada redistribución de ingresos a favor de los 

asalariados, en el campo internacional se producía un significativo 

incremento del precio de los insumos y combustibles que había que 

importar. Frente a esta situación - y para impedir que esos mayores 

cóstos se reflejaran en los precios, rompiendo elequilibrio logrado con 

los salarios - se resolvió compensar aquellas alzas mediante un reajuste 

cambiario. Se fijó así en cada caso un tipo de cambio del dólar de 

importación de 5 pesos (frente a los otros dos de 8.70 y 9.96 pesos) y 

un cargo adicional por dólar con el que los importadores se compensasen 

exactamente de los aumentos de los precios de importación. El sistema 

entró en vigor desde el 15 de septiembre de 1973, 	las empresas debieron 

4-• 	 absorber los aumentos de precios anteriores y los incrementos de fletes. 

Se logró mantener así el equilibrio conseguido y los mayores costos de 

las importaciones se imputan teóricamente a los mayores precios logrados 

por las exportaciones. El expediente admite por supuesto correcciones 
/para adecuarlo 
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cara adecuarlo a los nuevos precios internacionales - si éstos se 

consolidaran - a fin de que no se produzcan distorsiones de signifi-

cación en el mediano plazo. 

f) Política monetaria 	crediticia 

Ante todo, la política financiera tendió a aumentar el control 

estatal sobre el sistema monetario y bancario. Con la Ley 20.520 se 

dispuso la transferencia al Banco Central de todos los depósitos efec-

tuados en entidades bancarias o financieras. En el futuro esas enti-

dades actuarán como mandatarios legales del Banco Central y no podrán 

girar ni utilizar esos fondos sin su autorización. De otro lado, la 

Ley 20.523 prohibe a las entidades financieras - excepto los bancos 

comerciales - tener participación en otros organismos financieros, y 

dispone el retiro de la autorización a las que están vinculadas con 

aquellos bancos. Además, se ha resuelto crear directorios regionales 

en el Banco de la Nación Argentina y en el Banco Nacional de Desarrollo, 

para operar con los recursos que los directorios centrales de esas insti-

tuciones afecten periódicamente a cada región. 

g) Política fiscal 

Se modificaron algunos gravámenes existentes y se crearon otros. 
Se sustituyó así el impuesto a las ventas por un tributo estructurado con 

la técnica del valor agregado (Ley 20.631); se creó un impuesto sobre 

capitales y patrimonios en sustitución del gravamen a la transmisión 

gratuita de bienes y del impuesto al patrimonio neto (Ley 20.629); se 

implantó un impuesto a las ganancias, Que reemplaza a los impuestos a 

los réditos, a la venta de valores mobiliarios y a las ganancias even-

tuales (Ley 20.628). Además, se sancionó la Ley 20.632, de impuesto 

al enriquecimiento patrimonial a título gratuito y, mediante la 

Ley 20.545, de protección al trabajo y a la producción nacional, se 

facultó al Poder Ejecutivo para modificar las nomenclaturas arance-

larias de derechos de importación y de exportación, a fin de forta-

lecer las empresas de capital argentino. 

/BARBADOS 
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BARBADOS 

1. Situación económica reciente 

De acuerdo a la información parcial disponible para algunas acti-

vidades, a 1973 el producto interno bruto de Barbados habría 

crecido aproximadamente en 17 % a precios corrientes, lo que 

significaría un moderado aumento en términos reales e indicaría 

que no había variado la tendencia ligeramente ascendente que ha 

registrado la economía en los años setenta. Los incrementos del 

producto interno bruto expresados en valores corrientes (véase 

el cuadro 65) serre-ducen por el aumento cada vez mayor de' los 

precios internos. 

Entre los hechos que más influyeron en la economía en 1973, 

se halla el rápido aumento del valor de las exportaciones e impor-

taciones, estimado en 17 y 20 %, respectivamente, y atribuible en 

gran medida a las elevadas cotizaciones internacionales. El gasto 

público también se elevó pronunciadamente, impulsado por las 

mayores remuneraciones, y acrecentó así la contribución del 

gobierno general al producto bruto. La expansión del gasto 

público anduvo a parejas con el incremento de los precios internos. 

El índice de precios al por menor aumentó en 16.9 % en 

1973, tasa que superó a las registradas en años anteriores 

(7.5 % en 1971 y 11.8 % en 1972), aunque en realidad las alzas 

comenzaron a acentuarse a partir de 1970. Los altos precios de 

los bienes importados influyeron significativamente en la subida 

de los precios internos, debido a la fuerte ponderación que 

tienen en la estructura del consumo y en los insumos de la 

industria. Se estima que se importa entre 60 y 75 % de los ali-

mentos incluidos en el índice de precios, y algo parecido ocurre 

en otros grupos. Naturalmente, una economía abierta como la de 

Barbados ha sufrido los efectos de la presión inflacionaria inter-

nacional de los dos últimos arios, a pesar del control de los 

precios internos por el gobierno. 

/Cuadro 65 
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Cuadro 65 

BARBADOS: PRODUCTO INTERNO BRUTO 

(Al costo de los factores) 

Sector Millones de dólares de Barbados a/ Tasas sectoriales de crecimiento 

1970 1971 1972 1973 1/ 1967-1970 1971 1972 1973 

Azúcar 27,1 24.0 27.6 29.1 -7.6 -11.4 15.0 5.4 

Agrioultura para consumo 

interno 13.2 14.0 16.6 411. 1.3 6,1 18.6 

Manufactura 31.4 37.0 43.6 22.9 17.8 17.8 *Se 

Construoci6n 27.5 28.2 29.0 22.6 2.5 2.8 ..e 

Distribuoión 71.2 78.2 84.o 103.1 27.2 9.8 7.4 22.7 

Gobierno 42.7 47.3 54.9 70.0 21.8 io.8 16.1 27.5 

Transporte y servicios de 

utilidad pública 20.9 24.0 27.6 1'4.4 14.8 15.0 .00 

Propiedad de vivienda 11.1 12.2 13.4 17.4 9.9 9.8 

Servicios 44.8 56.6 60.0 43.2 26.3 6.o 

Total 289.9 321.5 357.0 417.1 17.7 10.9 11.0 16.8 

Fuente: Unidad de Planificación Económica de Barbados, Economia Survey, diversos números. 

si El dólar de Barbados equivale aproximadamente a 0.50 d6lares de los Estados Unidos y flota junto con la 
libra esterlina. 

1/ Estimaciones preliminares de la CEPAL. 

1 
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Además, Barbados sólo pudo beneficiarse parcialmente del 

incremento de los precios internacionales, ya que el precio del 

azúcar - su principal producto de exportación - está sujeto a 

convenio. Esto ayuda a explicar por qué el considerable déficit 

comercial que habitualmente tiene el país, y que fue de 91 millones 

de dólares en 1972, se hubiera elevado a unos 110 millones en 1973; 

ello habría dado lugar a un déficit de balance de pagos y a una 

consecuente reducción de las reservas internacionales, ya que el 

mayor ingreso proveniente del turismo y de otras actividades 

habría sido insuficiente para cubrir el saldo comercial desfavorable. 

La producción de caña de azúcar y otros cultivos registró 

algún incremento, pero muy inferior al previsto, principalmente 

por la sequía que afectó a la agricultura. En la producción 

manufacturera y la construcción también hubo un ligero aumento, 

aunque inferior al del año precedente. La construcción, en 

particular, sufrió los efectos de dificultades para importar 

materiales. 

2. 1,2_producción sectorial 

Para 1973 se había previsto una producción de 145 000 toneladas 

de azúcar, pero se obtuvieron solamente 116 000 toneladas, debido 

entre otros factores a una prolongada sequía y a la quema indis-

criminada de caña; pese a ello, esta producción superó en 4.5 % la 

del año anterior (la producción a fines del decenio pasado alcanzó 

a 145 000 toneladas). 

También hubo incrementos en los cultivos para consumo 

interno y la ganadería particularmente acentuados en la producción 

avícola. Durante el año se continuaron aplicando medidas destinadas 

a desarrollar y diversificvr la agricultura y, si las condiciones 

climáticas son normales en 1974, se espera un considerable aumento 

de la producción. 

En valores corrientes, se estima que el valor agregado por 

el gobierno general aumentó 27 % en 1973, porcentaje bastante alto 

aun considerando el aumento de los precios. El sector gobierno 
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continuó siendo el más dinámico de la economía de Barbados y su 

participación relativa se acerca ya al 17 %. Durante 1973 hubo 
un aumento apreciable de las remuneraciones en el sector público, 

con efecto retroactivo al año anterior, lo que provocó la 

expansión señalada en los gastos corrientes; entretanto, los 

gastos de capital se duplicaron, lo que es indicio del impulso 

que confiere el sector público al desarrollo del pais. 

Hasta 1971/1972, las cuentas del gobierno central anotaron 

superávit en cuenta corriente; en los dos últimos ejercicios hubo 

déficit, aunque no muy alto. Como una consecuencia de lo anterior, 

la deuda pública no es excesivamente alta, y dos tercios de ella 
es interna. 

En los primeros diez meses del año entraron al país 

117 000 personas (excluidos los pasajeros de cruceros turísticos), 
alrededor de 6 % más que en igual período de 1972. Dos tercios de 
los turistas provenían de los Estados Unidos y el Canadá. 

Se estima que en 1973 los gastos de los turistas fueron de 
73 millones de dólares, 16 % más que el año anterior. Las dispo- 

nibilidades de alojamiento para turistas (7 800 camas en 1972) no 
aumentaron mayormente. 

La industria manufacturera y la actividad comercial conti-

nueron expandiéndose durante el año a un ritmo mayor que otros 

sectores de servicios, e indicadores preliminares señalan que 

aumentó la producción de varios bienes manufacturados. (Véase 
el cuadro 66.) 

3. Las transacciones externas  

De acuerdo a la información disponible para los primeros siete 

meses de 1973, se estima que las exportaciones de bienes aumen-

taron aproximadamente en 17 %, y las importaciones en 20 %, por 

la necesidad de importar a altos precios una amplia variedad de 

productos para el consumo y para la industria, incluso combus-

tibles. Las importaciones de bienes en 1973 (154 millones de 
dólares) costaron el doble que cinco años antes. 

/Cuadra 66 
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Cuadro 66 

BARBADOS: ALGUNAS PRODUCCIONES INDUSTRIALES 

Unidades 
Promedio 

1969/1970 
1971 1972 1973 

Azúcar Miles de toneladas 145 135 111 116 

Manteca Miles de libras 1 670 2 204 2 390 1 111 2/ 

Margarina Miles de libras 3 352 3 799 4 026 1 832 5/ 

Alimentos para animales Miles de libras 36 075 46 413 56 256 31 587 5/ 

Ron Miles de galones 1 306 1 526 1 954 1 499 b/ 

Cerveza Miles de galones 928 1 111 1 422 1 041 1/ 

Cebada Miles de galones 501 533 678 435 12/ 

Cigarrillos Miles de libras 299 343 353 268 1/ 

Jabón Miles de libras 2 522 2 411 2 062 963 2/ 

Electricidad generada Millones de kWh 3.140 164 195 160 12/ 

Producoidn de gas natural Millones de pies odbioos 113 110 86 83 1/ 

Puente: Servicio de Estadistica de Barbados, Quarterly Digest of Statistics, diciembre de 1973, y datos 

proporcionados por el mismo servicio. 

2/ Enero a junio. 

1/ Enero a septiembre. 

/Las exportacioneE 
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Las exportaciones de mercancías habrían sumado unos 
44 millones de dólares. Su incremento se debió principalmente a 

la mayor venta de azúcar y de sus productos derivados (que repre- 

sentan 42 % del valor total exportado), así como de una serie de 

productos manufacturados, particularmente vestuario, y también al 

apreciable incremento de los precios. (Véase el cuadro 67.) 
El movimiento de las exportaciones e importaciones habría 

originado a fines de 1973 un déficit comercial de 110 millones 

de dólares, 20 millones más alto que el año anterior. Por otra 

parte, el ingreso neto por concepto de turismo se estimó en 
65 millones de dólares, sólo 15 % mayor que en 1972; si a ello 
se agrega la salida neta por gastos de transportes, seguros, etc. 

y las remesas de utilidades e intereses, se llega a un déficit en 

la cuenta corriente del balance de pagos de 62 millones de dólares, 
14 millones más que el año anterior. Sin embargo, se calcula que 

la entrada neta de capitales no compensatorios en 1973 fue ligera- 

mente mayor que el déficit corriente, lo que habría permitido una 

pequeña mejora en las reservas internacionales. (Véase el cuadro 6¿1.) 
En cuanto al intercambio comercial con los demás países 

pertenecientes a la CARIFTA, la información disponible hasta el 

mes de julio indica que tanto las importaciones como las exporta- 

ciones aumentaron aproximadamente en 10 %. El comercio de 

Barbados con la CARIFTA ha sido tradicionalmente deficitario. 

El déficit comercial de 6.5 millones de dólares en 1972, se 

habría acercado a los 7.5 millones en 1973, siendo siempre mayor 
el originado en el intercambio c•cxa Trinidad y Tabago (aproximada- 
mente 8 millones de dólares en 1972). 

/Cuadro 67 
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Cuadro 67 

BARBADOS: ALGUNAS EXPORTACIONES PRINCIPALES 

(Miles de dólares de Barbados)a/ 

Pi-omedio 
de 
	1971 	1972 
	

1973b/ 
1969/1970 
•■•■■=1111•••■■•■-■ 	 1a•■•II.OMIMIM•/YiOMMBIIIIWIB:AO.M.I•••I.M•■••■•••• 

Azúcar 	 28 208.2 25 840.6 27 061.4 31.709.4 

Melaza 	 3 721.0 	3 558.1 	3 338.4 	3 440.0 

Ron 	 3 104.2 	4 086.7 	4 637.3 	2 483.6 

Partes eléctricas 	 5 917.4 	4 041.8 	3 620.7 	2 47::.8 

Vestuario 	 3 195.6 	4 193.2 	5 447.5 	!, 25.5  

Margarina 	 1 167.4 	1 405.9 	1 ,'5_1.1 	( /5.7 
	•■=1111••■■■■•11.1.011.  

Fuente: Overseas Trade, información proporcionada por el Servicio 
de Estadistica de Barbados. 

a/ 	Véase la nota del cuadro 65. 

Enero a julio. 

/Cuadro 63 
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Cuadro j8  

BARBADOS: BALANCE DE PAGOS 

(1222211s de dólares) 

Cuenta con:122 

Exportaciones de bienes y servicios 
Bienes fob 
Servicios 

Transporte 
Viajes 

Importaciones de bienes y servicios 
Bienes fob 
Servicios 
Transporte 
Viajes 

Pagos de utilidades e intereses del capital 
extranjero (netos) 
Utilidades 
Intereses 

Donaciones privadas netas 
Saldo de la cuenta corriente 

Cuenta de uptital 

Financiamiento externo neto (al-b+o+d+e) 
a) Fondos (1-Jztranjeros no compensatorios (netos) 

Inveri¿:n directa 

Préstamos de largo y mediano plazo 
Amortizaciones 

Pasivos de corto plazo 
Donaciones oficiales 

b) Fondos o activos nacionales no compensatorios 
o) Errores y omisiones 
d) Asignaciones de derechos especiales de giro 
e) Financiamiento compensatorio neto (-aumento) 

Préstamos de balance de pagos, atrasos 
comerciales, préstamos del FMI y otros 
pasivos de las autoridades monetarias 
Amortizaciones 
Divisas (-aumento) 
Oro (-aumento) 

Derechos especiales de tiro (-aumento) 

1970 1971 1972 19731/ 

89.o 94.3 126.7 146.8 
35.2 32.4 37.3 43.5 
53.8 61.9 89.4 103.3 
7.4 8.1 10.1 11.5 

31.8 38.8 62,5 72.5 
141.3 151.2 175.8 2/0.0 
10502 111.7 128.3 154.0 
36.1 39.5 47.5 56.0 
17.4 19.5 23.9 27.7 
3.5 4.0 5.4 7.2 

-3.2 -3.6 -4.1 -5.0 
-4.3 -4.3 -4.6 -5.4 
1.1 0.7 0,5 O 4 
4.4 4.5 5,1 b,o 

-51.1 -56.0 .62.2 

51.1 56.0 62.2 
24.6 31,7 
8.7 1 lb.1 
5.6 6.5 5.9 

9.5 12.0 16.3 63,4 
0.8 

-10.0 
40.2 22.7 

1.4 1.5 
-3.7 -4.6 -3.1 -1.2 

-1.0 
-1.7 -2.2 -1.2 
-2.0 

-1.4 -1.5 

FUentet Fondo Monetario Internaoional, Balanoe of byments Yearbook, vol. 25. 
á/Estimaciones basadas en estadísticas oficiales. 
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BELICE 

1. Acontecimientos económicos recientes 

La última estimación oficial del producto interno bruto de Belice 

corresponde a 1971. Sin embargo, diversos indicadores sobre el 

comportamiento de la economía desde entonces selialan un crecimiento 

moderado en 1972 y otro más rápido en 1973. 

La producción agrícola ha continuado ampliándose con la intro-

ducción de nuevos cultivos, y esto a su vez ha contribuido a 

diversificar la producción manufacturera, aunque continúa teniendo 

importancia en este sector la producción cada vez mayor de 

vestuario para la exportación. La construcción, particularmente 

aquella relacionada con obras de infraestructura social y económica, 

mantiene un elevado ritmo de crecimiento, y el incremento del turismo, 

que es satisfactorio, exhibe un ritmo ascendente. 

En el sector externo, el déficit en el comercio de mercancías 

fue bajo en 1973, y los ingresos de capital en virtud de préstamos 

externos y donaciones contribuirían a que la posiciSn neta global 

del balance de pagos mostrase un déficit aún menor que el de 1972, 

que fue de 4 millones de dólares de Belice.177 

2. principo'cs sectores 212512212; 

Pese a las condiciones climticas desfavorables y a las plagas y 

enfermedades que atacaron a las plantas en 1972 y 1973, el sector 

agropecuario pareció fortalecer su posición como segundo contri-

buyente, en orden de importancia, al producto inte:rno bruto. Se 

sigue avanzando hacia la diversificación de los cultivos y desde 

1971 ha aumentado la producción de la mayoría de los cultivos 

principales. 

12/ El dólar de Belice equivale aproximadamente a 0.5b8 dólares 
de los Estados Unidos. Hasta diciembre de 1971 su tipo de 
cambio era de 1.67 por dólar estadounidense y desde entonces 
ha fluctuado junto con la libra esterlina. 

/La agricultura 
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La agricultura aún se orienta a las exportaciones, entre 
las cuales destacan la cala de azúcar, los frutos cítricos y la 

madera. La producción de cala de azúcar aumentó aproximadamente 

22 5 entre 1971 y 1973, en respuesta al aumento de la cuota 

asignada por los Estados Unidos a Belice en sus importaciones 

de azúcar. La producción de frutos cítricos, de la cual las 

naranjas constituyeron un promedio de 73 % en 1970-1973 tuvo su 
mejor ayo en 1973. Se estima que la producción de madera, que 

en 1972 aumentó 66 S se habría elevado aún más en 1973, al incor-

porarse nuevos grupos a las'actividades de extracción y oserrío. 

Las tormentas mermaron la pesca, pero en t(Srminos de valor 

esto se compensó con los mejores precios de la langosta y el 
,yescado en los mercados de exportación. 

En lo que toca a los productos agrícolas destinados princi-

palmente al consumo interno, en 1973 la produtción de arroz 

maíz, frijoles red kidne7 y miel fue mucho mayor que en 1971 

y 1972. La producción de maíz aumentó 40 %, desru de la baja 

registrada en 1972. La producción de arroz2...a2z. tuvo un incre-
mento de 150 5 en comparación con 1972, en tanto que la de frijoles 
red kidney, 

 pese a ser superior en 12 % a la de 1972, se mantuvo 

bastante por debajo de la cifra de 1970. ( Véase el cuadro 69.) 

En 1973 comenzó a recuperarse el cultivo del banano. Con el 

tiempo se piensa llegar a explotar 4 000 acres, que producirán 

aproximadamente 30 000 toneladas'al año, destinadas al Peino Unido. 

Se espera que, a partir de 1974, las exportaciones de banano nueva-

mente harán un importante aporte a la economía nacional. 

Durante el año hubo incrementos sostenidos de la producción 

pecuaria, ya que la de aves se acercó rápidamente al nivel que 

permitiría que el país se autoabasteciera, y la producción de 

cerdos siguió siendo alta. Asimismo, se exportaron algun::,s 

partidas de vacunos, aves vivas y huevos. Para estimular nuevos 

incrementos de la producción, se liberó de derechos la internación 

de equipos y otros bienes para esta actividad. 

/Cuadro 69 
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Guudro 69 

BELICE: ALGUNAS PRODUCCIONES 

Productos Unidad 1970 1971 1972 a/ 1973 y 

CaNa de azúcar Toneladas 668 000 632 629 667 000 772 000 

Banano 12/ Racimos 100 000 - - 

Maíz Miles de libras 35 coo 35 000 32 209 45 000 

Arroz 	(W112E) Miles de libras 7 700 9 100 12 000 31 192 

Madera Miles de pies cúbicos 741 1 136 1 883 ... 

Frijoles red kidney 2/ Miles da libras 4 050 2 000 2 500 2 CD01/ 

Miel Miles de libras 107 206 185 283 

Naranjas 2/ Miles de libras 50 261 83 319  80 471 87 402 

Pomelos Miles de libras 20 540 30 067 37 894 35 143 

Azúcar Toneladas 66 785 64 851 69 967 70 170 

Melaza Toneladas 26 392 22 960 24 521 26 130  

Ron Galones líquidos 17 057 20 019 22 198 ..* 

Cigarrillos Miles 76 650 51 765 89 877 77 374  

Vestuarios (ropa exterior) Miles de d:,11res de Belice 1 596 11,1,11 .001 

Fuente: Estudio eo..nómi,,o 1970 y 1971, Unidad Ce-itral de Planifioación, Belice y cifras proporcionadas 
a la CEPAL. 

r/ Cifras provisionales. 

k/ Cifras de exportación; las cifras correspondientes al vestuario se expresan en valor. 

2/ Año agrícola que termina en el sao indicado. 

Estimación tomada de la exposición presupuestaria. 

/La información 
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La información disponible señala que en 1972 y 1973 aumentaron 

tanto el alcance como el nivel de la producción manufacturera. El 

rubro que más contribuyó al incremento de la producción fue la manu-

factura basada en los productos agrícolas, pero tambián aumentaron 

otras producciones manufactureras. 

Entre las actividades en expansión se cuentan las industrias 

tradicionales del azúcar, la melaza, el arroz, las conservas de frutas 

y jugos de frutas en lata y la fabricación de muebles. Entrelas'industriar 
nuevas se cuentan las -,.de envase de carne., cervecería, ¿extracción y 

elahoranión de resinas, fabricación de vestuario y fertilizantes, que 

han diversificado la estructura del sector fabril y aumentado conside-

rablemente la producción total. Se planea establecer un molino de 

harina, una planta elaboradora de hortalizas y alimentos, una fábrica 

que en el futuro producirá aceite y torta oleaginosa de soja, utili-

zando insumos nacionales, y una planta para fabricar artículos de ferre-

tería pequeños y materiales de construcción. 

Se estima que la prodt.ción nacional de arroz, cigarrillos y 

productos de cervecería pronto hará posible que el país se autoabastezca; 

al mismo tiempo, la producción interna ha ido desplazando bastante la 

importación de fertilizantes y de algunos productos de papel, en tanto 

que han aumentado las exportaciones de productos de carne, muebles de 
bejuco y vestuario. 

3. El seclu_gobierno 

Se estima que en 1971 el sector gobierno aportó casi el 11 % del 

producto interno bruto total. Desde entonces, las actividades del 

sector público se han ampliado. En 1972, los gastos del gobierno 

fueron mayores que en 1971, y los previstos para 1973 son aún más 
altos. La mayor parte del incremento observado últimamente corres-

ponde a nuevos gastos de capital destinados a obras de infraestruc-

tura, como rehabilitación de tierras, forestación, obras públicas y 
servicios de utilidad pública. 

En 1973, las estimaciones de los ingresos ordinarios del 

gobierno aumentaron casi 16 %, en comparación con 13 % en 1972. 
A partir de 1970, la participación de los derechos de importación 

/en el 
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en el total de los ingresos ordinarios declinó de +6 % a 37 %, y la del 

impuesto sobre los ingresos representó aproximadaMente 17 %. Asimismo, 

las recaudaciones en virtud de otros impuestos aumentaron de manera 

significativa, debido en parte al incremento de la producción y de 

las exportaciones. 

Se estima que en 1973 los gastos del gobierno, qur) se financian 

en gran medida con ingresos locales, habían llegado a 36 millones 

de dólares de Belice. Es significativo que tanto en 1972 como en 

1973 los desembolsos de capital proyectados pasarán del 41 % de 

los gastos totales, en comparación con aproximadamente 33 5 en 1971. 

4. El comercio externo 
— — 

Belice depende mucho de las importaciones para obtener parte consi- 

derable de sus bienes de capital y de consumo, y de las exporta- 

ciones de alimentos, materias primas y algunas manufacturas livianas 

Para brindar empleo e ingreso a gran parte de la población. En 

197?, las exportaciones aumentaron aproximadamente 30 % y las 

importaciones alrededor de 14 5. 
La información disponible indica que en 1973 se mantuvo la 

tendencia ascendente de las exportaciones, merced principalmente 

a las mayores ventas de pros petos agropecuarios. Los datos preli- 

minares indican que las exportaciones de los principales productos 

básicos aumentaron 32.6 %. (Véase el cuadro 70.) Por otra parte, 

se estima que el valor de las importaciones habría aumentado más 

de 19 5, a alrededor de 80 millones de dólares de Belice. Sin 
embargo, es probable que la tasa de aumento del volumen de las importa- 

ciones probablemente disminuya como consecuencia de la sustitución 

de algunos artículos importados por productos fabricados en el 

naís. De acuerdo con estas tendencias, se estima que en 1973 el 

déficit de comercio habría llegado a unos 27 millones de dólares 

de T3elice, cifra levemente superior a la de 1972. 
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4u aro 70 

BELICE: EXPORTACIONES PdINCIPALES 

(Miles de dólares de Belice) 

Productos 
1970 1971 t/ 1?72 1973 / 

Azúcar (sin refinar) 11 142 12 241 16 :?12 20 842 
Melazas 

759 953 304 1 433 
Pescado y mariscos 2 100 2 396 2 730 2 719 
Jugos de frutas cítricas 2 488 3 254, 3 412 4 338 
Pomelos en gajos 

1 7o6 381 64o 641 
Aoeite de pcmelos y de nosranjas 

81 102 91 121 
Pepinos (frescos) 186 216 45 
Animales vivos para la alimentación 246 1 253 1/ 36 o/ • • • 

Trozas y maderas 
1 795 1 359 1 425 3 469 

Vestuarios (ropa exterior) / 
1 553 1 954 4 032 6 216 

Otras exportrziones 9 244 8 791 11 173 13 221 
Exclortaoigq,ls totales 31 300 31 900 41200 53 000 

Piaente$ Informes de comercio exterior e informacJmnes suministradas a la CEPAL. 

51 Información provisional, 

12/ Inolire "otros animales", partida que sólo representa una pequeAa parte del total (aproximadamente 2,6 en 1969). 

2/ Aves vivas solamente. 

1/ Puede incluir reexportaciones. 

/BOLIVIA 
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BOLIVIA 

1. 111:22.222111 

Bolivia es uno de los paises cuyo estudio económico se ha decidido 

profundizar en esta oportunidad, dado que su comercio exterior y su 

política económica reciente presentan cambios significativos con - 

respecto a los periodos anteriores. 

El sector externo boliviano, en 

se ha beneficiado particularmente con las alzas de precios de minerales, 

petróleo, gas y algod5n. Sin embargo, parece ilustrativo estudiar las 
para 

lo que a exportaciones se refiere, 

aprovechar realmente las coyunturas favorables en su comercio exterior. 

dificultades qua enfrenta un país de menor 

mica, Bolivia constituye un caso digno de estudio, ya que a fines de 

1972, y a despecho de una serie de circunstancias generales, las auto-

ridades gubernamentales decidieron modificar el tipo de cambio que 

halla permanecido estable desde 1959. Los efectos de esta decisión 

no fueron fáciles de controlar y desencadenaron agudas presiones infla-

cionarias que han condicionado persistentemente la política económica. 

Por otro lado, y desde el punto de vista de la política econó- 

Finalmente, desde la fecha de la devaluación a esta parte el 

desarrollo 

Gobierno de Bolivia aplicó otras medidas en distintas áreas de la 

política económica, algunas de las cuales se describen en este estudio. 

2. El sector externo 

El estudio de la economía boliviana durante el ario 1973, debe iniciarse 

con un análisis de las muy especiales condiciones por las que atraviesa 

su comercio exterior. En efecto, se trata de un país en cuya actividad 

socioeconómica influyen en forma significativa los movimientos de los 

mercados internacionales, tanto a través de los productos que importa 

como de sus exportaciones primarias. Dicha influencia ha sido notoria 

aun en épocas en que el comercio mundial ha mostrado oscilaciones 

menores. La actual situación del mercado mundial, y sobre todo de 

los últimos meses de 1973, incide en forma por demás significativa no 

sólo en su situación de comercio exterior, sino que en gran parte de 

sus estructuras de producción y distribución. 	
/Las exportaciones 

relativo 
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Las exportaciones de Bolivia se concentran fundamentalmente en 

una amplia gama de minerales (estaño, zinc, volframio, antimonio, 

cobre, plata, plomo, bismuto y azufre), petróleo crudo, gas, algodón . 

carne y café. Salvo el azufre, todos estos productos acusaron alzas 

de precios considerables en los contratos de exportación. (Véase el 

cuadro 71 que muestra las variaciones de precios de los minerales.) 

Más espectaculares aún fueron las alzas de los precios del 

petróleo: de 18.2 dólares por metro cúbico en diciembre de 1972 a 

61.6 dólares en diciembre de 1973, es decir, un crecimiento aproximado 

de 240 %. Otros productos como el algodón, el gas natural y la carne 

mostraron también alzas de gran magnitud. Es necesario aclarar que 

ellas no corresponden a precios de referencia, sino los que rigen en 

los contratos de exportación. 

El valor rob de las exportaciones de bienes realizadas durante 

el año 1973 ascendió a la suma de 276.4 millones de dólares, 1 que 

significó un aumento de 36 % respecto del año anterior. Como el quantum 

de las exportaciones creció aproximadamente en 2 %, el efecto precio 

explicaría la casi totalidad del incremento. No debe perderse de vista 

que las mayores alzas de los precios internacionales se registraron en 

los últimos meses del año 1973, y que gran parte del volumen de expor-

taciones se efectuó a precios mucho menores. 

El escaso aumento anotado por el quantum exportado (1.9 %) refleja 

fundamentalmente la baja de 7 % en el volumen de venta del estaño, que 

fue compensado por el mayor quantum exportado de los demás minerales 

(4 %) y por el de otros productos como petróleo (9 %), gas natural 

(56 %) y café, que aumentó su cantidad exportada en 16 %. En cambio, 

las exportaciones de algodón se redujeron en un tercio en cantidad. 

/Cuadro 71 
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En cuanto al valor de las exportaciones, todos los productos 

principales, salvo la carne registraron una apreciable expansión. 

Es así como las ventas de estallo, a pesar del descenso de su quantum, 

aumentaron en 14 %. Los mayores incrementos correspondieron al gas 

natural, con un 83 %, seguido del petróleo y de los minerales (excluido 

el estafo), con tasas del orden del 55 % de aumento; por su parte, el 

algodón y el café, productos con muy poco peso relativo en el total, 

anotaron incrementos aproximados al 40 % en los valores de sus expor-

taciones. (Véase el cuadro 72.) 

Las exportaciones de productos industriales son insignificantes, 

pues Bolivia exporta fundamentalmente productos primarios con escaso 

valor agregado en el pais. 

La recuperación de los precios de exportación, así como los 

excelentes precios de algunos productos como petróleo, gas y algodón, 

tuvieron como contrapartida un fuerte incremento del valor de las 

importaciones, y por ésta y otras causas que se analizarán más adelante 

no se tradujeron en incrementos de las reservas internacionales, ni en 

importaciones extraordinarias de bienes de capital que garantizaran 

un acelerado crecimiento futuro. 

Según estimaciones preliminares, las importaciones de bienes 

alcanzaron a la cifra fob de 249.5 millones de dólares corrientes,13/ 

27 % superior a la de 1972. Una parte importante de este incremento 

(18 %) corresponde a mayores precios de bienes de capital, otros 

productos industriales y bienes de consumo, y una menor (7.6 %) a 

incrementos en la cantidad importada. A fines de 1973, particularmente, 

se observaron fuertes incrementos en las cotizaciones internacionales 

de una serie de productos de los cuales Bolivia es comprador habitual. 

1.3/ Esta cifra puede mostrar variaciones apreciables cuando se haga 
el cálculo sobre la base de informaciones completas de las aduanas 
del país. La estimación se ha basado principalmente en informa-
ciones respecto de las exportaciones de los países industriali-
zados hacia Bolivia y en las compras de divisas al Banco Central, 
que no siempre se traducen en importaciones efectivas cuando éstas 
pueden ser adquiridas irrestrictamente. 

/Cuadro 72 
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Cuadro 72 

BOLIVIA: COMPOSICION DE LAS EXPOP,TACIONES 

(Valor cif en millones de dólares corrientes) 

1970 1972 1973 % 
Variación 
1972-1973 

(%) 

Estaño 101.9 44.6 114.0 46.7 130.0 40.4 14 

Otros minerales 102.2 44.8 60.1 24.6 93.3 29.0 55 

Petróleo crudo 13.2 5.8 31.7 13.0 48.9 15.2 54 

Gas natural 9.9 4.1 18.1 5.7 83 

Algodón en fibra 3.0 1.3 7.6 3.1 1o.8 3.4 42 

Café 2.0 0.9 4.2 1.7 5.9 1.8 40 

Carne 8.1 3.3 3.2 1.0 -60 

Otros productos 6.0 2.6 8.5 3.5 11.3 3.5 33 

Total 228.3 100.0 244.1 100.0 321.5 100.0 32 

*.•■■+•••■•• ■*//01 1...aza 

Fuente: Banco Central de Bolivia, Información Económica, Estudios Econó-
Micós y Estadísticas, septiembre de 1973. Las cifras que corres-
ponden a 1973, fueron ligeramente corregidas sobre la base de la 
información completa del año. 

/Con la 
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Con la información existente no es posible hacer un análisis porme-

norizado de la estructura de importaciones; sin embargo, cabe esperar 

una mayor participación de ciertos productos prescindibles, dadas las 

rebajas de aranceles aduaneros - aproximadamente 30 % en promedio -

que el gobierno decidió en noviembre de 1972, el extraordinario incre-

mento de crédito al sector privado y el relativo abaratamiento del 

dólar con respecto a la devaluación de octubre de 1972. Por otra 

parte, como se verá posteriormente, el grupo de altos ingresos, 

vinculado principalmente a empresas de exportación e importación y a 

la banca, ha incrementado su participación en el ingreso y acusa tradi-

cionalmente una elevada propensión a importar. A pesar de lo anterior, 

cabe consignar que algunos productos esenciales, cuya demanda es ine-

lástica ante variaciones en los precios, han logrado una mayor partici-

pación dentro de la estructura de importaciones; un caso por demás 

demostrativo es la harina, de la que Bolivia es importador habitual y 

que experimentó considerables alzas de precios en 1973. 
Siguiendo con el análisis del sector externo, es preciso destacar 

las partidas de fletes y seguros de embarques, que acusan un crecimiento 
apreciable. : de 35.2 millones de dólares de egresos en 1972 a 50.2 en 
1973 (43 	de incremento). El alza de precios de estos servicios, junto 
a la mayor retribución de las inversiones extranjeras, que en 1973 
alcanz6 a la suma de 23 millones de dólares, significó una fuerte salida 

de divisas cue a la postre se tradujo en un déficit de 46.1 millones de 

dólares en la cuenta corriente del balance de pagos. Este desequilibrio 

fue de magnitud parecida a los registrados en los dos años anteriores, 

no obstante las condiciones mucho más favorables que se dieron en 1973• 
Este déficit, por otra parte, originó en definitiva una pérdida de 

reservas internacionales por 7.7 millones de dólares; el año anterior 
las reservas se habían incrementado en 14 millones. 

7:1 hecho 
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El hecho de que en 1972 crecieran las reservas internacionales 

y que en 1973 se registraran pérdidas se explica parcialmente por los 

diferentes montos de los ingresos que se'Consignan como movimiento 

de capitales. En efecto, mientras en 1972 ingresaron al país por 

este concepto 175.4 millones de dólares, en 1973 sólo se registraron 

104.3 millones. El saldo neto del movimiento de capital alcanzó a 

102.2 millones de dólares en 1972 y sólo a 36.9 en 1973. (Véase el 

cuadro 73•) 

Algunos indicadores dispersos señalarían que en 1973 se habría 

acrecentado la fuga de divisas por concepto de contrabando. De hecho, 

las autoridades gubernamentales establecieron una nueva política de 

precios para evitar el contrabando de exportaciones. 

Durante gran parte de 1973 los precios internos de una serie de 

productos fueron mucho más bajos que los vigentes en países vecinos, 

lo que contribuyó a acrecentar las exportaciones clandestinas con toda 

su secuela de perjuicios: impuestos a la exportación que se dejan de 

percibir, fuga de divisas, desabastecimiento interno, que en algunos 

momentos y para ciertos productos ha llegado a ser agudo, y fomento 

al contrabando de importación con efectos negativos muy similares a 

los ya expuestos. De este modo, parte significativa de la exportación 

viene aparejada a una serie de problemas que impide irradiar tales 

beneficios hasta los estratos de ingresos medios y bajos, en particular, 

ha resultado bastante difícil para el gobierno captar partes del exce-

dente generado por la favorable coyuntura de exportación. 

/Cuadro 73 



- 276 - 

Cuadro 73 

BOLIVIA: BALANCE DE PAGOS 

(.111.=  de dólares) 

.11%.•••••••« 

1970 1971 1972 

210.5 198.3 224.7 
195.7 181.9 203.1 
14.8 16.4 21.6 
1.7 1.7 2.7 
2.6 3.8 8.6 

210.7 227.5 260.6 
166.2 181.4 195.7 
44.5 46.1 64.9 
28.6 29.3 35.2 
3.9 5.8 10.5 

-23.3 -15.3 -21.8 
-17.0 -9.3 -8.0 
-6.3 -6.o -13.8 
1.5 2.1 4.3 

-22.0 -42.4 -53.4 

22.0 42.4 53.4 
40.5 35.6 106.3 
2.1 1.9 -10.6 
51.7 62.2 147.7 

-20.1 -22.3 -30.9 
4.4 -11.2 -8.5 
2.4 5.0 8.6 

.3.4 -3.3 -8.2 
-16.6 3.6 ..35.1 
4.9 4.o 4.3 
-3.4 2.5 -13.9 

2.2 10.5 4.7 
- -5.7 -8.2 
0.1 -1.8 -9.0 

-3.0 -o.8 -0.9 
-2.7 0.3 -0.5 

Ouenta corriente 

Exportaciones de bienes y servicios 

Bienes fob 

Servicios 

Transporte 

Viajes 

Importaciones de bienes y servicios 

Bienes fob 

Servicios 

Transporte 
Viajes 

Pagos de utilidades e intereses del capital 
extranjero (netos) 

Utilidades 

Intereses 

Donaciones privadas netas 

Saldo de la cuenta corriente 

Cuenta de etital 

Financiamiento externo neto (a-Ibtofdi-e) 
a) Fondos extranjeros no compensatorios (netos) 

Inversión directa 

Préstamos de largo y mediano plazo 
Amortizaciones 

Pasivos de corto plazo 

Donaciones oficiales 
b) Fondos o activos nacionales no compensatorios 
o) Errores y omisiones 
d) Asignaciones de derechos especiales de giro 
e) Financiamiento compensatorio neto (-aumento) 

Préstamos de balance de pagos, atrasos 

comerciales, préstamos del FMI y otros 

pasivos de las autoridades monetarias 
Amortizaciones 

Divisas (-aumento) 

Oro (-aumento) 

Derechos especiales de giro (-aumento) 

197321 

301.8 
276.4 
25.4 
2,8 

11.5 
330.1 
249.5 
80.6 
50.2 
9.5 

-23.0 
-12.1 
-10.9 

5.2 
-46.1 

46.1 

, 
	6o.7 

'3 	
86.o 

-48.3 
12.8 
10.2 
-7.0 
-15.3 
- 
7.7 

23.3 
-9.7 
-6.8 
-0.1 

1.0 

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook vol. 25. 
177Jimaciones basadas en estadísticas oficiales. 
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3. 11212111t2Z1.9:-.19.2111111.12.11  

El crecimiento del producto interno bruto, oue en 1972 fue de 6 %, 

se ha estimado en 5.4 %, para 1973 sin que la utilización de decimales 

en este porcentaje signifique una medición precisa.14/ (Véase- el 

cuadro 74.) 

Si se analizan los componentes sectoriales del producto interno 

bruto, se comprueba que el crecimiento correspondiente a los sectores 

de servicios fue más alto que él de conjunto. Una vez más se observa 

aquí que el dinamismo se debe a actividades de menor significación 

Productiva, con todos los, problemas de distribución de ingresos y 

estructura de oferta que ello implica, En 1973 los sectores que 

producen bienes mostraron un crecimiento de 3.9 %, bastante inferior 

al que acusaron el alio anterior (5.5 %) y similar a la tasa anual 

alcanzada en el quinquenio 1965-1970. 

El producto generado por la agricultura, la minería, la industria 

manufacturera y la construcción constituyó en 1965 él 57.7 % del 

producto total, pero en 1973 bajó al 52.4 2. 
La solidez de un crecimiento que se apoya fundamentalmente en :  

los sectores que producen bienes contrasta con aquel impulsado por 

los sectores de servicios. Estos últimos se concentran fundamental-

mente en las ciudades y así propician mayores desequilibrios entre los 

niveles de vida urbanas y rurales, con toda una secuela de problemas 

de migración interna. 

El análisis por ramas de actividad económica pone de relieve el 

estancamiento crónico de la agricultura que sigue siendo la actividad 

más importante de Bolivia por la magnitud de la población que vive de 

ella y por su aporte al producto. Este sector registró en 1973 una 

tasa de crecimiento de sólo 2.1 %, inferior a la de la población. De 

esta forma se explica que para mantener y elevar los niveles de consumo 

de la población, se tenga que recurrir a la importación, agravando con 

ello los problemas de balance de pagos. 

14/ 	Estimaciones sobre el crecimiento del producto en 1973 realizadas 
por diversas instituciones, entre otras la Secretaría de la OEA y 
el Consejo Nacional de Economía y Planificación de Bolivia 
(CONEPLAN), oscilan entre 4.8 y 5.7 %. 

/Cuadro 74 
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Por otra parte, la rigidez de la oferta agrícola explica una 

parte importante de las presiones inflacionarias y de los niveles 

de desocupación abierta o encubierta que registra Bolivia. La 

participación del producto agrícola dentro del conjunto disminuyó 

de 28.6 % en 1965 a 20.4 % en 1973, y si a eso se agrega que el 

producto por habitante en este sector es aproximadamente la cuarta 

parte del producto por habitante general, y una fracción mucho más 

pequeña del que se registra en otras ramas más dinámicas, se convendrá 

en que explica en gran parte la desigual distribución del ingreso en 

Bolivia. 
Es en el sector agropecuario, por lo tanto, donde radica uno de 

los problemas fundamentales del país. Su importancia no sólo tiene 

que ver con la estructura y función de producción de la economía 

boliviana, sino que también tiene ingerencia decisiva en los problemas 

de corto plazo y en los fenómenos coyunturales que condicionan seve- 

ramente la política económica. 

Comienzan a insinuarse algunas actividades agrícolas no tradi- 

cionales como el cultivo del algodón, la soja y el piretro, que pueden 

tener algunos efectos importantes si su crecimiento alcanza en el 

futuro niveles de significación. Sin embargo, desde el punto de vista 

de la absorción de mano de obra y de la oferta de productos alimen-

ticios, elevar la productividad de los factores de la producción en 

los cultivos tradicionales seguirá constituyendo una meta prioritaria, 

cuya consecución implicará enormes esfuerzos. A las dificultades deri-

vadas de técnicas arcaicas de producción en muchos rubros, se agrega 

la necesidad de inversiones cuantiosas con rendimientos a mediano y 

largo plazo. Por otra parte, las prioridades que en principio se le 

asignan suelen entrar en conflicto con los apremios coyunturales. 

Durante el quinquenio 1965-1970 la producción minera creció a 

una tasa anual de 11 %, que bajó a 9.1 % en 1972, y a solamente 3 % 

en 1973. El problema fundamental ha sido el descenso de la producción 

de concentrados de estaño, todavía el principal producto de exportación 

del país. De 24 315 toneladas métricas finas exportadas en 1972 se 

llegó a 21 551 en 1973, es decir, una disminución de un 11 % que se 
/compensa con 
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compensa con creces con la mayor exportación física de estafo metálico, 

antimonio y zinc principalmente, y con mayor razón por las exporta-

ciones de petróleo y gas. En el cuadro 75 sa muestra la variación del 
volumen de exportación dé los principales productos de la minería, que 

constituye un buen índice para juzgar su evolución productiva en 1973. 

Las cifras examinadas ratifican la importancia de la baja en el 

rubro concentrados de estafo, en la cual la ley del mineral segura-

mente explica en gran parte la disminución. 

Como la actividad extractiva proporciona más del 85 % de las 

divisas provenientes de las exportaciones, es fuente determinante de 

los medios de pago al exterior. Es muy posible que los precios alcan-

zados por sus productos en los últimos meses de 1973 transformen en 
lucrativas algunas actividades en minas de menor rendimiento, lo rue se 

traduciría en posibles aumentos de producción. 

La tasa de crecimiento del sector de la construcción (7.2 %) 

constituye sin duda un hecho positivo, principalmente desde el punto 

de vista del empleo. Y como en 1972 había alcanzado una tasa de 8.1 %, 

luego de haber registrado sólo 1.8 % en el quinquenio 1965-1970, en 

realidad refleja una reactivación importante, De cualquier forma, los 

efectos directos e indirectos del crecimiento de este sector influyen 

favorablemente en la actividad económica general. 

La industria manufacturera también creció sostenidamente en los 

últimos años, con tasas similares al 6.5 % de 1973. Esto no deja de 

tener importancia, dadas las limitaciones de un' mercado consumidor 

reducido en las escalas y costos de producción, y la gran dependencia 

de importaciones de equipos, repuestos y materias primas. Entre 1965 

y 1973 su contribución al producto prácticamente no varió. El des-

arrollo de este sector sin duda incipiente, tropieza con una serie de 

obstáculos, entre ellos la importación ilegal que al parecer se ha 

agudizado en los últimos años. 

/Cuadro 75 
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Por otra parte, la propia desigualdad en la distribución del 

ingreso incita a crear industrias menores con un elevado coeficiente 

de importaciones y cuyo proceso de transformación se concentra en las 

etapas finales de la producción. Un comentario especial merece la 

baja utilización de la capacidad instalada, que en algunos rubros 

significa desaprovechar un factor escaso, como es el capital. 

El programa de inversiones públicas y privadas que se inició 
en 1973 puede acarrear cambios apreciables en la estructura productiva 
de la industria; aunque en 1973 sólo se había cumplido en un 60 %,i5/ 
sus efectos se harán sentir en incrementos futuros del producto 
industrial. 

En lo que se refiere a los servicios básicos, pese a que en 1973 
la tasa de incremento fue algo menor que las del quinquenio 1965-1970, 

siguió siendo superior al promedio general. La electricidad, el gas y 

el agua, especialmente, mostraron un ritmo acelerado en los últimos 
tres arios: 6.9 %, 8.8 % y 9.6 %. En el sector del transporte y las 
comunicaciones el incremento fue de 5 % en 1973. 

En el sector de los servicios destaca la actividad del gobierno, 
con una tase de 8.2 % en 1973, aunque es posible algún grado de sobre-

estimación originada en los deflactores utilizados, dadas las instruc- 

ciones de austeridad en la contratación de funcionarios públicos que 

se impartieron durante el año. 

Las otras actividades de servicio, como comercio y finanzas, no 

alteraron marcadamente su ritmo respecto del año anterior ni del 

quinquenio 1965-1970. Todas las actividades de servicio crecieron a 

tasas superiores a las del producto interno bruto, por lo que ampliaron 

su participación en éste. 

El análisis del producto interno bruto desde el punto de vista 

de la demanda final pone de relieve algunos cambios muy significativos 

durante 1973, entre ellos un fuerte incremento de 27.6 % en la inversión 

bruta interna, muy superior al promedio del quinquenio 1965-1970 

15/ CONEPLAN, Cuentas Nacionales, estimaciones referidas a la inversión 
pública. 

/(5.3 



-283- 

(5.3 % anual). Esta elevada tasa contrasta con el decrecimiento de 

11.2 % que habla experimentado la inversión en 1972 y aunque es 

posible que de la estimación definitiva surja algún cambio cuanti-

tativo apreciable, difícilmente se restará importancia a su magnitud. 

Los efectos de este incremento se harán sentir en la generación de 

producto y en la absorción de ocupación en el futuro inmediato, y de 

ratificarse una tasa de ese nivel, sin duda promoverá variaciones de 

significación en la estructura productiva boliviana. El coeficiente 

que relaciona la inversión y el producto ha experimentado ya un cambio 

apreciable: de 15.3 % en 1972 pasó a 18.5 % en 1973, acercándose así 

a los niveles que había alcanzado en el pasado. (Véase el cuadro 76.) 

Si bien por el lado de la inversión se ha descrito un hecho 

altamente alentador, por el lado del consumo privado el aumento es 

insuficiente. Esta variable generalmente se obtiene por diferencia 

en la igualdad oferta-demanda globales, por lo que está sujeta a la 

acumulación de desviaciones en la estimación de las otras variables. 

La tasa de crecimiento del consumo privado en 1973 se estimó en 2.3 % 

- inferior al crecimiento de la población -, lo que implicaría una 

disminución del consumo por habitante.16/ 

La cifra de crecimiento señalada, la más baja de los últimos años, 

trae consigo situaciones muy delicadas e impone cuotas de sacrificio 

muy dispares. Un fenómeno reiterado es la agudización de la desigualdad 

en la distribución del ingreso y, por consiguiente, del consumo, en los 

períodos caracterizados por fuertes alzas de precios. En general, los 

grupos que pueden trasladar a los precios los mayores costos de 

producción y las mayores presiones de la demanda, tienen un eficiente 

mecanismo de defensa contra la inflación. Si pese a los esfuerzos del 

Gobierno esto hubiera ocurrido en Bolivia, es posible que los grupos 

más postergados hayan visto descender su ya reducido nivel de consumo. 

Este hecho, además de causar preocupación como problema social, desde 

el punto de vista económico significaría mayores limitaciones del 

tamaño del mercado para las actividades productivas. 

16/ Estimaciones preliminares del CONEPLAN muestran una disminución 
de 0.6 % del consumo privado total. 	

/Cuadro 76 
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En cuanto al comportamiento de las variables externas como 

componentes de la oferta y demanda globales (descritas en el capítulo 

relativo al sector externo) el coeficiente de importaciones no muestra 

alteraciones importantes, en tanto que el coeficiente de exportaciones 

asume valores crecientes en los últimos años, lo que abre posibilidades 

concretas de dinamizar la economía. 

El Plan quinquenal de Desarrollo planteaba una serie de metas 

cuantitativas globales para 1973; los acontecimientos, muchos de 

ellos difíciles de prever, originaron discrepancias bastante ilustra- 

tivas entre las intenciones y la realidad:17/ 

Tasas de crecimiento 
establecidas en el Plan 

Tasas de crecimiento 
reales 

••••■••■••... 

Producto interno bruto 6.1 5.4  
Inversión bruta 9.6 27.6 

Consumo privado 6.6 2.3 

Exportaciones 7.2 4.4 

Importaciones 11.2 7.7 

Las desviaciones más claras se refieren a las variables de 

comercio exterior, inversión bruta y consumo privado, principalmente 

por los comportamientos de los precios externos e internos (de bienes 

y factores). 
La inversión, cuyo componente estatal creció 36.3 % en 19731?-3./ 

merece un comentario especial. Si las cuantificaciones definitivas 

confirman esta cifra y si continúa el favorable comportamiento de las 

exportaciones, es posible que falte capacidad de gestión de proyectos 

nuevos. Tasas de esa magnitud repetidas dos o tres años er.igirán del 

sector público una respuesta muy vigorosa si se desea que generen 

un producto cada vez mayor 

17/ Datos tomados de la Secretaría del CONEPLAN, 21911Liuincuenal de 
Desarrollo Económico y Social 1972-1977, cuadro 8, y estimaciones 
_de la CEPAL sobre la base de datos oficiales. 

13/ Según estimaciones de la Secretaría del CONEPLAN. 
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1 	412aliticade desarrollo 

La política económica ha asignado una importancia fundamental a la 

actividad privada, tanto nacional como extranjera. Con ese objetivo 

se aprobó un nuevo tratamiento al capital privado,19/ que contiene 

una serie de incentivos tributarios directos dentro de un contexto 

general de fomento a la libre empresa y a la competencia, y hace 

descansar en las fuerzas del mercado buena parte de la adOpción de 

decisiones en las esferas de la producción y distribución. 

No es posible, desafortunadamente determinar categóricamente 

cuál ha sido la respuesta de los sectores productivos a la política 

del Gobierno. Sin embargo, algunas reflexiones ayudarán a interpretar 

el proceso económico boliviano reciente. 

Si se admite que uno de los objetivos fundamentales de la inicia-

tiva privada es la obtención de utilidades, es legítimo suponer que 

esta actividad se oriente fundamentalmente a satisfacer, por una parte, 

las necesidades de aquellos sectores con elevada capacidad de compra 

- el sector externo y los grupos de altos ingresos - y por otra, a la 

producción y distribución de bienes de demanda inelástica ante eleva-

ciones en los precios. El mercado consumidor de Bolivia, pequeño 

tanto en número como en poder adquisitivo, dificulta la existencia 

de empresas que compitan en precios y calidades para atraer parte 

de él. No es común que se utilice plenamente la capacidad instalada 

y en general la productividad de los factores de la producción podría 

elevarse considerablemente. La gestión de la unidad productiva en 

países de mercado reducido lleva consigo problemas eue, al parecer, 

tienen vigencia en Bolivia. En efecto, existen rubros de producción 

en los que una gestión empresarial vigorosa precisa de un horizonte 

temporal que se condiga con períodos de maduración de las inversiones 

que no siempre son cortos. La necesidad de asumir riesgos, al decidir 

inversiones que por su volumen y los plazos de retorno implican algún 

grado de incertidumbre, es inherente a una política de desarrollo 

concertada que tiene por objetivo transformar la estructura productiva. 

19/ 	Ley de Inversiones, diciembre de 1971. 
/De otro 

e 
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De otro modo, la iniciativa empresarial, con su habitual racionalidad, 

optará por encaminar su actividad hacia aquellas áreas en las que el 

retorno es inmediato, lo que normalmente entraña elevados márgenes de 

utilidad. Es más, es posible que esa energía de gestión opte por 

actividades terciarias y en no pocos casos por actividades especula-

tivas, cuando no insista en rebajas tributarias y otras concesiones 

fiscales. 
La evaluación acerca de la forma y magnitud con que el sector 

privado está respondiendo a la decisión de otorgarle una cuota apre-

ciable de la responsabilidad en el crecimiento de la economía exige 

una investigación pormenorizada y profunda. El sector privado en 

Bolivia no es un universo homogéneo y sus componentes acusan comporta-

mientos muy dispares. El indicador que establece un crecimiento real 

de la inversión bruta privada de 11 % entre 1972 y 1973 22/ es insu-

ficiente para obtener conclusiones. Sería necesario conocer la estruc-

tura de dicha inversión, las fuentes de financiamiento que la hicieron 

posible y los plazos de maduración de las mismas. En el ámbito de las 

cuentas nacionales, la indagación acerca de la inversión privada gene-

ralmente es difícil y sus estimaciones pueden incorporar desviaciones 

serias por sobreestimación o subestimación. La entrada de capitales 

privados a largo plazo se redujo mucho (45 %) entre 1972 y 1973: de 

94.4 a 51.6 millones de dólares. El saldo neto del movimiento de 

capital privado a largo plazo mostró una disminución considerable, 

pues bajó de 59.7 millones de dólares en 1972 a 15 millones en 1973.21/ 

A la luz de los indicadores de crecimiento de la economía, refe-

ridos a los agregados reales más importantes, se puede deducir que los 

sustanciales incentivos a la actividad privada nacional y extranjera 

no han tenido los efectos cuantitativos y cualitativos que perseguía 

la política de desarrollo. Pese a la insuficiencia de información, es 

posible concluir que si bien la actividad privada tuvo síntomas de 

reactivación durante 1973, esa reactivación aún no alcanza los niveles 

que corresponderían a las expectativas de la política de desarrollo. 

20/ Secretaría del CONEPLAN, Cuentas Nacionales, estimación preliminar. 

pi Según estimaciones del Banco Central. 
/5- Aspectos  



- 288 - 

5. Aspectos principales de la Política económica 

Se ha considerado conveniente que la descripción de los actos guber-

namentales en materia de política económica abarque el período que 

se abre con la devaluación del peso boliviano (octubre de 1972), ya 

que ella inició un nuevo proceso en este campo. Por otra parte, la 

descripción de la política económica que se intenta se limita al campo 

estrictamente económico, y deja fuera otros aspectos esenciales para 

una evaluación. 

a) 	La devaluación del peso boliviano 

En la fecha arriba señalada, el gobierno boliviano decidió modi-

ficar la paridad del peso boliviano con el oro y por consiguiente con 

el dólar. De un-tipo de cambio de 11.88 se pasó a 20 pesos bolivianos 

por dólar norteamericano, es decir, una devaluación equivalente al 

68 %. Para los efectos de este análisis es conveniente recordar que 

el tipo de cambio no había sido modificado desde 1959, de modo que el 

dólar se había ido transformando en uno de los activos relativamente 

más baratos, con lo cual se elevaba la propensión a importar, se 

restringían las posibilidades de exportar y se alentaba el atesora-

miento de divisas por los particulares. Dados los movimientos de los 

precios en Bolivia y Estados Unidos entre 1959 y 1972, el peso boliviano 

habría estado sobrevaluado en una magnitud que oscilaría entre 25 y 

35 9j, ya que en esos 13 años el índice general de precios de Bolivia 

acusó un incremento de aproximadamente 100 %, en tanto que el de los 

Estados Unidos registró un crecimiento inferior a 50 %. Evidentemente, 

éste es un mótodo sumamente burdo de estimar la sobrevaluación del peso 

boliviano, pero da una idea aproximada. 

Es interesante recordar las razones que determinaron la fijación 

del nuevo tipo de cambio en 20 pesos bolivianos per dólar. Aparte el 

problema general de la sobrevaluación del peso boliviano, lo que deter-

minó esa devaluación fue el brusco descenso de las reservas inter-

nacionales, debido aprincipalmente al incremento del d5ficit fiscal 

- 50 % del cual se financió con cróditos del Banco Central - y al 

ambiente general de incertidumbre y especulación en el mercado de 

/divisas. Si 



- 289 - 

divisas. Si se toma como punto de referencia el final del año 1971, 

se observa que en octubre de 1972, una semana antes de la devaluación, 

las variables indicativas de la situación financiero-monetaria mostraban 

los cambios que a continuación se describen: por un lado, una dismi-

nución de los activos internacionales netos (reservas del Banco Central) 

de 402.2 a 225.6 millones de pesos bolivianos (44 %) y por otro, un 

incremento del crédito neto al Gobierno de 17 %, que diez días más 

tarde se elevaba a 29 %.22/ Si estas cifras se comparan con el 

movimiento general de precios del país, que en ese mismo periodo 

(enero a octubre) no había superado el 4 %, se concluirá que los incre-

mentos anotados significaron una expansión real considerable, que tuvo 

efectos decisivos en el balance de pagos y posteriormente en el nivel 

general de precios. Nótese que en 1972 el déficit fiscal había pasado 

de 555 millones de pesos corrientes al final de 1971 a 928 millones 

a fines de 1972 (67-% de crecimiento generado principalmente en los 

primeros 10 meses del año); el crédito al sector privado en ese mismo 

período muestra un aumento de 43 %.21/ 
b) 	Lamolítica cambiaria 

Se decidió continuar con la política de cambio fijo único 

(20 pesos por dólar) y de completa libertad en las operaciones 

cambiarias, tanto para las transacciones corrientes como para las de 

capital. Al mismo tiempo se eliminó la declaración jurada que se 

exigía a todo comprador de divisas sobre el destino de las mismas. 

Sin embargo, se ratificó el régimen de venta obligatoria al Banco 

Central del  100 % de las divisas provenientes de las exportaciones del 

sector público y privado, 'con la deducción de los gastos de realización 

y de las regalías que se hubiesen cancelado en moneda extranjera. Por 

una parte, entonces, se controla que las divisas ingresen al Banco 

Central, pero por la otra, el régimen de libertad de cambios permite 

su adquisición irrestricta en el sistema bancario. El propósito de 

esta última disposición, entre otros, es el de restablecer la confianza 

en la unidad monetaria del país. 

22/ 

23J Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP), 
informe preliminar para el subcomité sobre Bolivia, 25 de febrero 
a 1Q de marzo de 1974, cuadro II-11. 	 /Esta política 

Banco Central de Bolivia, Programa Monetario. 
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Esta política cambiaría no parece haber dado los resultados 

que habrían sido deseables, ya que, como se dijo anteriormente, el 

país sufrió una pérdida de 7.7 millones de dólares de reservas durante 
1973, pese a la muy favorable coyuntura de comercio exterior. Es muy 

posible que la salida de capitales se haya debido a la libertad de 

cambios existentes en condiciones de inflación interna cada vez mayor. 

Es más, dadas las diferencias de cambio que existían en ciertos países 

vecinos entre el precio oficial de las divisas y el precio del llamado 

mercado paralelo, resultaba lucrativo internar mercadería legal o 

ilegalmente, transformar los pesos bolivianos de esa venta en dólares 

y venderlos en el mercado paralelo de los países vecinos. Este 

circuito, que se autosustenta, explica parte de las mayores compras 

de divisas que los participantes pudieron efectuar en el sistema 

bancario. 

Mientras en 1972 los particulares demandaban un promedio mensual 

de 13 millones de dólares, en 1973 este promedio subió en 33 %. Como 

el valor de las importaciones registradas en el mismo periodo se 

elevó en 27 %, aproximadamente, una parte del incremento en las compras 

de divisas no tuvo clara contrapartida en ingreso real de bienes 

y servicios. Los movimientos de los precios internacionales de una 

serie de productos, sobre todo durante el segundo semestre de 1973, 
significaron condiciones muy propicias para transacciones especulativas 

con posibilidades de ganancias cuantiosas, lo que hizo difícil para el 

Gobierno adecuar sus mecanismos de control. 

En enero de 1973, el Gobierno de Bolivia suscribió con el Fondo 
Monetario Internacional un convenio de crédito contingente (stand-by) 

por la suma de 27.3 millones de unidades de derechos especiales de 

giro (equivalentes en la actualidad a 32.93 millones de dólares), que 
se utilizarían cuando el país agotara sus tramos de oro en el Fondo. 

Durante 1973 Bolivia utilizó 13 millones de esas unidades.2kl En el 

FMI, International Financial Statistics, febrero de 1974. Cada 
unidad de derechos especiales de giro vale 1.20635 dólares. 

/balance de 
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balance de pagos estimado por el Banco Central aparece un incremento 

en el pasivo neto con el FMI de 11.8 millones de unidades de derechos 

especiales de giro (14.2 millones de dólares). La utilización de 

este crédito estaba sometida a condiciones de limites máximos en el 

crédito neto del Banco Central al Gobierno y en los activos internos 

netos, lo que suponía compromisos relativos a la política de sueldos 

y salarios. 

Se formuló un programa monetario con el propósito de garantizar 

incrementos establecidos previamente del nivel general de precios y 

del producto interno bruto, los supuestos básicos eran 25 a 30 % 

para el primero y alrededor de 7 % para el segundo. Este programa se 

circunscribía a la esfera económica y financiera. La exclusión de 

factores como las presiones por obtener aumentos de salarios y sus 

repercusiones políticas, así como de otros factores sociales, restaron 

viabilidad a dicho programa. Aunque contiene algunos elementos de 

flexibilidad, éstos a menudo sólo permitían ajustes marginales, de 

manera que a poco correr se hizo necesario introducirle modificaciones 

de significación. Hacia mediados de año existía una situación muy 

diferente a la programada y únicamente el crecimiento de los precios 

de las exportaciones había mitigado los agudos problemas que era 

razonable anticipar. En el programa monetario de 1973 se establecía 

que el crédito neto al gobierno disminuiría en 130 millones de pesos, 

pero en realidad aumentó en 224 millones. Mientras el programa preveía 

un incremento de 16 % en la emisión, el aumento real fue de algo más 

de 30 %. El cuadro 77 muestra el programa monetario para 1973 y el 

grado de cumplimiento del mismo. 

Es necesario recalcar que, en ciertas condiciones, resulta parti-

cularmente difícil dar cumplimiento a programas monetarios. Los fenó-

menos coyunturales no siempre pueden preverse y las revisiones continuas 

de la programación monetaria se transforman en una tarea periódica. 

/Cuadro 77 
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Cuadro 77 
BOLIVIA: PROGRAMA MONETARIO PARA 1973 

(Millones de pesos bolivianos) 

Situación 
real al 31 
de diciem-

bre de 1972 

Situación 
programada 
para el 31 
de diciem-

bre de 1973 

Situación 
real al 31 
de diciem-

bre de 1973 

A. Activos externos netos 

B. Activos internos netos 

	

1. 	Crédito al gobierno 
(neto) 

	

2. 	Crédito al resto del 
1 

970.0 
740.7 

805.7 

1 

1 

019.4 

917.4 

673.4 

1 

2 

819.2 

386.9 

031.5 

sector público 185.0 210.0 285.9 
3. 	Fondos de contrapartida 

(Estados Uhidos) -94.6 -100.0 -102.3 
3a. Fondos del plan de emer-

gencia -102.5 -63.4 
3b. Financiamiento del plan 

de desarrollo -405.3 -110.0 -237.5 
4. 	Crédito a bancos (neto) -43.4 -167.4 51.3 
5. 	Otros -604.4 -538.6 -579.0 

C. Pasivos 	extranjeros a largo 
plazo (netos) 88.2 60.6 87.1 

D. 	Emisión monetaria (D=A+B-C) 1 622.5 1 876.2 2 119.0 

Fuente: Banco Central Ce Bolivia, División Financiera, Programa Monetario. 

/Las discrepancias 
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Las discrepancias entre programa y realidad parecen explicarse 

en gran medida por la magnitud de la devaluación y sus efectos multi-

plicadores en los precios, que excedieron los márgenes proyectados, y 

determinaron alzas de salarios superiores a las previstas. Sin embargo, 

también influyeron en ellas la elevación de precios de las importa-

ciones y las recaudaciones tributarias menores que las estimadas. 

c) 	Política de recios 

Se estimó que -como resultado de la devaluación el nivel general 

de precios mostraría un incremento cercano al 25 % durante el primer 

alío. En esta estimación - se distinguían.tres grandes- componentes: 

importaciones, con una ponderación de 22 %, sueldos y salarios (40 %) 

y otros insumos (38 %); asimismo, se anticipaba que- las importaciones 

sufrirían un alza de precios de 68 % similar al porcentaje de 

devaluación -, que de conformidad con la política del gobierno los 

salarios se incrementarían en 15 % y que los precios del resto de 

los insumos mostrarían un- crecimiento de 10 %. Ponderrdas- estas cifras 

se llegaba a 24.8 % de incremento en el nivel general de precios.25/ 

Esta estimación preliminar (metodo167icamente discutible)- del 

alza de precios que resultaría de la devaluación fue largamente sobre-

pasada por la realidad. En efecto, el índice de precios al consumidor 

mostró un crecimiento de.52 % entre octubre de 1972 y octubre de 

1973,26/ aunque tanto por su estructura como por la metodología apli-

cada para obtener la información básica, este indice refleja con 

bastante retraso la evolución de los precios. Por otra parte, en el 

informe preliminar de la Secretaría del CIAP sobre Bolivia se incluye 

una estimación del aumento de precios en la ciudad de La Paz para el 

mismo período que indica la cifra de 66 %.22/ 

pl■••••■■■■■•••••••. 

25/ Ministerio de Finanzas y Secretaría Ejecutiva del Consejo Nacional 
yr 	de Economia y Planificación, Informe conjunto, Programa de Esta- 

bilización y Desarrollo, noviembre de 1972, pág. 59. 
Instituto Nacional de Estadística, CONEPLAN, Indice de recios 
al consumidor. 

22/ CIAP, informe citado, cuadro 11-17. 
/Las autoridades 
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Las autoridades gubernamentales, a juzgar por las reglamenta-

ciones sobre precios, estaban empeñadas en no sobrepasar el margen 

de 25 a 30 % de incremento general. En efecto, en los artículos 

correspondientes del decreto de devaluación aparecen disposiciones 

terminantes que traducen la preocupación por controlar las presiones 
inflacionarias.28/ 

El control de precios, para que sea efectivo, supone disponer 

de un aparato fiscalizador sumamente eficiente, con capacidad para 

actuar en la producción, importación, distribución y comercialización 

de productos. De otra manera, es frecuente que se contraiga la oferta 

por acaparamiento de vendedores y consumidores y ce produzca escasez, 

en alguna medida ficticia, que realimente el proceso especulativo. Por 
añadid-tira, ha sido posible verificar un apreciable desequilibrio entre 

los precios internos y los que rigen en países vecinos para una serie 

de productos alimenticios como carne, azúcar, arroz, harina, etc., lo 

que ha propiciado, como ya se observó, un contrabando de exportación 

cuya magnitud real aún no se ha estimado. 

Este último fenómeno, que ha agravado el problema de la escasez 

en los mercados internos, explica en parte la aceleración inflacionaria 

en el último tiempo. Ante la gravedad del problema, el Gobierno auto-

rizó alzas en algunos productos con el propósito de acercar sus precios 

a los que rigen en países vecinos. Los precios que no están sujetos a 

control oficial normalmente siguen la tendencia de lag alzas autorizadas. 

En el cuadro 78 se muestran los precios de algunos productos, aunque 

evidentemente éstos no son lo bastante representativos para realizar 

generalizaciones. 

ry El capítulo III del Decreto Supremo NQ 10550 sobre la devaluación 
especifica que "para evitar la especulación y proteger la economía 
popular, los precios de los artículos de primera necesidad y 
servicios básicos que fueron establecidos por disposiciones 
legales, serán regulados por el Consejo Nacional de Economía y 
Planificación. Entretanto, dichos precios y tarifas vigentes a 
la fecha de este Decreto, se mantendrán invariables bajo pena de 
severas sanciones. El acaparamiento, la ocultación y especulación 
de artículos de primera necesidad y la suspensión de servicios 
básicos serán objeto de iguales sanciones". Asimismo, se esta-
bleció la congelación de alquileres de habitaciones, departamentos 
y casas destinadas a vivienda. 

/Cuadro 78 
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Cuadro 78 

BOLIVIA: PRECIOS DE ALGUNOS PRODUCTOS 

(Pesos bolivianos) 

EN LA PAZ 

Unidad 
Precio en 
octubre 
de 1973 

Precio en 
enero de 
1974 

Porcentaje 
de incre-

mento 

Azúcar Libra 1.40 3.20 128.5 

Arroz popular Libra 1.50 3.68 145.3 

Caf6 molido Libra 13.00 18.00 38.4 

Fideos Libra 2.30 3.70 60.9 

Harina de trigo Libra 2.00 3.05 52.5 

Pan Unidad 0.30 0.50 66.7 

/d) Disposiciones  
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d) 	Disposiciones sobre salarios 

Junto con devaluar la moneda, el Gobierno otorgó a todos los 

asalariados un reajuste de 135 pesos mensuales (6.75 dólares al nuevo 

tipo de cambio) o de 4.50 pesos pOr jornada de trabajo. A los traba-

jadores que laboraban en él interior de las minas se les concedió un 

reajuste de 150 pesos mensuales o de 5 pesos por jornada de trabajo. 
Los sueldos y salarios así regulados se mantendrían congelados por -

un afio. 

El 68 % de devaluación del signo monetario boliviano determinó 
alzas generalizadas de precios. Reacciones tan marcadas e inmediatas 

sólo pueden explicarse por el arraigo que entre los agentes del 

proceso económico tenía una paridad cambiaría tanto tiempo mantenida. 

La estabilidad del tipo de cambio se había transformado en un indicador 

de la situación general del país, aun en materias que le eran total-

mente ajenas, de manera que su ruptura pareció a los productores, 

distribuidores y consumidores el síntoma de un proceso inflacionario 

agudo, similar al que se produjo entre 1953 y 1958. 
La política de salarios, dada esa situación, tuvo que enmendarse; 

se concedieron subsidios a los trabajadores de bajos ingresos en 

función del número de personas a cargo (20 pesos por trabajador, más 

25 pesos por cada persona a cargo). Hacia medidados de 1973 se otorgó 
un nuevo reajuste de un sueldo adicional por trabajador, para compensar 

las persistentes alzas de los precios de artículos esenciales. Final-

mente, en octubre de 1973, ante nuevas elevaciones de precios de esos 
artículos, se decidió otro reajuste de salarios de 120 pesos mensuales 
o de 4 pesos por jornada de trabajo. Este reajuste tuvo el carácter 

de provisional para los trabajadores del sector privado, .ayas orga-

nizaciones sindicales obtuvieron autorización para suscribir convenios 

sobre aumentos de salarios con sus empleadores. 

Los sucesivos reajustes de remuneraciones han ido respondiendo 

a las alzas de precios; de esta forma, las fuerzas del mercado impu-

sieron severas restricciones a la política económica general y a la 

de precios y salarios en particular. A juzgar por el alza de precios 

que el país sufrió en 1973, parecería que el sector trabajador ha 

/visto mermar 
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visto mermar su poder de compra. Esa merma ha sido más severa en 

• 

los salarios más altos, ya que la mayor parte de los reajustes se 

establecieron sobre la base de montos fijos, independientes del 

• nivel del salario, en un esfuerzo por redistribuir el peso de la 

devaluación beneficiando a los grupos más postergados. 

Desde el punto de vista de la distribución del ingreso, resulta 

muy ventajosa la posición de los grupos con capacidad para trasladar 

a los precios las presiones de costos y de demanda que caracterizan 

la inflación boliviana. Las cuantiosas utilidades que algunos sectores 

empresariales consignan en sus balances ratifican esta apreciación. 

Desde este ángulo el proceso inflacionario ha castigado discriminada-

mente a los diferentes sectores de la actividad socioeconómica. 

e) 	La política tributaria 

El decreto supremo que determinó la devaluación del peso boli- 

viano contenía una serie de medidas tributarias que las autoridades 

gubernamentales, dada la nueva paridad del signo monetario, creyeron 

conveniente sancionar. Entre las más importantes cabe destacar la 

revalorización de activos fijos netos, en un 60 % para bienes impor-

tados y en un 20 % para edificios y otros bienes de origen interito, 

revalorización gravada con un impuesto del 5 %. Asimismo, se dispuso 

revalorizar los activos en oro y divisas al nuevo tipo de cambio, 

gravando el incremento con un 20 %. 
Por otra parte se crearon los siguientes impuestos nacionales: 

40 % del valor neto de exportación (valor bruto menos gastos de reali-

zación y regalías) de los minerales, hidrocarburos y algodón produ-

cidos y existentes en el país, o exportados pero pendientes de liqui-

dación y venta obligatoria de divisas; 20 % sobre el valor neto de 

exportación de toda nueva producción y exportación de minerales, 

metales, hidrocarburos, algodón y carne, y 15 % sobre el valor de las 

exportaciones de otros bienes que no hubieran sido producidos con 

anterioridad. Asimismo, se gravaron las existencias de bienes y 

materias primas importados existentes en el sector comercial con un 

60 % del valor de importación. Este conjunto de medidas tuvo por 

objeto captar para el fisco los beneficios automáticos que supone una 

/devaluación. De 
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devaluación. De hecho el impuesto de 20 % sobre el valor de las 

nuevas exportaciones actúa como una especie de tasa de cambio dife-

renciada. Un problema arduo es el de controlar los gastos de reali-

zación de las exportaciones, cuyo incremento más allá de las alzas 

netas de precios puede desvirtuar la medida. 

Un año más tarde, en octubre de 1973, se implantó una reforma 
tributaria que tuvo por objeto simplificar la legislación tributaria 

vigente en importantes impuestos y facilitar los correspondientes 

sistemas de administración y control. El propósito fundamental fue 

establecer una estructura básica, conformada por pocos impuestos de 
amplia base imponible.22/ 

Uno de los problemas tradicionales de la tributación boliviana 
ha sido el elevado margen de evasión, que tiene su origen, entre otras 
causas, en la complicada legislación tributaria que impide aplicar 
métodos eficientes de fiscalización, y en la estructura impositiva, 

que en muchos casos impone cargas casi prohibitivas, con lo cual 

alienta la evasión anotada. 

La reforma tributaria señalada toma en cuenta este problema y 

lo encara reformulando los siguientes impuestos: impuesto sobre los 

ingresos de las personas, de las empresas; iznpuestosrlue gravana los 

Pequeños contribuyentes, impuestos sobre las ventas, impuesto selectivo 

sobre el consumo e impuesto sobre consumos específicos <cerveza y 
alcoholes). Los alcances cuantitativos de - este'reordcnamiento tribu- 

tario'sólo- podrán evaluarse- en 1974, cuando se analicen sus rendimientos 

y su incidencia en la actividad socioeconómica. 

En el impuesto sobre 

importante es el reemplazo 

sistema global o sintético 
única. 

los ingresos de las personas, el hecho más 

de un sistema cedular analítico por un 

en el cual se aplica una escala progresiva 

En el impuesto sobre los ingresos de las empresas, se establece 

un nuevo concepto de empresa, diferente del jurídico-formal, que hace 

hincapié en la función de producción que conjuga los factores capital 

29/ Subsecretaría de Administración Tributaria, Política Tributaria 
del Ministerio de Finanzas. 

/y trabajo. 
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y trabajo. Se amplía el universo de contribuyentes a la empresa 

agrícola y ganadera. Distingue entre las empresas con ventas supe-

riores a 200 000 pesos anuales (alrededor de 1 500) y las empresas 

menores, y eleva la tasa del impuesto sobre las utilidades de 26.4 

a 30 %. Contiene claros incentivos para la inversión y reinversión 

de utilidades y para la utilización de técnicas que hagan uso inten-

sivo del factor trabajo. Otra de las modificaciones de.importancia, 

por su efecto en el rendimiento fiscal más que por su influencia en 

la estructura del consumo, es el impuesto selectivo sobre los bienes 

suntuarios, para el cual se establecen tres categorías, según el grado 

en que se pueda prescindir de ellos, y se gravan a nivel del productor 

o importador con tasas del 10, 15 y 20 %. En la tributación aduanera, 

la reforma sólo comenzará a aplicarse en 1974. 

Los impuestos a las exportaciones que se establecieron con 

ocasión de la devaluación mol'etaria se modificaron en octubre de 1973: 

se sustituyó el impuesto del 20 % sobre el valor neto de las exporta-

ciones de minerales (COMIB0L, Empresa Nacional de Fundiciones y Mediana 

Minería), por impuestos so",,re el valor bruto r-/ de las exportaciones 

de estallo de alta y baja ley (7.5 y 6.5 % respectivamente), de plata, 

plomo y bismuto (3 %) y de zinc (2 %). Las escalas que se aplican a 

las exportaciones de la pequeña minería son ligeramente inferiores. 

f) 
	

La poli'-,ica de finvAciamiento 

El análisis del presupuesto fiscal aprobado para 1973 y la 

ejecución presupuestaria a lo largo del mismo ano permite concluir 

que los precios de los productos de exportación significaron, sobre 

todo hacia finales del período, una fuerte reducción en el déficit 

que era posible estimar con las tendencias de los primeros nueve meses. 

En efecto, en octubre de 1973 se estimaba que el déficit del presu-

puesto fiscal alcanzaría a 960 millones de pesos.31/ El déficit efec-

tivo fue de 304 millones, al que habría que agregar el traspaso de 

;721 El valor bruto seria fijado por el Ministerio de Finanzas. 

21/ CIAP, informe citado. 
/pagos al 
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pagos al ejercicio siguiente y restar el saldo en caja. Se dijo 

antes que las regalías sobre las exportaciones fueron mucho más allá 

de las previsiones, pero además hubo una fuerte reducción de los 

egresos presupuestarios. Por ejemplo, las transferencias de capital 

estimadas en 144.5 millones de pesos sólo alcanzaron a 66.5 millones; 

los aportes locales estimados en 149.0 millones, se efectuaron tan 

sólo hasta el monto de 48 millones y la amortización de la deuda 

pública externa, prevista en 274.8 millones, alcanzó efectivamente a 

210.5 millones,52/ En resumen, la reducción del déficit presupues-

tario se debió en parte a fuertes disminuciones en el presupuesto de 

gastos no corrientes y a los mejores precios de las exportaciones. 

La mayor parte de este déficit se financió con crédito neto del Banco 

Central al Gobierno, que ascendió en 1973 a la suma de 225.8 millones 

de pesos.33/ (Véase el cuadro 79.) 

Es necesario destacar que entre la fecha de aprobación del 

presupuesto y la ejecución hasta el 31 de diciembre de 1973, el nivel 

general de precios se elevó en no menos de 50 %, de modo que los 

valores reales (a precios constantes) de la ejecución presupuestaria 

mostrarán reducciones apreciables.34/ 

Como ya se advirtió, para financiar el déficit presupuestario 

se recurrió a un crédito de 225.8 millones de pesos del Banco Central, 

que constituyó más de la mitad de la emisión monetaria del año. 

El Banco Central contribuyó al financiamiento del resto del 

sector público, con más de 100 millones de pesos. Las empresas esta-

tales como Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y 

Corporación Minera de Bolivia (COMIBOL) han recurrido en medida muy 

limitada al crédito externo. Los precios de los minerales, el petróleo 

y el gas, así como la devaluación monetaria, han determinado una recu-

peración financiera que incluso les ha permitido realizar aportes 
significativos al Tesoro Nacional. 

32/ Datos de la Subsecretaría de Administración Financiera. 

11/ Datos del Banco Central de Bolivia, División Financiera, Programa 
Monetario. 

341 CIAP, informe citado. Se estima que entre diciembre de 1972 y 
octubre de 1973 los precios habrían experimentado un alza cercana 
al 40 %. 

Cuadro 79 
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Cuadra 79 

BOLIVIA: OPERACIONES DEL TESORO NACIONAL, 1973 

(Millones de pesos bolivianos corrientes) 

Ingresos  

Presupuesto 

aprobado 

Presupuesto 

ejecutado 

2 732.0 2 440.9 

Ingreso interno 740.0 773.0 
Ingreso aduanero 600.0 522.1 

Regalías mineras (sector privado) 95.0 157.8 

Regalías Corporaoidn Minera de Bolivia (corma) 60.0 28.3 

19 % sobre la producción de petróleo YPFB 170.5 213.4 

19 % sobre la produociin de gas YPFB 25.9 45.0 

1.6 % sobre la venta de divisas 79.0 100.4 

9 % sobre créditos bancarios 30.0 28.2 

Impuesto sobre la revalorización de activos 100.0 32.3 

Impuestos sobre las exportaciones (40 %, 20 %y 15 %) 780.0 452.2 

Otros ingresos 51.6 44.1 

Egresos 2 917.0 2 
745.2 

Servicios personales 1 305.3 1 331.8 

Servicios no personales 136.3 205.6 

Materiales y suministros 169.1 153.0 

Aotives fijos y finanoierus 31.19 112.1 

Deuda pdblica interna 232.5 188.6 

Deuda pdblioa externa 274.8 210.5 

Reservas 0.6 0.5 

Transfrenoias al sector p,ivado 110.1 111.8 

Transferencias al sector público 272.9 291.3 

Transferencias de capital 144.5 66.5 

Aportes locales 149.0 48.0 

Aportes a organismos internacionales 20.0 25.5 

Amortización al Banco Central 70.0 

Déficit 185.0 304.3 

Fuente: C/AP)  informe citado, cuadro 11-13, y Subsecretaría de Administración 
Financiera. 

/La deuda 
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La deuda externa efectiva de Bolivia al 30 de junio de 1973 
era de 703 millones de dólares y el incremento en el primer semestre 

del mismo año fue de 22 millones de dólares.35/ En el financiamiento 

del sector productiVo privado, ha seguido teniendo gran importancia 

el crédito externo. Aparte los factores repetidamente señalados del 

alza general de precios, que en los hechos ha constituido una fuente 

de mucha significación, cabe destacar que el crédito bancario ha 

contribuido sustancialmente al financiamiento de las actividades 

privadas. Así, en el programa monetario del Banco Central se verifica 

nue el crédito a los bancos de fomento y bancos comerciales durante 
1973 fue de 466 millones de pesos, lo que representa un incremento 
de 106 % respecto al monto de dicho crédito al final de 1972. Para 

contrarrestar esta expansión monetaria, en agosto de 1973 las autori-
dades del Banco Central decidieron imponer al sistema bancario comercial 

un encaje adicional de 70 % sobre los incrementos de los pasivos 

exigibles a la vista en moneda nacional y extranjera, tocando como 

base de referencia los saldes registrados en los balances de mediados 

de afio. El encaje básico es de 40 % sobre los depósitos a la vista 

y 25 % sobre los depósitos a plazo para la banca nacional, y 40 % y 
30 %, respectivamente, para la banca extranjera. Es necesario destacar 
que a mediados de 1973, antes de que entrara en vigencia el encaje 
marginal, de los 16 bancos que operan en el país seis registraban 

desencajes equivalentes a 6.2 millones de pesos036/ 

6. Perspectivas de corto lazo de la economía boliviana 

Es difícil analizar las perspectivas del movimiento de las economías, 

más aún cuando se trata de un país muy vinculado al sector externo, en 

momentos en que los mercados mundiales muestran una sensibilidad 

extrema. Con las salvedades anotadas, en este análisis de conjeturas 

razonables parece prudente centrar la atención en el comercio exterior 

de Bolivia, y siguiendo el propio proceso económico, analizar a conti-

nuación sus efectos en las otras áreas de la economía. 

35/ Según datos del Banco Central de Bolivia, el monto contratado 
al 30 de junio de 1973 ascendía a 993 millones de dólares. 

36/ Banco Central de Bolivia, Información económica, septiembre 
de 1973. 

/Si continuaran 
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Si continuaran las tendencias de los precios internacionales, 

durante 1974 el sector externo volvería a ser el núcleo de mayor 

dinamismo en la actividad económica del país. Y aun si se estabili-

zaran los precios externos a un nivel equiValente al promedio de los 

registrados en 1973, el efecto en el comercio exterior boliviano 

seguiría siendo de gran significación. 

Tal vez la consecuencia más importante del alza de los precios 

internacionales para un país en desarrollo sea la posibilidad de 

discutir y negociar con los países y las empresas de los centros indus-

trializados en condiciones muy distintas a las que se dieron en el 

pasado. Es muy posible que Bolivia atraviese por una coyuntura muy 

propicia para el establecimiento de convenios de suministro recíproco 

en condiciones favorables. 

Con el solo propósito de disponer de alguna cuantificación que 

permite. visualizar el papel dinámico que puede desempciíar el sector 

exportador en 1974, se ha realizado un ejercicio preliminar. Se ha 

supuesto que el quantum de exportaciones sería similar al de 
1973 y.que 

los precios de los distintos bienes de exportación mantendrían los 

niveles efectivos que rigieron en los contratos de exportación suscritos 

en noviembre y diciembre de 1973. Ambos supuestos son muy conserva-

dores y cualquier aumento de las cantidades exportadas o de los 

precios medios de finales de año, significará un ingreso adicional 

de divisas que puede alcanzar magnitudes apreciables. De acuerdo a 

estos supuestos, el valor fob de las exportaciones de bienes alcan-

zaría a fines de 1974 a 400 millones de dólares, es decir, serian 

1+5 % mayores que las de 1973, y los mayores incrementos se registrarían 

en las exportaciones de petróleo,'que alcanzarían a 94 millones de 

dólares, y de algodón (33 millones). De cumplirse estos supuestos, 

en el curso de dos años se habrían duplicado las exnortaciones de 

Bolivia. 

/Es conveniente 
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Es conveniente aclarar que las estimaciones mencionadas en 

ningún caso constituyen una proyección. Para ello habría sido nece-

sario investigar los proyectos vinculados a la exportación y estudiar 

con mucho rigor los probables movimientos de los mercados mundiales. 

Las estimaciones sólo tienen por objeto ilustrar la magnitud de un 

crecimiento en función de supuestos que pueden ser muy discutibles. 

Los movimientos de los precios internacionales probablemente 

elevarán mucho los precios de las importaciones de Bolivia. Hacia 

finales de 1973 hubo alzas en las cotizaciones de bienes de capital y 

otros suministros, lo que permite anticipar que buena parte de los 

excedentes coyunturales en el valor de las exportaciones tendrá por 

destino financiar importaciones a precios cada vez mayores. En otros 

términos, si la relación de intercambio ha mejorado durante el último 

año, seria razonable esperar, si bien no un vuelco de este indicador, 

por lo menos un efecto positivo bastante menor al que señalaría la 

tendencia cíclica. La magnitud de este efecto dependerá de los precios 

que se estipulen en las negociaciones del comercio exterior de Bolivia. 

La estructura de las exportaciones del pLís es particularmente 

propicia para captar importantes beneficios en el comercio exterior. 

Nótese que productos como el petróleo, gas, algodón, carne, etc., 

tienen mercados muy dinámicos, que agregados a las exportaciones tradi-

cionales de minerales, cuya situación también es favorable, constituyen 

fundamentos para una sólida estrategia en el sector externo. Un tema 

que parece oportuno plantear es la compatibilidad, en las actuales 

circunstancias, entre la estabilidad de los precios internos y una 

politica que pretenda encauzar hacia el país los excedentes que puede 

generar el comercio exterior. La política de precios constituye uno 

de los instrumentos decisivos de que dispone un Estado moderno para 

lograr sus objetivos más genuinos. Es muy posible que la inflación 

externa, al expresarse a través de las importaciones, obligue a que 

se toleren márgenes no habituales por este concepto en el ritmo de 

crecimiento de los precios. 

/El planteamiento 
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El planteamiento anterior, como es evidente, está muy vinculado 

a la concepción de una polítida económica claramente orientada en 

este sentido. La política de ingresos y en particular la tributación 

interna y aduanera, tendrían que mostrar una estrecha coordinación 

con la política cambiaria en el marco de una nueva estrategia de 

comercio exterior. Cabe insistir en el sentido de previsión y el 

carácter de anticipación que son indispensables en una política 

económica que pretenda canalizar eficientemente los excedentes 

generados en el sector externo, y en el papel crucial qué puede 

desempeñar una política de precios en las circunstancias anotadas. 

La elaboración de una política económica tiene como marco la 

política general de desarrollo, y ésta es función de una estrategia 

de largo plazo. El contenido de estos tres conceptos, por la posibi-

lidad de imprevistos y por la natural acumulación de información y 

conocimientos a lo largo del tiempo, puede cambiar. Sin embargo, es 

la política económica la más expuesta a modificaciones, ya que aparece 

mucho más directamente condicionada por hechos sociales, políticos y 

económicos coyunturales, a 1Js que debe responder sin desvirtuar la 

política y estrategia del desarrollo. En otros términos, obedece 

a un e_yor número de restricciones y condicionantes, muchas de las 

cuales están en constante cambio. Se ha insistido en demasía en 

aQuello Que desde hace mucho tiempo el país dispone de una gran 

cantidad de diagnósticos. Efectivamente, se han hecho varios, pero 

ninguno ha profundizado en detalle sobre el funcionamiento de la 

actividad socioeconómica: se sabe poco sobre la formación de los 

precios, sobre los condicionantes a las decisiones de inversión 

privada, sobre los mecanismos de evasión tributaria, sobre el destino 

último de los créditos y se podrían seguir enumerando otros ejemplos. 

Cuando los diagnósticos dejan de lado el-  estudio de los elementos 

esenciales y la dinámica de su formación, no es extraño que los 

programas y planes se vean sobrepasados por los fenómenos reales. 

Parece útil no menospreciar esta tarea y reconsiderar seriamente la 

posibilidad de lograr un mayor conocimiento de esa realidad que por 

añadidura es cambiante y exige permanentes investigaciones tanto 

cualitativas como cuantitativas. 
/En la 
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En la descripción general presentada en páginas anteriores 

resaltan algunos problemas. 

La preocupación que ha mostrado el. Gobierno respecto de la 

proliferación del contrabando, principalmente el de exportación, 

ciertamente apunta a una forma de fuga de divisas que tiene graves 

consecuencias. A juzgar por las declaraciones oficiales, la diferencia 

entre el monto de los recursos que ingresaron al país y el que efecti-

vamente favoreció las arcas fiscales no es despreciable. Estos hechos, 

así como otros rue también acrecentaron la fuga de divisas y que 

beneficiaron a grupos minoritarios, no sólo mermaron las disponibi-

lidades del Tesoro, sino que a la vez propiciaron la escasez de 

algunos produCtos y generaron un ambiente de especulación sumamente 
dañino. 

Todo análisis de las perspectivas de la economía boliviana en 

1974 ciertamente tendrá en cuenta estas formas de apror,iación de 

excedentes cuya reiterada ocurrencia puede disminuir seriamente las 

ganancias que el sector externo proporciona. 

El nersistente increiin:nto de los precios, sus consecuencias en 

el nivel de vida, sobre todo de los sectores más modestos, sus 

efectos en la distribución del ingreso y el ambiente de especulación 

que trae consigo, es sin duda otro de los fenómenos rnle contribnye 

a concentrar los excedentes del comercio exterior en grupos reducidos 

e impide su irradiación hacia sectores más amplios y más necesitados. 
Como ya se mencionó, el componente importado de la inflación proba-

blemente conspire contra las intenciones de controlarla. 

Desde el punto de vista de la utilización de recursos escasos,. 

la importación de bienes prescindibles es otra de las formas por medio 

de la cual, aparte de transferirse divisas al exterior, se beneficia 
sola 'ente a los sectores que ostentan un elevado poder adquisitivo. 

En resumen, la inflación, los consumos suntuarios y la fuga de 

divisas fueron las manifestaciones más visibles de los problemas que 

caracterizaron la esfera distributiva de la economía boliviana. 

Constituyeron las formas últimas de concentración de ingresos, a la 

/vez que 
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vez que entorpecieron el cumplimiento de los programas económicos del 

Gobierno. Su persistencia en 1974 impediría la'plena captación de 

beneficios que el sector externo puede proporcionar. 

Desde el ángulo de la esfera productiva, y no ya como manifes-

tación superficial, el estancamiento del sector ,agrícola constituyó 

el problema central. Demás está insistir en la importancia de este 

sector, tanto por la población que abarca cuanto por su potencialidad, 

eue la demanda externa se ha encargado de magnificar. Obviamente en 

este sector radica uno de los problemas básicos de la economía 

boliviana, y en lo que toca a las perspectivas de corto plazo, la 

rigidez de la oferta agrícola aparece como un problema principal. 

Las proyecciones sobre demandas y precios internacionales de una, 

variedad de productos agrícolas y las crecientes necesidades internas, 

así como consideraciones de orden social, le confieren una prioridad 

indiscutible. 

El análisis de la estructura de la inversión durante 1973, 

aunque se base en información muy fragmentaria, abre una interrogante 

propia de una evaluación más profunda: la respuesta del sector privado 

a la política de desarrollo. Las cifras preliminares permiten 

concluir que la inversión pública fue la que acusó mayor dinamismo 

36.8 % de crecimiento en el último año frente a 11 % del sector 

privado. Es posible aue los precios internacionales motiven en el 

corto plazo una mayor inversión para la producción de bienes por 

parte de los grupos empresariales. 

/BRASIL 
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BRASIL 

1. 1125,22.12122rales de la evolución reciente  

Durante 1973 la economía brasilera mostró una elevada tasa de creci-

miento, de modo que continuó el proceso de rápido desarrollo iniciado 

en 1968. El producto interno bruto se elevó en 11.4 %, tasa supe- 
rior a la de 1972. 

A la vez, creció significativamente la importancia relativa 

del sector externo. Las exportaciones de bienes aumentaron en 

57 % (14.5 % el quantum y 37.4 % el valor unitario) y alcanzaron un 

nivel sin precedentes de 6 200 millones de dólares. Por su parte, 

el incremento de las importaciones de bienes también fue conside-

rable, ya que se elevaron en 43 % (alrededor de 20 % el quantum y 

otro tanto el valor unitario). Aunque la posición del balance 

comercial mejoró en 440 millones de dólares, el déficit ascendente 

en el comercio de servicios y el incremento de la remuneración del 
capital extranjero acentuó 	déficit de la cuenta corriente entre 

1972 y 1973, hasta alcanzar en el último año a alrededor de 

1 650 millones de dólares. Sin embargo, una abundante entrada de 

capitales no compensatorios - de más de 4 250 millones de dólares -
generó un superávit de más de 2 600 millones en el balance de pagos 

y llevó hacia fines del año el total de las reservas internacio-

nales a una cifra superior a los 6 500 millones de dólares. 

Otros aspectos significativos en la evolución global de la 

economía lo constituyeron el apreciable incremento de la inversión 

bruta (20 %) - tendencia que viene haciéndose sentir desde hace 

varios años y que determinó un coeficiente de inversión superior 

al 22 % en 1973 - y el equilibrado dinamismo con que se movili-

zaron todos los sectores productivos, con la sola excepción rela-

tiva de la agricultura, que creció en 3.5 %. 

En el sector agropecuario se registró un fuerte repunte de 

la producción de trigo y un importante aumento de la de soja, 

vinculada esta última a la gran alza experimentada por los precios 

/internacionales de 
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internacionales de esa mercancía. No obstante, bajas en la producción 

de café y de otros bienes agrícolas y una tendencia que se estima 

estable en el crecimiento del subsector pecuario, impidieron una 

más rápida expansión de la actividad agropecuaria en su conjunto. 

En el crecimiento de 15.8 % anotado por la industria manufac-

turera sobresalió el dinamismo de las industrias de material de 

transporte, química y metalmecánica. En refinación de petróleo no 

hubo problemas en cuanto a abastecimiento de petróleo crudo impor-

tado, pero sí se debió hacer frente a alzas de cierta consideración 

en el precio internacional del producto. Además, hubo dificultades 

en la disponibilidad interna de productos siderúrgicos, lo que reper-

cutió en sus precios y en las necesidades de importación, y llevó 

a adelantar la ejecución del programa siderúrgico. 

Los precios crecieron en 15.5 % durante 1973, tasa levemente 

inferior a la de 1972 pero superior a la meta de 12 % que habían 

fijado las autoridades gubernamentales. El incremento de los 

precios internacionales de algunos productos que importa y exporta 

el país repercutieron, más allá de lo previsible, en la variación 

de los precios internos. El salario mínimo fue reajustado hacia 

mediados de año en tasas que oscilaron alrededor de 15 %. 

En el campo financiero se observó un rápido incremento 

(1+6 (Y:,) en la liquidez real de la economía, a pesar de que el 

gobierno central registró un superávit en su ejercicio financiero. 

Para aminorar la expansión de la liquidez real se adoptaron varias 

medidas destinadas a disminuir el ritmo de ingreso de capitales 

extranjeros y, en la última parte del año, se redujo la tasa de 

aumento mensual de los préstamos bancarios al sector privado. 

2. El sector externo  

El sustancial aumento registrado por las exportaciones de bienes 

es una de las características más sobresalientes de la evolución 

del sector externo y de la economía del Brasil en 1973; al 

alcanzar ellas en valores corrientes a aproximadamente 6 200 millones 

de dólares, experimentaron un incremento superior al 57 %. Por 

/su parte, 
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su parte, las importaciones de bienes también crecieron de manera 

significativa (en más de 43 %), pero su menor ritmo con respecto 

al de las exportaciones permitió que el saldo del balance comer-

cial, que era negativo en 252 millones de dólares en 1972, pasara 

a ser positivo en 188 millones en 1973. A pesar de esa tendencia 

en el balance comercial, el déficit en cuenta corriente aumentó, 

aunque levemente, de 1 592 millones de dólares en 1972 a 

1 649 millones en 1973, a consecuencia de los incrementos anotados 

por el saldo negativo del comercio de servicios y por los pagos 

netos de utilidades e intereses del capital extranjero. (Véase el 
cuadro 80.) 

Incidió sobre todo en la variación de las exportaciones de. 

bienes el incremento de 37.4 % anotado por el valor unitario medio 

de ellas. El quantum, en cambio, creció en 14.5 %. En 1972 las 

variaciones relativas comparables alcanzaron a 25.2 % y 9.2 949 
respectivamente. 

Entre los productos básicos de exportación destaca lo ocurrido 

con la soja, cuyo monto exportado pasó de 280 millones de dólares 

en 1972 a 917 millones en 1973; se calcula que en este incremento 

de 227 % influyó una elevación de la cantidad exportada de 38 % y 

una subida de más de 137 % en su precio internacional medio. Por 

otro lado, en lo que se refiere al café, los mayores ingresos prove-

nientes de su exportación (1 243 millones de dólares en 1973 y 

989 millones en 1972) se explican, prácticamente en su totalidad, 

por un incremento de alrededor de 25 % en el precio internacional 

del producto. Una reducción de su producción interna impidió que 

se generara un mayor excedente exportable y hasta hubo necesidad. 

de recurrir a la importación de café a fin de atender el mercado 
interno. 	Cabe hacer mención también del aumento de 56 % regis- 

trado en las ventas al exterior de minerales de hierro. En defi-

nitiva, en 1972 y 1973 la exportación de productos básicos mantuvo 

en torno al 70 % su participación en el total de los bienes 
exportados. 

/Cuadro 80 
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Cuadro $0 

BRASIL: BALANCE DE PAGOS 

(Millones de dólares) 

Cuenta corriente 

1970 1971 1972 1973111 

Exportaciones de bienes y servicios 3 068.0 3 275.0 4 374.3 6 767.6 

Bienes fob 2 739.0 2 882.0 3 941.1 6 198.2 

Servicios 329.0 397.0  433.2 569.4 

Transporte 1674 165.0 182.4 267.8 

Viajes 30.0 364 38.0 48.3 

Importaciones de bienes y servicios 3 297.0 4 182.0 5348.3 7 574.6 

Bienes fob 2 507.0 3 246.0 4 193.0 6 010.0 

Servicios 790.0 936.0 1 155.3 1 564.6 

Transporte 3494 421.o 510.3 768.4 

Viajes 160.0 171.0 216.1 277.5 

Pagos de utilidades e intereses del capital 
extranjero (netos) -428,o -517.0 -618.8 -843.2 

Utilidades -186.o -188.0 -206.3 -282.3 

Intereses -242.o -329.0 -412.5 -560.9 

Donaoionos privadas netas 13.0 114 1.1 1.2 

Salde de la cuenta corriente -644.0 -1 409.0 .1 591.7 -1 649.0 

Cuenta de ca ytal 
Flnanoiamiento externo neto (a+b-hol-dle) 644.0 1 409.0 1 593.7 1 649.0 

a) Fondos extranjeros no compensatorios (netos) 1 222.0 2  257.0  391.3 
Inversión directa 196.0 225,0 414.7 

Préstamos de largo y mediano plazo 1 I43.0 1 ¿,8.0 4 620.8 

Amortizaciones 
Pasivos de corto plazo 

-479.0 
354.0 

-572.o 
764.0 

-1 217.1 
121.6 

5 	4 272.8 

Donaciones oficiales 8.o 2.0 4.3 
b) Fondos • actives nacionales no compensatorios -41.0 -275.0 -328.o 

o) Errores y omisiones 384 -6.o 437.8 

d) Asignaciones de deretihos especiales de giro 59.0 47.0 51.0 

e) Financiamiento compensatorio neto (-aumento) -6344 -614.0 -2 513.4 -2 623.8 

Préstamos de balance de pagos, atrasos 
oomerciales, préstamos del FMI y otros 
pasivos de las autoridades monetarias 1.0 55.4 

Amortizaciones -101.0 -78.o -54.3 -72.4 

Divisas (-aumento) -3674 -488,o -2 463.5 -2 551.4 

Oro (-aumento) -105.0 •11111 

Derechos especiales de giro (-aumento) -62.0 -48.0 -51.0 

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balange of Payments Yearboolo  vol. 25. 

25( Estimaciones basadas en estadísticas oficiales. 

/Las exportaciones 
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Las exportaciones de productos industriales se elevaron de 

1 220 millones de dólares en 1972 a 1 84o millones en 1973, es 

decir, en 51 %. Aunque no se dispone de información detallada 

sobre la evolución de los precios internacionales de esos bienes, 

otros antecedentes indirectos permiten estimar que en este renglón 

el incremento de la cantidad exportada fue no inferior a 30 %. 

En el cuarto trimestre del año se observó cierta contracción en 

la exportación de productos industrializados, la que parece haber 

estado vinculada con las condiciones relativamente más desfavorables 

que se hicieron presentes en el comercio y transporte internacionales; 

sin embargo, es difícil evaluar el grado de intensidad y permanencia 
de esa tendencia conyuntural. 

Con respecto a las políticas de fomento de las exportaciones, 

cabe indicar en primer lugar que durante el año se continuó apli-

cando la política cambiaría flexible de variaciones moderadas y 

periódicas del crucero destinada a mantener el "valor real" de 

esa moneda; más adelante se "nará referencia a la evolución regis-

trada en el período por el tipo de cambio. Asimismo, siguió apli-

cándose plenamente la política de incentivos a la exportación de 

manufacturas: dotación de infraestructura para exportar, mecanismos 

de subsidios, estímulo a las fusiones de empresas y a la impor-

tación de conjuntos industriales completos y opciones de finan-

ciamiento que faciliten las ventas al exterior. 

El incremento de 43.3 % registrado por las importaciones 

de bienes en valores corrientes se subdivide por partes iguales 

en aumentos de 19.7 % en el valor unitario y en el quantum. En 

1972 las tasas comparables fueron de 6.7 y 21 %, respectivamente. 

La tasa de incremento de los diferentes rubros de impor- 

tación fue similar a la del total, salvo en trigo, petróleo y 

sus derivados y metales que tuvieron variaciones relativas más 

intensas. En el caso del trigo, una insuficiente cosecha nacional 

en el año agrícola 1972/1973 - aunque muy superior a la de 
1971/1972 	y una demanda interna ascendente de derivados de 

ese producto, elevaron la cantidad importada en 63.4 %; 

/complementariamente, el 
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complementariamente, el precio internacional medio en dólares del 

trigo adquirido por Brasil subió en 67.8 %, lo que significó, en 

suma, que el valor de las importaciones del cereal creciera en 

174.2 %, (de 122 millones de dólares en 1972 a 334 millones en 1973). 

En cuanto al petróleo y sus derivados, el valor importado se elevó 

de 409 millones a 680 millones de dólares, o sea, en algo más de 

66 %; esa variación relativa corresponde a un incremento de 33 % 

en la cantidad internada y a un alza de cerca de 25 % en el precio 

medio del petróleo comprado en el exterior por el país. Final-

mente, las importaciones de metales se elevaron de 460 millones 

de dólares en 1972 a 760 millones en 1973. (en más de 65 %), pero 

no se tiene información sobre cuáles fueron, separadamente, las 

variaciones en las cantidades y en los precios correspondientes 

a esas internaciones. 37/ 

En lo que respeCta al comercio de servicios, el saldo nega-

tivo generado aumentó de 722.1 Millones de dólares en 1972 a 

995.2 millones en 1973, es daCir en 38 %. El factor que tuvo una 

mayor incidencia en esa evólución fue el incremento anotado por 

los desembolsos en fletes, seguros y otros gastos de transporte, 

que se elevaron de 510 millones a 768 millones de dólares (más 

de 50 %). Esa variación porcentual es mayor que la anotada por 

el quantum y por el valor corriente de las importaciones de _bienes 

y refleja, por lo tanto, un encarecimiento real de los gastos de 

transporte que el país debió encarar durante 1973. 

El aumento en los pagos netos de utilidades e intereses del 

capital extranjero alcanzó a 36 %, observándose variaciones propor-

cionales similares para los rubros utilidades e intereses conside-

rados separadamente. 

Durante 1973 la economía del Brasil continuó recibiendo una 

afluencia cada vez mayor de capital extranjero, lo que dio origen 

a un ingreso neto total que se estima en 4.273 millones de dólares. 

3y/ 	Véase Banco Central do Brasil, Re/atório Anual 1973, 
págs. 221 a 224. 

/Aunque no 
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Aunque no se dispone de detalles suficientes sobre esa afluencia, 

se sabe que estuvo constituida en gran parte por desembolsos netos 

de préstamos de largo y mediano plazo, los que se calculan en más 

de 3 800 millones de dólares. Por su parte, la cifra neta de las 

inversiones extranjeras directas se habría aproximado a los 

900 millones de dólares. 

Esos ingresos en la cuenta de capital permitieron finan-

ciar con creces el déficit de la cuenta corriente y generaron un 

superávit en el balance de pagos de más de 2 600 millones de 

dólares, de modo que a fines de 1973 las reservas internacionales 

del Brasil ascendieron a alrededor de 6 550 millones de dólares. 

En septiembre de 1973 la deuda externa del Brasil alcanzó 

a 11 946 millones de dólares; esa cifra es 25 % mayor que la regis-

trada a fines de 1972, y supera en alrededor de 80 % a aquella 

observada a fines de 1971. No obstante ese rápido ritmo de incre-

mento, las tendencias anotadas en los últimos años por las expor-

taciones y por las reservas internacionales del país han permitido, 

a juicio de las autoridades brasileñas, una evolución razonable de 

aquellos coeficientes que relacionan el monto y el servicio de la 

deuda externa con esas dos variables.38/ 

Por otra parte, durante el año las autoridades gubernamentales 

fueron adoptando algunas medidas destinadas a moderar el ritmo de 

ingreso neto de capital extranjero, teniendo en cuenta la rapidez 

con que entraba, y la excesiva liquidez en materia de reservas 

internacionales - y como contrapartida de medios de pago internos - 

que ese proceso estaba provocando. Tales medidas consistieron, 

por un lado, en la obligación de efectuar depósitos en cruceros 

calculados como proporción de las divisas ingresadas (25 % en un 

comienzo y 40 % posteriormente), y por otro, en la fijación de 

plazos mínimos de permanencia en el país a las divisas internadas 

(seis años, en la primera parte de 1973, lo que después se aumentó 

38/ Véase Banco Central do Brasil, Relatório Anual 1971, 
págs. 234 a 240. 

/a 10 
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a 10 años). El examen de la evolución trimestral de las series 

sobre ingresos de capital extranjero permite observar que a lo 

largo del año fueron disminuyehdo los ingresos netos percibidos. 

3. Evoluci¿n de los precios de otras variables 
2Einci almente financieras 

a) 	.119912.9 "5-"es  
Durente el año 1973, el índice general de precios de la 

disponibilidad interna de bienes y servicios registró una tasa 

de inflación de 15.5 5;39/ es decir, fue algo inferior a la de 

15.7 % observada en 1972. No obstante, el ritmo de incremento 

de los precios de 1973 excedió el objetivo de 12 % 
que las auto-

ridades gubernamentales l.abían determinado a comienzos del año. 

(Véase el cuadro 81.) 

En el aumento de los precios por sobre lo programado influyó 

la variación cercana al 20 % registrada por el valor unitario de 

las importaciones y, en particular, por el precio internacional 

de algunos bienes, particularmente del trigo, como se vio antes. 

Por otro lado, la subida de los precios internacionales de algunas 

mercancías exportadas por el Brasil también provocó presiones 

inflacionarias internas al tender a elevar los precios nacionales 

de esas mercancías al generarse restricciones en la disponibilidad 

en el país de ellas o por ambas cosas a la vez. Lo ocurrido con 

la soja y la carne es ejemplo ilustrativo sobre la materia. 

El examen de otros indices de precios permite observar, en 

primer lugar, que durante 1973 fueron casi iguales los aumentos 

de los precios al por mayor de los productos agrícolas y de los 

industriales. En cambio, en 1972 el incremento de los primeros 

había sido sensiblemente mayor. 

22/ Otros índices de precios, de cobertura también relativa-
mente amplia, señalan una tendencia similar. Así, en el 
índice de precios al por mayor de la disponibilidad interna 
de bienes y servicios el aumento fue el mismo 15.5 % y en 
el índice general de precios de la oferta global la 
variación alcanzó a 16.2 %. (Véase el cuadro 81.) 

/Cuadro 81 
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Cuadro 81 

BRASIL: INDICADORES DE LOS PRECIOS INTERNOS 

(Variacionegrcentuales) 

Diciembre 
1972 

Diciembre 
1973 

711■■■■•■•••eflyinMiy 

1-21.1.922.9112n2112217.295-°s 
Disponibilidad interna 15.7 15.5 
Oferta global 16.8 16.2 

Indice de precios al mor  Tzar.  
Disponibilidad interna 15.9 15,5 
Oferta global 

General 17.7 16.7 
Productos agrícolas 22.2 16.7 
Productos industriales 15.1 16.6 

Indices del costo 	la vida 

Río de Janeiro 14.0 13.7 
Sáo Paulo 17.5 14.5 
Porto Alegre 18.1 21.1 
Belo Horizonte 16.4 13.0 
Curitiba 21.9 33.3 
Florianópolis 18.8 16.7 
Brasilia 

23.0 
Costo de la construcci6n 

Río de Janeiro 19.8 21.1 
Sáo Paulo 2109 53.5 

Fuente: Fundación Getulio Vargas y Banco Central del Brasil, 
Relatório Allall1272, págs. 62 a 64. 

/En segundo 
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En segundo término, el índice del costo de la vida en varias 

ciudades importantes denota que las alzas más moderadas tuvieron 

lugar en Belo Horizonte y Río 4e Janeiro (13.0 % y 13.7 %, respec-

tivamente), en tanto que las más agudas se registraron en Curitiba 

y Brasilia (33.3 % y 23.0 %). Además se verificó, que en las 

siete ciudades para las que se computa el índice, el costo de la 

alimentación aumentó mucho más que el índice general, siendo la 

diferencia en cada caso no inferior a 20 %. 

En tercer lugar, los índices de precios que se elaboran 

para medir las tendencias en el costo' de la construcción denotan 

aumentos de 21.1 % en Río de Janeiro y de 53.5 % en Sáo Paulo. 

Esta última variación tiene importancia por su magnitud misma, 

bastante superior a la de 21.9 % registrada en 1972. 

La política de precios seguida en 1973 fue, en general, 

similar a la de los anos inmediatamente anteriores. Sin embargo, 

se intensificó la preocupación por contener las presiones infla-

cionarias derivadas del crecimiento de la demanda de algunos 

bienes producidos por sectores o actividades que trabajan a plena 

capacidad. Para hacer frente a ese problema, las autoridades 

gubernamentales, actuando por intermedio del Consejo Interminis
-

terial de Precios, procedieron a permitir reajustes de precios 

en tales rubros 	producción, solamente después, de efectuar 

un examen detallado del comportamiento de los costos respectivos. 

En lo que se refiere a la evolución de las remuneraciones, 

la información disponible indica que los salarios mínimos fueron 

reajustados a partir de mayo en tasas que fluctuaron levemente 

alrededor del 15 %. Se continuó así con una política de remune-

raciones orientada a que éstas se muevan paralelamente al alza 

de los precios internos. 

b) 	Tj:2922E2kl 
En 1973, la política caubiaria flexible que se viene aplicando 

desde hace varios años tr;u5 en cuenta para la mantención del valor 

real del crucero las fluctuaciones experimentadas por las principales 

monedas internacionales, particularmente por el dólar.' De esta corma 

se procuró conciliar los niveles internos y externos de inflación y, 

asimismo, defender la capacidad competitiva en los mercados internacio- 

nales del sector exportador brasilero. 	 /Conforme con 
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Conforme con esa orientación, en febrero de 1973 el crucero 
fue revaluado en 3 % con respecto al dólar, coincidiendo con la 
devaluación oficial del 10 % Ag la moneda norteamericana que tuvo 

lugar en ese mismo mes. Posteriormente, en cuatro oportunidades 

durante el año se acordaron "minidevaluaciones" que oscilaron 

entre 0.5 % y 1.2 %, de suerte que en diciembre la cotización 

vendedor del dólar alcanzó a 6 220 cruceros. Esa tasa superó en 
sólo 0.1 % a la existente en diciembre de 1972. 
c) 	Tendencias monetarias del sector fiscal 

Entre fines de 1972 y 1973 la liquidez real 40/ de la economía 
brasilera aumentó en alrededor de 46 %, en comparación con una 
expansión de 38.6 % en el año anterior. Aunque la política mone-

taria que se ha estado aplicando en los últimos años incluye entre 

sus objetivos principales el aumento sostenido de la liquidez real, 

las autoridades monetarias han señalado que durante 1973 ese ritmo 
de expansión fue más allá de lo necesario. 

Los principales elementos que influyeron en la exoec5.va 

expansión de la liquidez real fueron las compras por el Banco 

Central de reservas internacionales - en respuesta al superávit 
del balance de pagos 	un sustancial incremento de las coloca- 

ciones en el sector privado y un insuficiente funcionamiento de 

los factores de absorción de los medios de pago. 

Teniendo en cuenta esos antecedentes, durante el año se 

fueron poniendo en práctica varias medidas orientadas a aminorar 

el efecto expansivo de los elementos identificados. Se hizo 

mención anteriormente a las medidas adoptadas con el propósito 

de moderar el ritmo de ingreso y las repercusiones provocadas 

por la internación de capitales extranjeros. Por otra parte, 

en el último bimestre del año se procedió a disminuir la tasa 

de incremento de los préstamos concedidos por el Banco del 

Brasil al sector privado y, por último, en lo que se refiere a 

4:0/ Corresponde a los medios de pago deflactados por el índice 
de precios al por mayor de la disponibilidad interna de 
bienes y servicios. 

/los factores 
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los factores de absorción, se procedió a intensificar las opera-

ciones de mercado abierto que realizan las autoridades monetarias. 

En el transcurso del año y de la misma manera que en 1972, 
0 

las operaciones del Tesoro Nacional con el sector monetario no 

constituyeron un factor de expansión de los medios de pago y, por 

el contrario, actuaron como un elemento de absorción. Ese compor-

tamiento tiene su origen principal en lo que fue la operación 

financiera del gobierno central en el período. 

En efecto, por primera vez en los últimos veinte años el 

ejercicio financiero del gobierno central finalizó con un 

superávit; este fue de 295.1 millones de cruceros, que resultó 

de un ingreso de 52 863.2 millones y de gastos por 52 568.1 millones. 

Los ingresos recaudados experimentaron un incremento en términos 

reales de 21.8 % respecto'a 1972, constituyendo los impuestos 

sobre los productos industriales y sobre los ingresos el 60 % del 

ingreso total. Por su parte, el gasto efectivo total creció, en 

valores constantes, en 19.5 %. (Véanse los cuadros 82 y 83.) 

La evolución de las finanzas del gobierno central en 1973 

indica la satisfactoria elasticidad lograda por el sistema tribu-

tario brasilero, que le permite captar con eficacia una parte cada 

vez mayor de los incrementos que se van produciendo en el producto 

interno, tanto en términos reales como por variaciones de los 

precios. 

4. Tendencias del producto interno_ _
_ 
bruto y de sus colpn=29. 

1.~01.,4.dial.45,u1aVaMy•M. ••■•••• ■■•11.11■• 

a) 	Ofezt ancla..1/12bales 

En 1973 continuó el proceso de expansión acelerada de la 

economía que se inició en 1968; el producto interno bruto creció 

en 11.4 %, tasa superior a la de 1972, y en el período 1968-1973 

aumentó, en promedio, en 10.1 % anual; el incremento comparable 

del producto por habitante alcanzó al 7.1 % por año. Para aqui-

litar la significación de esta última tasa cabe señalar que ella 

permite duplicar en 10 aaos el producto por persona; en cambio, 

el ritmo de alrededor de 3 % anual que ha venido logrando en 

períodos recientes América Latina en su conjunto, sólo puede 

hacerlo en un lapso de 24 años. /Cuadro 32 
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Cuadro 82 

BRASIL: INGRESOS DEL_GOBIERNO CENTRAL 

(Millones de cruceros) 

•■••••••■■■■•".11W 

Valores 
corrientes 

Valores 
constantes 
a precios 
de 1972 

Varia- 
ojón 

porcen-
tual 
real 

1972 1973 
1973 

Ingresos totales 37 738 52 863 45 968 21.8 
Tributarios 34 063 44 613 38 794 13.9 
Productos industriales 14 626 19 116 16 623 13.7 
Impuestos sobre los ingresos 9 380 12 357 10 745 14.6 
Importaciones 2 779 3 727 3 241 16.6 
Energía eléctrica 1 	119 1 454 1 264 12.9 
Minerales 217 301 262 20.5 
Impuesto único sobre 
los combustibles y 
lubricantes 4 514 5 508 4 790 6.1 

Impuesto sobre las 
operaciones finan-
cieras 1 328 2 019 1 756 32.2 

Otros impuestos 100 131 114 13,4 
Impuestos sobre el valor 
de algunos activos 897 2 250 1 957 118.1 Otros ingresos 2 778 6 000 5 ,217 129,1 

Fuente: Banco Central del Brasil. 	 ,I••■■••■•■■■■Myww..„,* 

/Cuadro 83 



Valores 
corrientes 

Valores 
constantes 
a precios 
de 1972 

Varia- 
ojón 
porcen- 
tual 

 

1973 	real 

	

45 711 	1905 

	

334 	-73.6 

	

26 952 	22.4 

	

12 435 	23.8 

	

3 284 	14.0 

	

2 741 	34.7 

1972 	1973 

38 254 52 568 

	

1 267 	385 

22 026 30 955 

	

10 045 
	

14 300 

	

2 881 
	

3 777 

	

2 035 
	3 152 

....■■■••••■■••••■•• 
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Cuadro 83 

BRASIL: GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL 

(Millones de cruceros) 
asei 

Gastos totales 

Pagos, intereses y 
comisiones 

Gastos efectivos sin 
clasificar 

Distribución del 
ingreso vinculado 

Fondo de participación 

Varios 

Fuente: Banco del Brasil y Banco Central del Brasil. 

/La oferta 
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La oferta global creció más rápidamente que el producto 

interno bruto porque las importaciones de bienes y servicios en 

valores constantes aumentaron en 18.3 %. Se continuó así con una 

tendencia de rápido incremento de las importaciones, que viene 

desde 1965 y que registra una tasa media de aproximadamente 19 %. 

Conforme con ello, el coeficiente de importaciones con respecto 

al producto interno bruto se duplicó entre 1965 y 1973, al pasar 

de 4.1 % a 8.3 %. (Véase el cuadro 84.) 

En lo que se refiere a la evolución de la demanda global, 

sobresale lo cuantioso del incremento relativo (20 %) de la 

inversión bruta interna. Esta tasa de aumento y las cercanas a 

ella alcanzadas en 1971 y 1972 permitieron que el coeficiente de 

inversión se elevara de 18.1 % en 1970 a 22.2 % en 1973; este 

último es un valor alto dentro de América Latina y se aproxima 
al que registran varías economías desarrolladas. Para años 

recientes se ha estimado que de la inversión bruta fija del país, 

un 41 % corresponde a construcción y un 59 % a maquinaria y 

equipos, siendo 76 % de esta última cifra de origen nacional y 
24 % de procedencia externa./ 

El consumo total creció en 9.6 %, es decir a la misma tasa 

que en 1972, destacando el incremento de 13 % del consumo del 

gobierno general. Por su parte, el aumento de 9 % en el consumo 

privado determinó una baja de la participación de éste en el 

producto interno bruto, participación que ascendió a 68.2 % en 
1973. 

Las exportaciones de bienes y servicios crecieron en 15.1 % 

en valores constantes, superando de ese modo las tasas que oscilaron 

en torno al 9 % registradas en el período 1965-1972. A partir de 

1970 el coeficiente de exportaciones con respecto al producto 

interno bruto ha permanecido casi estable. 

41/ Véase Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso 
(CIAP), El esfuerzo interno las necesidades de financia-
miento externo _para el desarrollo del rasil,--UTII7177-- 
7 de noviembre de 1973, cuadro 11-3. 

/Cuadro 3L:. 
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b) 	Lq1129tan11E2AMPtiv" 

La tasa de crecimiento del producto interno bruto resultó, 

fundamentalmente, de un incremento de 10.9 % en el aporte de los 

sectores que producen bienes y de 13.6 % en los que producen 

servicios básicos. Se estima también que en los sectores de 

servicios propiamente tales el aumento relativo fue igual al del 

producto interno bruto, es decir, 11.4 %. (Véase el cuadro 85.) 
i) Sector aro 	El producto de este sector aumentó 

en 3.5 %, tasa inferior a la de 1972, que fue de 4.5 %. La 
producción agrícola creció de manera insuficiente (en 3 %) debido 
a los resultados del cultivo del café (-24 %), el maní (-36 %),  
el banano (-5 %) y la mandioca (-2 %). Por su parte, la producción 

de trigo experimentó un fuerte incremento, de alrededor de 100 %, 

lo que permitió recuperar niveles de producción cercanos a aquellos 
de 1971, dada la baja de 57 % que tuvo lugar en 1972. Otro 
producto que presentó una notable tasa de crecimiento fue la soja 
(48 %), gracias al comportamiento favorable de su precio inter-
nacional. El aumento consiguiente de la superficie dedicada a la 

producción de soja fue en detrimento de otros cultivos como el 

café, el frijol y el maíz. Además, las cuantiosas exportaciones 

del producto provocaron algunos problemas en el abastecimiento 

interno de aceite de soja.i12/ 

/2/ Véase Fundación Getulio Vargas, Con  untura Económica, 
febrero de 1974, págs. 46 y 47. 

/Cuadro 85 
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Para la producción pecuaria se calcula un incremento de 4 %, 
estimación que se basa en antecedentes de carácter general, ya que 

no se dispone de información detallada. En lo que se refiere a la 

carne de vacuno, se produjo un desequilibrio entre las exportaciones 

y el abastecimiento interno, en virtud del alza de precios en el 

mercado internacional. Ante esto, las autoridades gubernamentales 

fijaron una retención de 200 dólares por,tonelada exportada a fin 

de proteger el mercado interno, dada una tendencia poco favorable 

de los precios y del abastecimiento internos. Sin embargo, a 

pesar de que se pusieron en práctica otras medidas para mejorar 
la situación del mercado interno de carne, durante el ario fue 

necesaria la importación de carne congelada, la liberación de los 

precios de las llamadas carnes especiales y la suspensión de las 

exportaciones provenientes de la región centro-sur. 

ii) Industria manufacturera. El producto dé la industria 

manufacturera creció en 15.8 %, superando las tasas observadas 

en 1972 y en años anteriores. En una perspectiva de más largo 

plazo se verifica que el aporte de este sector al producto interno 

bruto aumentó del 22 % en 1965 al 27.2 % en 1973. (Véase nueva- 
mente el cuadro 85.) 

Al examinar la evolución de los diferentes rubros de 

producción manufacturera, se aprecia que continuó la tendencia 

observada en los últimos seis arios; las industrias de material 

de transporte, química y metalmecánica siguieron generando en 

gran medida las elevadas tasas de crecimiento del sector. En 

cambio, las industrias denominadas tradicionales registraron 

variaciones relativas inferiores al promedio. (Véase el cuadro 36.) 

/Cuadro 86 
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Cuadro 86 

BRASIL: TENDENCIAS DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA, 
ENERO A NOVIEMBRE 

Minerales no metálicos 

Productos metalúrgicos, mecánicos, 
material eléctrico y de comuni-
caciones 

Material de transporte 

Papel y cartón 

Caucho 

Productos químicos, de perfumería, 
plásticos y jabones y velas 

Productos textiles y vestuario 

Productos alimenticios, bebidas 
y tabaco 

Variación porcentual 
.1111• 11  

Enero a 
noviembre 

1972 

Enero a 
noviembre 

1973 

12.9 

16.2 

23.7 
6.8 
12.5 

15.6 

3.6 

15.9 

16.0 

17.8 
24.4 

9.5 
12.9 

24.3 

9.2 

8.7 

Fuente: Fundación Getulio Vargas. 
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En la industria siderúrgica se elevó en 10 % la producción 

de acero en lingotes y en 13 % la de laminados. Se estima que 

el consumo interno aparente de productos siderúrgicos aumentó en 

28 %, alcanzando así a unos 9.4 millones de toneladas.jf2/ El 

fuerte incremento de la demanda hizo necesario elevar las impor-

taciones de acero, particularmente de productos planos, y la 

escasez estacional de ellos tuvo efectos desfavorables en la 
producción automotriz. 

Con respecto a la política económica del sector siderúrgico, 

se definió una anticipación de su programa, que preveía para 

1980 una producción de 20 millones de toneladas de acero. Ahora 

se piensa alcanzar esa meta en 1978, lo que permitiría en esa 

fecha el autoabastecimiento del mercado interno. Por otra parte, 

durante 1973 fue aprobada por el gobierno la creación de 

Siderbrás S.A., que actuará como compañía inversionista controladora 
(compañía tenedora) del sector. 

La producción automotriz aumentó en 19.7 %, en especial por 

los marcados incrementos en la fabricación de camionetas, camiones 

y chasis de ómnibus. (Véase el cuadro 87-) En ese dinamismo 

influyó el incremento de las exportaciones de esa clase de vehículos 

y el uso creciente que se hace de ellos en los programas de coloni-

zación y de desarrollo regional del país. 

En la industria química, que fue otra de las que se expandió 

con mayor dinamismo, destacan los progresos de la petroquímica, 

tanto en laconsolidación del complejo productivo de Sáo Paulo 

como en la programación del complejo que se instalará en el 
nordeste. 

Instituto Brasilero de Siderurgia y Consejo Nacional de 
la Industria Siderúrgica. 

/Cuadro 87 
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Cuadro 87 

BRASIL: PRODUCCION AUTOMOTRIZ 

(En unidades) 

1972 1973 

Varia-
ción 
porcen-
tual 

Automóviles 408 712 456 077 11.6 

Camionetas de uso mixto 100 114 143 952 43.8 

Vehículos utilitarios 5 405 6 149 13.8 

Camionetas de carga 39 383 51 999 32.0 

Camiones 50 153 64 890 29.4 

Omnibus completo 1 872 2 033 8.6 

Chasis de ómnibus 3 346 4 035 20.6 

Total 608 985 729 135 19.7 
«unen., ....•••■•■• 

Fuente: Asociación nacional de fabricantes de vehículos 
automotores. 

/La producción 
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La producción de derivados del petróleo anotó un incremento 

de 19.2 % en relación a 1972, con un total de 45 211 000 m3, 
correspondiendo a Petrobrás más del 90 % de dicha producción. 

Para tal propósito fue necesario importar 41 030 000 m3 de petróleo 
crudo, es decir, alrededor de 80 % del crudo consumido en el país. 
En todo caso, la llamada crisis del petróleo no llegó a perjudicar 

el abastecimiento de este producto en lo que a cantidades impor-

tadas se refiere. En cambio, el precio medio del petróleo comprado 

por Brasil se elevó en el 25 % indicado anteriormente, y se supone 

que en 1974 el precio pagado registrará un incremento relativo 
mayor. 

iii) Otros sectorespróluctivos. El sector de la construcción 

creció en 15.4 %, tasa superior a la de años anteriores. La 

producción de cemento aumentó en alrededor de 18 %, pero el sector 

debió enfrentar cierta escasez de otros insumos esenciales, 

principalmente madera y productos siderúrgicos, los que anotaron 

elevaciones significativas de sus precios. Por su parte, la 

oferta de la mano de obra no calificada que utiliza ampliamente 

este sector comenzó a presentar hacia fines de año cierta rigidez, 

lo que elevó el salario-hora, particularmente en el estado de 
Sáo Paulo. 

La capacidad generadora de energía eléctrica instalada 

alcanzó a 16 069 MW, luego de un incremento de 19 % sobre 1972. 

Se estima, por otro lado, que el consumo de energía eléctrica 
aumentó en alrededor de 15 %. 

Finalmente, el sector transporte y comunicaciones experi-

mentó un crecimiento Global de 14 %. 

/COLOMBIA 
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COLOMBIA 

1. La evolución económica reciente 

En los dos últimos años se produjo un cambio manifiesto en el ritmo 

de crecimiento de la economía colombiana. Desde 1965 a 1971 el 

producto interno bruto aumentó a razón de 5.7 % anual, salvo en 1970, 

año en que esa tasa se elevó a 6.7 %. En 1972, en cambio, el producto 

aumentó en 6.8 %, y se elevó a 7.3 % durante 1973. (Véase el cuadro 
83.) 

Laevolución económica del país ha sido muy sensible a los cambios 

en las relaciones económicas externas. El mayor incremento del 

producto en 1970 estuvo relacionado con un alza en los precios del 

café, que aumentó el valor de las exportaciones en 17 %. El movi- 

miento de los dos -latimos años coincidió también con extraordinarios 

aumentos en el valor de las exportaciones, de 24 % en 1972 y 44 % 

en 1973. 
Estos hechos provocaron cambios muy favorables en la actividad 

económica interna; pero a la vez causaron desajustes en la demanda 

y la oferta, que se tradujeron en mayores alzas de los precios 

internos. 
En sólo dos años (de 1971 a 1973) el valor de las exportaciones 

de bienes pasó de 755 a 1 347 millones de dólares. Contribuyeron al 
considerable aumento del último año un alza de 28 % en los valores 

unitarios y un incremento de 13 % del quantum exportado. Cabe anotar 

que en 1972 el quantum había aumentado en 14 %. 

El valor de las importaciones, que había disminuido en 1972, 

se elevó en 31.5 % y sus precios en 18 %. El diferente aumento de 

los precios de las exportaciones y de las importaciones mejoró la 

relación de intercambio (aunque por debajo del nivel que tuvo en 

1970), lo que se tradujo en un ingreso bruto 8 % mayor. 

/Cuadro 88 
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Por otra parte, al crecer más las exportaciones que las 

importaciones hubo un saldo comercial positivo que contribuyó a 

reducir el desequilibrio de la cuenta corriente a 124 millones 

de dólares, la cifra más baja desde 1967. Aunque la entrada neta 

de capitales fue inferior a la del año anterior, bastó para cubrir 

el déficit corriente e incrementar en 173 millones de dólares las 

reservas internacionales en oro, divisas y derechos especiales de 

giro. 

Los mayores ingresos provenientes de las exportaciones permi- 

tieron contar durante el año con abundantes importaciones, 

propiciadas por las autoridades con el fin de asegurar el abaste- 

cimiento de materias primas y otros insumos importados para la 

industria, fomentar la importación de bienes de capital para 

acrecentar la inversión y reforzar el abastecimiento interno 

con la internación de alimentos y otros bienes de consumo indispensables. 

Debido al rápido aumento de la exportación de bienes y servicios 

a precios constantes, la disponibilidad interna de bienes y servicios 

aumentó en 6.8 % en 1973 (3.6 % en 1972), es decir menos que el 

producto y menos que las importaciones. Sin embargo, bastó para 

que la formación de capital aumentara en una alta proporción 

(estimada en 10 %) y que el incremento del consumo fuera también 

satisfactorio: 6 % en el sector privado y 5.8 % en el gobierno 

general. El incremento de 10 % de la inversión fija significó 

apenas una recuperación parcial luego del bajo nivel registrado 

en 1972. El coeficiente de inversión de 17.6 % anotado en 1973 

fue inferior a los alcanzados en 1970 y 1971, y mucho más bajo 

que los de 1960 y 1964, de 20.7 y 19 %, respectivamente. (Véase 

nuevamente el cuadro 88.) 
Las altas cotizaciones de los productos en general en los 

mercados internacionales constituyeron un poderoso incentivo para 

aumentar la producción exportable, por lo que el gobierno prohibió 

temporalmente la exportación de algunos productos, al no estar 

asegurado el abastecimiento del mercado nacional. 
/En 1973, 
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En 1973, la producción manufacturera, la construcción y la 

generación de electricidad fueron las que crecieron más rápido 

entre las actividades productoras de bienes y de servicios básicos. 

De los servicios, solamente la actividad comercial y financiera 

logró un crecimiento alto, cercano al 10 %. (Vóase el cuadro 89.) 

Todos los sectores nombrados - excepto la construcción - registraron 

tasas de crecimiento parecidas a las del ario anterior. 

La agricultura continuó siendo la actividad más importante del 

país, pese a haber ido perdiendo importancia relativa. Su partici-

pación en el producto: 31 % en 1965 y menos de 28 % en 1973. En 

este año el producto agropecuario, de acuerdo a cifras aún prelimi-
nares, habría aumentado en 4.8 %, crecimiento que puede calificarse 
de satisfactorio si se considera que hubo un extremado verano seguido 

de un riguroso invierno que afectó la producción e impidió que muchos 

productos aprovecharan mejor los precios altos. 

A los elementos económicos señalados debe agregarse la acele- 

ración del alza de los precios internos con la incorporación de un 

nuevo factor de presión: la inflación importada. Esta situación 

causó mucha preocupación a las autoridades econósoicas e indujo a 

centrar las medidas de política en el control de la inflación. 

Los incrementos en los precios al consumidor giraron en torno 

a 11 y 12 % en 1971 y se elevaron a 13 y 14 % al año siguiente; sin 

embargo, en 1973 las alzas llegaron a 19.6 % en lo que toca al 

consumo de los empleados y a 22 % en el nivel obrero. Para ambos 

grupos el proceso se aceleró entre marzo y mayo, y luego se fue 

atenuando a medida que se abastecía el mercado con cosechas más 

abundantes y mayores importaciones. Entretanto, el componente 

alimentos del índice de precios registró una tendencia más acen- 
tuada, próxima al 28 %. 

/Cuadro 39 
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Con el fin de compensar la merma de las remuneraciones reales 

debida al alza de los precios, el Consejo Nacional de Salarios 

estableció nuevas remuneraciones mínimas para un importante sector 

de trabajadores: los salarios en el sector primario aumentaron en 
60 y 77 	según la región; los de la industria manufacturera en 
39 y 45 % y en los demás sectores los incrementos fluctuaron entre 
36 y 46 ;!›. 

La inflación en 1973 se dio en un marco económico de franco 

crecimiento de la producción, rápida expansión de la demanda externa 

y aumento de la demanda interna por los ingresos extraordinarios de 

exportación. A las diversas causas que ordinariamente originaban 
estas alzas se sumaron en 1973 otras provenientes del exterior. 
Los altos precios que se pagaron por las importaciones (18 % 

mayores que los de 1972) se transmitieron directamente a los costos 

internos de producción y a los precios de los alimentos, que hubo 

que importar en mayor medida para suplir los déficit de producción. 

A estos precios más altos de las importaciones hay que agregar el 
efecto de las variaciones 	experimentó el tipo de cambio del 

dólar durante el año, que significó una devaluación de 7.8 % del 
peso colombiano. 

Desde otro ángulo, los altos precios externos constituyeron 

un poderoso incentivo para las exportaciones colombianas, entre 

las cuales se hallan productos con alta incidencia en el consumo 

interno, como carne, algodón, azúcar, cueros, etc., lo que llevó 

al gobierno a prohibir temporalmente la exportación de algunos 

productos con el fin de asegurar el abastecimiento interno. Igual 

propósito tuvieron las medidas destinadas a promover una mayor 

afluencia de importaciones, para lo cual se liberalizó en gran 
medida el régimen que las controla. Asimismo, se redujeron los 
aranceles de importación de ciertas materias y alimentos con el 

fin de disminuir el efecto de los precios externos en los costos 
internos. 

/Por otra 
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Por otra parte, el considerable incremento de las reservas 

internaciones durante el año (173 millones de dólares en oro y 

divisas),contribuyó a la expansión de los medios de pago. Con 

el fin de compensar esa expansión se agilizaron los pagos de las 

importaciones, pare lo cual se cambió el sistema de depósitos 

previos por el de consignaciones anticipadas, que se transformaron 

en un efectivo instrumento para contraer la oferta monetaria. 

Los medios de pago se expandieron 29 % en 1973 y mucho más 

(40 % hasta fines de septiembre) la oferta monetaria, que incluye 

además los depósitos de ahorro y los depósitos y certificados de 

poder adquisitivo constante (UPAC) para préstamos de vivienda. 

Sin embargo, los efectos de la expansión de los medios de pagos 

en los precios fueron atenuados en parte por la disminución que 

registró el factor multiplicador de los medios de pagos - de 

1.80 en 1972 a 1.73 en 1973 - luego de elevarse las tasas de 

encaje y limitarse las colocaciones bancarias. 

2. Comercio ertzrilta25:1121911A121111 

a) 	Transacciones externas  

La brusca expansión de las exportaciones de bienes en 44,% y 

de las importaciones en poco más de 30 % fue el hecho económico más 

relevante en 1973, por su trascendencia para el resto de las activi-

dades económicas. Ya el año anterior las exportaciones de bienes 

habían aumentado en 24 %, de manera que en sólo dos años su valor se 

elevó de 755 millones de dólares (1971) a 1 347 millones. (Véase el 

cuadro 90.) 

Los niveles extraordinariamente altos a que llegaron los precios 

en el mercado internacional repercutieron en Colombia con un alza 

cercana al 28 % en el valor unitario de sus exportaciones, y al 18 % en 

el de las importaciones. La diferencia de crecimiento de ambos valores 

unitarios condujo a un significativo mejoramiento de la relación de 

intercambio, aunque ésta no alcanzó los niveles registrados en 1964 

y 1970, años en que los precios del café fueron muy favorables y los 

precios de las importaciones aumentaron poco. 

/Cuaáro 90 
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Cuadro 90 

COLOMBIA: BALANCE DE PAGOS 

(Millones de dólares) 

Nolloselmw.1.1■••■•■•■•••■■•■••■•••.m.a. 	  

1970 	-1971 
	

1972 
	

1973  

Cuenta corriente 

Exportaciones de bienes y servicios 
Bienes fel, 
Servicios 
Transporte 
Viajes 

Importaciones de bienes y servicios 
Bienes fob 
Servicios 
Transporte 
Viajes 

Pagos de utilidades e intereses del capital 
extranjero (netos) 
Utilidades 
Intereses 

Donaciones privadas netas 
Saldo de la cuenta corriente 

Cuenta de cainital 

	

1 000.o 	984.0 	1 174.8 	1 627.9 

	

788.0 	755.0 	935.9 	1 346.9 

	

212.0 	229.0 	233.9 	281.0 

	

95,0 	106.0 	107.5 	133.9 

	

54.0 	69.0 	74.9 	84.4 

	

1 149.0 	1 260.0 	1 206.3 	1 541.6 

	

802.0 	878.0 	825.4 	1 072.4 

	

347.0 	382.0 	390.9 	469.2 

	

163.0 	192.0 	184.6 	234.0 

	

66.0 	72.0 	73.8 	84.4 

	

-180.o 	-176.0 	--186.7 	-213.5 

	

-91.0 	-71.0 	-74.9 	-92.9 

	

-89.0 	-105.0 	-111.8 	-120.6 

	

-1.0 	3.0 	1.1 	3.6 

	

-330.0 	-449.0 	-217.1 	-123.6 

Financiamiento externo neto (a+b+c+d+e) 	 330.0 	449.0 	217.1 a) Fondos extranjeros no compensatorios (netos) 	405.0 	383.0 	253.9 Inversión directa 

	

43.0 	43.0 	35.8 Préstamos de largo y mediano plazo 	 308.0 	290.0 	413.6 Amortizaciones 

	

-121.0 	-144.0 	-162.9 Pasivos de corto plazo 	 138.0 	163.0 	-66.2 Donaciones oficiales 	 37.0 	31.0 	33.6 b) Fondos o activos nacionales no compensatorios 	-36.0 	-12.0 	-3.3 e) Errores y omisiones 	 -18.0 	55.0 	91.3 d) Asignaciones de derechos especiales de giro 	 21.0 	17.0 	18.5 e) Financiamiento compensatorio neto (-aumento) 	.42.o 	6.o 	-143.3 
Préstamos de balance de pagos, atrasas 
comerciales, préstamos del FMI y otros 
pasivos de las autoridades monetarias 

Amortizaciones 
Divisas (-aumento) 
Oro (-aumento) 
Derechos especiales de giro (-aumento) 

Ziente:on&t nZ1707;n7.1B"---------------, alarme of Payments  yearboo, vol, 25. 
5/ Estimaciones basadas en ested{sticas oficiales. 

	

42.0 	55.0 	30.4 	1.2 

	

-87.0 	-42.0 	-68.4 	-12.1 

	

2.0 	-2.0 	-95.5 	-119.5 

	

1.0 	3.0 	- 	-474 

	

-8.0 	-9.8 	-6.0 

/Durante 1973 
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Durante 1973 el café continuó perdiendo importancia relativa 

como producto principal de exportación. .El valor de sus ventas 

habría aumentado aproximadamente en 40 %, de 429 millones de dólares 

en 1972 a unos 600 millones. Mientras tanto, las demás exportaciones, 

entre las cuales figuran algunos productos nuevos muy promisorios, 

habrían aumentado en 48 %, siguiendo la rápida expansión que 

exhibieron en los dos años anteriores y que las han llevado a 

sobrepasar la mitad del valor total de las exportaciones de bienes. 

De conformidad con los registros de exportaciones aprobadas, en 

1973 se habrían vendido 406 000 toneladas de café (4 %. más que en 1972) 

a un precio medio 34 % más alto. En el mercado de Nueva York los cafés 

suaves colombianos alcanzaron su mayor precio hacia mediados del año, 

en que se situaron 42 % por encima del nivel de junio de 1972. 

Los países productores de café han estado preocupados en el 

último año de crear medios que les permitan regular la comercialización 

del producto y ejercer algilna influencia en el mercado internacional. 

Con este propósito, decidieron retener un 10 % del volumen de sus 

ventas para reducir la ofel-ia mundial, mantener los precios altos y 

poner una reserva reguladora a disposición de la entidad que los 

agrupa. Las autoridades de Colombia, guiadas por iguales propósitos, 

elevaron de 35 a 39 % la cantidad de café "pergamino" que el 

exportador debe depositar en el Fardo Nacional del Café por cada 

saco de calidad "excelso" que exporta. 

Entre los demás productos principales de exportación destacaron 

los textiles, que abarca tanto fibras, con el algodón como componente 

principal, como hilado, telas y demás manufacturas. El valor 

exportado en 1973 sobrepas15los 130 millones de dólares, lo que 

indica un incrementó de 50 %. 

Sin embargo, la expansión más notable se observó en las expor-

taciones de las esmeraldas. Entre 1971 y 1972 su valor subió de 

6 a 40 millones de dólares y en 1973 debe haber alcanzado los 

80 millones, merced al considerable aumento de su precio en el 

exterior. 

/Otro producto 
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Otro producto cuya exportación ha aumentado rápidamente en el 

último tiempo ha sido la carne, que entre 1970 y 1972 elevó el 

tonelaje exportado de 8 000 a 24 000 toneladas netas y su valor de 
4.6 a 21 millones de dólares. Este incremento ha sido inversamente 

proporcional a las exportaciones de ganado en pie, que de 

92 000 cabezas en 1970 disminuyeron a 50 000 en 1972 y, en valor, 

de 17 a 11 millones de dólares. En 1973 el valor de las exporta-
ciones de carne se elevó mucho más, tanto por las alzas de su precio 

como por la sustitución gradual de la carne en canal por carne 

deshuesada y cortes especiales. 

Entre 1972 y 1973 también registraron un notable incremento las 
ventas de productos químicos (de 15 a 30 millones de dólares), las 

manufacturas de metales (11 a 26 millones) y la madera y sus 
productos (de 7 a 14 millones). 

Muchos otros productos básicos y manufacturados, que tienen 

todavía poca importancia por separado, han visto acrecentadas 

rápidamente sus exportaciones en los últimos años. 

En cambio, productos importantes como el petróleo y los combus-

tibles han mostrado un franco retroceso en los últimos años. De 

21 millones de barriles de petróleo crudo que se exportaron en 1970 
se bajó a unos 16 millones en 1973, y se supone que en 1974 la 

rápido incremento del consumo interno. 

merma sea mayor por la tendencia decreciente de la producción y el 

Durante el año el intercambio comercial de Colombia con otros 

países de la región mostró mucho dinamismo. Las exportaciones a 

los demás países del Grupo Andino aumentaron en más de 80 % en 1973 
y sumaron alrededor de 100 millones de dólares; sin embargo, las 

dirigidas al resto de los países de la ALALC disminuyeron a la mitad. 

Por el lado de las importaciones, las provenientes del Grupo Andino 

también aumentaron en más de un 80 %, y su monto se eleva ya a los 
70 millones de dólares. 

/En general 
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En general las importaciones de bienes aumentaron de 815 a 

1 072 millones de dólares entre 1972 y 1973, sobre todo por el 

considerable incremento de la importación de alimentos y de materias 

primas para la industria. El Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA) 

efectuó importaciones de alimentos en 1973 por 533 000 toneladas y 

71.6 millones de dólares, valor este último que duplicó con creces 

el del año anterior. 

b) Elj22.2.Ewáe2u2z 
El incremento mayor de las exportaciones que de las importaciones 

elevó considerablemente el saldo positivo del balance comercial, de 

120 millones de dólares en 1972 a 275 millones en 1973 (en 1971 había 

sido negativo y por 123 millones de dólares). El mayor saldo comercial 

permitió reducir de 217 a 124 millones de dólares el desequilibrio 

de la cuenta corriente, no obstante que el egreso neto por concepto 

de fletes y seguros alcanzó a 100 millones de dólares (77 Millones 

en 1972) y la remesa neta de utilidades o intereses se elevó a 

214 millones, 27 millones po:c encima de la del año anterior. 

En cuanto al movimiento de capitales autónomos, su entrada neta 

fue inferior en alrededor de 40 millones de dólares a la de 1972; sin 

embargo, unida a la reducción del déficit corriente, bastó para 

originar un saldo positivo del balance de pagos de 183 millones de 

dólares antes de la compensación, que mejoró la posición neta de las 

autoridades monetarias y aumentó las reservas en oro, divisas y 

derechos especiales de giro en 173 millones de dólares. (V5ase 

nuevamente el cuadro 90.) 

Debido a este incremento de las reservas internacionales se 

redujeron las obligaciones con el exterior, principalmente las de 

corto y mediano plazo. Tampoco fue necesario hacer uso de un crédito 

de contingencia del Fondo Monetario Internacional por 24 millones de 

dólares, ni hubo asignación de derechos especiales de giro. 

/c) Medidas 
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c) 	Medidas de .olítica en materia de comercio exterior 

La política de comercio exterior durante 1973 estuvo destinada 

a contrarrestar los efectos del considerable aumento de los precios 

internacionales en los costos y precios internos y a condicionar 

la exportación de aquellos Productos necesarios para el consumo 

interno al previo aprovisionamiento local. Para ello se tendió a 

liberalizar el régimen de importación y se modificó la política de 

promoción de exportaciones nuevas. 

Entre las medidas más importantes adoptadas con estos fines se 

pueden mencionar la prohibición temporal de exportar ciertos productos, 

principalmente agropecuarios, que escaseaban en el mercado interno, o 

aquellos acogidos en alguna forma a subsidios internos. Se estable-

cieron para ello tres categorías de productos: los de exportación 

prohibida, los de consulta previa y los de libre exportación. 

Por otra parte, se suspendió el sistema de reintegros anticipados 

por exlaortaciones distintas al café, que proveía de recursos financieros 

a los exportadores, y se swJtituyó por mayor crédito interno a través 

del Fondo de Promoción de Exportaciones o de los bancos comerciales, 

que fueron autorizados para otorgar préstamos destinados a capital 

de trabajo a las empresas que produjeran, almacenaran o exportaran 

productos distintos del café y el petróleo. 

Además, se modificaron los montos y plazos de liquidación de los 

certificados de abono tributario (CAT) que reciben los exportadores 

cuando entregan divisas provenientes de sus ventas, en relación al 

monto de la transacción y a la naturaleza del producto exportado. 

Estos certificados se utilizan para el pago de impuestos y se 

negocian libremente dentro de un plazo determinado, que durante el 

año se amplió a 11 meses. Asimismo, en 1973 se modificó el monto del 

CAT según el valor agregado del bien exportado. 

También con el fin de asegurar un adecuado abastecimiento interno, 

se liberalizaron en gran medida las importaciones que requerían 

permiso previo, y en la importación de materias primas y otros insumos 

/para la 



para la industria nacional se rebajaron los aranceles, para contrarrestar, 

aunque fuese parcialmente, los efectos en los costos de los altos precios 

externos. Por otra parte, subió de 80 a 85 millones de dólares, y a 

120 millones hacia fines del año, el presupuesto mensual de divisas 

para importaciones, y se redujeron los depósitos previos para importar, 

cambiándolos por un sistema que obliga a consignar una proporción, dife-

renciada según el producto, del valor de la importación solicitada y 

que sirve para su pago. Con estas medidas se pretendía además utilizar 

el creciente ingreso de divisas sin acrecentar en exceso las reservas 

internacionales, para evitar sus efectos en los medios de pago y en la 

demanda agregada, que alimentan la inflación. 

3. Producci§2222222rincizalessectores 

a) 	Producción agropecuaria 

Durante la primera parte de 1973, la agricultura sufrió los efectos 

de una grave sequía que se prolongó del año anterior, y a la que 

siguieron intensas lluvias en el segundo semestre; pese a ello, las 

cifras preliminares indican un incremento de 4.8 % en el producto 

agropecuario, porcentaje algo inferior al de 1972 y similar al regis-

trado en 1965-1970. 

La superficie de cultivo se amplió poco en los últimos años, y 

se estima que en 1973 dejó de utilizarse el 13 % de las tierras 
normalmente dedicadas a cultivos temporales, de modo que los incre-

mentos de producción registrados en 1973 se lograron gracias a mayores 
rendimientos, salvo con respecto al sorgo, que elevó su producción en 

33 % con una superficie cultivada 40 % mayor, y la papa, que registró 
incrementos aproximados al 10 % por ambos conceptos. Los productos 

que aumentaron más su producción en virtud de mayores rendimientos 

fueron el cacao (10 %), los frijoles (11 %) y el arroz (16 %). Los 

incrementos del café, del banano y del trigo fueron menores. (Véase 

el cuadro 91.) 

/Cuadro 91 



Cuadro 91 

COLOMBIA: PRODUCCION Y SUPERFICIE CULTIVADA POR 
PRODUCTOS PRINCIPATJS 

Miles de toneladas Miles de hectáreas 

1972 1973 1972 1973 

Arroz con cáscara 998 1 151 258 291 
Cebada 98 82 64 52 
Maíz 806 739 625 580 
Sorgo 210 28o 84 117 
Trigo 69 72 61 57 
Papa 782 87o 85 94 
Yuca 1 280 1 320 160 165 
Banano 282 301 19 16 
Café 460a/ 492a/ 1 07012/ 1 070b/ 
Cacao 20 22 59 6? 
Frijol. común 43 48 69 69 
Soja 105 97 54 54 
Algodón en rama 412 332 242 251 
Ajonjolí 28 19 43 37 
Caña rara azúcar 814 800 98 104 
Calla para panela 900 84o 300 300 

Fuente: Ministerio de Agricultura de Colombia. La información que 
venía expresada con un decimal, fue ajustada al entero. 

a/ 

b/ 	Por falta de información y por tratarse de un cultivo permanente 
de lenta variación en la superficie plantada, se ha dejado la 
cifra correspondiente a 1970. 

/Los descensos 
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Los descensos de producción más marcados correspondieron a la 

cebada (-6 5), al ajonjolí (-32 %) y al algodón (-20 %), aunque 
también se redujo la producción de maíz, de soja y de caña de azúcar. 

En cuanto a la producción pecuaria, informaciones parciales 

indicarían que disminuyó el beneficio de ganado vacuno y que, por 

otra parte, aumentó la exportación de carne a costa del consumo 
■ 	

interno. Actualmente está en marcha un programa de recuperación 

de las existencias de ganado bovino. 

Por su lado, la producción de leche y de carne porcina ha 

aumentado sólo lentamente, con lo cual han mermado las disponibilidades 

por habitante. La producción de carne de aves al parecer se redujo 

en 1973, debido a la escasez de materias primas para la elaboración 

de alimentos para aves. 

Durante 1973 el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA) 

contribuyó a fomentar la producción a través de precios de sustentación 

y, como se dijo antes, procuró atenuar con mayores importaciones las 

presiones inflacionarias derivadas de la escasez temporal de algunos 

productos. 

Entre las medidas de fomento agropecuario destacó el Plan de 

Desarrollo Bovino, programa concreto destinado a desarrollar la 

producción, la comercialización, el consumo y la exportación de 

carne. 

Se promulgó además la Ley 5a., instrumento legal destinado a 

orientar, reencauzar y estimular la producción agropecuaria. En 

sus aspectos esenciales se refiere a la expansión del crédito y en 

particular a la emisión de títulos de fomento agropecuario por el 

Banco de la República, que pueden suscribir las instituciones 

bancarias hasta por el 25 % de sus colocaciones; estos títulos tienen 

un plazo de amortización de un año y devengan 8 % de interés anual. 

Su producto va al Fondo Financiero Agrario, que además está facultado 

para hacer uso del crédito interno y externo y recibir aportes de 

instituciones descentralizadas que tengan vinculaciones con el sector 

agropecuario. 

/Las operaciones 
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Las operaciones del Fondo se realizan a distintos tipos de 

interés, que fluctúan entre 10 al 15 % según el destino del crédito, 

y los recursos se asignan de acuerdo a las necesidades prioritarias 

del sector. En 1973 el Fondo Financiero Agrario aprobó préstamos 

por un monto de 1 897 millones de pesos para 640 000 hectáreas, cifras 

50 y 22 % mayores, respectivamente, que las del programa aprobado en 

1972. Cerca de la mitad de ese mayor valor se otorgó para el finan-

ciamiento del cultivo del arroz, y un 38 % se repartió entre cultivos 

de maíz, de sorgo y de soja. 

El proceso de reforma agraria, significó en 1973 la expropiación 

de 22 100 hectáreas y la adquisición.  de 18 155 hectáreas a través de 

negociaciones directas. Ultimamente el Instituto Colombiano de 

Reforma Agraria (INCORA), ha estado propiciando la creación de empresas 

comunitarias, en vez de la parcelación individual. 

Las perspectivas agrícolas para 1974 son buenas. La Oficina de 

Planeamiento Agropecuario espera un sustancial aumento de la producción, 

gracias al aumento de la superficie cultivada y a mayores rendimientos. 

Se espera que la superficie cultivada alcance a 2 647 000 hectáreas, 

cifra 6 % mayor que la de 1973. La expansión de los cultivos se hará 

principalmente en el primer semestre de 1974 y alcanzará a 

1 752 000 hectáreas (superficie 9 % mayor que en el primer semestre 

de 1973), por lo qul se reflejará en la segunda cosecha del año. 

De la superficie cultivada, 55 % estará dedicada a alimentos 

de consumo directo, 19 % a cultivos industriales y el resto a materias 

primas y productos de exportación. 

b) 	La. minería 

Dor tercer año consecutivo se redujo el valor agregado de la 

producción minera, luego de haber crecido a un ritmo de apenas 

1.5 % anual en el quinquenio 1965-1970. En 1973 la baja fue de 4.2 %, 

y reflejó sobre todo la tendencia decreciente de la extracción de 

petróleo, compensada sólo en parte por la evolución de otros 

productos mineros, como el oro, que elevó su producción en aproxi-

madamente 13 % en 1973. 

/La producción 
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La producción de petróleo disminuyó 6.8 % durante el año 

examinado, y como la demanda interna de combustibles líquidos aumenta 

anualmente en 8.5 % fue preciso reducir marcadamente su exportación. 

El rendimiento cada vez menor de los yacimientos de Putumayo 

frustró la esperanza de que ellos compensaran la declinación de los 

antiguos yacimientos en Magdalena, y contribuyó a que el crudo 

exportado bajara de 31 a 15 millones de barriles entre 1970 y 1972 

y al parecer a 10 millones en 1973. 

c) 	La industria manufacturera 

El ritmo de crecimiento del producto manufacturero se aceleró 

en los últimos años. Durante el quinquenio 1965-1970 aumentó a razón 

de 6.4 % anual, tasa que se elevó a 7.9 % y 10 %, respectivamente, en 

1971 y 1972. En 1973, según cálculos preliminares, la producción 

manufacturera habría aumentado en una proporción parecida a la del 

año anterior (9.8 %). 

El dinamismo del sector manufacturero coincidió con el rápido 

incremento de las exportaciones de manufacturas en los últimos años, 

y principalmente en 1973. Según una encuesta industrial,W en el 

primer semestre de 1973 se habría exportado un 8.7 % de la producción 

manufacturera. 

Durante el año la industria dispuso de abundantes insumos 

importados, aunque a precios altos; gracias a la mayor disponibilidad 

de divisas. 

Pese a que los indicadores comentados muestran un notable 

aumento de la producción manufacturera en 1973, no deja de extrañar 

que los resultados parciales de algunos productos en particular hayan 

sido menos satisfactorios. Por ejemplo, hasta noviembre la producción 

de acero registró una disminución de 5.5 % respecto a igual período 

de 1972; hasta octubre, el petróleo procesado en refinerías no registró 

variación respecto a 1972, y productos como el cemento y la soda cáustica, 

así como la generación de electricidad para uso industrial, acusaron 

entre 5 y 7 % de incremento. 

44/ FEDESARROLLO, Encuesta industrial, 1973. 
/d) Construcción 

ti 
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d) 	Construcción 

En 1973 la construcción mostró rápida recuperación: su tasa de 

crecimiento se elevó desde 1.8 % en 1972 a 11 %. Hasta septiembre, 

la información disponible para las seis ciudades más importantes del 

país indicaba que se habría expandido en 24 % la superficie construida. 

Se estima que en el país se contruyeron durante el año 5.7 millones de 
metros cuadrados, lo que significaría algo más de 30 % de incremento 
sobre 1972. 

También se estima que durante el año se invirtieron en edificación 

unos 12 000 millones de pesos y que se otorgaron créditos a la 
construcción por 8 500 millones de pesos, de los cuales 3 300 millones 
correspondieron a préstamos de las Corporaciones dé Ahorro y Vivienda 

que a fines de año tenían aprobados otros préstamos por 7 000 millones 
más. Las operaciones de estas Corporaciones se ampliaron rápidamente 
durante 1973. Los ahorros captados, que en diciembre de 1972 ascendían 

a 187.8 millones de pesos, en septiembre sumaban 3 478 millones, gracias 

al interés despertado por el sistema de ahOrro de valor constante (UPAC). 
e) 	Otros sectores 

En los servicios básicos se observó una marcada diferencia entre 

los servicios de electricidad, gas y agua, cuyo ritmo de crecimiento 

ha venido en continuo ascenso (13.9 % en 1973) y el de los 

transportes y comunicaciones, que en el quinquenio 1965-1970 y en 

el transcurso de los últimos años (excepto 1972) creció aproximadamente 
un 6.5 %. 

En cuanto a los demás servicios, solamente se destacó en 1973 el 

aumento de la actividad comercial y financiera (9.6 %). 

• 
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4 La reducción del desequilibrio fiscal en 1973 

La tendencia del déficit fiscal a acrecentarse con rapidez (en 1972 

fue 2.2 veces mayor que en el año anterior), se interrumpió en 1973 

al reducirse el desequilibrio en 35 %. (Véase el cuadro 92.) 

Este vuelco favorable de la situación financiera fiscal se 

produjo por una expansión de los ingresos corrientes (24.7 %) mayor 

que la de los gastos (13.6 %), particularmente los de inversión, que 

sólo aumentaron en 1.2 %, y a pesar de la devaluación interna de la 

moneda que está implícita en esos incrementos. 

Los gastos corrientes aumentaron en 22.3 % - aunque los de 

funcionamiento sólo lo hicieron en 20.8 % - mientras que los intereses 

de la deuda pública se elevaron en 42 %, principalmente los de la 

deuda externa que casi se duplicaron. 

En los ingresos corrientes, los mayores incrementos tuvieron su 

origen en los impuestos indirectos (35.8 %), principalmente las 

utilidades cambiarias; los impuestos a las transacciones externas 

aumentaron en poco más de 31 %. Entretanto, los impuestos directos, 

entre ellos los que gravan los ingresos que son los principales, 

aumentaron solamente en 15 %. 

Al financiamiento del desequilibrio fiscal (alrededor de 

2 380 millones de pesos) contribuyó en proporción ligeramente mayor 

el crédito externo bruto (de 65 % en 1972 pasó a 67 % en 1973) 

aunque lógicamente disminuyó en términos absolutos. En cambio, hubo 

una co:siderable merma de la proporción financiada por el Banco de 

la República en relación con 1972, de 12.6 a menos del 2 2,/; por otro 

lado, el financiamiento mediante Bonos de Desarrollo y Bonos Ley 21/63 

aumentó su contribución relativa del 21 al 29 %. 

Por su parte, en 1973 la amortización de la deuda pública 

absorbió una proporción muy alta del ingreso por préstamos: 26 % 

del Crédito externo y 81 % del interno. 

/Cuadro 92 
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Cuadro 92 

COLOMBIA INGRESOS Y LL'STOS DEL GOBIERNO 

(Millones de pesos) 

NACIONAL 

Inpresos corrientes 

Impuestos directos 

Sobre 1^s ingresos y complementarios 
Impuesto ganadero 

Sucesiones 

10 % recargo predial 

Impuestos indirectos 

Aduanas y recargos 

3 % cif 
Utilidad cambiarla 

Gasolina 

Ventas 

Timbres 

Otros 

Ingresos no tributarios 
Menos CAT 1/ y CDT 1/ 

Gastos corrientes  

De funcionamiento 

Intereses de la deuda 
Interna 

Externa 

Superávit en cuenta corriente 

1972 1973 Variación 

16 093 20 075 24.7 

8 022 
7 624 

159 
216 
23 

8 388 
2 748 

338  
940 

1 353 
1 933 
1 040 

36 
806 

-1 123 

11 397 

9 188 
3 766 
137 
257 
28 

11 387 
3 603 

446 

2 000 

1 455 
2 460 
1 375 

43  

956 
-1 456 

13 922  

14.5 

15.0 

-9.3 
19.Ci 

21.7 

35,8 
31.1 

31.9 

112.8 

7.5 
27.3 
32.2 

33.3 
18.6 
29.7 

22.8 

20.8 

42.0 
9.4 

929 

215 

1.2 

10 360 

1 037 
631 

4o6 

4 696 

12 519 

1 473 
690 

783 

6 083 

Inversiones 8 362 8 458 

FinanciamienTo del déficit 
21a 

4 102 
517 

1 194 
261 

113 

242 

1 775 

1 428 

1 077 

243 

80 
28 

800 
-2 695 

-811 

-1 884 

+30  

2  375 -35.2 
Crédito externo 

AID: Contrlparti¿as 

AID: Sectales 
BIRF: Carreteras 
BIRF: Procr.ma 

BIRF: Edv5acidn 

BID: Carreteras 

Recursos Ley 3a./72 

Recursos Decreto 294 
Crédito interno 

Bonos de desarrollo 
Bonos Ley 21/63 

Bonos valr constante 
Otros 

Crédito bu.. .0 de la Repdblica 

Amortización 

Deuda externa 

Deuda interna 
Ajuste 

3 974 
216 

1 586 
124 

230 

20 
149 

1 549 

100 

! 796 

1 367 

343 
86 

100 

2 565 

_1 031 
-1 538 

-926 

-3.1 

-58.2 

32.8 

-53.5 
103.5 

-38.4 
-12.3 

25.8 

2.69 
41.2 

-3.4 

-87.5 
_4,7 

27.1 

-18.4 

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Tesoreda General de la Repdblica. 
CAT = Certificado de Abono Tributario. 
CDT -7; Certificado de Desarrollo Turlstioo. 	
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COSTA RICA 

1. luluciónulobal 

La economía de Costa Rica redujo durante 1973 su. ritmo de crecimiento 

al registrar un aumento de sólo 3.9 %, ligeramente superior al incre-

mento de la población, pero inferior a la tasa media anual de 5 % 

a que aumentó el producto interno bruto en el último trienio. (V6ase 

el cuadro 93.) 
Las presiones inflacionarias se intensificaron por una conjunción 

de factores internos y externos, e influyeron decididamente en el 

comportamiento de las principales variables macroeconómicas. En electo, 

el Indice de precios al por mayor 	
señala un alza cercana al 14 % 

- promedio de enero a octubre - que contrasta con el crecimiento de 

1 .1 % que tuvo en el mismo período de 1972. 

Por el lado interno influyeron las rigideces de la oferta, 

principalmente de los productos agropecuarios para consumo interno, acen-

tuados por la atracción que significó para las exportaciones de productos 

tradicionales las altas cotizaciones externas. Primero, se desalentó 

aún raras la producción de granos básicos, que había disminuido drásti-

camente por la sequía, por ser más atractivo cultivar o fomentar otras 

actividades agropecuarias destinadas a los mercados externos; segundo, 

proporciones significativas del alza internacional de los -orecios se 

transmitieron al consumidor interno, y se mantuvo la liquidez de la 

econorfilaatrav6s 
del mayor medio circulante originado externamente, que 

tendió a sostener el exceso de demanda y, dadas las circunstancias de 

la economía, a traducirse en el movimiento 
mencionado de los precios, 

seguido por efectos menores en las importaciones y repercusiones 

mínimas en una mayor producción de bienes y servicios. 

Entre los factores de origen externo que acentuaron las tensiones 

inflacionarias sobresalen un ligero aumento de la, 
 importaciones - su 

cantidad se acrecentó en cerca de 3 % en 1973 en comparación con un 

aumento de 1.1 % en 1972 - y el alza sostenida de los precios pagados 

por ellas (15 %). 

45/Sólo se dispone del índice de precios al consumidor hasta 
•■••..w...../•••••••*.ow*, 	  

diciembre de 1970. /Cuadro 93 
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Contribuyeron al incremento de las importaciones la deficiente 

producción interna de granos básicos, la necesidad de adelantar compras 

de materias primas ante la escasez mundial, la sostenida inversión del 

sector público y el mejoramiento relativo de la inversión privada, junto 

con una probable especulación para anticipar compras esenciales ante 

la posible reunificación de los tipos de cambio en un nivel superior 

al establecido previamente. 

Los gastos globales de consumo aminoraron su crecimiento de 3.5 % 

en 1972 a 3 % en 1973. Una tendencia similar acusaron los gastos del 

gobierno general y del sector privado. En todo caso, si se considera 

el aumento de la población, el consumo por habitante casi no experi- 

mentó variación con respecto a 1972. 

Las expectativas de mayores utilidades provocadas por las fuertes 

alzas de precios, los incentivos cambiarios y las facilidades credi-

ticias otorgadas, elevaron en términos-relativos los gastos privados 

de capital - 5 % en comparación con 4 % en 1972 - y los orientaron 

a fortalecer las actividades agropecuarias, industriales y comerciales. 

(Véase nuevamente el cuadro 93.) 

Durante 1973 prosiguieron los esfuerzos gubernamentales para 

ampliar y fortalecer las bases del desarrollo socioeconómico del país 

impulsando los gastos dedicados a la formación de capital, que alcan-

zaron un ritmo más acelerado - 7 % en comparación con 5 % en 1972 - y 

llegaron a 343 millones de colones a precios de 1960. Destacaron en 

especial las obras realizadas por organismos del sector público, entre 

ellos el Instituto Costarricense de Electricidad, con proyectos en 

materia de telecomunicaciones y energía hidroeléctrica (Cechi y Tapantí), 

además de programas de energía eléctrica en el área rural (Guanacaste 

y Limón); el Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SNAA), 

con obras relacionadas con el mejoramiento sanitario del plan para 

cinco ciudades, y otras instituciones como la Caja Costarricense de 

Seguro Social. 

El producto agropecuario aumentó en. 3.5 % gracias a la producción 

e::portable, pues la producción para consumo interno registró menores 

cantidades a causa de sus precios relativamente menos favorables. 

(Véase el cuadro 94.) 
	

/Cuadro 914 
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El sector industrial, por su parte, recuperó su dinamismo -• creció 

7 5 en comparación con 5.5 % en 1972 - a impulsos del apoyo crediticio 

y de las mejores condiciones de competencia establecidas por los 

ajustes cambiarios de fines de 1972. 

Básicamente la actividad manufacturera recibió los incentivos 

más importantes de sus relaciones comerciales con Centroamérica. 

En primer lugar, se fortalecieron las exportaciones a la subregión, 

favorecidas por el alza que experimentó el tipo de cambio; en 

particular las exportaciones de manufacturas, que se efectúan princi-

palmente a paíSes centroamericanos, se elevaron cerca de 33 %. Por 

otro lado, se restringieron las importaciones subregionales en vista 

de su mayor precio, lo cual significó una expansión de la demanda de 

productos nacionales. En ciertas ramas industriales la capacidad 

instalada se aprovechó en forma más intensaal/ y hubo algunos estrangu-

lamientos en la oferta de determinados productos, no sólo como conse-

cuencia de la mayor demanda tanto externa como interna - sino también 

por la relativa atonía de la inversión industrial en periodos pasados. 

Estas rigideces en la oferta industrial reforzaron las tensiones 

inflacionarias. 
La situación anterior ha hecho que dos planes de inversión en 

la industria - ampliación, complementación, integración de procesos y 

creación de nuevas plantas - abran perspectivas más halagadoras, espe-

cialmente en lo que se refiere a vidrio, cemento, textiles, cuero y 

camarones, que se irán concretando a partir de 1974. 

Un avance de importancia fue la formulación del plan nacional de 

desarrollo de mediano plazo para el período 1974-1978, orientado a 

superar obstáculos Para: llevar el país a nuevas fases de su desarrollo 

socioeconómico. Concretamente, se pretende atenuar los problemas de 

desempled, fortalecer la acción del Estado, reducir las disparidades 

sociales existentes y acelerar la transformación económica del país. Tan 

importante como el fortalecimiento de los mecanismos de planificación 

'6/ De acuerdo con las encuestas industriales periódicas realizadas 
Por el Banco Central, el porcentaje de empresas con capacidad 
.ociosa ha venido disminuyendo gradualmente desde 1971. 

/para atender 



- 356 - 

Para atender los problemas de mediano plazo de la economía, es aclarar 

el panorama de corto plazo con objeto de precisar medidas y acciones 

tendientes a atenuar el proceso inflacionario, fenómeno relativamente 
nuevo para el país. 

2. Sector 	 `balance  

El mayor valor de las exportaciones de bienes y servicios fue el 

factor fundamental para que, frente al renovado dinamismo de las impor-

taciones, el déficit en cuenta corriente no superara los 100 millones 

de dólares. (Véase el cuadro 95.) Por otro lado, en la cuenta de 

capital las entradas netas excedieron con cierta holgura el saldo en 

cuenta corriente y casi permitieron eliminar la demanda acumulada de 

divisas, e incluso acrecentar las reservas internacionales netas del 
país en 5.7 millones de dólares. 

A diferencia del año anterior, el aumento en el valor de las 
exportaciones de bienes en 1973 (24.4 %) se debió principalmente a las 
mejores cotizaciones internacionales de los productos agropecuarios 

tradicionales, ya que el volumen de las exportaciones sólo aumentó 
en 3.7 %. A la situación anterior se añadieron, a finales de 1972, 

los ajustes carnbiarios efectuados con la subregión, que elevaron 

significativamente las ventas al Mercado Común Centroamericano 
(30 	frente a 9 % del año anterior). 

Las exportaciones de banano aumentaron en 8.5 % auneue con 
menor intensidad que en 1972 - a causa de las mayores cantidades expor-
tadas, y su valor se acercó a los 90 millones de dólares. 

Las ventas de café también continuaron creciendo rápidamente 

(28 %) pues las mejores cotizaciones internacionales compensaron 

ampliamente la baja do 10 % en el volumen exportado causado por la 

menor cosecha en el ciclo 1972-1975: 1.7 millones de quintales contra 

1.9 millones en el ciclo anterior. 

El valor de las exportaciones de carne continuó aumentando rápi-

damente (27 %), con lo que se aproximó a los 36 millones de dólares, 

principalmente en virtud de las favorables cotizaciones internacionales, 

unidas a un ligero incremento del quantum exportado. 

/Cuadro 95 
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Cuadro 95 

COSTA RIGA: BALANCE DE PAGOS 

(Eillones de dólares) 

1970 1971 1972 

Cuenta corriente 
Exportaoiones de bienes y servicios 280.1 283.8 344.5 

Bienes fob 231.0 224.6 278.9 

Servicios 49.1 59.2 65.6 

Transporte 14.5 20.6 23.3 

Viajes 22.1 24.2 27.4 

Importaciones de bienes y servicios 346.5 390.7 419.8 

Bienes feb 286.8 316.3 337.5 

servicios 59.7 74.4 82.3 

Transporte 35.9 44.3 48.0 

Viajes 12.7 17.0 19.3 

Pagos de utilidades e intereses del capital 

extranjero (netos) -13.6 -14.6 -22.9 

Utilidades -3.8 -3.4 .-10.4 

Intereses -9.8 .11.2 -12.5 

Donaciones privadas netas 3.4 3.5 4.3 

Saldo de la cuenta corriente -76.6 -118.0 -93.9 

Cuenta de capital 
Financiamiento externo neto (a+b+cri-d+e) 76.6 118.0 93.9 

a) Fondos extranjeros no compensatorios (netos) 
79.1 128.0 67.9 

Inversión directa 26.4 22.0 21.9 

Préstamos de largo y mediano plazo 42.2 68.4 85.1 

Amortizaciones -19.2 -30.6 -51.6 

Pasivos de corto plazo 27.2 64.3 8.6 

Donaciones oficiales 2.5 3.9 3.9 

b) Fondos o activos nacionales no compensatorios -5.9 -19.8 -9.0 

e) Errores y omisiones -9.5 20.3 28.2 

d) Asignaciones de derechos especiales de giro 4.2 3.4 3.7 

e) Financiamiento compensatorio neto (-aumento) 
8.7 -13.3 3.1 

Préstamos de balance de pagos, atrasos 
comerciales, préstamos del FMI y otros 
pasivos de las autoridades monetarias 1.4 3.8 17.1 

Amortizaciones -4,2 -3.3 -3.1 

Divisas (-aumento) 15.7 -20.2 -6.7 

Oro (-aumento) -4.o 5.7 - 
Derechos especiales de giro (-aumento) -0.2 '0.1 -4.2 

• Puente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook,  vol. 25. 

1 Estimaciones basadas en estadfstioas oficiales. 

/Entre las 
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Entre las exportaciones tradicionales más importantes las de 

azúcar registraron el aumento mayor (60 %), que llevó su valor a 

21 millones de dólares. Ello fue el resultado de la mayor cantidad 
vendida (46 %) y del alza sostenida de las cotizaciones internacionales. 

Las ventas de cacao se mantuvieron en 3.3 millones de dólares 
(cifra similar a la de 1972), aunque en 1973 el factor determinante 
fue el crecimiento de los precios externos, pues las cantidades expor-

tadas disminuyeron apreciablemente. 

De acuerdo con la información preliminar disponible las exporta- 

ciones al Mercado Común Centroamericano, habrían aumentado de 50 millones 
de dólares en 1972 a unos 62 millones en 1973 (alrededor de 24 %), a lo 
que contribuyó principalmente el establecimiento de un tipo de cambio 

más favorable para las ventas subregionales. Las importaciones 

procedentes de los países centroamericanos, en cambio, habrían experi- 

mentado una disminución, desde alrededor de 79 millones de dólares 
en 1972 a unos 72 millones en 1973, debido también a modificaciones 
cambiarias. Con ello el déficit comercial con la subregión se habría 

reducido en cerca de 20 millones de dólares durante 1973. 
El renovado incremento de las exportaciones subregionales estuvo 

asociado a las mayores ventas del sector manufacturero. Datos hasta 

septiembre sobre la exportación de productos industriales - dirigida 

en su mayor parte a la subregión centroamericana - señalan un aumento 
del 33 % (frente a 12 % en 1972). 

El ritmo de aumento del valor de las importaciones durante 1973 
fue superior al del año anterior debido principalmente a la fuerte 

alza de los precios de las mercaderías compradas. 

Por el lado de la cuenta de capital, en 1973 se duplicó la 
entrada de capital privado, principalmente de corto plazo, con respecto 

al año anterior. Las inversiones directas y los créditos de largo 

plazo afluyeron en magnitud parecida y los recursos externos recibidos 

/por el 
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por el sector oficial tendieron a elevarse ligeramente. Al mayor 

ingreso de capital de corto plazo contribuyeron principalmente el 

retorno de capitales 47,/y loS créditos destinados a importar maquinaria. 

Si bien las magnitudes totales del capital oficial neto pare- 

cieron no variar apreciablemente con relación a las de 1972, se 

observan diferencias en los diversos componentes. Las entradas de 

fondos dirigidos al resto del sector público experimentaron aumentos 

considerables, en particular los destinados a proseguir los programas 

de electrificación a cargo del Instituto Costarricense de Electricidad, 

mientras se registraba un descenso en los fondos externos destinados 

al gobierno central. 

3. Finanzas públicas  

Aun cuando el incremento de los ingresos corrientes fue muy superior 

al de años previos (24 % en comparación con 14.5 % en 1972 y 2 % en 

1971), los gastos totales. experimentaron también un notable aumento 

aproximado al 30 %, lo que determinó un mayor déficit en las cuentas 

del gobierno central (468 millones de colones frente a 393 millones 

en 1972). 

El aumento de los gastos totales fue originado principalmente 

por los mayores gastos en remuneraciones. También aumentaron mucho 

los pagos de intereses de la deuda pública como consecuencia del mayor 

financiamiento interno y externo requerido en los últimos años para 

cubrir el desequilibrio fiscal. 

Entre los gastos de capital, las amortizaciones y transferencias 

crecieron apreciablemente, pero la inversión real del gobierno central 

disminuyó con respecto a 1972, principalmente por la reducción de 

gastos en la construcción dé carreteras y caminos (de 164 a 124 millones 

Ce colones). 

En el rápido crecimiento de los ingresos corrientes incidió tanto 

la reforma tributaria de 1972 como el alza de precios experimentada 

en 1973. Las entradas corrientes - datos a octubre - nasaron de 

768 a 1 031 millones de colones entre 1972 y 1973, lo que significó 

un incremento de 34 %. 

47/ De acuerdo con indicadores disponibles, los depósitos Ce I)articu-...._ 
lares en bancos de los Estados Unidos disminuyeron considerable= 
mente; en abril de 1973 se había registrado un descensó de 
20 millones de dólares que se supone están regresando al país. 

/Las recaudaciones 
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Las recaudaciones provenientes tanto de impuestos directos como 

indirectos aumentaron aproximadamente en 33 %, mientras las entradas 
no tributarias aumentaban en 23 % y llegaban a los 92 millones de 
colones. 

Por su significación entre los gravámenes directos destacan los 

impuestos sobre los ingresos, que registraron un incremento del 31 %, 

con un monto de 158 millones de colones, seguidos por los que gravan 

las utilidades de las compañías bananeras, cuya recaudación, aun siendo 

muy inferior a los 10 millones hasta octubre de 1973, duplicó con 
creces la del año anterior. 

En los impuestos indirectos, fue significativo el incremento 

de las recaudaciones por impuestos sobre el consumo y las ventas 

(de 340 a 451 millones de colones), así cómo de las provenientes del 

comercio exterior, que sobrepasaron las del año anterior en 74 millones 
de colones. 

En 1973 el déficit del gobierno central se financió princlpal-
. mente con créditos internos, en vista de la liquidez prevaleciente 

en la economía. Los ingresos provenientes de la colocaCión de bonos 

se aevaron en 140 % - cifras a octubre - al pasar de 114 a 274 millones 

de colones, mientras que las entradas de fondos por préstamos externos 

disminuyeron de 102 a 75 millones de colones entre 1972 y 1973. 
De todas maneras, la deuda externa se elevó de 570 a 649 millones de 

colones y el nivel de la deuda interna - según datos a septiembre 

aumentó en poco más de 29 %, pues se elevó de 1 801 a 2 327 millones. 

4. Moneda y crédito 

En 1973 hubo una rápida expansión del circulante, apoyada por una serie 

de circunstancias coincidentes. Datos acumulados hasta octubre indican 

rue el medio circulante aumentó en 27 %, en contraste con 16 % en 1972, 

para situarse en 1 813 millones de colones frente a 1 425 millones el 

año anterior. (Véase el cuadro 96.) 

/Cuadro 96 
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Cuadro 96 

COSTA RICA: SITUACION FINANCIERA 

(Millones de colones) 

Saldos a fin de adío  A octubre 

1970 1971 1972 si 1972 1973 !V 

Crédito interno 1 916.1 2 477.2 2 814.9 2 659.2 2 921.0 

Créditos al gobierno (netos) 231.2 291.7 385.6 340.7 330.1 

Sector monetario 227.9 286.2 379.0 335.2 321.2 

Otras instituciones financieras bancarias 3.3 5.5 6.6 5.5 8.9 

Créditos a entidades oficiales 29.2 73.5 83.3 84.6 121.1 

Crédito al sector privado 1 655.7 2 112.0 2 366.0 2 233.9 2 469.8 

Sector monetario 1 195.6 1 569.9 1 785.3 1 708.7 1 904.6 

Otras instituciones financieras bancarias 460.1 542.1 580.7 525.2 565.2 

Dinero 1 052.5 1 339.6 1 548,1 1 424.6 1 812.5 

Cuasidinero 532.8 896.6 1 070.0 1 105.3 1 175.4 

Sector monetario 394.9 749.9 915.1 926.1 991.6 

Otras instituciones financieras bancarias 144.9 150.3 154.9 179.2 183.8 

Obligaciones sector privado 11.3 17.1 19.3 14.5 21.7 

Bonos en circulación 133.6 133.2 135.6 164.7 162.1 

Pasivos externos de largo plazo 284.4 288.7 331.3 279.4 345.7 

Sector monetario 170.7 177.0 220.7 198.8 266.6 

Otras instituciones financieras bancarias 113.7 111.7 110.6 80.6 79.1 

Fuente: Banco Central de Costa Rica. 

I/ Cifras preliminares.. 

1/ Las cifras de octubre no son estrictamente comparables con la anterior porque excluyen el Instituto 

Nacional de Fomento Cooperativo. 

/Sin embargo, 
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Sin embargo, el crédito interno hasta el mes de octubre, en 

relación a igual período de 1972, aumentó sólo en 9 %, expansión menor 
que la observada en 1972, de 14.4 %. Por otra parte, los depósitos 

no monetarios se elevaron sólo en 6.3 %, en comparación con tasas 

apreciablemente más elevadas en el bienio anterior. (Véase nuevamente 

el cuadro 96.) 

El aumento moderado del crédito interno total obedeció a la 

mejor situación financiera del gobierno central, derivada en gran 

medida del fortalecimiento mencionado de los ingresos ccrrienteGI  que 

le permitió incrementar sus depósitos y disminuir sus necesidades 

crediticias para lograr que sus saldos netos con el sistema bancario 

se redujeran de 341 millones dé colones en 1972 a 330 millones en 1973. 

Los programas de otras entidades, como en años anteriores, encontraron 

apoyo crediticio al elevarse sus saldos a octubre en 43 % sobre los 

niveles del año previo y situarse en 121.1 millones de colones. 

De igual manera, el crédito al sector privado continuó refor-

zando las actividades directamente productivas, en especial la gana-

dería y la industria,._ 

de recursos destinados a la agricultura - principalmente por los 

menores fondos dirigidos al cultivo cafetalero -1  a los servicios 

y a los créditos personales, entre otros. 

Los saldos a octubre de 1973 de los fondos destinados a la 

actividad ganadera reflejan un incremento cercano al 29 % con respecto 

al mismo período de 1972, de manera que se mantuvo el vigoroso creci-

miento de años previos. La mayor parte de las nuevas colocaciones 

de los departamentos comerciales de los bancos se orientaron hacia 

la inversión y, en menor medida, al financiamiento de actividades 

operacionales. En este sentido, las nuevas colocaciones para inversión 

- datos a septiembre - se elevaron de 109 millones de colones en 1972 

a 171 millones en 1973, mientras que las destinadas a operación 

Pasaron de 92 a i+8 millones. 

43/ La proporción de los préstamos otorgados por la banca nacional 
al sector privado para la ganadería subió de 20 % en 1967 a 
32 % en 1973, y para la industria, de 18 % a 21 %, respectivamente. 

/En cuanto 

48/ mientras siguió disminuyendo la proporción 



-363- 

En cuanto a la industria, el sistema bancario nacional puso a 

su disposición 17 % más créditos que en 1972, lo que hizo que los 

saldos a octubre de 1973 se situaran en 515 millones de colones. Así 

se continuó fortaleciendo su proporción dentro del total crediticio 

otorgado al sector privado, para: alcanzar cerca del 21 % en comparación 

con 18 % en 1971. 

En las nuevas colocaciones de los departamentos comerciales de 

los bancos en la industria manufacturera y de extracción sobresalen 

el creciente apoyo prestado a las actividades de inversión - de enero 

a septiembre de 1973 se otorgaron 76.6 millones de colones, en tanto 

en 1970 se invirtieron únicamente 38.8 millones - y los fondos 

orientados a facilitar las operaciones normaleá de las empresas, que 

crecieron en 40 % y llegaron a la cifra de 387 millones en el período 

citado. Estos montos incluyen créditos por 30 millones destinados 

a resolver problemas derivados de la escasez de materia prima y del 

aumento de exigencias de los proveedores en materia de crédito. 

La mejor situación de la industria se reflejó en un apreciable 

incremento de 23 % - a septiembre de 1973 - del financiamiento de 

las ventas industriales, particularmente madera, productos alimenticios, 

productos textiles, productos metálicos 	otros, incluidos los Ce las 

industrias plásticas. 

En concordancia con la política de lograr un mejor aprovecha-

miento de recursos, decrecieron los préstamos a los demás secores 

- salvo al de la vivienda que se elevó 14 % 	particularmente los 

dirigidos a los servicios, el comercio, otros créditos no clasificados 

y las inversiones. 

/CHILE 
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„CHILE 

1. Antecedentes :enerales  

Los cambios en la economía internacional también influyeron aprecia-

blemente en la evolución de la economía chilena en 1973; sin embargo, 

no cabe duda que éste fue uno de los pocos países en el que les aconte-

cimientos internos constituyeron el factor decisivo. Como se sabe, en 

el transcurso del año pasado se produjeron acontecimientos políticos 

y sociales de trascendencia aue tuvieron indudables repercusiones en 

el funcionamiento de la economía del país. A partir de septiembre, 

las circunstancias generales y la orientación de la política económica 

experimentaron un cambio considerable, según se verá más adelante. 

Por tal motivo, el examen de esta evolución está sujeto a una mayor 

cantidad. de limitaciones y reservas de las que son tradicionales en 

esta clase de revisiones anuales. 

Los hechos señalados incidieron con vigor en el comportamiento 

económico y social del país y marcaron en la práctica una clara dife-

rencia entre la evolución registrada en los primeros ocho a nueve 

meses del año y la correspondiente al último trimestre. Tanto es así, 

que lo ideal sería analizar por separado esos dos subperíodos, y así 

se ha tratado de hacer cuando ha sido posible obtener información 

diferenciada. Sin embargo, como tal tarea excede las posibilidades 

de este estudio, en varios casos los antecedentes disponibles no 

permiten realizar ese corte en el tiempo, en gran parte del informe 

se han empleado datos que se refieren a todo el año, los que deben 

ser considerados con cautela. 

En 1973 el producto interno bruto disminuyó en 4.1 %, sobre-

saliendo dentro de esa tendencia general las reducciones en su actividad 

rue experimentaron ciertos sectores productores de bienes y de servicios 

básicos (agricultura, industria manufacturera, construcción y transporte 

y comunicaciones). En lo que respecta a la evolución de la oferta y 

demanda globales, mientras las importaciones y exportaciones aumentaron 

en valores constantes, decrecieron el consumo total y, particularmente, 

la inversión bruta fija (en 14.3 %). 
/bn el 
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En el sector externo crecieronsignificativamente, en su 

expresión en dólares corrientes, las exportaciones y, en menor medida, 

las importaciones. De esta forma, el déficit en cuenta corriente pasó 

de 639 millones de dólares en 1972 a 408 millones en 1973; para su 

financiamiento se recurrió al uso neto de capitales autónomos y, en 

mayor proporción, a un creciente endeudamiento de las autoridades 

monetarias. En el incremento de las exportaciones de bienes resultó 

fundamental la subida de 70 % que experimentó el precio internacional 

del cobre. Por su parte, en la evolución de las importaciones de 

bienes incidió especialmente el aumento del valor unitario de ellas, 

que se calcula en más de 19 %, y el crecimiento de las internaciones 

de alimentos y de materias primas para la industria alimentaria. 

El proceso inflacionario se aceleró rápidamente durante el año 

y la tasa de incremento de los precios entre los meses de diciembre 

de 1972 y de 1973 ascendió a más de 500 %, según lo registra el índice 

de precios al consumidor; otros índices registran una tasa de inflación 

superior a la anotada. En la primera parte del año se generalizó 

considerablemente la diferencia entre los precios oficiales y,los 

pagados realmente por una parte indeterminada de los consumidores, 

lo que fue caracterizado a menudo como una situación de mercado negro. 

Este cuadro cambió apreciablemente después de septiembre, al produ-

cirse importantes reajustes de precios, los que de hecho permitieron 

eliminar o reducir en alto grado los controles directos sobre los 

precios. Simultáneamente con la aceleración inflacionaria se registró 

un fuerte desequilibrio en el financiamiento del sector público y en 

el sector monetario. La evolución comentada afectó negativamente, 

en grado importante aunque difícil de determinar, a las remuneraciones 

reales. 

/2. El 
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2. El sector externo 

En 1973 la cuenta corriente del balance de pagos registró un déficit 

de 408 millones de dólares; éste es inferior al saldo negativo de 

539 millones de dólares anotado en 1972, pero cuadruplica el valor 

medio observado en el quinquenio 1966-1970. El valor corriente de 

las exportaciones de bienes y servicios aumentó en 54.3 %, en tanto 

que el de las importaciones creció en 23.5 %; por su parte, los 

pagos netos de utilidades e intereses del capital extranjero dismi- 

nuyeron en 36.9 %. (Véase el cuadro 97.) 

El incremento de las exportaciones de bienes expresado en dólares 

corrientes fue dé 60 %, pero como el índice de valor unitario de las 

exportaciones aumentó en 58 % se deduce que el quantum de exportaciones 

sólo creció en algo más de 1 %. El factor fundamental que incidió 

en la evolución de las exportaciones fue el precio del cobre, el que 

para la gran minería pasó de un promedio de 47.6 centavos de dólar la 

libra de cobre electrolítico en 1972, a 30.3 centavos como promedio 

de 1973, es decir, un incremento de 70 %. 	Las exportaciones de 

cobre totales del país (incluidas la gran minería, la mediana y la 

peauelia) subieron de 647.4 millones de dólares en 1972 a 1 125 millones 
en 1973, con 19 que elevaron su participación en el total de las 
exportaciones de bienes del 75.7 al 82.2 %. 

Para todos los rubros de exportaciones de bienes, excluido el 

cobre, el aumento fue de 17.5 % y se debió en su totalidad a un incre-

mento del precio medio de esas exportaciones. A precios constantes, se 

registró una leve baja de las exportaciones industriales mientras 

que los productos mineros (excluido el cobre) y los productos agro-

pecuarios y del mar tuvieron un pequeño aumento. 

De la evolución comentada se desprende que durante 1973 se acentuó 
una proverbial característica de la economía chilena. Esta es la elevada 

participación en sus exportaciones de un solo producto - para el promedio 

de América Latina el coeficiente respectivo es de aproximadamente 50 %, 

mientras que en Chile fluctúa en torno al 80 % - y el poco crecimiento 

que muestran las exportaciones no tradicionales. En el último apio, 

problemas de producción interna y políticas cambiarías poco flexibles 

hasta comienzos del cuarto trimestre influyeron en esa dirección. 
/Cuadro 97 
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Cuadro 97 

CHILE: BALANCE DE PAGOS 

(Millones de d6lares) 

lgio 1971 197 2 19731/ 

Cuenta corriente 
Exportaciones de bienes y servicios 1 267.0 1 132.0 965.2 1 489.1 

Bienes fob 1 124.0 984.0 855.2 1 369.1 

Servicios 143.0 148.0 110.0 120.0 

Transporte 70.0 75.0 70.0 85.0 

Viajes 50.0 50.0 25.0 20.0 

Importaciones de bienes y servicios 1 202.0 1 231.0 1 463.0 1 807.8 

Bienes fob 928.0 ' 987.0 1 203.9 1 503.1 

Servicios 274.0 244.0 259.1 304.7 

Transporte 133.0 142.0 174.1 216.7 

Viajes 86.o 46.0 35.0 33.0  
Pagos de utilidades e intereses del capital 
extranjero (netos) 1794 -137.0 -141.0 -89.0 

Utilidades 426.0 -72.0 -11.0  

Intereses -534.0 -65,0 430.0 -89.0 

Donaciones privadas netas - - - 

Saldo de la cuenta corriente .4114.0 -236.0 -638.8 -407.7 

Cuenta de capital 
Financiamiento externo neto (a+h+ofd.1-0) 114.0 236.0 638.8 407.7 

a) Fondos extranjeros no compensatorios (netos) 235.0 -3140 301.7 154.6 

Inversión directa 19.0 -42.0 w. - 

Préstamos de largo a mediano plazo 380.0 245.0 318.8 262.5 

Amortizaciones .140.0 492.0 .23.1 -111.9 

Pasivos de corto plazo .44.0 -42.0 4.4 - 

Donaciones oficiales, - - 6.o 4.0 

b) Fundos o actives nacionales no compensatorios -7.0 25.0 ..4 - 
o) Errores y omisiones -464 422.0 -0.1 -0.2 

d) Asignaciones de derechos especiales de giro 21.0 17.0 18.5 

e) Financiamiento compensatorio neto (-aumento) 49.0 247.0 318.7 253.3 
Préstamos de balance de pagos, atrasos 
comerciales, préstamos del PHI y otros 
pasivos de las autoridades monetarias 5.0 102.0 222.4 232.1 

Amertizaoiones 73.0 .40.0 -1.6 - 

Divisas (-aumento) 8.0 202.0 58.5 19.1 

Oro (-aumento) 7.0 -1.0 - 

Derechos especiales de giro (-aumento) .422.0 -16.0 39.4 2.1 

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance ef Payments Yearbook, vol. 25. 
1/ Estimaciones basadas en estadísticas oficiales. 

/En el 

• 
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En el aumento anotado de las importaciones de bienes influyó 

considerablemente el incremento cercano a 20 % que registró el índice de 

valor unitario de las importaciones; es decir, el quantum habría 

aumentado sólo en algo más de 3 %. Entre los rubros de importación, 

en su expresión en valores corrientes, sobresalió con nitidez el 

incremento de más de 60 % en la internación de bienes de consumo 

alimenticios y de materias primas para la industria alimentaria, aue 

absorbió el 70 % del aumento total de las importaciones del pais. La 

evolución sedalada respondió, por un lado, a la baja de la producción 

agropecuaria del país y a los esfuerzos por compensarla con mayores 

importaciones, y por otro, á las fuertes alzas que experimentaron 

durante 1973 los precios internacionales de varios productos básicos. 

En los otros rubros de importación se observaron variaciones 

relativas inferiores al aumento del valor unitario de ellas, lo que 

se compadece con la restricción que tuvo lugar en la actividad económica 

interna; estas variaciones fluctuaron entre 5 y 16 % para las materias 

primas no alimenticias, combustibles y lubricantes, bienes de consumo 

y repuestos, respectivamente. Por su parte, la internación de bienes 

de canital en dólares corrientes anotó una baja de 2.5 %. 

En cuanto a las exportaciones e importaciones de servicios, fue 

notorio el incremento del saldo negativo que se generó. Mientras las 

exportaciones aumentaron en 9 %, las imnortaciones lo hicieron en 13 %, 
con lo que el déficit en- esta cuenta pasó de 149 millones de dólares 

en 1972 a 185 millones en 1973. Lo ocurrido en el renglón fletes y 

seguros resultó decisivo para la explicación de esa tendencia. 

La baja registrada en los pagos netos de utilidades e intereses 

del capital extranjero provino, por un lado, del hecho que- durante 

1973 no hubo remisión de utilidades al extranjero, y por otro, de aue 

los intereses de la deuda externa cancelados disminuyeron en 52 millones 

de dólares a consecuencia de postergaciones en los pagos de ellos, ya 

aue no se llegó a un acuerdo en este sentido en las gestiones sobre 

renegociación de la deuda que en el transcurso del afio se efectuaron 

en el Club de París. 

/Sobre la 
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Sobre la cuenta de capital del balance de pagos son escasas 

las informaciones detalladas disponibles. Se calcula que en 1973 

el saldo positivo por 408 millones en esa cuenta resultó de un ingreso 

neto de capitales autónomos por 155 millones de dólares y una utili-

zación neta de financiamiento compensatorio por 253 millones. (Véase 

nuevamente el cuadro 97.) En los capitales autónomos se registraron 

entradas por 267 millones de dólares y amortizaciones por 112 millones; 

esta última cifra, aunque es superior a la observada en 1972, refleja 

también la reducción provocada por la postergación de pagos indicada 

(las amortizaciones que vencían en el año ascendían a alrededor de 

360 millones de dólares). 

La evolución experimentada por el balance de pagos llevó a un 

nuevo empeoramiento de la situación de reservas internacionales del 

país. Así, se estima que a fines de 1973 la posición de reservas 

internacionales netas era negativa en aproximadamente 600 millones 

de dólares. 

3. Evolución de los2rIcios  de las remuneraciones y de  
otras variables financieras 

a) 	Precios  

En 1973 la economía chilena experimentó una fuerte acentuación 

del proceso inflacionario, el rue ya en 1972 había alcanzado niveles 

apreciables. El indice de precios al consumidor registró un incremento 

de 503.1 % entre los meses de diciembre de 1972 y de 1973, en tanto 

que el alza fue de 352.8 % si se comparan los promedios para cada afío. 

(Véase el cuadro 98.) 

/Cuaarc7,98 
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Cuadro 98 

CHILE: EVOLUCICN DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR Y AL POR MAYOR 

Indice de precios al consumidor 
Indice de 

al por mayor 

precios 

Variaotañ 
porcentual 

Indice de precios al 
consumidor ajustado 

(calculado por el CIAP) 

Indice 
prome- 
dio año 

diciembre 
1969=100 

porcentual Indice 
prome- 

1968=100 
dio 

 
ario 

Indice 
Proseo- 
dio año 
1966=100  

Indice 
prome- 
dio aña 

diciembre 
1969=100 

Variaoión 
porcentual 

Prome-
dio a 
prome-
dio 

Diciem_ 
a 

dioiem- 
bre 

Prome- 
do a 
priome- 
dio 

Diciem- 
bre a 
diciem- 
bre 

Prome- 
dio a 
prome- 
dio 

Diciem- 
bre a 
diciem- 

bre 

1968 71.8 26.6 27.9 100.0 100.0 30.5 33.1 

1969 93.8 30.7 29.3 190.6 136.5 36.5 39.4  

1970 124.4 32.5 34.9 173.1 185.8 33.1 33.7 124.4 

1971 149.3 20.1 22.1 207.8 219.1 17.9 21.4 149.3 20.1 22.1 

1972 265.5 77.8  163.4 369.6 372.5 70.0 143.3 281.9 88.8 243.0 

1973 1 202.1 352.8 508.1 	1 673.5 	2 277.6 511.4 1 147.1 	1 904.1 575.5 681.6 

Puente: Instituto Nacional de Estadísticas, Indice de 

dicho indioe utilizó cálculos del Departamento 

precios al por mayor; CIAP,El esfuerzo interno 

desarrollo de Chile, CIAP/650, 28 de enero de 

ajustado). 

precios al consumidor - para octubre a diciembre de 1973 

de Economía de la Universidad de Chile -, e índice de 

y las necesidades de financiamiento externo para el 

1974, cuadro xE-1 (Indice de precios al consumidor 

/A comienzos 
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A comienzos del segundo semestre del a7lo la inflación, medida 

por ese índice, había alcanzado un ritmo cercano a 300 % anual, pese 

a la aplicación de un conjunto de medidas de control directo de los 

precios y a que las. estadísticas de precios habían dejado de ser 

buenos indicadores de lo que ocurría en la realidad, al considerar 

cotizaciones oficiales para ciertos bienes y servicios en circunstancias 

de que se había generalizado bastante el fenómeno de mercado negro. 

En el cuarto trimestre, a consecuencia de la pelítica iniciada por 

el nuevo Gobierno, destinada a modificar radicalmente el sistema de 

precios ya levantar una parte importante de los controles de precios 

existentes, aumentó el ritmo inflacionario calculado según ese mismo 

índice y la tasa de incremento de los precios superó el 500 % anual. 

Un aspecto que tiene interés destacar se refiere a que durante 

197 se registraron-diferencias significativas entre las tendencias 

inflacionarias medidas por el índice de precios al consumidor y por 

el índice de precios al por mayor. Así, incrementos de 352.8 % y de 

503.1 % 	según promedios de diciembre a diciembre - medidos por el 

primero, se comparan con aumentos de 511.4 % y de 1 147.1 % en los 

precios al por mayor. Como se sabe, los dos índices sirven para 

examinar la evolución de precios en distintos niveles_de la producción 

y de la comercialización y contienen diferentes canastas de mercancías, 

por lo que es posible que ellos indiquen variaciones distintas, sobre 

todo en períodos cortos. Ello no obstante, la.discrepancia anotada 

es de consideración y podría requerir un examen más. profundo, para 

lo cual cabe tener en cuenta como antecedente adicional que entre 

1966 y 1972 los valores registrados por los dos índices eran parecidos. 

Por otra parte, para disponer de un indicador que refleje con 

mayor exactitud las variaciones de los precios, el Comité Interamericano 

de la Alianza para el Progreso (CIAP) calculó un índice de precios al 

consumidor "ajustado".49/ De él se desprende que la tasa de inflación 

Para tal propósito se corrigieron a partir de julio de 1972 las 
cifras del índice de precios que calcula el Instituto Nacional de 
Estadísticas, INE, utilizando antecedentes del índice de precios 
que calcula el Departamento de Economía de la Universidad de Chile; 
este ultimo incluía hasta septiembre de 1973 estimaciones de los 
precios de las mercaderías en el mercado negro. Véase CIAP, 
El  es2uerzo interno y las necesidades de financiamiento externo 
,ara__  el desarrollo de Chile (CIAP/650), 28 de enero de 1974, 
cuadro AE-1. 	 /en 1973 

49/ 
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en 1973 habría sido de 575.5 5, medida por los promedios de 1972 y 

1973, y de 681.6 % de diciembre a diciembre. 

En definitiva, dadas la intensidad alcanzada en 1973 por la 

inflación chilena y las fuertes discrepancias que se observan entre 

los resultados de los índices, es difícil efectuar exámenes más o 

menos precisos sobre la verdadera dimensión del proceso inflacionario. 

Por añadidura, los cálculos sobre la evolución de diversas variables 

nominales deflactadas están sujetos a una significativa probabilidad 

de error. Esto complica el análisis de esas variables así como la 

adopción de medidas de política que en él se sustenten. 

Si bien es cierto que en la tendencia inflacionaria de 1973 

tuvo influencia el incremento registrado por el valor unitario en 

dólares de las importaciones chilenas - que se estimó corno promedio 

en alrededor de 20 3/4 -, los factores internos fueron los dominantes. 

En la primera parte del año lo esencial fue un fenómeno de exceso de 

demanda, en tanto que en el último trimestre predominaron las presiones 

provenientes del lado de los costos, en especial las vinculadas con 

las devaluaciones cambiarias y la supresión de subsidios. Al respecto, 

si se examina lo ocurrido con un par de indicadores, se observa que 

entre los meses de julio de 1972 y 1973 la cantidad de dinero del 

sector privado se elevó en alrededor de 300 %, en tanto q,ue el tipo 

de cambio básico de importación 50/ aumentó en 84'3/4; por su parte, 

entre los meses de julio y diciembre de 1973 la cantidad de dinero 

creció en 110 3/4 mientras que el incremento del tipo de cambio básico 

fue superior al 900 %. 

50/ 	Hasta septiembre de 1973 correspondía el área cambiaria de 
importación de alimentos y de gran parte de las materias primas; 
después de esa fecha se unificaron los tipos de cambio para impor-
tación y exportación, salvo uno especial para las exportaciones 
de cobre y otro para el mercado de corredores yprincipalmente 
viajes). 

/b) IZemuneraciones 
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b) 	Remuneraciones 

El estudio de la evolución experimentada por los sueldos y 

salarios reales se ve dificultado a raíz de la naturaleza de los 

deflactores que deben emplearse teniendo en cuenta las diferencias ya 

anotadas entre las variaciones que registran los distintos índices de 

precios. Asimismo, no ha sido posible contar con investigaciow.c quo 

hayan utilizado indicadores físicos para medir el consumo o gasto 

real de las personas o de las unidades familiares, las que podrían 

haber servido para apoyar en bases más sólidas el análisis que se 

efectúa. Por esto, los comentarios que a continuación se hacen son 

más bien indicativos de posibles rangos en los resultados y no pretenden 

que de ellos se extraigan conclusiones definitivas. 

El índice de sueldos y salarios nominales que calcula trimes-

tralmente el INE puede ser deflactado, para estimar remuneraciones 

reales, por diferentes índices de precios, lo que como es lógico, da 

origen a tendencias parecidas pero a coeficientes distintos. Así, si 

nara enero de 1970 se asigna un valor 100 al índice de remuneraciones 

reales - utilizando como deflactor el índice de precios al consumidor -, 

se observa que a partir de un máximo relativo de 136.6 en enero de 1972, 

las remuneraciones empezaron a descender. En julio de 1973, si se 
deflacta por el índice de precios al consumidor del INE, se registra 

un valor de 109.9; en cambio, si el deflactor es el índice de precios 

al consumidor que utiliza el CIAP en su estudio ya citado, la cifra 

comparable es 63.9.51 La importante diferencia que se observa no es 

fácil de explicar ni de conciliar con la evolución de otras variables 

reales,, sobre todo si se trabaja con cifras medias para toda la 

población remunerada y no se consideran distintas posibilidades de 

clasificación de ella. 

Por otra parte, si se tiene en cuenta el período posterior, o 

sea el último trimestre de 1973 y los primeros meses de 1974, es fácil 
percibir que se desenvuelven dos fenómenos contradictorios, que se 

4 
	 contrapesan mutuamente: por un lado, mutaciones sustantivas en el nivel 

111••••••••••••••••- 	 ■••••■•■■•■•■•••■■•■••/...O.il••• 

51/ 	Véase CIAP/650, opa. cit., cuadro AE-1. 

/y sistema 
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y sistema de precios que indudablemente afectaron la situación real 

de los ingresos; por el otro, la adoPción de una cadena de medidas 

para otorgar reajustes y bonificaciones de distinto tipo y en 

diversos grados a determinados grupos, según sus niveles de ingreso. 

Como es obvio, por las dificultades antes señaladas y por no 

cortLx con antecedentes que permitan evaluar los resultados netos 

de esas influencias contradictorias, no es posible aventurar ninguna 

conjetura con respecto a cuál es el balance concreto sobre la materia 

en el período más reciente. Más adelante podrá verse la opinión al 

respecto del Ministro de Economía de la actual administración. 

c) 	Tendencias monetarias 1 del sector público 
Entre los meses de diciembre de 1972 y de 1973 la cantidad 

de dinero del sector privado aumentó de 54 mil millones de escudos 

a 236 mil millones, es decir en 337 %; esa tasa se compara con las de 

152 % y 114 % registradas en 1972 y 1971, respectivamente. En la 

creación de dinero que tuvo lugar durante el año pasado fue decisivo 

el comportamiento financiero que registraron el sector fiscal y las 

empresas del área de propiedad social, particularmente hasta septiembre 

de 1973 en el caso de estas últimas. Así, se ha calculado que el 

crédito que fue necesario otorgar al Fisco y a esas empresas explican 

prácticamente en su totalidad el crecimiento de la cantidad de dinero 

(alrededor de 43 % y 5? %, respectivamente) „52/ 

En lo que se refiere al sector fiscal, entre 1972 y 1973 se 

cuadruplicó el déficit generado por éste a consecuencia de incrementos 

parecidos en los ingresos y gastos corrientes. Adicionalmente, como 

los Gastos de capital casi se multiplicaron por 6, el Fisco vio 

Quintuplicado su déficit bruto, el que ascendió a más de 133 rail millones 

Ce escudos en 1973; este valor corresponde a cerca del 45 % de los 

Gastos fiscales totales. (Véase el cuadro 99.) Ese déficit bruto 

fue cubierto en su gran parte por créditos directos en moneda nacional 

y extranjera del Banco Central al Fisco, debido a que éste no contrató 

o no pudo utilizar préstamos internos y externos que tuviesen nenos 

repercusiones en la expansión monetaria. 

52/ 	Véase CIAP/650, 	 cuadro 11-16. 
/Cua¿Iro 99 
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Cuadro 99 

CHILE: EVOLUCION DEL SECT02 FISCAL 

1972 
(Millones 

escudos) 

1973 
de 	(Millones 

escudos) 

Factor nulti-
plicador 

de 	entre 1972 
y 1973 

1.Ingresos corrientes 	 33 375.1 167 568.2 

4.5 

L.3 

' .6 

2.0 

Tributarios 	 36 145.3 
impuestos directos 	10 047.6 
In7Juestos indirectos 	26 097.7 

No tributarios 	 2 229.8 

163 172.7 

42 960.3 

120 212.4 

4 395.5 

2.Gastos corrientes 	 50 799.9 219 127.1 
Gastos de operación 	 20 775.9 33 613.7 I.o 

nerauneraciones 	 17 834.7 64 340.4 3.6 
Com la de bienes y servicios 2 890.9 19 273.3 6.7 

Transferencias 	 29 667.9 134 152.6 L 

Pagos personales y 
asignaciones familiares 	10 079.6 30 350.1 3.0 

Transferencias al sector 
público 	 16 079.1 90 695.5 3.7 

Transferencias al sector 
privado 	 3 509.2 13 107.0 3.7 

Intereses de la deuda pública 	356.1 . 1 360.8 3. 

3.Superávit (+) o' déficit 	(-) 
-1221.2 en cuentc. corriente (1-2) 	-12 404.8 

4.Gastos de capital 	 14 150.6 <J
ni  

.,. 	912.5 n 

Inversión fiscal 	 12 924.7 74 597.9 r 	n 

Inversión directa 	 6 1106.6 33 999.8 r 7 

Inversión indirecta 	6 518.1 2 0 593.1 6. 2 

Amortizaciones 	 1 225.9 7 3r:.6 6.0 

5.Superávit (4-) o déficit 	(-) 
-133 1:71.4 5.0 bruto del sector fiscal 	-26 555.4 

":77 
Fuente: Ministerio de Hacienda . Dirección de Presupuestos. 
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En el caso de las empresas del área de propiedad social es 

difícil evaluar exactamente el efecto de su gestión en la evolución 

monetaria, sobre todo porque después de septiembre de 1973 tuvo lugar 

un cambio en la política de tarifas públicas cuyo efecto aún no se 

conoce con precisión y, ademús, porque a partir de esa fecha un 

conjunto importante de ellas volvió al sector privado. Sin embargo, 

como antecedente ilustrativo puede señalarse que el déficit en cuenta 

corriente de ellas puede haber alcanzado a unos 90 mil millones de 

escudos, en tanto que su déficit bruto habría superado los 170 mil 

millones de escudos; esta última cifra corresponde a alrededor de 

un 40 % de los gastos totales del sector de empresas públicas.,53/ 

En suma, de los antecedentes proporcionados se desprende que 

dadas las situaciones de déficit en el Fisco y en las empresas públicas, 

las mgnitudes envueltas y las modalidades de financiamiento seguidas, 

era inevitable, por una parte, que todo el sistema financiero tuviera 

un papel muy activo en la aceleración inflacionaria y, por otra, que 

fueran ineficaces medidas antinflacionarias que pretendieran controlar 

directa y solamente los incrementos de costos, precios y remuneraciones. 

Tendencias del producto internollnlIce sus 
comlonentes y de la ocupación 

a) 	Oferta 2292anda globales 

Durante 1973 el producto interno bruto disminuyó en 4.1 %; 

este hecho, unido a las tasas de crecimiento registradas en 1971 y 1972, 

determiné ue en 1973 el producto por persona del país fuera aproxima-

damente igual al de 1970. La oferta global decreció en menor proporción 

que el producto interno bruto porque las importaciones permitieron 

compensar parte de esa caída al aumentar en valores constantes en 

3.5 c;.. El coeficiente de importaciones con respecto al producto se 

elevó de 16.3 % en 1971 a 19.3 5 en 1973. (Véase el cuadro 100.) 

Véase Ex osición sobre el estado de la hacienda pública, 
presentada por el Ministro de Hacienda, Contralmirante 
Lorenzo Gotuzzo, octubre de 1973, folleto NQ 124, Dirección 
de Presupuestos, cuadro NO 4. 

/Cuadro 100 
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En lo que se refiere a la evolución de la demanda global, cabe 

destacar, en primer lugar, la baja de 14.3 % experimentada por la 

inversión bruta fija; esa baja y las observadas en 1971 y 1972 

hicieron que la tasa de inversión bruta fija en relación al producto 

disminuyera del 16.5 % en 1970 al 12.3 % en 1973; este último valor 

es bastante inferior al promedio de más de 19 % que registra América 

Latina en su conjunto. Por su parte, el consumo total se redujo en 

2.5 %, a consecuencia de una contracción estimada en 3.2 % en el consumo 

privado y un incremento de 2.1 % en el consumo del gobierno r;enera1.5V 

En una perspectiva de más largo plazo, comparando con la composición del 

producto en 1965 y 1970, se aprecia que el consumo total expresado como 

proporción del producto interno bruto ha venido aumentando sostenida-

mente: 01.1 % en 1965; 86.3 % en 1970 y 95.1 % en 1973. Por último, 

el coeficiente de exportaciones, aunque anotó alguna recuperación 

en 1973, se mantuvo por debajo de los niveles alcanzados en años 
anteriores a 1972. 

b) 	Los sectores productivos 

Además de los factores políticos y económicos de carácter más 

general que influyeron en el comportamiento de la economía durante 

el último año y oue, según se señaló, tuvieron una importancia funda-

mental, la evolución de la actividad de los principales sectores produc-

tivos también influyó decisivamente en el descenso del producto interno 

bruto. Así, los sectores productores de bienes registraron, en conjunto, 

una disminución de 6.4 % en su aporte al producto (solamente la minoría 

anotó un pequeño aumento), en tanto que en transportes y comunicaciones 

la baja fue. de 5.7 %. (Véase el cuadro 101.) 

Esa reducción de alrededor de 3 % en el consumo privado es 
difícil de conciliar con algunos cálculos sobre tendencias en 
las remuneraciones reales; por ejemplo, con una caída media de 
ellas, para el año, superior al 40 % (véase CIAP/650, op. cit., 
cuadro AE-1). Estos contrastes tienden a confirmar lo señalado 
más atrás en cuanto a los problemas que plantea el uso de 
deflactores. 

/Cuadro 101 
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La producción agropecuaria decreció en 14.6 % (16.1 % la 

actividad agrícola y 13.6 % la pecuaria) mientras que la pesca habría 

tenido niveles de producción similares en 1972 y 1973. Si se examina 

un período más largo puede anotarse que en 1973 el aporte en términos 

absolutos del sector agropecuario al producto interno bruto fue el 

mismo que en 1965, con lo cual su participación relativa se redujo 

en forma marcada. Entre los rubros agrícolas, los cultivos industriales 

disminuyeron en 35 % su producción en 1973, mientras que la baja en los 

cereales fue de aproximadamente 18 %; en cambio las frutas y las horta-

lizas crecieron en 4 % y 7 %, respectivamente.En el subsector pecuario, 

las disminuciones en la producción fueron de alrededor de 30 %, en 

promedio, en los. distintos rubros productores de carnes, en tanto aue 

las lanas y los productos lácteos habrían registrado bajas de menor 
consideración. 

La actividad minera en su conjunto aumentó su producción en 

1.5 ,j con respecto a 1972. Es determinante en la explicación de esa 
tendencia el incremento de 4% anotado por la gran minería del cobre, 

la cue mostró un importante repunte de los niveles de producción mensual 

durante el último trimestre del afo. El hierro, al aumentar su 

Producción en 12 %, se recuperó parcialmente de la caída experimentada 

en 1972. Otros rubros mineros, cobre de la pequella y mediana minería, 

salitre y petróleo, disminuyeron su producción; la baja más signifi- 
cativa (9 ;?J) la registró el petróleo. 

El índice de producción de la industria manufacturera preparado 

por el IHE, anotó una baja de 4.3 % para el promedio del ario 1973; si 

se comparan los promedios para los primeros ocho meses de 1972 y 1973, 

la caída es de 6.4 %. De las 20 agrupaciones manufactureras en que se 
acostumbra- clasificar esta actividad, se apreciaron disminuciones 
en 13 de ellas, destacando por su intensidad las de industrias de la 

madera; imprentas y editoriales; muebles; aparatos y artículos en
.o-

tricos, y productos textiles. Entre las siete agrupaciones que elevaron 

su producción, sobresalen les incrementos relativos de construcción de 

/maquinaria y 
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maquinaria Jr de celulosa y papel. (Véase el cuadro 102.) Teniendo en 

consideración las características generales que tuvo la evolución de 

la economía chilena durante el pilo pasado, puede afirmarse que el 

comportamiento de la industria manufacturera se explica tanto por 

factores vinculados a la oferta - problemas en el abastecimiento Ce 

insumos nacionales e importados, en el aprovechamiento de la mano de 

obra y en limitaciones de la capacidad de producción -, como por 

aquellos' relacionados con la contracción de la demanda de varios 

bienes industriales, por ejemplo, de aquellos que son insumos rara 

la construcción. 
La construcción experimente una reducción de 20 % en su actividad 

lo cize unido a la baja cercana al 10 % acaecida en 1972 llevó. a 

disminuir apreciablemente su.aporte relativo al producto interno bruto 

en comparación con anos anteriores. Las estimaciones disponibles indican 

(lile en la evolución del año pasado habrían influido negativamente 

tanto la construcción privada como la pública. 

En' lo que se refiere a las tendencias registradas en los 

sectores productores de servicios básicos y de otros servicios, sobre-

salen los aumentos que tuvieron lugar en electricidad, gas y agua 

en gobierno; este último respondió a un incremento del número de 

.ocupados en el sector, dada la forma en que se estima el aporte del 

sector al producto interno bruto. Para el conjunto denominado servicios 

básicos el descenso medio fue de 4.3 %, mientras que para el total 

de otros servicios habría sido más leve: 0.7 %. (Véase nuevamente el 

cuadro 97.) 

/Cuadro 102 
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Cuadro 102 

CHILE: INDICE DE PRODUCCION DE La INDUSTRIA WUP.CTUBERA 

(Promedio avío 1268 = 100) 

Agrupaciones 	 'Pondera- 
oiones 

1972 1973 
Variaoi6n 
(en por- 
centajes) 

Indice general  100.00 122,6 1'7,5 -14..i.2 
Productos alimenticios 15.10 105.9 102,0 -3.7 
Bebidas 4.16 123,3 134.3 8.9 

Tabaco 3.18 126.3 131.3 4.0 
Productos textiles 9.68 113.1 101.5 -10.3 
Calzado y prendas de vestir 6.81 1234 117.1 -4.8 
Industrias de la madera, excepto muebles 4.37 146,,7 9301  -36.5 
Muebles y accesorios de madera 1.49 155.5 120.8 -22.3 

Celulosa, papel y productos de papel 2.55 90,1 104.5 16.6 

Imprentas y editoriales 3.30  126.4 96.0 -24.1 

Cuero, productos de cuero, excepto calzado 1.36 90,1 85.8 -4.8 
Productos de caucho 2.51 138.8 127.5 -8.1 

Substancias y productos químicos 9.62 150.4 147,6 -1.9 

Productos derivados del petróleo y del oarbón 0.87 138.5 129,6 -6.4 
Productos de minerales no metálicos 3.86 123.2  126.5 2.7 

Industrias metálicas básicas 9.59 124.2 119.7 -3.6 

Productos metálicos, excepto maquinaria y equipo 
de transporte 5.70 117,8 121.4 3.1 

Construcción de maquinaria, exceptuando le 
maquinaria eléotrioa 2.38 151.5 189.3 25.0 

Aparatos, accesorios y artículos eléctricos 4.88 104.2 89.1 -14.5 

Construcción de material de transporte 5.76 120,4 130.8 8.6 
Industrias manufactureras diversas 2.83 123.1 119.6 -2.8 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas. 

/5. Algunas  
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5.. •Algunas orientaciones de política económica 22/ 

Desde un punto de vista general, en la nueva política definida se 

Ilacehjiícapj& en el papel que desempeñan las fuerzas del mercado 
y 

la empresa privada en la promoción del proceso de desarrollo. Por 

esto dejó de ser un objetivo fundamental de la acción económica la 

transferencia al Estado dela propiedad y/o el manejo de un conjunto 

amplio de actividades, que era el norte del Gobierno anterior. 

Por otra parte, las características de la economía chilena 

hacia septiembre de 1973 hicieron que el nuevo Gobierno diera particular 

importancia a la adopción de medidas cuyo efecto fuese relativamente 

inmediato. Partiendo de un diagnóstico en que se identificaban situa-

ciones de inflación reprimida y de distorsión en los precios relativos 

de la economía, se decidió, por un lado, que una estrategia de libera-

lización de precios era la más adecuada para resolver ambos problemas 

y, -oor otro,que las políticas cambiarias y de remuneraciones eran 

esenciales para restablecer el equilibrio en los mercados de bienes 

y 7actores. De esta manera, "la situación cambiaria fue drásticamente 

corregida llevando su nivel aproximadamente a los valores de fines de 

1969, simplificando su estructura por la adopción de sólo dos tipos 

de cambio y reiniciando la aplicación de una política de devaluaciones 

frecuentes y pequeñas, volviendo así a una política que garantiza su 

nivel real".56/ Además, como' también lo anota el propi,,. Ministro, 

en las remuneraciones reales se decidió que en el cuarto trimestre del 

año se debería lograr un valor promedio cercano a 70 (comparado con 60 

en el tercer trimestre y 100 a principios de 1970), para lo cual se 

habrían concedido reajustes de remuneraciones destinados a duplicar 

el ingreso nominal durante el cuarto trimestre en relación con el 

tercero. 

En esta sección se considera, particularmente, lo señalado por 
el Ministro de Economía, señor Fernando Léniz, en su exposición 
ante el Subcomité del CIAD', 30 d9 enero de 1974. 

Véase la exposición citada, pág. 10. 

/Otro aspecto 
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Otro aspecto significativo fueron varias acciones destinadas, 

como lo seSala el Ministro Léniz, a lograr "la normalización de la 

actividad productora". En esta materia, el efecto más inmediato fue 

el incremento logrado en la producción de la gran minería 

del cobre, como ya se ha indicado. En efecto, se ha calculado 

que el promedio mensual en el último trimestre fue aproximadamente 
50 	superior ál promedio de los nueve primeros meses. 

El programa económico para 1974 se ha centrado en tres áreas 
principales y se ha elaborado sobre la base de que el nroducto interno 
puede crecer en alrededor de 8 %. Respecto a ingresos y precios, las 

diversas medidas adoptadas y que se continuarán adoptando durante el 

avío tienen el propósito, en primer lugar, de lograr una remuneración 

media real que sea 30 91 superior a la calculada para el último trimestre 

de 1973. En materia de precios, se plantea continuar con una política 

de nrecios realista, lo que implica una progresiva supresión d.e 

controles y subsidios y un estímulo a la libre competencia entre los 

productores nacionales y también desde el exterior. 

Una segunda área está constituida por la política de estabili-

zación y de financiamiento de la inversión, uno de cuyos objetivos 

principales es lograr una fuerte desaceleración del ritmo inflacionario. 

Para cumplir con ese objetivo se recurrirá especialmente a las políticas 

fiscal y monetaria. En lo fiscal se espera, a través de medidas tribu-

tarias y de control del gasto estatal, reducir el déficit bruto del 
sector a un 9 % del total del gasto (fue más de 40 % en 1973). Por 
su parte, el incremento real de las tarifas públicas significa un menor 

déficit en las empresas estatales y reduce la necesidad de transferencia 

del Fisco hacia ellas. En lo que a nolítica monetaria se refiere, se 

ha calculado que la cantidad de dinero podrá crecer en 1974 en alrededor 
de 110 %. 

En el sector externo, que es el tercer campo identificado, se 

contempla continuar con la política cambiaria iniciada en el cuarto 

trimestre de 1973. Asimismo, se propugna intensificar el fomento a las 

exportaciones y una liberalización gradual de los controles y aranceles 

sobre las importaciones. Para el equilibrio del balance de pagos son 

fundamentales las exportaciones de cobre y el precio del metal, la renego-

ciación de la deuda externa y nuevos próbtamos e inversiones extranjeras 

por un monto cercano a los 500 millones de dólares. 	/ECUADOR 
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ECUADOR 

1. Acontecimientos recientes 

Ecuador es uno de los países latinoamericanos que en mayor medida 

se ha beneficiado del actual auge de los precios de las materias 

Primas, en especial del petróleo crudo, lo que asociado al extraordi-

nario desarrollo de su producción petrolera ha determinado_cambios 

de gran trascendencia en la economía ecuatoriana con respecto al 

pasado reciente. 

Las posibilidades de canalizar excedentes originados en el 

sector externo hacia actividades que signifiquen cuotas apreciables 

de valor agregado aparecen con nitidez y las magnitudes son extra- 

ordinarias. Uno de los más graves problemas del Ecuador en el 

pasado fue justamente el estrangulamiento causado por el sector externo; 

en 1972 y especialmente en 1973, este problema desaparece y el sector 

externo se transforma en el más dinámico de la economía ecuatoriana. 

Las elevadas tasas de crecimiento del producto interno bruto tienen 

su origen principal en la actividad petrolera. 

Otra característica digna de mención es el extraordinario 

crecimiento del consumo privado. Dados los efectos de este incremento 

en la ampliación de mercados, así como posibles sustituciones de 

importaciones, sobre todo si se produce una considerable redistri- 

bución de ingresos, cabe concluir que el dinamismo de la economía 

puede tener en este tipo de fenómeno una sólida base de sustentación. 

La capacidad de respuesta de los sectores productivos, tanto públicos 

como privados, será un factor determinante de que esa mayor demanda 

no se traduzca solamente en presiones sobre el sistema y sobre el 

nivel de los precios internos. 

Esta situación tan favorable para la economía ecuatoriana 

que se ha presentado en 1973 ha coincidido con el primer año de 

ejecución del Plan de Transformación y Desarrollo 1973-1977. Hasta 

ahora los procesos de planificación se habían desarrollado en general, 

bajo severas restricciones por el lado del sector externo, de manera 

que la nueva situación da más libertad en las tareas de planificación. 
/2. El 
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2. El sector externo 

La evolución del comercio exterior del Ecuador muestra, por una parte, 

un avance cuantitativo de notables proporciones, y por otra, un 

cambio cualitativo de mucha significación. En efecto, el valor 

corriente de las exportaciones de bienes y servicios acusó un creci-

miento de 74 % entre 1972 y 1973: de 354 a 615 millones de dólares. 

Este incremento adquiere mayor relieve si se toma en cuenta que 

en 1972 ya hubo una fuerte expansión de las exportaciones, lo que 

indica que en dos años se ha duplicado con creces el valor corriente 

de las exportaciones ecuatorianas. Este cambio en las dimensiones 

del comercio exterior del Ecuador lo coloca en una situación muy 

distinta a la del pasado reciente. Las repercusiones de incrementos 

tan abruptos modifican considerablemente el funcionamiento de la 

actividad económica, aunque en su origen se circunscriben esencial- 

mente al sector exportador. 

Por otra parte, la estructura de las exportaciones también 

ha experimentado modificaciones de consideración. Hasta 1972 el 

producto más importante era el banano, que constituía 40 % de la 

exportación de bienes y le seguía en orden de importancia el petróleo 

(19 %). En 1973, la participación de ambos productos se trastocó, 

pues el petróleo alcanzó al 47 % y el banano al 23 %. En otras 

palabras, mientras en 1972 dos tercios de las exportaciones estaban 

representadas por bienes de origen agrícola, en 1973 éstos no 
alcanzaron a constituir el 40 % de ellas. (Véase el cuadro 103.) 

/Cuadro 103 
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Cuadro 103 

ECUADOR: COMPOSICION DE LA EXPORTACION DE BIENES 

(Valores fob en millones de dólares corrientes) 

1971 	 1972 
	 1973 	0 

Petróleo 	 1.0 	0.4 	59.9 	18.5 	276.5 	47.5 

Banano 	 120.6 	50.0 	125.5 	38.8 	134.9 	23.1 

Café 	 36.5 	15.2 	42.6 	13.2 	60.0 	10.3 

Cacao 	 25.4 	10.5 	23.3 	7.2 	25.0 	4.3 

Azúcar 	 13.5 	5.6 	17.1 	5.3 	13.0 	2.2 

Productos del mar 	14.6 	6.0 	22.4 	6.9 	24.0 	4.1 

Otros 	 29.8 	12.3 	32.4 	10.1 	49.4 	8.5 

Total 
	

217.0 	100.0 	323.2 	100.0 	582.8 	100.0 

Fuente: Banco Central y Junta de Planificación del Ecuador. 

/Las connotaciones 



- 388 - 

Las connotaciones de los cambios anotados son importantes. 

Ante todo, es muy distinta una situación de comercio exterior en 

la que las exportaciones agrícolas, - sometidas a contingencias 

climáticas y plazos de maduración de cultivos perecibles, etc. 

tienen una participación mayoritaria, de otra en la que el petróleo 

es el producto dominante, con todas sus potencialidades en términos 

de precios y mercados internacionales. En segundo lugar, aunque 

la actividad petrolera no se caracteriza por una alta capacidad de 

absorción de mano de obra y no es producto de un proceso industrial 

integrado, la cuantía de los excedentes que genera, así como las 

posibilidades de que promueva otros procesos industriales, la hacen 

especialmente propicia para impulsar un crecimiento acelerado. Final-

mente, su situación en los mercados internacionales le otorga a 

este recurso un alto grado de liquidez que, sin duda, constituye 

una ventaja para llevar adelante una sólida esttategía en el sector 

externo. Las decisiones del Gobierno del Ecuador respecto a la 

canalización de esos excedentes permiten avizorar un futuro promisorio. 

Es evidente que los incrementos en los precios del petróleo 

explican una parte importante del alza del valor de las exportaciones. 

Sin embargo, es conveniente destacar que en 1973 los aumentos del 

quantum exportado fueron aun de mayor significación. En efecto, el 

valor corriente de la exportación de petróleo creció en el último 

año en 353 %, y el quantum lo hizo en 185 %; por consiguiente, el 

efecto precio alcanzó solamente al 59 %. Cabe señalar que no se trata 

de precios de referencia, sino de precios efectivos en contratos de 

exportación, que las mayores alzas se registraron en los últimos meses 

del año y que la mayor parte de las exportaciones se realizó a precios 

mucho menores. La cuantificación de los efectos precio y quantum 

en el conjunto de las exportaciones no deja en claro la enorme dife-

rencia de significación que hay entre ellos en el caso del petróleo 

(el efecto quantum triplica el efecto precio), pues ambos aparecen 

alcanzando magnitudes bastante similares. El cuadro 104 permite 

apreciar estos componentes del valor de las exportaciones. 

/Cuadro 104 
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Cuadro 104 

ECUADOR: INDICADORES SOBRE EXPORTACIONES DE BIENES 
(Valores en millones de dólares• Indices: 

1970=100) 

1972 	1973. 
	Incremento 

Valor fob de las 
exportaciones 323.2 582.8 80.3 

Indice de quantum 146.5 190.3 29.9 

Indice de precios 99.7 138.4 38.8 

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales. 

/El sector 
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El sector externo ecuatoriano aparece doblemente beneficiado 

por la coyuntura en los precios favorables de todos sus productos 

de exportación y por una expansión sin precedentes de su producción 

de petróleo, que por añadidura es el producto cuyo precio subió en 

forma extraordinaria. 

Por el lado de las importaciones hay incrementos sustanciales, 

pero que no alcanzan a compensar los efectos positivos del auge de 

las exportaciones. El valor corriente de la importación de bienes 

y servicios en 1973 fue de 612.6 millones de dólares, lo que significó 

un incremento de 29.2 %. Si se analiza sólo la importación de bienes, 

este crecimiento alcanzó al 31.9 %, determinado por un incremento de 

12.6 % del quantum y de 17 % del valor unitario. 

En el incremento del valor corriente de las importaciones llaman 

la atención los aumentos que corresponden a bienes de capital para la 

agricultura (169.2 %), materias primas para el mismo sector (167.6 %) 

y materiales de construcción (111.3 %). Si bien los valores absolutos 

son relativamente pequeños, sus variaciones están señalando la preocu-

pación por fomentar el crecimiento agrícola y la intención de absorber 

mano de obra en un sector especialmente apto para ello, como es el 

de la construcción. Aunque el incremento en las importaciones desti-

nadas a la industria ecuatoriana no llega a cifras tan espectaculares 

como las citadas, 58.5 % para las materias primas y 41.4 % para bienes 

de capital, no dejan de tener enorme importancia, sobre todo si se 

Observa que sus montos absolutos ascienden a 188 y 100 millones de 

dólares, respectivamente. 

La importación de bienes de consumo acusó también crecimientos 

de importancia durante 1973: 61.3 % la de bienes duraderos y 35.4 % 
la de bienes no duraderos. 

En cuanto a los demás rubros de la cuenta corriente, la partida 

que representa las retribuciones al capital extranjero se duplicó 
en 1973 (de 45.6 millones de dólares en 1972 pasó a 94 millones 
en 1973), debido en particular a las utilidades, que subieron de 

34.3 a 83.3 millones de dólares entre ambos años (143 % de incremento), 

/en tanto 
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en tanto que la partida correspondiente a intereses bajó de 11.3 a 

10.7 millones de dólares. El crecimiento anotado se explica por las 

utilidades de las empresas petrolíferas. 

El Saldo positivo de 100 millones de dólares que dejaron las 

transacciones de bienes en 1973 (había sido de -43 millones de dólares. 

en 1972) compensó en parte los mayores egresos por concepto de 

transportes, servicios y remesas de utilidades e intereses, etc., 

y permitió aminorar significativamente el déficit del balance de 

pagos en cuenta corriente, que de 159.4 millones de dólares en 1972 

disminuyó a 83.7 millones en 1973. 

En los dos últimos arios, la entrada neta de capitales autónomos 

superó holgadamente el déficit de la cuenta corriente; sin embargo, 

en 1973 hubo una notoria reducción, con respecto al año anterior, 

del capital ingresado en forma de inversiones directas y de préstamos 

de largo y mediano plazo. Asimiámo, se observó un incremento en la 

amortización de la deuda externa y un exagerado aumento (no explicado) 

del rubro errores y omisiones. (Véase el cuadro 105.) 

El movimiento de las transacciones corrientes y de la cuenta 

de capital originó en los dos últimos años considerables incrementos 

de las reservas internacionales: 103 millones de dólares en. 1972 y 

9.2 millones en 1973. 

Los movimientos de los precios de los productos de exportación 

registrados en el último tiempo, tal vez sugieran beneficios despropor-

cionados para la economía ecuatoriana. Pero si bien las alzas de los 

precios, en particular del petróleo, han sido apreciables al examinar 

el comportamiento anterior del conjunto de los productos de exportación 

se comprueba que sólo se están recuperando apenas los niveles de años 

precedentes. Tomando el año 1960 como período base de la relación 

de intercambio, se observa que eh 1973 ellndice correspondiente 

fue ligeramente inferior al del año baso y que en 1962, 1964 y 

1966 se habían alcanzado posiciones similares o más favorables. 

/Cuadro 105 
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Cuadro 105 

ECUADOR: BALANCE DE PAGOS 

(Millones  de délares) 

1970 
,•111. 

1971 1972 
.11:~113/./M-*. oritomomy• 

19731/ 
MIRM11.111 1■111•1~711■1111.■11111.~1•1~11.111» 

Cuenta corriente 
Exportaciones de bienes y servicios 256.1 266.2 354.0 615.3 
Bienes fob 232.8 241.4 323.2 582.8 
Servicios 23.3 24.8 3o.8 32.5 
Transporte 1.1 1.1 6.4 6.3 
Viajes 10.0 10.0 9.1 10.0 

Importaciones de bienes y servicios 361.1 446.1 474.1 612.6 
Bienes fob 262.3 526.9 366.6 481.9 
Servicios 98.8 119.2 107.5 130.7 

Transporte 45.8 54,o 64.3 87.1 
Viajes 9.8  9.0 11.0 11.o 

Pagos de utilidades e intereses del capital 
extranjero (netos) -33.5 -34.9 -45.6 -94.0 
Utilidades -23.6 -19.6 -34.3 -83.3 
Intereses -9.9 -15.3 -11.3 -1o.7 

Donaciones privadas netas 5.4 5.3 6.3 7.6 
Saldo de la cuenta corriente -133.1 -209.5 -159.4 -83.7 
Cuenta de capital 
Financiamiento externo neto (a+b4-ofdfe) 133.1 209.5 159.4 83.7 
a) Fondos excranjeros no compensatorios (netos) 126.0 163.6 243.0 105.8 

Inversibn directa 50.0 157.0 150.0 84.7 
Préstamos de largo y mediano plazo 50.4 39.4 111.9 53.0 
Amortizaciones -20.9 -42.5 -28.3 .4o. o 
Pasivos de corto plazo -1.8 2.0 .*. - 
Donaciones oficiales 8.3 7.7 9.4 8.1 

b) Fondos o activos nacionales no compensatorios 4.7 -2.9 -0.3 
o) Errores y omisiones 2.1 15.0 15.6 69.7 
d) Asignaciones de derechos especiales de giro 4.2 3.5 3.8  - 
e) Financiamiento compensatorio neto (-aumento) -3.9 30.3 -102.7 -91.8 

Préstamos de balance de pagos, atrasos 
comerciales, préstamos del FMI y otros 
pasivos de las autoridades monetarias 22.9 20.8 9.7 10.9 
Amortizaciones -6.5 -11.0 -35.0 -20.7 
Divisas (saumento) -21,3 23.3 -80.5 -75.2 
Oro (-aumento) 1.1 0.4 6.7 -8.1 
Derechos especiales de giro (-aumento) -0.1 -3.2 -3.6 1.3 

111.11.4•IIIIIM■MIAIMIMI■71.1.• 

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance  of Pa mente Tearbook,  vol. 25. 
il Estimaciones basadas en estadísticas oficiales. 
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Los siguientes datos, basados en informaciones oficiales 

ilustran estas apreciaciones: 

1960 

Indice de la relación 
de intercambio 
(1960=100) 

100.0 

Efecto de la relación 
de intercambio 

(millones de dólares 
de 1960) 

1961 96.6 -5.3 

1962 99.1 -1.6 

1963 87.8 -23.4 

1964 99.3 -1.3 

1965 87.8 -27.4 

1966 101.0 2.1 

1967 94.5 -12.6 

1963 90.1 -24.4 

1969 90.5 -22.3 

1970 97.2 -7.0 

1971 89.5 -28.1 

1972 87.3 -41.8 

1973 99.5 -2.3 

El total de pérdidas acumuladas (efecto negativo de la relación 

de intercambio) desde 1960 alcanza a la suma de 195.4 millones de 

dólares de aquel año, que traducidos a dólares de 1973, significan 

aproximadamente 270 millones. Como es fácil deducir, la compensación 

de estas pérdidas, desde el punto de vista de la relación de precios, 

sólo será posible si en el futuro los incrementos de los precios de 

exportación superan a los aumentos de los precios de las importaciones. 

3. Elzzsclutójarutózáconvoosición de la  
demanda interna 

En el análisis de la evolución de la economía ecuatoriana destaca el 

acelerado crecimiento del producto interno bruto, ya que la tasa de 

12.7 % que seiíala la estimación de cuentas nacionales es una de las 

más altas registradas en los países de América Latina. 
/Mientras en 
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Mientras en el quinquenio 1965-1970 esta variable creció a una 

tasa media anual de 6.2 %, en 1971 esa tasa fue de 9 % y en 1972 

de 11.5 %. Evidentemente, ha ha,bido una gran aceleración sobre la 

que caben algunas consideraciones. (Véase el cuadro 106.) 

Las actividades productoras de bienes tuvieron un extraordinario 

incremento de 20.8 % en 1973, lo que constituyó sin duda un cambio 

considerable. Sin embargo, el análisis por ramas de actividad muestra 

crecimientos muy dispares. Mientras la actividad minera, fundamental-

mente la petrolera, registró una tasa de incremento de 192 % en 1973, 

la agricultura apenas creció en 0.7 %. Aunque en realidad las 

condiciones climáticas no favorecieron la producción agrícola durante 

el alío considerado, un análisis retrospectivo muestra que tradicional-

mente su crecimiento ha sido lento. Como es mucha la población que 

depende de este sector, tiene una alta prioridad desde el punto de 

vista social; además, sus efectos en la esfera propiamente económica 

son particularmente importantes. La rigidez de la oferta presiona 

constantemente sobre los precios y lleva a absorber divisas para la 

importación de bienes cuya producción podría generarse internamente. 

El lento crecimiento del sector agrícola ha hecho decrecer su partici-

pación dentro del producto interno bruto de 35 % en 1965 a 26 % en 1972 

y 23 % en 1973. 

La tasa de crecimiento de la industria manufacturera en 1973 fue 

de 13.6 %, lo que indica sin duda, un ritmo francamente ascendente. 

En el quinquenio 1965-1970 había crecido a una tasa media anual de 6 % 

y en los tres años siguientes en 8.7, 9 y 13.6 %. Antes de 1972, 

su ritmo de crecimiento era algo inferior al que experimentaba el 

producto interno bruto; en 1972 y 1973 creció a un ritmo superior 

al del conjunto de la actividad económica. Se insinúa así como una 

actividad que podría generar una proporción importante del producto 

ecuatoriano, y hacia allá apuntan las decisiones gubernamentales en 

materia de fomento industrial. 

/Cuadro 106 
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El crecimiento de la actividad de la construcción, menos acelerado 

que el de la minería y el de la industria manufacturera, llegó al 

8.8 % en 1973, cifra menor que la registrada en el quinquenio 1965-1970 

(11.1 % anual) y en 1971 y 1972 (27.7 % y 10.7 %, respectivamente). 

La desaceleración que se observa en este sector se explica en parte 

por la terminación de las obras vinculadas a la actividad petrolera, 

pero hay que admitir que pu ritmo es inferior al del período anterior 

a la expansión petrolera. 

Los servicios básicos crecieron 11.2 % en 1973, y aunque la 

tasa fue inferior a la de los dos años anteriores, superó bastante 

el registrado en el quinquenio 1965-1970 (8 %). De esa forma, su 

participación en el producto pasó de 6.6 % en 1965 a 7.9 % en 1973. 

Hay que destacar que los dos componentes de este grupo mostraron 

variaciones muy dispares en 1973. Mientras la actividad de transporte 

y comunicaciones creció en 12.5 %, la que corresponde a electricidad, 

gas y agua lo hizo en 4.9 %. 

El grupo de actividades denominadas "otros servicios",que incluye 

comercio y finanzas, gobierno y propiedad de vivienda principalmente, 

registró un crecimiento de 7.1 % en 1973, y su participación en el 

producto interno bruto se mantuvo en torno al 36 %. La actividad 

comercial y financiera, la más importante de este grupo, acusó un 

crecimiento de 8.7 %, con una participación bastante estable en la 

actividad económica general. No se dispone de información para analizar 

el comportamiento de cada uno de los demás servicios, que en conjunto, 

excluyendo comercio y finanzas, habrían crecido a una tasa de 6.1 %. 

En la oferta y demanda totales, cuyo crecimiento fue de 12.3 % 

para 1973, se registraron algunas variaciones de importancia. En primer 

lugar, por el lado de la demanda las exportaciones expresadas en 

valores constantes crecieron aceleradamente por segundo año consecutivo. 

En efecto, como ya se advirtió en la descripción del sector externo, 

la tasa de 32 % para 1973 significa que éste es el mayor foco de 

dinamismo de la economía ecuatoriana. Llama la atención, por otra parte, 

/el extraordinario 
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el extraordinario crecimiento del consumo privado; la tala de 10.5 % 

puede adolecer de algún grado de sobreestimación, ya que esta variable, 

como es habitual, se obtiene por diferencia y acumula los posibles 

y naturales grados de imprecisión en el resto de los componentes. El 

consumo del gobierno general acusa la moderada tasa de 4.2 % en 1973, 

muy inferior a la del quinquenio 1965-1970 que alcanzaba al 7.8 % anual. 

Contrariamente a lo ocurrido con los otros componentes de la demanda, 

la inversión bruta interna tuvo un lento crecimiento. En efecto, 

en 1973 se registró una tasa de 5 %, muy inferior a la del quinquenio 

1965-1970, cuyo incremento promedio anual fue de 17.7 %. Si se 

considera además que en 1972 se había registrado desinversión, es decir, 

que la tasa había sido negativa (-4.5 %), parece legítimo señalar que 

el ritmo registrado el último año no condice con el alto crecimiento 

de la actividad económica, ni con el muy superior crecimiento de 

actividades vinculadas a la inversión, como la industria y la 

construcción. Es posible que el problema de los "desfasamientos 

temporales" entre inversión y producto expliquen la situación descrita. 

(Véase el cuadro 107.) 

Por el lado de la oferta global, aparte el extraordinario creci-

miento del producto interno bruto, cabe destacar el que corresponde 

a la importación. En 1973 este componente se elevó en 10.4 %, 

cifra muy similar a las de los ocho años anteriores, con la excepción 

de 1972, en que hubo estancamiento. 

El incremento de la importación tanto de materias primas como 

de bienes de consumo alcanzó gran magnitud. En valores corrientes 

la primera aumentó en 60 % y en 42 % la segunda. En la comparación 

resulta un tanto disminuido el crecimiento de la importación de bienes 

de capital, pero con un ritmo de crecimiento de 15 % esta importación 

se doblaría en el plazo de solamente cinco años. Es evidente que el 

comercio exterior ecuatoriano está acusando grandes avances en todos 

sus componentes, y que el no hacerlos compatibles entre sí podría 

restarle eficiencia a la expansión generada en este sector. 

/Cuadro 107 
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Sin embargo,por las magnitudes que están alcanzando los diferentes 

rubros de importación, es posible suponer que las posibilidades de 

sustitución se irán ampliando en los próximos años. 

En 1973 se inició la ejecución del Plan Quinquenal de Transfor- 

mación y Desarrollo. Obviamente, las condiciones y supuestos en que 

se basaron los objetivos y metas del Plan sufrieron modificaciones 

de importancia en ese año. Gran parte de ellas aparecen vinculadas 

a la sensibilidad de los precios en el mercado internacional, aunque 

también han influido el retraso o la no ejecución de algunas medidas 

oue el plan contemplaba, especificamente en el sector agrícola, donde 

también las condiciones climáticas conspiraron desfavorablemente. 

Al comparar las tasas de crecimiento logradas en 1973 con las 

que el plan señalaba como deseables para las principales variables 

macroeconómicas, hay que tener en cuenta lo que ha significado para 

el Ecuador este primer año del plan. En 1973 el sector externo 

adquirió proporciones muy difíciles de prever. La expansión petrolera 

explica en medida importante todos los casos en que la tasa de creci- 

miento real superó la tasa programada. (Véase el cuadro 108.) Por otra 

parte, el año 1972, base de referencia para el cálculo de tasas, no 

es adecuado, por cuanto en él la construcción de las instalaciones 

petroleras concentró una creciente actividad. Las diferencias que 

se muestran en el cuadro 108 debieran ser interpretadas considerando 

las limitaciones anotadas. Además, el plan contempla tasas medias 

para el quinquenio que no corresponden necesariamente a 1973. 

/Cuadro 108 
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Cuadro 108 

ECUADOR: COMPARACION ENTRE LOS INCREMENTOS REALES DE ALGUNOS 
INDICADORES ECONOMICOS Y LAS METAS DEL PLAN QUINQUENAL 

Tasas anuales de crecimiento 

Incrementos 
	

Metas del 
reales 	 plan 

1973/1972 
	

1972/1977 

Producto interno bruto 	 12.7 

Consumo 	 9.4 
a) Privado 	 10.5 
b) Público 	 4.2 

Inversión bruta 	 5.0 

Exportación de bienes y servicios 	32.0 

Importación de bienes y servicios 	10.4 

9.8 
8.9 
8.7 
9.8 
7.9 

15.9 
9.6 

Producto de algunos sectores 

Sector agropecuario 	 0.7 	 5.3 
Industria a/ 	 13.6 	 9.7 
Construcción 	 8.8 	 11.2 

Electricidad b/ 	 4.9 	 12.3 
Petróleo cl 	 185.0 	 196.0 

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales; ILPES, INST/79 Add.l, 
Resumen de  los trabajos, Anexo I. 

a/ Las metas del plan incluyen industria, pesca y minería, excluido 
el petróleo. 

b/ La tasa de crecimiento real se refiere a electricidad, gas y agua. 

c/ La meta del plan se refiere exclusivamente al año 1973. 

/4. Política 
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4. Aspectos principales de ,política económica  

a) 	Precios  

Las variaciones de los diferentes indicadores de precios en 1973 

están señalando una inflación moderada en la economía ecuatoriana. Si se 

analiza este fenómeno en función del índice de precios al consumidor 

de la ciudad de Quito 52/ se observará que las alzas medidas por los 

Promedios anuales fueron de 8.4 % en 1971, 7.9 % en 1972 y 13 % 

en 1973. Si se analiza además el alza de los precios entre diciembre 

de 1972 y diciembre de 1973, el mismo indicador acusa un crecimiento 

cercano al 20 %. En las ciudades de Guayaquil y Cuenca el indicador 

permite extraer conclusiones parecidas. 

Entre las causas que explican este fenómeno se pueden señalar 

el crecimiento de los precios de importación (17'% en 1973), que en 

una economía cuya oferta global proviene en una cuarta parte del 

exterior tiene efectos considerables, y el lento crecimiento de la 

oferta agrícola y su desequilibrio con la demanda efectiva de este 

tipo de bienes. Por otra parte, el crecimiento de los medios de pago 

a disposición del público y del Gobierno, que hasta noviembre de 1973 

era de 17 %, constituye el mecanismo por el cual se hace efectiva una 

demanda cada vez mayor. Es preciso tener en cuenta que en el balance 

monetario el incremento de las reservas, internacionales (91.8 millones 

de dólares en 1973) tiene alguna forma de contrapartida en sucres. 

Por supuesto que si se profundiza el análisis para comparar las 

estructuras de la oferta y la demanda por grupos socioeconómicos y 

se identifican los efectos en los precios de los márgenes de ganancia 

de los productores, intermediarios y distribuidores, es posible 

Precisar más las fuentes que generan las alzas de precios. Sin embargo, 

las que se han anotado parecen constituir la explicación fundamental: 

una combinación de presiones de costos y de demanda. 

En 1973 el Gobierno del Ecuador emitió una serie de disposiciones 
y reglamentos referentes a reducciones arancelarias, colocación de 

bonos del Estado, fomento del crédito agrícola e industrial a través 

22/ Instituto Nacional de Estadística, Indice de precios al gallpanlid91:1 
NO 247. 
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de la creación de fondos financieros para ambos sectores, modificación 

de encajes legales, ciertas formas de control de precios, etc. Tales 

medidas son representativas del tipo de correcciones que las autori-

dades gubernamentales han iniciado para contrarrestar las alzas 

anotadas. 

b) 	P,;11.1122.ágraria 

El hecho más destacado en este campo, fue la promulgación de 

la Ley de Reforma Agraria.28/ Los planteamientos e intenciones que 

se hacen explícitos en dicha ley no dejan lugar a dudas respecto de 

las motivaciones sociales y económicas que la sustentan. Sin embargo, 

dadas las modalidaues de plazos y calificaciones para la expropiación 

de tierras no es aún posible evaluar su alcance y profundidad. 

El rasgo más saliente de esta reforma agraria es la intención 

de ejecutarla gradual y ordcaadamente. A partir de 1975, el Consejo 

de Coordinación, un organismo interministerial, calificará los casos 

en función de causales generales de expropiación,59/ de moco que los 

alcances de la reforma agraria dependerán de los criterios específicos 

que en cada caso determine el Consejo mencionado.. Corresponderá 

al Instituto Ecuatoriano de Reforma y Colonización (IERAG) la ejecución 

de los planes, programas y proyectos de reforma agraria, y además 

28/ Ley de Reforma Agraria, Registro Oficial NQ 410, 15:de octubre 
de 1973, Decreto NQ 1172. Es útil destacar una de las conside-
raciones en la que el Gobierno del Ecuador fundamentó esta 
decisión: "Que la Reforma Agraria implica un proceso mediante el 
cual se opera una redistribución de la propiedad y del ingreso 
que permite eliminar el latifundio, integrar el minifundio, 
destruir la ilgida estratificación social e incorporar al proceso 
d desarrollo a los campesinos marginados, con el propósito de 
consolidar e integrar el mercado interno y dar al sistema social 
plena fluidez, que acabe con toda forma abierta o velada de 
discriminación o de explotación y genere una creciente 
producción agropecuaria". 

Respecto de la expropiación de tierras, se destaca como causa 
principal el no cumplimiento de la función social. Se plantea 
que la propiedad rústica no cumple la función social cuando los 
predios están deficientemente explotados, no se conservan los 
recursos renovables, no se mantiene la responsabilidad y adminis-
tración directa del propietario, se produce acaparamiento en la 
tenencia de la tierra y no se cumplen las leyes que regulan el 
trabajo agrícola. 
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será de su competencia la primera instancia en el proceso de expro, 

piación; la segunda instancia corresponderá a los Comités Regionales 

de Apelación, y la decisión definitiva al Consejo de Coordinación 

Agraria. Los montos de indemnización por la expropiación se pagarán 

sobre la base del avalúo catastral vigente 10 años antes de la fecha 

c',,e expropiación. Dados estos antecedentes, habrá que ir realizando 

la evaluación de este proceso a medida que avance. 

El sector agrario ecuatoriano presenta deficiencias de gravedad 

desde el punto de vista de la generación de producción, de la producti-

vidad de la mano de obra y de la distribución de tierras. La reforma 

agraria y otras disposiciones de política económica que apuntan en el 

mismo sentido podrían significar avances decisivos en la solución de 

este secular problema. La posibilidad de encauzar hacia ese sector 

alguna parte de los excedentes del comercio exterior abre interesantes 

perspectivas, ya que falta mucho por hacer en materia de uso de 

fertilizantes y pesticidas, rotación de cultivos, selección de semillas 

y otras técnicas modernas. En el sector pecuario las deficiencias son 

aún más notorias y su superación reviste caracteres de urgencia. 

c) 	Política industrial  

Un hecho saliente lo constituye la creación del Ministerio de 

Industrias, Comercio e Integración, con la responsabilidad de formular, 

dirigir y llevar a cabo políticas de fomento industrial, de estímulo 

a la pequeña industria y la artesanía, de normalización, de turismo, 

de comercio exterior y de integración. Hacia fines de 1973 se reformó 

la ley de industrias y se establecieron incentivos para el desarrollo 

industrial con bases regionales. Al parecer estas decisiones en 

materia de política industrial empiezan a dar ciertos resultados, 

como la creación de 32 empresas nuevas en Guayaquil, según los registros 

de la Cámara de Industrias. 

Otro hecho digno de destacar es la creación de fondos financieros 

en el Banco Central, destinados a captar recursos internos y externos 
1 	 para apoyar el desarrollo de actividades agropecuarias e industriales. 

/Durante los 



Durante los últimos meses del ano se acrecentó el financiamiento 

de la pequefia industria, que alcanzó a la suma de 22 millones de sucres. 

Por otra parte, la creación del Fondo Nacional de Desarrollo 

(FONADE) puede abrir importantes fuentes de financiación para el 

desarrollo de los sectores productivos. Irá a ese Fondo todo aumento 

del precio del petróleo crudo por encima de 7.30 dólares- por barril. 

Dados sus actuales precios, los cuantiosos recursos que engrosarán 

esta fuente de financiamiento abre perspectivas por demás interesantes 

para el crecimiento de los sectores productivos, en especial agro-

pecuario e industrial. Las preferencias que el Acuerdo de Cartagena 

y en particular el mercado del Grupo Andino ofrecen a un país cali-

ficado como de menor grado de desarrollo relativo, junto a las dis'po-

nibilidades concretas de financiamiento, permiten identificar 

posibilidades ciertas de un significativo proceso de industrialización. 
d) 	Política petrolera 

La creación en 1972 de la Corporación Estatal Petrolera 

Ecuatoriana (CEPE) destinada a desarrollar actividades de explotación, 

exportación, transporte, refinación, comercialización e industria-

lización del petróleo, así como su desarrollo durante 1973, constituye 

sin duda una decisión de importancia. En enero de 1973, CEPE inició 

oficialmente la explotación de los campos de Santa Paula, Petrópolis, 

Concepción y Certeza, que volvieron a manos del Estado al término de 

contratos de concesión suscritos con compañías privadas. En 1974 

comenzará a construirse la refinería estatal, que será el proyecto 

de mayor envergadura de CEPE y uno de los más importantes de la 

industria del petróleo en el Ecuador. 

La asignación de divisas para promover actividades industriales 

y agrícolas a través de la creación de fondos de financiamiento prove-

nientes de los sobreprecios del petróleo es otra decisión trascen-

dental en materia de política económica general, y petrolera en 

particular. 

/En la 

15 
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En la política petrolera pueden distinguirse tres fases: explo-

ración, explotación y producción. Al parecer, dados los niveles que 

ha alcanzado en el último tiempo el precio del petróleo en los 

mercados internacionales, la última de estas fases es especialmente 

delicada. El CEPE comenzó a operar en 1973, y una de sus caracte-

rísticas dignas de estudio es la nueva concepción de las relaciones 

entre el Estado y las empresas privadas petroleras. Formalmente, 

la política de concesiones como régimen contractual ha sido reemplazada 

por el régimen de asociación, en el que la coparticipación se garantiza 

por medio de un Comité de Administración, integrado paritariamente 

por representantes del Estado y de la empresa privada. El mencionado 

Comité tiene, entre otras, la responsabilidad de las decisiones que 

se refieren a los regímenes de subcontratación, localización de pozos, 

ritmo de extracción del petróleo, comercialización externa, etc. 

Este sistema de asociación prevé la posibilidad de que el Estado 

rueda comprar hasta el 25 % de los activos de la empresa asociada. 

e) 	 ingresos y 	públicos  
La comparación entre las cifras de 1972 y 1973 indica que los 

ingresos presupuestarios han experimentado crecimientos de signifi-

cación. El total de ingresos corrientes netos aumentó en 47.2 % 

hasta la suma de 7 710.6 millones de sucres. Evidentemente, se trata 

de un incremento nominal, que si se relaciona con las alzas de precios 

acaecidos durante 1973 (el índice de precios al consumidor se elevó 

20 % entre diciembre de 1972 y diciembre de 1973) se comprobará que 

su crecimiento real es aproximadamente la mitad del que resulta de 

comparar cifras expresadas en precios corrientes. Si se observa el 

crecimiento de los ingresos tributarios en particular, el incremento 

en precios corrientes sobrepasa el 50 %; por supuesto que una parte 

importante de esta expansión hay quie atribuirla al incremento de los 

inouestos provenientes del comercio exterior, ya que el rendimiento 

tributario de los aranceles de importación creció en 47 % y el de 

las exportaciones en 228 %. (Véase el cuadro 109.) 

/Cuadro 109 



- 

Cuadro 109 

ECUADOR: INGRESOS CORRIENTES DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 

(En millones de sucres corrientes) a/ 

1972 1973 Variación 

I. Ingresos corrientes brutos 5 213.3 7 704.1 47.6 
A. Tributarios 4 945.4 7 434.3 50.3 

a) 	Impuestos 4 944.0 7 432.0 50.3 

- Exportaciones 334.0 1 096.4 2213.3 

- Importaciones 1 935.2 2 843.6 . o 
- Renta 936.1 1 621.9 64,5 
- Transacciones 

financieras 223.7 151.9 -33.0 
- Producción y 

ventas 1 232.7 1 416.1 14.9 
- Transporte y 

comunicaciones 44.0 62.4 41.3 
- Otros 

b) 	Contribución de 

188.3 239.7 27.3 

mejoras 1.4 2.3 64.2 
3. No tributarios 264.4 197.4 -25.3 
C. Otros ingresos pendientes 8.5 72.4 751.7 

II. Transferencias 20.0 6.8 -66.o 

To-Lal (1 	11) 5 238.3 7 710.9 ( • - 

Fuente: Ministerio de Finanzas. 

/ No incluye período suplementario cuyo monto no llega al 3.5 % del 
.tal del año. 

/Es necesario 
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Es necesario destacar el bajo crecimiento de los impuestos 

sobre la producción y las ventas (14.9 %), que no se condice con 

el alza de precios y el crecimiento del producto bruto. En cambio, 

el crecimiento de los impuestos sobré los ingresos acusó un signifi-

cativo incremento (64.5 %). Desde el punto de vista de la estructura 

tributaria, el impacto impositivo más fuerte, como se dijo antes, 

correspondió a los gravámenes sobre exportaciones, que de constituir 

en 1972 el 6.8 % del total de impuestos, pasó en 1973 a representar 

el 14.3 %. Se notó un ligero incremento en la participación de los 

impuestos sobre los ingresos y una disminución apreciable en la 

participación de los impuestos sobre la producción y las ventas. Se 

puede señalar como hecho interesante lo dispar del comportamiento de 

los tributos petroleros y de los llamados tributos tradicionales, 

según datos del Ministerio de Finanzas: 

Millones de sucres 
corrientes 

Variación 

...11i.1.410.-•••■■■■■••••••••■•. 

1972 1973 

Tributos tradicionales 4 884.6 6 225.8 27.5 

Tributos petroleros 353.7 1 485.1 319.3 

Total 5 238.3 7 710.9 47.2 

Cabe destacar que el crecimiento de 27.5 % en los tributos 

tradicionales durante 1973 fue inferior al efecto combinado de los 

incrementos en los precios internos y en el producto bruto, lo que 

estaría insinuando una cierta inelasticidad de la tributación tradi-

cional ante incrementos en la actividad económica y en el nivel de 

precios. 

Por el lado de los egresos presupuestarios se puede anotar un 

aume:ato de 40.6 % entre los años 1972 y 1973 en el total de gastos 

eecvos. El menor crecimiento de los gastos con respecto a los 

ingresos determinó un superávit mayor .(349.3 millones de sucres 

corrientes en 1972 y 796.5 en 1973). Este superávit se dedicó funda-

mentalmente al financiamiento del Banco Central y al pago de 

transferencias interpresupuestarias. 
/Como dato 

• 
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Como dato ilustrativo, es útil advertir que el coeficiente de 

carga tributaria (excluidos los gastos de previsión social) subió 

de 9.5 ó en 1972 a 11.2 % en 1973. Aunque este coeficiente experimentó 

un alza debido también al petróleo, sus niveles pueden elevarse más. 

En el cuadro 110 •se observan con algún detalle las partidas más impor-

tantes de la situación financiera que se analiza. 

Es necesario insistir en la magnitud del superávit y en su 

utilización. Lo que caracterizaba la situación presupuestaria del 

Ecuador en el pasado eran sus persistentes déficit en balance de pagos, 

así como también en los presupuestos del sector público y del gobierno 

central. En 1973, especialmente, su situación es muy diferente, 
debida, como ya se dijo, a la coyuntura en el sector.externo ecuato-

riano. Más aún, desde 1972 el superávit fiscal se utilizó en buena 

Parte para amortizar al Banco Central los créditos acumulados, con el 

fin de compensar el fuerte crecimiento del circulante y contrarrestar 

las presiones inflacionarias. Esta disminución de la liquidez 

superó en magnitud al 10 % del volumen total del presupuesto, lo que 

no deja de tener importancia toda vez que esta política se inició 

con similares intenciones y en escala comparable en 1972. 

Son plausibles los esfuerzos pOr armonizar la política fiscal 

y la política monetaria en el marco del Plan de Transformación y 

Desarrollo. Si bien la situación internacional ha favorecido tales 

esfuerzos, la falta de coherencia en estas lineas de política pudo 

haber tenido efectos muy desfavorables. 

Si se desglosa en otra forma el gasto presupuestario, se 

comprueba que entre 1972 y 1973 se produjeron alteraciones de mucha 
significación. (Véase el cuadro 111.) 

Las categorías Desarrollo social y Desarrollo económico muestran 

los más altos incrementos en 1973. La primera corresponde fundamental-

mente a educación, previsión y salud pública, en tanto que la segunda 

comprende obras públicas y comunicaciones, recursos naturales y 
energéticos, agricultura y ganadería, industria, comercio e integración. 

Se puede concluir que la política de gastos en 1973 ha adoptado priori-
dades que favorecen el crecimiento económico y los servicios sociales 

básicos. 	 /Cuadro 110 
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Cuadro- 110 

ECUADOR: SITUACION FINANCIERA DEL PRESUPUESTO GENERAL DP3, ESTADO a," 

(Millones de sucres corrientes) 

•••■■•••■••■••■•••••0■■••••■■••■*.....{.  

1972 1973 Variación 

A. Ingresos corrientes efectivos '5'145.2 - 7 537.2 46.5 
B. Gastos totales efectivos 4 795.9 6.740.7 40.6 
C. Superávit 349.3 796.5 128.0 

D. Utilización del superávit -349.3 -796.5 
a) Externa 946.2 -65.0 

b) Interna -1 295.5 -731.5 
- Bonos 4.8 390.6 
- Financiamiento al 

Banco Central -733.8 -775.6 
- Otro financiamiento 8.7 -5.5 
- Transferencias inter-

presupuestarias -575.2 -341.0 -40 .7 

Fuente: Ministerio de Finanzas. 

a/ No incluye período suplementario. 

b/ Sólo se han calculado los porcentajes con significación. 

/Cuadro 111 
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Cuadro 111 

ECUADOR: PRINCIPALES EGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL 
DEL ESTADO a/ 

(Millones de sucres corrientes) 

1972 1973 
Va iacic_ 

cr 

Servicios generales 1 719.6 34.1 2 095.8 29.5 

Desarrollo social 1 .357.5 36.9 2 467.2 34.8 32..8 
nn 

Desarrollo económico 1 100.2 21.8 2 070.6 29.2 00.1 

Deuda pública 364.1 7.2 460.0 r O.) 26.3 

Total 5 041.4 loo.o 7 093.6 100.0 40.7 

..■■•••■•••■■•■••••••••••■•■ 

Fuente: Ministerio de Finanzas. Para 1972, estimaciones de la CEPAL 
sobre la base de datos oficiales. 

No incluye período suplementario. 

/5. Persuectivas 
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5. Perspectivas de la economía ecuatoriana en 
el corto plazo  

Cualquier intento de anticipar fenómenos futuros de la economía 

ecuatoriana, apoyado más en conjeturas razonables que en previsiones 

rigurosas, necesariamente apunta al sector externo y en particular 

a la actividad petrolera y los posibles movimientos de su mercado 

como el aspecto de mayor interés. 
La Junta Nacional de Planificación ha estimado para 1974 un 

valor corriente de las exportaciones de 1 179 millones de dólares, 

es decir, un crecimiento cercano al 92 %. La expansión externa experi-

mentaría una aceleración notable que, aunque expresada en dólares 

corrientes, significaría casi el doble de su valor en el plazo de 

un año. Ee cumplirse estas estimaciones, 1974 será otro año en el 

que nuevamente cambiarán las dimensiones de los fenómenos económicos 

y se situarán en un marco enteramente distinto. Si bien los períodos 

de crisis exigen detenidos y urgentes estudios, períodos de prospe-

ridad externa como los que experimenta Ecuador también reclaman 

• 
profundos análisis. Se trata de aprovechar mejor la coyuntura por 

la que se atraviesa y de percibir y dilucidar los efectos indirectos 

no deseables que la misma bonanza trae consigo. 

En la estimación de la Junta es evidentemente el petróleo lo 

que representa la casi totalidad del incremento, pues para dos demás 

• rubros de exportación las tasas son bastante moderadas. En esa 

estimación el efecto precio es decisivo y determinarlo es labor 

sumamente delicada. Por el lado de las importaciones también se 

estiman incrementos que aunque inferiores a los que se han comentado, 

son apreciables: 64 % para 1974, lo que significará alcanzar los 
1 000 millones de dólares. Los incrementos de los componentes bienes 

k 	
y servicios participan por igual del incremento total. Si se analiza 

la estructura de la importación de bienes, cabe prever que algunas 

partidas tendrían incrementos notables en 1974. Baste citar los aumentos 

de materias primas para la agricultura (190 %), bienes de capital para 

el mismo sector (150 %), materiales de construcción (100 %) y bienes 

de consumo duraderos y no duraderos (50 y 43 %, respectivamente). 
/Dado este 
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Dado este panorama general de bruscos cambios en el sector 

externo ecuatoriano, parece oportuno reflexionar sobre los siguientes 
aspectos. 

Si la revisión y rectificación del Plan de Transformación y 

Desarrollo eran tareas previstas como parte de la rutina de un proceso 

de planificación, profundizarlas y continuarlas parece mucho más 

apremiante que en circunstancias normales. 

La magnitud de la probable inflación importada, la expansión 

monetaria que produciría la mayor absorción de divisas por el Banco 

Central y los desequilibrios de precios con los países vecinos, 

influirán de manera más decisiva en el funcionamiento del sistema 

económico ecuatoriano. La fijación de metas de estabilidad se presenta 

como una tarea sumamente delicada y al parecer las políticas de precios 

y de cambios pueden ser instrumentos esenciales de la política 
económica general. 

Merece un comentario especial el problema de la estructura 

del consumo, y en especial el consumo calificado como suntuario. Si 

no se toman las precauciones del caso, una situación de generosa 

disponibilidad de divisas puede elevar los consumos refinados, con 

su secuela de perniciosos efectos de demostración. 

Al analizar las perspectivas de corto plazo de la economía 

ecuatoriana, es preciso evaluar por una parte las extraordinarias 

potencialidades de su sector exportador, y por otra, la capacidad 

de reacción del resto de los sectores productivos ante la nueva 

política de asignación de recursos. La magnitud de los excedentes 

que capta la economía ecuatoriana exigirá vigorosas respuestas, tanto 

del sector público como del privado, sobre todo en la capacidad de 

formulación y particularmente de gestión de proyectos. La concepción 

de políticas no siempre ortodoxas reclamará esfuerzos nada despre- 

ciables de los centros de asesoramiento y estudio del sector público 
ecuatoriano. 

/En síntesis, 
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En síntesis, el problema que surge con nitidez es el de un 

agudo contraste sectorial: por un lado, el sector petrolero, dotado 

de un extraordinario dinamismo y con factores de alta productividad; 

por el otro, el.sector agropecuario, con notorias características 

de atraso y estancamiento. Al parecer, en esta asincronía radica una 

de las dificultades más serias con la que tropieza un país en vías 

de desarrollo para aprovechar con plenitud los momentos favorables 

de su oscilante comercio exterior. La forma en que se enfrente este 

problema condicionará ciertamente en medida significativa el desarrollo 

futuro del Ecuador. 

/EL SALVADOR 
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EL SALVADOR 

1. La situación económica reciente 

Durante 1973 la economía salvadoreña continuó su pausado ritmo de 

desarrollo, que data de mediados del decenio de 1960. El producto 

interno bruto aumentó en alrededor de 4 %, tasa similar a las 

registradas en años anteriores. (Véase el cuadro 112.) 

Se esperaba que las altas cotizaciones alcanzadas por productos 

de mayor exportación del país en los mercados internacionales tendrían 

una fuerte repercusión en la economía, dada la alta significación 

relativa de las exportaciones (28 % del producto). Sin embargo, 

por diversas circunstancias, la oferta exportable no respondió 

adecuadamente a esa coyuntura favorable y los altos precios que 

alcanzaron las importaciones contrarrestaron el alza de los precios 

de las exportaciones, anulando el eventual efecto favorable de la 
relación de precios externos. 

Pese a los esfuerzos hechos en los últimos años para contrarrestar 

factores limitantes del desenvolvimiento de la economía como la 

reducida dimensión del mercado interno, la excesiva concentración 

de recursos en la agricultura de exportación tradicional y la falta 

de complementación entre los sectores productivos, la actividad 

productiva y el gasto de los particulares sufrieron durante el año 

el influjo de factores internos y externos difíciles de controlar. 

Por una parte, condiciones climáticas adversas redujeron la cosecha 

de café en alrededor de 20 %, lo que incidió notablemente en el producto 

agrícola y en el volumen exportado del segundo semestre; por otra parte, 

la intensa sequía del año precedente redujo la oferta de granos de 

consumo básico, lo que se tradujo en un aumento extraordinario de 

importaciones de productos alimenticios. En cuanto a los demás productos 

principales de exportación, el volumen de venta del algodón aumentó 

poco, mientras el del azúcar y los camarones disminuyó notablemente; 

las ventas de azúcar sin embargo, sólo bajaron en comparación con el 

volumen extraordinariamente alto exportado en 1972, de modo que puede 

decirse que se mantuvieron normales. 

/Cuadro 112 
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En esas condiciones, la agricultura anenas pudo recuperar los 

niveles anteriores a 1972, mientras que los demás sectores produc-

tores de bienes y servicios básicos en general redujeron las tasas 

de crecimiento que registraban desde 1971. 

Desde el punto de vista de las limitaciones al crecimiento, 

tan importante como la débil respuesta del quantum de exportación 

al incentivo de los precios fue el efecto de la agudización de las 

presiones inflacionarias en las economías industrializadas, que se 

transmitió a los precios internos del país a través de un acentuado 

incremento de cerca de 18 % en los precios de las importaciones. 

El índice de precios al por mayor también registró un incremento 
del 18 	en los primeros nueve meses de 1973. El alza de las 

cotizaciones internacionales de los productos exportables salvadoreños no 

tuvo mucha gravitación en este sentido tanto por su escasa incidencia 

en el consumo interno como por las medidas que se adoptaron para 

mantener el abastecimiento normal del mercado interno. Sin embargo, 

nese a ellos hubo escasez de bienes de consumo básico e incrementos 

en los costos de producción provocados por aumentos de salarios. 

La inestable situación económica que se apreció durante el año 

en la actividad productiva, en los mercados internos y en un alza 

de los precios internos desusada para el país, se reflejó en la 

reducida tasa de expansión de la inversión privada. El crédito 

bancario se destinó de preferencia al financiamiento de importa- 

ciones anticipadas en prevención de alzas de precios y a la formación 

de existencias de café para regular su oferta y mantener sus nrecios 

altos. Con todo, el elevado valor alcanzado por las exportaciones 

contribuyó a incrementar los ingresos públicos y permitió impulsar 

una serie de proyectos, principalmente de electrificación y tele- 

comunicaciones y también de salud, vivienda y educación. Así, los 

gastos de consumo del gobierno general, que crecieron en 5.5 %, y la 
inversión pública, que aumentó en 11.9 %, se constituyeron en las 

variables más dinámicas de la demanda en 1973. (Véase nuevamente 
el cuadro 112.) 
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2. Los sectores productivos --- 

La recuperación de la prOducciónde un grupd importante de productos 

agrícolas para consumo interno (entre los que destacan el frijol, 

el maíz y, en menor medida el sorgo),, la expansión de los cultivos 

de algodón y caña de azúcar, junto al dinamismo de la generación 

de energía eléctrica y de la actividad comercial, constituyeron en 

1973 desde el ángulo de la oferta, los principales elementos de 

apoyo al crecimiento global. Por el contrario, las mermas de las 

cosechas de café y arroz, la pronunciada reducción del ritmo de 

incremento de la construcción y el debilitamiento de algunas acti-

vidades de servicios, contribuyeron significativamente a restar 

intensidad a la expansión de la economía salvadoreña. (Véase el 

cuadro 113.) Además, el lento crecimiento del consumo interno, 

inhibido por la fuerte alza de los precios internos, restó alicientes 

a la industria manufacturera para acelerar su crecimiento. 

Estimaciones preliminares indican un alza de 1.6 % del valor 

agregado por la agricultura, lo que se explica por haberse recuperado 

la producción de granos luego de un año en que la afectaron especial-

mente condiciones adversas de clima. Así, aunque los principales 

cultivos para consumo interno disminuyeron en superficie, el aumento 

apreciable de los rendimientos permitió alcanzar en general volúmenes 

de producción mayores que los del año anterior, particularmente en 

los casos del maíz y el frijol. Sin embargo, cabe señalar que ,estos 

aumentos de producción, por corresponder a las cosechas de la segunda 

mitad del ano, no determinaron un Crecimiento correspondiente en el 

abastecimiento interno de bienes, por lo que el déficit en la disponi-

bilidad interna de granos debió cubrirse con importaciones. 

/Cuadro 113 
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Los aumentos de productividad sey:lalados al parecer se debieron 

sobre todo a la presencia de condiciones climáticas normales, en 

oposición a la intensa sequía prevaleciente en 1972, sin que esto 

signifique desestimar los resultados de la introducción cada vez 

mayor de mejoras tecnológicas, entre las que destacan la amplia 

difusión de nuevas variedades de semillas, la ampliación de las 

zonas a cargo de los servicios estatales de extensión agrícola y la 

puesta en vigor de nuevas disposiciones, que han permitido un mayor 

control del uso de pesticidas, fertilizantes y otros insumos. También 

contribuyó a impulsar la producción el fortalecimiento de los sistemas 

de precios de sustentación impulsados por el Instituto Pegulador 

de Abastecimientos, cuyos esfuerzos en 1973 se orientaron igualmente 

a moderar las presiones inflacionarias que pudieran derivar de la 

mala cosecha anterior. Además, se espera que a mediano plazo otras 

modificaciones institucionales, como la, reciente creación del Banco 

de Fomento Agropecuario, permitan consolidar mecanismos oficiales 

que sustenten la oferta de granos básicos y faciliten la ejecución 

de los planes agropecuarios,. especialmente en. cuanto tiende a 

estimular a los pequeños y medianos agricultores. 

Aunque también mejoró apreciablemente el rendimiento por 

unidad de superficie, un brusco descenso de la superficie cultivada 

(46 	determinó que la cosecha de arroz disminuyera en relación 

con la de 1972, lo que seguramente obligará a efectuar nuevas impor-

taciones.en 1974. Al parecer esta situación obedece al aumento de 

los cultivos para la exportación íncentivados por el alza de los, 

precios internacionales, en desmedro de los cultivos destinados al 

consumo interno. Es posible, por tanto, que de persistir las actuales 

cotizaciones mundiales de productos como el algodón, cueste mucho 

mantener una oferta suficiente de productos para el consumo interno. 

Las consecuencias inflacionarias de este fenómeno, que ya se han 

dejado sentir en otros países de la región, constituyen sin duda uno 

de los problemas de mayor envergadura que deberá afrontarse de 

inmediato. Es probable que en El Salvador la notoria escasez de 

zonas de cultivo y la fuerte presión demográfica exijan redoblar 

/lcs esfuerzos 
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los esfuerzos para expandir las tierras de riego y para lograr un 

mejor anrovechamiento de zonas actualmente subutilizadas. 

Con respecto a los cultivos destinados principalmente a la 

exportación, cabe señalar la fuerte baja de la cosecha cafetalera, 

cuyo rendimiento se vio fuertemente afectado por condiciones climá-

ticas adversas (sequía durante el mes de abril, granizadas a 

comienzos del invierno y lluvia y vientos hacia fines del año), lo 

que ocasionó una baja en la producción de aproximadamente 20 

La producción algodonera registró un alza de más de 10 

luego de que en 1972, no obstante la considerable ampliación de la 

superficie cultivada, las plantaciones fueron gravemente dañadas 

por una intensa y prolongada sequía que disminuyó severamente los 

rendimientos en términos de algodón en rama y más aún en el desmote. 

La reducción de la cosecha en el año anterior y el aumento del 

costo de los insumos importados, determinaron que en el presente 

afid los resultados de explotación no fueran tan favorables 

como en los períodos anteriores. Debe destacarse al respecto que 

aunque el precio internacional de la fibra se elevó mucho durante 

el año, la comercialización del producto - con un volumen elevado 

de ventas a futuro - impidió que el ingreso de los productores 

creciera en la misma proporción que el precio prevaleciente en los 
mercados externos. 

En el resto de las actividades asrícolas, las condiciones 

climáticas permitieron un desarrollo normal, y fue posible observar, 

particularmente en la caña de azúcar, los efectos favorables del 

mejoramiento de los métodos de producción y del uso creciente de 

fertilizantes en los últimos años. 

Entre los factores que impidieron un mayor crecimiento del 

sector manufacturero está el deterioro circunstancial del acceso 

al mercado de Costa Pica como consecuencia de las disposiciones 

cambiarlas adoptadas por este país en 1972. Dichas disposiciones 

se tradujeron en un mejoramiento efectivo de la capacidad de compe-

tencia de los productos costarricenses, lo que en alguna medida 

influyó también en los márgenes potenciales de ampliación de la 

/oferta salvadoreña 
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oferta salvadoreña en otras economías de la región. Para contra-

restar esta situación se elevó sustancialmente el crédito bancario, 

que se canalizó de preferencia al financiamiento de inventarios y 

al apoyo de actividades de exportación a terceros países, y. se 

tomaron medidas para fortalecer las interrelaciones de las activi-

dades productivas, paliar la escasez relativa de oportunidades de 

emnleo ante la oferta cada vez mayor de trabajadores urbanos y 

facilitar el acceso de productos salvadoreños a nuevos mercados. 

En todo caso, estos esfuerzos, que al parecer no tendrán 

resultados a corto plazo, reflejan un significativo avance hacia 

la convergencia y armonización de los instrumentos de la -.política 

industrial, que se ha reflejado en parte en un considerable incre-

mento del número e importancia de los proyectos presentados para 

aprovechar incentivos fiscales. En este sentido destacan los 

programas de financiamiento emprendidos por el Instituto Salvadoreño 

Ce Fomento Industrial, que hacen hincapié en proyectos agro-

industriales,62/ la atención preferente al desarrollo de la pequeña 

empresa,61/ la consolidación de ciertos acuerdos de intercambio 

externo y particularmente los estímulos para una activa generación 

de nroyectos privados que se apoyarían en la protección otorgada 

por la legislación sobre zonas francas. También se ha prestado 

apoyo al establecimiento de industrias de magulla, las cuales, en 

las condiCiones actuales de continuas alzas de los costos de la 

mano de obra en las economías industrializadas, presentan mayores 

ventajas que en el pasado. 

Se trata en particular del ingenio .central azucarero de Jibeal  

que permitirá incrementar la explotación de este cultivo en el 
Valle de Jiboa, que en la actualidad enfrenta el problema del 
alto costo del transporte de la caña hasta el ingenio. 

Debe destacarse la creación de la institución financiera denómi-
nada Fondo de Garantía para la Pequeña Empresa, que se ocupará 
especialmente de los problemas de empresas de esa índole. 

/Los factores 
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Los factores coyunturales que frenaron la expansión del sector 

manufacturero se compensaron hasta cierto punto con la mayor demanda 

originada por las tareas de reconstrucción de Nicaragua y con el 

acrecentamiento de ciertas corrientes de exportadión hacia fuera de 

la zona. De esta manera, ciertas ramas de la actividad manufac-

turera, entre las que sobresalen la industria textil de algodón, la 

fabricación de instrumentos y herramientas de uso agrícola, la 

fabricación de productos químicos y de materiales de construcción, 

determinaron un incremento moderado de la producción industrial en 

su conjunto. (Véase nuevamente el cuadro 113.) 

Las actividades intermedias, como el comercio y los transnortes, 

tuvieron un crecimiento mayor que en 1972, principalmente gracias al 

vigoroso incremento de las importaciones. Por otro lado, la gene-

ración de servicios de intermediación financiera reflejó, en su 

valor agregado, el papel más activo que en 1973 correspondió a la 

política de crédito. 

3. El sector externo 

Las exportaciones de bienes a precios corrientes aumentaron durante 

el aflo en poco más de 21%, producto de un incremento cercano al 

3 	en el quantum y al 185 en los precios. La característica sobre- 

saliente de las exportacioneb fue la favorable evolución de los 

precios internacionales de los principales productos. Los tres 

artículos de mayor ponderación en las ventas externas registraron 

en promedio un crecimiento superior al 20 % en volumen físico. En 

cambio, el azúcar y el camarón experimentaron descensos bastante 

pronunciados, mientras el algodón y el café se expandieron a tasas 

comparativamente reducidas. 

Las exportaciones de café durante 1973 mostraron dos períodos 

claramente diferenciados, de ascenso pronunciado en los primeros 

seis meses y de recesión en la segunda parte del año, lo que propició 

- dada la alta incidencia de la comercialización externa del producto 

en la economía salvadorefia - cambios relativamente importantes en 

la demanda interna, en los ingresos estatales y en los medios de pago. 

/Durante la 
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Durante la primera parte del año, y en correspondencia con los altos 

niveles de producción de la cosecha 1972/1973, las ventas de café 

presentaron características similares a las del año anterior, es 

decir, grandes volúmenes de exportación con una demanda sostenida 

del mercado mundial. En los últimos seis meses, sin embargo, las 

exportaciones se contrajeron sensiblemente, no tanto por el dete-

rioro de la cosecha correspondiente sino principalmente porque 

los exportadores salvadoréños - de común acuerdo eón otros países 

cafetaleros y como parte de una política encaminada a la defensa 

de los precios - restringieron las ventas, de modo que luego de 

haberse exportado 80 000 toneladas en la primera parte del año, 

en la segunda mitad sólo se exportaron 30 000. 

Esta política, adoptada en conjunto por catorce países 

Productores que generan alrededor del 80 % de la producción mundial, 

instauró un sistema de regulación de la oferta mediante la consti-

tución de reservas de ajuste ,62/ y logró buenos resultados en la 

obtención de precios altos. 

Las perspectivas de los mercados internacionales para 1974 

se mantienen favorables, dado que a las probables disminuciones 

de la producción mundial del grano, se agrega la continuación 

de la actual actitud de los paises productores en defensa de los 

precios. Por ello se estima que aun cuando habrá una contracción 

del volumen de la oferta salvadoreña por la baja producción del 

presente año agrícola, la evolución de los precios y el empleo 

de algunos excedentes de la anterior cosecha pueden determinar 

el ingreso al país de un monto de divisas superior al registrado 

durante 1973. 

62/ Los países se comprometen a conservar en los años próximos 
el 10 % del promedio de sus exportaciones de los tres últimos 
años, es decir, un inventario regulador de 5.5 millones 
de sacos. 

/A diferencia 



A diferencia de los aros anteriores, hubo una sensible reducción 

del incremento de las ventas de algodón como consecuencia de la 

cosecha anormalmente baja de 1972. Por otra parte, el precio uni-

tario medio obtenido por las exportaciones salvadoreñas fue inferior 

al internacional, ya que a comienzos de la temporada buena parte de 

la producción se había vendido a futuro. 

El volumen ex:ortado de azúcar acusó una disminución del 20 % 

en relación a las elevadas exportaciones registradas en 1972 y que 

reflejaron en gran medida la comercialización de excedentes acumu-

lados. En cuanto a precios, la no renovación del acuerdo azucarero 

internacional derivó en una importante demanda mundial, que elevó 

anroximadamente en 27 % el valor. unitario de las exportaciones 

salvadoreñas. 

Las medidas de control adoptadas internamente para preservar 

la disponibilidad de materias primas y bienes de consumo esenciales 

dentro del país, limitaron en cierta forma las ventas externas. 

Durante 1973 se aplicaron disposiciones que tendieron a regular 

la salida al exterior de productos como azúcar, carne y cereales, 

con el fin de desalentar eventuales acciones especulativas y alzas 

inmoderadas de precios por escasez de abastecimiento. 

Dentro de las exportaciones a la zona centroamericana se 

destaca el ritmo de incremento de las compras guatemaltecas, la 

importancia que revistieron las adquisiciones de Nicaragua en 

razón de la demanda extraordinaria originada por el terremoto de 

Managua y el descenso de las ventas a Costa Rica. 

En cuanto a la exportación de manufacturas a terceros países, 

cabe destacar los resultados satisfactorios obtenidos en este a5.o 

dentro del Sistema Generalizado de Preferencias acordado por los 

Países desarrollados, que en parte se explican por un mejoramiento 

de la capacidad de competencia de algunos artículos manufacturados 

en el país, particularmente productos textiles de algodón. El 

30 % de las, exportaciones de manufacturas a terceros países estuvo 

constituido por toallas de algodón y telas. Japón se convirtió en 

el principal comprador, pues adquirió las dos terceras partes del 

total de esos rubros. 

/Por otra 
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Por otra parte, en 1972 se suscribió un acuerdo con los Estados 

Unidos para ventas de productos textiles de algodón por un monto 

inicial de 5.1 millones de yardas, que iría aumentando en 5 % cada 

adío. Esta cuota se elevó a 6.2 millones de yardas para el período 

abril 1973/marzo 1974 y continuará aumentando a razón de 5 % anual. 

Durante el año prosiguieron las iniciativas para abrir nuevos 

mercados. Así, al Sistema Generalizado de Preferencias y a la 

adecuación del convenio sobre productos textiles de algodón con 

los Estados Unidos, hay que agregar los avances en las negociaciones 

bilaterales con la República Dominicana y la continuidad de las 

acciones tendientes a formular acuerdos comerciales con Ecuador y 

Colombia. Se espera, además, un incremento de las relaciones 

comerciales con México. 

Las importaciones de bienes, por su parte, registraron un 

crecimiento cercano al 29 % en valores corrientes y de 10 % en 

volumen físico. 

La acentuada elevación de las compras se explica por la nece-

sidad que hubo de importar alimentos para abastecer el mercado 

interno luego de las malas cosechas del año anterior. Además, 

con el fin de restar impulso a las presiones inflacionarias internas, 

se extendió el crédito bancario para compras anticipadas de un 

amplio sector de importadores. Este último fenómeno obedeció en 

parte a que se esperaban alzas de precios en los Estados Unidos, 

de donde procede más de la mitad de las importaciones salvadoreñas, 

y en parte a la conveniencia de convertir en bienes reales una 

-porción de las reservas salvadoreñas de dólares ante las fluctua-

ciones descendentes de esta moneda que se preveían en los mercados 

mundiales. 

El ritmo de crecimiento de las importaciones desde el Mercado 

Común Centroamericano fue durante 1973 apreciablemente superior al 

de las exportaciones a la misma zona; sin embargo, el saldo sigue 

siendo positivo. 

/En las 



-426- 

En las importaciones desde la zona se destaca el gran incremento 

de las compras a Costa Rica, que unido al deterioro de las exporta- 

ciones hacia ese pais disminuyó mucho el saldo favorable que ha 

tenido tradicionalmente El Salvador. 

La diferencia entre el crecimiento de las exportaciones y de 

las importaciones condujo, lo mismo que en 1972, a un saldo comercial 

positivo relativamente alto, que no obstante la mayor salida neta por 

servicios, se tradujo en un excedente corriente de 8.6 millones de 

dólares, contra 22 millones en 1972. Sin embargo, históricamente 

el país se ha caracterizado por un movimiento muy irregular de 

capitales; en 1973 se produjo una apreciable salida neta, estimada 

en unos 19 millones de dólares, que contribuyó a reducir en 10.6 millones 

de dólares las reservas internacionales netas. (Véase el cuadro 114.) 

4, Ingresos y  gastos públicos 

Durante 1973 el sector público continuó impulsando la formación 

de capital, lo que ha compensado el pausado crecimiento de la 

inversión privada. Medida a precios constantes la inversi6n 

pública fija se incrementó en 12 %, porcentaje que sin embargo, 

ha venido decreciendo desde 1970. (Véase nuevamente el cuadro 112.) 

Esta mayor inversión fue efectuada principalmente por los organismos 

descentralizados y empresas del sector público, ya que al parecer 

la inversión del gobierno central habría sido de parecida magnitud 

- a precios corrientes - a la realizada en 19720 

El aumento de la inversión estuvo vinculado principalmente 

a obras de la red centroamericana de telecomunicaciones y a las 

efectuadas por la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempal  

que concluyó la planta térmica de Soyapango y adelantó mucho los 

trabajos en la central geotérmica de Ahuachapan y en la central 

hidroeléctrica de Cerrón Grande. 

/Cuadró 114 
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Cuadro 114 

EL SALVADOR: BALANCE DE PAGOS 

111121.1.2.11.92.1111222)  

Cuenta  corriente 
Exportaciones de bienes y servicios 
Bienes fob 
Servicios 

Transporte 
Viajes 

Importaciones de bienes y servicios 
Bienes fob 
Servicios 
Transporte 
Viajes 

Pagos de utilidades e intereses del capital 
extranjero (netos) 
Utilidades 
Intereses 

Donaciones privadas netas 
Saldo de la cuenta corriente 

Cuenta  de oap»al 
Financiamiento externo neto (a+b+o+d+e) 
a) Fondos extranjeros no compensatorios (natos) 

Inversión directa 
Préstamos de largo y mediano plazo 
Amortizaciones 
Pasivos de corto plazo 
Donaciones oficiales 

b) Fondos o activos nacionales no compensatorios 
o) Errores y omisiones 
d) Asignaciones de derechos especiales de giro 
e) Financiamiento compensatorio neto (-aumento) 

Préstamos de balance de pagos, atrasos 
comerciales, préstamos del FMI y otros 
pasivos de las autoridades monetarias 
Amortizaciones 
Divisas (-aumento) 
Oro (-aumento) 
Derechos especiales de giro (-aumento) 

1970 1971 1972 197391 

252.4 263.2 347.8 421.9 

231.5 238.9 312.9 380.0 

20.9 24.3 34.9 41.9 

1.5 1.8 8.6 9.9 
8.5 10.1 10.9 12.7 

253.8 291.0 323.7 410.2 

194.7 227.3 248.2 321.5 

59.1 63.7 75,3 88.7 
26.3 29.8 36.0 43.4 

20.4 20.4 20.4 22.9 

-8.8 -10.2 -11.0 -13.4 

-6.7 -6.4 -6.8 -7.8 
-2.1 -3.8 -44 -5.6 

12.4 16.1 8.9 10.3 

2.2 -21.9 22.0 8.6 

-2.2 21.9 -22.0 --8.6 
14.7 29.0 14.3 
3.7 7.o 6.6 
8.7 14,7 33.2 
-6.8 -10.3 -14.1 49,2 
7.2 1é,5 -14.6 
1.9 2.1 3.2 

-6.0 -1.o -10.9 
-2.7 -14.0 -10.8 
4.2 3.7 4.o l 

-12.4 4.2 -18.6 10.6 

1.1 18.3 18.0 0.6 
-12.1 -13.7 -19.1 -10.6 

1.1 1.7 -16.0 23.1 

-2.5 0.1 0.2 -2.0 
... -2.2 -1.7 -0.5 

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance of p9ments Yearbook,  vol. 25. 
2/ Estimaciones basadas en estadísticas oficiales. 

/En el 
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En el financiamiento de la inversión pública fue importante 

la participación externa, pues se utilizaron fondos de origen 

extranjero por una tercera parte del costo total; otra parte similar 

fue sufragada con recursos propios de las entidades autónomas. 

El estancamiento de los gastos de capital del gobierno central 

fue acompañado de un incremento de 19 % de los gastos corrientes, 

inferior al 21 % que registraron los ingresos corrientes; esto dio 

lugar a que el ahorro se elevara en 35 %. 
En el presupuesto fiscal de 1973 se otorgó una alta prioridad 

a la ejecución de los programas sociales. Se prestó especial 

atención a los programas de salud preventivos, que incluyeron una 

amplia campana de vacunación; también se cumplieron los objetivos 

en materia de educación y se realizaron los programas previstos de 

saneamiento ambiental, nutrición y epidemiología. Los programas 

de desarrollo comunitario dieron preferencia al adiestramiento de 

mano de obra y a la construcción de obras de infraestructura 

orientadas a mejorar las cwidiciones de vida de las comunidades. - 

Por otra parte, se creó el Pando Social para la Vivienda con el 

fin de financiar programas de construcción. 

El incremento de los ingresos corrientes se basó en la mayor 

recaudación tributaria que se obtuvo principalmente del comercio 

exterior. El alto monto de las exportaciones e importaciones 

durante el ano elevó la percepción de los gravámenes correspondientes. 

Por otra parte, la adopción de medidas administrativas - entre 

otras la aplicación de la tarjeta de identificación tributaria -

mejoró la recaudación, en particular de los impuestos sobre los 

ingresos, sobre el patrimonio y sobre las sucesiones. 

El ahorro corriente relativamente alto del gobierno central 

financió cerca de las dos terceras partes de los gastos de capital 

(47 5 en 1972); el resto se cubrió con préstamos externos. 

/5. Política 
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5. Política monetaria y crediticia 

La política monetaria estuvo directamente afectada por las tensiones 

derivadas del sector externo, y presentó características diferentes 

• en el transcurso del ario. 

Hacia fines de 1972 se observó una fuerte expansión del 

medio circulante y de los depósitos bancarios, que permitió al 

sistema bancario incrementar considerablemente su volumen de crédito. 

Durante los primeros meses de 1973 la considerable afluencia de 

divisas provenientes de las exportaciones de café contribuyó a 

reforzar las posibilidades de créditos, al proporcionar a los bancos 

una liquidez que excedía la programada para la primera mitad del 

aJio. Las reservas internacionales de las instituciones bancarias 

en conjunto continuaron creciendo rápidamente (50 5 entre diciembre 
y mayo), Por lo cual las autoridades monetarias decidieron revisar 

el programa elaborado a principios del año y utilizar los mecanismos 

a su alcance a fin de encauzar adecuadamente la liquidez generada 

por el sector externo. Se concibieron a tal efecto algunas medidas 

y, habida cuenta de que la economía manifestaba un aceleramiento 

del proceso inflacionario, que en su mayor parte era de origen 

externo, se decidió propiciar un adelanto de compras externas a 

fin de disminuir así el efecto sobre los precios internos. (Véase 

el cuadro 115.) 

Esta financiación de inventarios importados coincidió con 

la política de retención de los exportadores de café, quienes a 

su vez pidieron crédito bancario para poder continuar con su 

estrategia de ventas. De esta forma, la creación de medios de 

pago tuvo como origen principal la acelerada expansión de los 

créditos al sector privado dirigida especialmente a la finan-. 

ciación de existencias, lo que disminuyó en buena medida las 

disponibilidades de recursos aplicables a las políticas de fomento. 

/Cuadro 115 
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Cuadro 115 

EL SALVADOR: BALANCE CONSOLIDADO DEL SXSTEXA BANCARIO 

(Millones de colones) 

Saldos a fin de ario 

1970 1971 1972 1973 a/ 

Activo 875.4 961.4   1 162.6 1 279.9 
Reservas internacionales (netas) 131.1 131,0 182.4 131.8 

Créditos e inversiones 681.2 771.9 912,6 1 081.8 
Sector pdblíco (neto) 78.8  92.9 115.5 83.4 

Gobierno central 30.4 49.9 58.1 23,1 

Instituciones oficiales 48.4 42,1 57.4 60.3 
Sector privado 602,4 679.9 797.1 998,4 

Otros activos (neto) 63,1 58.5 67.6 66.3 
Pasivos 875.4 961.4 1 162.6 1 279.9 

Medio circulante 295.3 315.4 389.6 466.0 
Mumerario en el público 136.1 145.2 174.9 201,1 

Depósitos a la vista del 
sector privado . 159.2 170.2 214.7 264.9 

Otros depósitos del sector privado 300,2 342.8 417.5 491.5 

De ahorro 141,3 156.4 176.3 199,3 
A plazo fijo 157,7 185,8 2110.7 291,7 

En divisas 1.2 0,6 0.5 0.5 
Cédulas hipotecarias, certificados 
de participación y títulos de 
capitalización 99.3 97.6 120.2 121,1 

Obligaciones extranjeras a largo plazo 70,6b/ 84.7b/ i7.7,1/ 76.912/ 

Capital y reservas 110,0 120,9 197.6 124,4 

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador. 
al Estimaciones, 

Y Incluye la asignación de derechos especiales de giro en el Fondo Monetario Internacional por 10.5 mi-
llones de colones en 1970, 19,9 millones en 1971 y 31.6 millones en 1972 y 1973, 

/Por su 
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Por su parte, el buen éxito de las recaudaciones gubernamen-

tales y la obtención de un volumen importante de financiamiento 

externo, permitieron que las entidades plblicas disminuyeran su 

pasivo con el sistema bancario. 

Dentro de la política de organización institucional que se 

siguió durante el año en el área financiera, destaca la ley de 

creación de la Junta Monetaria, organismo que quedó. encarr7ado de 

la formulación y dirección de la política estatal en materia 

monetaria, cambiaría, crediticia y financiera en general, orientada 

al desarrollo económico y social. 

/ESTADOS ASOCIADOS 
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ESTADOS ASOCIAjOS DE LAS INDIAS OCCIDENTALES 

1. Evoluciónsteneral  

El producto interno bruto, medido a precios corrientes, se elevó en 

un promedio de 10 % anual entre.  1970 y 1972, y en 1973, según esti-

maciones, lo habría hecho en 7 a 8 %. (Véase el cuadro 116.) 

El mayor impulso a La actividad económica provino de la agricul-

tura, la construcción, el turismo y el gobierno. Luego de un período 

de auge en 1969, la agricÁltura declinó pronunciadamente en 1970, pero 

se ha ido recuperando pauLatinamente hasta llegar otra vez a los niveles 

del alio anterior gracias a las fuertes alzas de los precios. Los 

sectores más dinámicos fueron el turismo y el gobierno, que en conjunto 

estimularon tanto al sector de la construcción como al de los servicios. 

El plan de gasto del gobierno snUran5teoá'acelerarl, la.etivida ecJnó-

mica, especialmente en la construcción, pero la expansión del turismo 

dependerá en parte del mejoramiento de la situación económica inter-

nacional, en especial en Norteamérica, lugar de origen de la mayoría 

de los turistas. 

En el sector externo continuó acentuándose el fuerte déficit 

del comercio de bienes. Sin embargo, parece haber indicios de que la 

tasa habría ido mermando en 1972 y 1973, pues las importaciones 

habrían crecido algo menos que las exportaciones. 

No obstante, la posición neta ha seguido deteriorándose, como 

lo demuestra el hecho de que en 1971 los bancos comerciales tuviesen 

superávit neto de divisas, y que en 1972 y 1973, en cambio, la situación 

fuese deficitaria. 

Las economías de estos países han sufrido el fuerte embate de la 

inflación y de la escasez de diversos productos básicos. Dada su alta 

propensión a importar, el efecto de las alzas mundiales de los precios 

ha sido severo; pero por lo menos ha tenido una consecuencia favorable: 

el interés despertado por fomentar la producción nacional, especial-

mente de productos alimenticios. 

/Cuadro 116 
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Cuadro 116 

ESTADOS ASOCIADOS DE LAS INDIAS OCCIDENTALES: ESTIMACIONES DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO AL 

PRECIO CORRIENTE DE LOS FACTORES 

Sector 

Millones de dólares del 
Caribe Oriental 

Tasas anuales de crecimiento 

1970 1/ 1971 2/ 1972 2/ 1973 1/ 1970 2/ 1971. 	2/ 1972 2/ 1973 

Agricultura de exportación 31.5 31.2 32.6 • • • -16.9 -1.0 4.5 41 • • 

Agricultura para oon,uwo 

interno, actividad pecuaria 

y pesca 26.4 27.6 29.2 ... 6.o 4.5 5.8 ... 

Minería y manufactura 10.3 11.2 12.1 ... 2.0 8.7 8.o ... 

Construcción 42.0 47.9 51.3 ... 34.2 14.0 7.1 ... 

Distribución 47.7 54.2 60.2 ... 32.9 13.6 11.1 ... 

Gobierno 2/ 48.2 55.4 61.4 69.0 13.9 14.9 10.8 12.4 

Otros 71.8 79.8  86.3 ... 14.7 11.1 8.1 ... 

Hoteles (18.0) (21.6) (24.3) ... (36.4) (20.0) (12.5) ... 

Total 277.9 307.3 333.1 353.0 13.4 10.6 8.4 z. 

Fuente:  Principalmente Economic Surveys and Prejeetions diversos números; también información proporcionada 

por la División Británica de Desarrollo sita en el Caribe (Barbados), y datos proporcienados por los 

Estados. Las cifras proyectadas se ajustaron sobre le base de información de la CEPAL. 

Nota: Se han revisado varias de las cifras sobre la base de datos posteriores. 

1/ Estimaciones provisionales. 

1/ Proyecciones preliminares de la CEPAL. 

2/ Incluye los servicios de utilidad pública. 

/2. Los 
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2. Los sectorlsprincillles 

Estimaciones revisadas del producto. interno bruto al costo corriente 

de los factores muestran una. recuperación moderada del sector 

agrícola en 1972, luego de su declinación en 1970 y 1971. En valores 

corrientes, el producto interno bruto agrícola se elevó 5 % en 1972, 

y cifras preliminares indican que en 1973 hubo otro leve incremento. 

La agricultura de exportación, que sigue siendo el principal subsector, 

ha mostrado deterioro desde 1970, pero en cambio la producción para 

consumo interno ha estado acrecentándose gradualmente, de manera que 

en 1972 su participación en el producto interno bruto agrícola fue 

de 47 S. En general, desde 196.9 en adelante el clima se ha mostrado 

adverso y el sector ha sufrido además problemas de comercialización. 

Por otra parte, el hecho de que Antigua abandonara la producción de 

azúcar en 1972 causó una merma en la cantidad producida, la que aún 

no se suOurai. 

Los datos de que se diSpone muestran que entre 1971 y 1972 

decreció el volumen de las exportaciones de la mayoría de los cultivos, 

y que esta tendencia continuó en 1973, salvo con respecto a los frutos 

citrices. Tanto en 1972 como en 1973 subieron los precios de los 

principales productos básicos, con lo cual se compensó el menor volumen 

producido. 

En la agricultura destinada al mercado interno, la producción 

de tubérculos, hortalizas y frutas en general ha estado aumentando en 

la mayoría de los Estados, pese a la sequía. También se han vibto 

avances en la producción pecuaria, particularmente la de animales 

menores, y ha aumentado la captura de pescado y langosta. 

En 1973 la contribución del sector gobierno al producto interno 

bruto total se acercó al 19 %. Según estimaciones burdas, el valor 

agre¿Ado del sector, medido a precios corrientes, se elevó 12 %. El 

ailo anterior había crecido 11 % y en 1971 la cifra había sido mayor 

(15 %). 

/El gasto 
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El gasto en administración general (principalmente sueldos y 

salarios) y servicios sociales absorbe una proporción abrumadora 

del 7asto ordinario total. Por su lado, el gasto de Capital, varía 

año a aao en su composición al irse terminando los proyectos en 

marcha; sin embargo, se há observado que últimamente se ha estado 

haciendo hincapié en aquellos relativos a la agricultura, el turismo 

y la .infraestructura. 

Según estimaciones, los ingresos ordinarios totales previstos 

en los presupuestos de los gobiernos habrían alcanzado en 1973 a más 

de 10 millones de dólares del Caribe Oriental, pero acontecimientos 

posteriores auguran una cifra definitiva alno mayor. En todo caso, 

la cifra estimada es 45 % más alta que la de 1969. 

Como es natural dada su dependencia de las importaciones, los 

Estados obtienen la mayor parte de sus ingresos ordinarios de los 

derechos de internadión. En 1970 la particiPación de estos últimos 

en los ingresos ordinarios totales fue de 33 %, cifra que en 1971 y 

1972 bajó a poco más de 29 %. El impuesto sobre los ingresos es la 

segundaelItoTlbrtaucia entlilenlas fuvrtut7:7- d2 estattoursosnzu cvntribuoión 

fue de 20 % en 1972, pero se estima que bajó en 1973. Las recaudadiones 

por concepto de impuestos varios, derechos, licencias, etc., continuán 

aumentando con rapidez. En generali  el ingreso del gobierno tiene su 

origen principalmente en fuentes internas y en recursos recibidos del 

Reino Unido para financiar el gasto de capital. Los Estados también 

reciben asistencia técnica y financiera de otros gobiernos y de orga-

nizaciones internacionales, en particular destinada a proyectos de 

desarrollo. 

Las proyecciones para 1973, basadas en datos parciales, sugieren 

un moderado incremento - menos de 5 % - del sector turismo. Sin embargo, 

la gravitación relativa de esta actividad en el producto interno bruto 

siguió acrecentándose y se estimó aproximadamente en 7 %. 

Las cifras disponibles indican que en 1973 no aul:lontaron 

mente los visitantes que hicieron escala en los Estados Asociados, 

nero sí se acrecentó de manera notable el número de pasajeros de 

cruceros turísticos. La atenuación del ritmo de incremento de  

/visitantes puede 
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visitantes puede atribuirse en gran medida a factores externos, como 

los problemas monetarios internacionales - con la consiguiente deva-

luación del dólar - y.la inflación que se haehebbo-sentkr eneál 

murelial. Por un lado, el clima general de incertidumbre parece haber 

aminorado los viajes de vacaciones, y por otro, los Estados Asociados, 

rue tampoco han escapado a los efectos de la inflación, han traspa- 

sado algunas de las alzas de precios al sector del turismo, elevando 

así los costos para los turistas. 

Los datos sobre 1972 y 1973 de los que se dispone indican que 

otros sectores mostraron menos dinamismo que en años anteriores. Ha 

ido bajando el ritmo de expansión de las instalaciones para los 

turistas, y elexecimientm algo más lento del gasto del gobierno, unido 

a la escasez y encarecimiento de los materiales importados, han mermado 

el crecimiento del sector de la construcción. La manufactura parece 

mantener apenas su participación de 4 	en el producto interno bruto. 

La distribución, que depende mucho de las importaciones, habría crecido 

en 1972 y 1973, pero a tasas estimadas inferiores a la de 1971, que 

fue de 14 %. El sector bancario mostró gran actividad durante el año 

1972, pero en respuesta a lo sucedido en otros sectores, su incremento 

declinó un poco en 1973.. 

3. Comercio exterior 

La importancia del comercio exterior para las economías de los Estados 

Asociados de las Indias Occidentales es enorme, ya que su estructura 

productiva está orientada principalmente a la agricultura de expor-

tación, y dependen en gran medida de la importación de una amplia 

gama de bienes de consumo e insumos de producción. 

La tasa de incremento anual de las importaciones ha declinado 

desde 1969. Por su parte, las cifras da exportación disponibles 

respecto de 1972 indican un repunte, cortrariamente a la tendencia 

observada en 1970 y 1971. En estos dos nñc declinaron algunas de 

las exportaciones principales, entre ellas las de banano. En 1972 

disminuyó el volumen exportado de este producto, pero las ganancias 

aumentaron. El valor de las exportaciones de especias, azúcar, frutos 

/cítricos y 
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cítricos y aceite de coco también se elevó en 1972, pero en cambio 

bajó para el cacao. Faltan los datos sobre el movimiento comercial 

• en 1973, pero hay indicios de una mejora en las exportaciones con 

rosnecto al año anterior. 

A partir de 1972 el Reino Unido ocupó el primer lugar entre 

las naciones que comercian con loá Estados Asociados, seguido por 

los países afiliados a la CARIFTA (considerados en su conjunto), los 

Estados Unidos y el Canadá. Aunque no se dispone de datos relativos 

a 1973, estas posiciones no parecen haber cambiado. 

Pese al avance en el comercio de exportación observado en 1972, 

el déficit en el comercio de bienes siguió siendo apreciable. (Véase 

el cuadro 117.) Estimaciones revisadas sitúan la cifra para 1971 

alrededor de los 220 millones de dólares del Caribe Oriental, y según 

las uroyecciones realizadas para 1972 y 1973, las cifras en estos años 

habrían sido mayores. .gin alguna medida los déficit señalados se habrían 

compensado con la mayor afluencia de capital extranjero para inversión 

en turismo y con la entrada de capital oficial. Los activos netos en 

divisas de los bancos comerciales han sido negativos desde 1972, lo 

que revela el deterioro de la posición de magos externos. 

/Cuadro 117 
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Cuadro 117 

ESTADOS ASOCIADOS DE LAS INDIAS OCCIDENTALES: VALOR DEL COKIRCIO TOTAL EN ALGUNOS PAISES 

(Miles de d6lares del Caribe Oriental) 

1971 2/ 19722/ 

Importa- 

ciones 

Exporta-

ciones 
Saldo 

Importa- 

ciones 

Exporta-

ciones 
Saldo 

Antigua 4O41 111" Ogill ID" Ondi CIIII1 

Dominica 31 963 13 286 -18 677 34 693 13 459 -21 234 

Granada 45 590 10 163 -35 427 42 811 10 491 -32 32o 

Montserrat 8 558 279 -8 279 12 080 122 -11 958 

San Crist6Sal-ieves.41númila 30  505 8 059 -22 446 30 563 12 117 -18 446 

Santa Lucía 68 998 12 227 -56 771 68 690 15 118 -53 572 

San Vicente 36 172 5 957 -33 215 35 164 6 7c4 -28 46o 

Total 221 786 49  971 -171 815 224  001 58 011 -165  990 

Fuente: Informes de comercio exterior e informaciones proporcionadas por la CEPAL. 

2/ Estimaciones. 

/GUATEMALA 
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