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Segunda Parte

DESARROLLO Y PROBLEMAS PRESENTES DE LAS ECONOMIAS
LATINOAMERICANAS

NUEVQS RETOS Y TAREAS PARA LA POLITICA ECONOMICA

Las significativas variaciones en el nivel y el sistema de precios
que afectan al comercio exterior de los paises latinoamericanos,
configuran un marco muy particular para los procesos de politiea
econdmica. La magnitud de las alzas de precios de una variedad de
productos, asi como la cuantia de los volhmenes transados de algunos
de ellos, han determinado modificaciones considerables del cariz de
las tendencias.

Cambios de esta naturaleza gemeralmente sobrepasan las posibi-
lidades de ajuste marginal de los instrumentos de politica econbmica
y reclaman la concepcidn de politicas con una nueva perspectiva. Mas
alin: el hecho de que algunos paises hayan acrecentado en forma sostenida
y a veces, extraordinaria, sus disponibilidades de divisas, fendmeno
casi desconocido eun América Latina, abre oportunidades e inclgnitas
que también exigen un nuevo planteamiento de los procesos de politica
econdmica. ‘ ' '

Las reflexiones siguientes presuponen que persistiran las
tendencias de los filtiucs meses en las principales variables del
comercio exterior. No se trata, por lo tanto, de una proyeccibn,
sino que de supuestos cuyo cumplimiento depende de una cantidad de
factores sobre los cuales sdlo se dispone de informacidn fragmentaria.

Los 1timos acontecimientos en los mercados mundiales muestran
las enormes dificultades con que se tropiezan para realizar estima-
ciones de precios futuros. Muchas veces las proyecciones basadas en
andlisis estrictamente econdmicos, susceptibles de alguna previsidn,
son refutadas por otros acontecimientos - como los que emanan de

decisiones de politica internacional - cuya anticipacidén sblo

/esporidicanente resulta
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esporddicamente resulta posible. Las actuales circunstancias
hacen particularmente dificil realizar estimaciones serias sobre
movimientos de precios con la informacidn disponible.

Ante todo, la coyuntura externa esti afectando a los paises
de manera muy desigual. La comparacidén con otros periodos, en los

+ . . ’

que también se produjeron variaciones marcadas en el sector externo
latinoamericano, confirma que esta vez son muy diferentes los efectos

en sus economias., A4lgunas de ellas aparecen francamente beneficiadasj

-

en otras se han agudizado seriamente las situaciones de estrangula-
miento externo, y las mas acusan grados variables de repercusiones
positivas y negativas, con saldos todavia dificiles de justipreciar.

Esta acentuada discriminacidn por paises guarda relacidn con
el curso y los precios de las exportaciones, pero no se reproduce
por el lado de las importaciones, pues todos han sufrido mds o menos
uniformemente un encarecimiento apreciable de los productos adquiridos
en el exterior.

El juego de estas situaciones da origen a diferentes capacidades
de defensa ante los efectos desfavorables, y principalmente ante la
inflacibn importada, y hace patente la desigual posicidn de los
distintos paises frente a las nuevas circunstancias.

En capitulos anteriores de este estudio se trataron, desde
distintos Angulos, las repercusiones directas que tuvieron en los
balances de pagos de los paises latinoamericanos los movimientos de
los precios de su comercio internacional.

Otro tipo de efectos, a veces menos directos pero ciertamente
importantes, son los que la nueva situacidn produce en el interior
de los paises. Dado que se manifestaron con mayor intensidad hacia
finales de 1973, no alcanzaron a reflejarse en su verdadera dimensidn
en las evaluaciones que se realizan cada fin de afio. Sin embargo, es
posible percibir que sus consecuencias futuras pueden tener mucha

- 34
gravitacion.

/Sin duda
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Sin duda alguna que las reflexiones que se presentan a
continuacidén no caracterizan situaciones concretas, ya que apuntan
de preferencia a la tipificacidn de ciertos problemas que en grados
variables podrian confrontar los paiges de América Latina. Por lo
tanto, sblo anticipa discusiones que en los paises podrian plantearse
en condiciones de algln apremio.

1. las restricciones a la politica econdmica en los
paises afectados por la coyuntura externa l/

Los paises afectados negativamente por las alzas de precios del
vetrdleo, sin una base exportable suficientemente diversificada y
sin ingresos de capitales que permitan subsanar la caracteristica
deficitaria de su balance de pagos, constituyen casos en extremo
delicados. En ellos se agravan y surgen problemas que no .sdlo
nodrian afectar su ritmo de crecimiento, sino que también podrian
ser factores de estancamiento y desequilibrio muy dificiles de
sobrellevar.

Los mayores desembolsos que significarid la persistencia de las
tendencias actuales en la importacidn de petrdleo y el crecimiento
del valor unitario del resto de sus importaciones, auguran para el
futuro inmediato déficit potenciales afin mas agudos. Desde luego,
las posibilidades de restringir y seleccionar el gasto de divisas
estn muy limitadas por la necesidad de mantener ccnsumos esenciales,
cuya disminucidn podria ocasionar grandes tensiones internas.

Para minimizar los efectos negativos de esta coyuntura critica
serh necesario disefiar una estrategia muy concreta, la que podria
asentarse, por un lado, en un esfuerzo interno que recayera princi-
palmente en los grupos menos postergados, y por otro, en una coope-
racidn internacional que asegurara la afluencia de financiamiento

cuyas caracteristicas sean compatibles con situaciones de emergencia.

1/ Algunos paises centroamericanos y Uruguay son ejemplos repre-
sentativos de este grupo de paicecs. :

/Una distribucidn
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Una distribucidn del esfuerzo que libere de mayores sacrificios
a los sectores mAs modestos exige la concepcidn de una nueva politica
econdémica. En el plano interno habria que sefialar la posibilidad
de reducir los consumos prescindibles, sobre todo de aquellos que
provienen del exterior y absorben cuotas no despreciables de divisas.
Algunas estimaciones respecto del volumen importado de bienes finales
superfluos y de materias primas y bienes de capital para su produccidn
interna ascienden a »nroporciones que en algunos casos superan con
largueza los déficit del balance de pagos. Cualquier estimacidén que
se realizara para evaluar el costo social de mantener en sus niveles
actuales los consumos prescindibles se elevaria sensiblemente en
érocas de crisis de este tipo.

La tributacidn, las politicas de precios y los tipos de cambio
parecen ser los instrumentos de mayor incidencia y eficacia para
regular la conducta de los consumidores y llevarlos a una austeridad
que podria aminorar el estrangulamiento en el sector externo. Sin
eubarzo, no deberian descartarse otras formas de intervencidn més
¢irecta =i aqguéllos no lograran su cometido.

Una politica de austeridad, aunque solamente incida en deter-
minados rubros, promovera presiones de los grupos afectados que
noirian obstaculizar las politicas gubernamentales. Si se desea
evitar posiciones intransigentes, que a la larga vulnerarian los
programas de gobierno, parece imprescindible realizar una evaluacidn
anticipada de las consecuencias de las medidas, asl como de la capa-
cidad de reaccidn de los sectores cuya conducta se pretende modificar.

Uno de los riesgos de imponer restriccilones a conductas arrai-
gadas es el de crear escasez ¥y especulacibn. No son nocos los casos
en oue se registraron fendmenocs de acaparamiento en renglones muy
distantes de aquellos que fueron objeto de restriccidn. BEn estos
casos, mas que una Secuencia de medidas aisladas de politica parece
importante establecer con claridad toda una politica econbdmica general
gue evite interpretaciones erraticas, susceptibles de proniciar un
ambiente de inseguridad sumamente cdafiino. La preocupacibén por garain-

tizar abastecimientos normales en los renglones esenciales de consumo

/es fundamental
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es fundamental; la escase~, aun cuando tenga un cardcter eminente-
mente circunstancial, entorpece seriamente la conduccidén socio-
econbmica a través de presiones en los sistemas y niveles de nprecios,
con su secuela de reacciones sociales.

El esfuerzo interno, por apreciable que sea, no lograra por
si solo financiar los déficit del balance de pagos ni acrecentar
suficientemente la produccidén de bienes.

3in duda habri que obtener financiamientos externos por encima
de las nroporciones habituales. 11 caridcter concesional de los nuevos
empréstitos, en términos de plazos, tipos de interés y liberalidad
de uso, mondrad a prueba la sclidaridad internacional. Los organismos
internacionales de crédito, asi como los gobiernos de los centros
industrializados, recibirdn solicitudes de créditos que reclamarin
tratamientos vpreferenciales, sobre teclo en términos de rebajas de los
fondos de contraparte. Los criterios convencionales en el otorgzamiento
de préstamos no son los adecuados para encarar los problemas de paises
en desarrollo afectados nor las crisis del comercio internacional. 8i
no se desea someter a ciertos paises a privaciones insostenibles, serd
necesario evaluar con un espiritu diferente las necesidades de finan-
ciamiento extraordinario.

La preocupacida general por la redistribucidn del financiamiento
sora ayudar a los paises mis afectados nor los precios del petrbleo
a resolver sus agudos problemas de balance de pagos, se acentha cuando
se piensa, de una parte, en la urgencia con que debiera cristalirzarse,
v de otra, que las formas tradicionales de financiamiento en funcidn
de nroyectos entrafian plazos que no se concilian con situaciones
criticas.

Por otra parte, aunque la celeridad del financiamiento seria
un imnortante paliativo, la necesidad de créditos contingentes para
hacer frente a los déficit de comercio exterior requiere un trata-
miento eminentemente preferencial por parte de los organismos de

crédito.

/La magnitud
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La magnitud de los problemas que enfrentan estos paises, tanto
en el corto plazo como en wlazos mas prolongados, reclaman la conju-
gacibn de esfuerzos de cooperacidn de variada Indole. Si bien los
organismos especializados del sistema internacional estan llamados
a desempeilar un vapel decisivo, las actitudes de los gobiernos de
los palses centrales asl como de sus grandes empresas exportadoras
son vitales para sunerar esta crisis.

Las proposiciones que adelantd Venezuela sobre la constitucién
de fondos de financiamiento y sobre convenios bilaterales respecto
al abastecimiento de petrdleo constituyen alentadores inicios de la
solidaridad latinoamericana. Otras iniciativas en organismos inter-
nacionales de financiamiento apuntan en el mismo sentido.

Desde el punto de vista de la produccidn, los paises afectados
enfrentan disyuntivas y lo hacen con mdrgenes estrechos de libre
decisidn. Los criterios para seleccionar proyectos estarin wis
restringidos por el lado de los componentes importados y por la nece-
sidad de lograr altas tasas reproductivas que permitan solventar la
creciente deuda externa.

Los tradicionales indicadores sobre la capacidad de endeuda-
miento no tienen, en periodos de crisis, legitimidad invariable.

Les relaciones entre el servicio de la deuda y las exportaciones
deberian sopesarse en funcidn de la poterncialidad de los proyectos
estratégicos cue este periodo critico aconseje aconeter.

DemAs estd insistir en la necesidad, ahora mas imperiosa que
antes, de hacer uso bptimo de los racursos escasos. Para ello habri
gue realizar una evaluacidn muy seria de las posibles consecuencias
vy emprender una accibn muy decidida en la concencién y ejecucidn de
politicas en las que practicas ortodoxas tal vez no tengan la
eficiencia que exigen problemas tan complejos y delicados. Altera-
ciones moderadas en tipos de interés, encajes legales, tasas tributarias,
etc., que habrian sido suficientes ante desajuétes tradicionales, tal
vez no tengan el vigor ni la cobertura que una respuesta mas ranida
y eficaz requiere.

/La pequefia
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La pequefia dimensidn de la actividad econbmica de la genera-
lidad de estos paises sugiere la posibilidad de que la conduccidn
estatal llegue a las ewmpresas en vez de a los sectores, a través de
instrumentos wds especificos que realmente complementen la politica
zlobal. E1 nlmero de empresas importantes que podrian someterse a
una suvervisidn pormenorizada no excede las capacidades de un equipo
técnico relativamente pequefio; las 40 o 50 empresas mas importantes
abarcarian una parte importante de la actividad econdmica.

Avarte las naturales ventajas de este proceder en lo que toca
a concretar y dirigir la ejecucidn de politicas, no debe descartarse
1z posibilidad de lograr wor esta via un conocimiento mas profundo
del sistema econdmico. Cada unidad nroductiva confronta problemas
nuy particulares; la eficiencia en la utilizacidn de recursos escasos
puede encontrar sblida sustentacidn en diagndsticos microecondmicos
que complementen y enriquezcan la informacidn para la toua de
decisiones.

Ts evidente que el grupo de paises que se estid examinando enfrenta
vna situacidn muy critica. En su favor, empero, obra el hecho de que
sus exportacicnes cubren cuotas bastante marginales dentro de los
mercados mundiales, las que se pueden defender por medio de decididos
esfuerzos en materia de negociaciones internacionales encaminadas a
garantizar mercados para sus productos. Lo especifico de ciertos
rubros de exportacidn puede facilitar tales propdsitos.

2. La politica econdmica en los paises beneficiados
por la nueva situacion externa 2/

e —

In general, los palses favorecidos por la coyuntura externa vieron
aparejados los beneficios a ciertos problemas que insintan delicadas
situaciones futuras, faciles de prever aun con informacidn incompleta.
o sblo los periodos criticos, pues, merecen detenidos andlisis; una

situacidn de bonanza exige igualmente una evaluacidn muy profunda.

2/ Venezuela y Ecuador serian genuinos representantes de este
cruno de paises.

/Los paises
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Los paises que lozran alguna holgura en su sector externo tienen
ante si un objetivo miltiple: aprovechar con plenitud la favorable
coyuntura externa, minimizar sus efectos no deseables e irradiar
hacia los sistemas productivo y distributivo las ventajas y oportu-
nidades que ella trae consigo.

La consideracidn de esos objetivos lleva a distinguir los efectos
en la esfera financiera, por un lado, y las consecuencias ea las
variables fisicas de la actividad econdmica, por el otro.

&)  Los efectos de la captacidn de excedentes

En los fendmenos tipicamente monetarios destaca la forma en que
la cantacid~ de excedentes externos influye en el nivel y sistema de
precios internos. Una mayor entrada de divisas puede significar una
expansibébn no acostumbrada de los medios Je pago por ese concepto, ¥y
producir un desequilibrio en el balance monetario del pais, con la
consiguiente acentuacidr de la demanda de bieves y servicios y las
distintas presiones gue ello genera.

Obviamente que la magnitud‘y alcance de tales desequilibrios
depende de las modalidades que se utilicen en la entrada de divisas
a las autoridades monetarias por parte de los exportadores. Una
primera distincidn se refiere a la naturaleza pablica o privada cel ente
exportador; otrz ec establecer si la coptacidn de divisas tiene ¢ no
une. centrapartida cn moneda nacional. Segln los casoc, el efecto en 1=
nrecios puede ser muy distinto. La captacidn de excedentes externos
no es un fendmeno nuevo ya cue los sistemas econdmicos normalneate
han absorbido moderados incrementos de la entrada de divisas generada
por exnortaciones o por ingreso de capitales; sin embargo, nuede tener
consecuencias mas dificiles de manejar, dada la magnitud de los incre-
mentos que, segln se prevé, habri que captar en el futuro inmediato.

En términos de expansidn, la acumulacidn de reservas puede crear
situaciones cuyos extremos serisn, por un lado, una esterilizacion
total, en la que la captacidén de divisas no tendria contrapartida en
moneda nacional, y por el otro, una expansidn completa, en la que la
counra de moneda extranjera implicaria, n su vez, una irrestricta
entrega de moneda nacional. La necesidad de mantener ciertos mArgenes

/en los
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en los aumentos de liquidez de la economia probablemente llevara a
establecer algunas formas de esterilizacidn transitoria, fijando
plazos y porcentajes a la retribucidn de moneda nacional de las
gomnras de divisas.

Cabe advertir sobre otros peligros potenciales que podrian
derivar de una holgada disponibilidad de divisas. Dados los factores
sociopoliticos que moldean una gestidn gubernativa, es nrobable que
se manifiesten ciertas tendencias a la rigidei en la paridad cambiaria,
conl lo cual se estaria subsidiando implicitamente usos de divisas
incompatibles con los objetivos de los programas gubernamentales o
ajenos a ellos. La estabilidad de los tipos de cambio cuando suben
los precios de las importaciones y hay presiones inflacionarias
internas, constituye un problema extremadamente delicado. E1 abara-
tamiento relativo de las monedas de reserva frente a la moneda nacional
puede provocar corrientes especulativas y fugas de divisas que
transfieren al exterior los frutos de la coyuntura externa. La disyun-
tiva no esta en optar por la devaluacidn o no; el problema es mucho
més profundo y exige una respuesta integral: la concepcidn de una
politica econdmica en funcion de las nuevas condiciones externas e
internas.

Las decisiones sobre la paridad cambiaria son en parte secuencias
de fendmenos que merecerian una evaluacidn muy detenida a la luz de
cada realidad concreta. Podrian identificarse a modo de ilustraciodn
dos modalidades contrapuestas: de una parte, una politica que respon-
diera mediante sucesivas devaluaciones a las presiones externas e
internas sobre los precios, resignandose a sufrir los avatares exdzenos;
de otra, una nolitica que buscara aislar la actividad econbmica de las
nresiones inflacionarias externas, con todos los inconvenientes que
ello acarrearia, mediante la estabilidad de los tipos de cambio. Demas
estd seflalar que ambas tienen un cimulo de consecuencias directas e
indirectas. Sea que se opte por alguno de estos extremos o se conciba
una politica intermedia que recoja los efectos benéficos y contrarreste

los defectos de una y otra, serd necesario adoptar un conjunto de

/decisiones adicionales
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decisiones adicionales que, al movilizar una variedad de instrumentos
den forma a una politica econdmica integral. Las experiencias sobre
medidas aisladas en materia cambiaria, aun en circunstancias de cierta
normalidad externa, recuerdan situaciones en extremo dificiles que
algunos gobiernos debieron enfrentar.

La concepcidén de politicas a las que sucesivamente se les
imponen mis y mis recuisitos, ya sea por la via de plausibles prond~
sitos o por la acumulacién de restricciones externas no controlables,
necesariamente deberid ampliar su cobertura, buscar nuevos instrumentos
e insistir en una utilizacidn més coherente de aquellos disponibles.

La tributacidn interna y arancelaria tiene extraordinarias poten-
cialidades y puede desempefiar un papel singular en esta coyuntura. Se
corre el peligro que una gcnerosa disponibilidad de divisas predisponga
a ciertas liberaciones en la carga tributaria, que pueden transfor-
marse en ampliaciones inconvenientes de la liquidez del sistema mone-
tario. Por el contrario, los margezes de utilidad que produce en
ciertas actividades la nueva situacidn internacional aconsejaria
revisiones muy rigurosas en materia de tributacidn.

b) Il wso de los recursos

La segunda etapa en el andlisis de las posibles repercusiones
de la situacidn externa en los paises beneficiados por ella se rela-
ciona con la utilizacidn de los excedentes acumulados. Vuelve a
nlantearse la oncidn clésica entre consumo e inversidn, pero ahora
con coracteristicas distintas a las que se dieron en el pasado. L5
imprescindible hacer comnatibles esas dos grandes opciones con distintas
posibilidades en lo que toca a la composicidén del consumoc y a la estruc-
tura de la produccidén. La evaluacidn de grandes agregados no basta para
analizar politicas concretas con las que se pretende encarar variadas
restricciones y que se conciben para ir en pos de objetivos simultaneos.

Dado el carédcter no renovable de los recursos de exportacidn,
habria inclinacidn a fomentar inversiones gue garantizaran en el futuro
un crecimiento sostenido de la produccidn de otros bienes, que a la par
de satisfacer necesidades internas, permitieran sucesivos robusteci-
mientos del sector externo. 8Sin embargo, la ldgica de ecta tendencia

exige a su vez evaluaciones mas detenidas.
/Ante todo
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Ante todo conviene considerar la capacidad de paises no habi-
tuados a manejar grandes excedentes para crear industrias altamente
renroductivas. Por cierto gque hay un serio problema de plazo para
la transformacidén de los excedentes en fuentes de produccidn. ILa
secular deficiencia en las disponibilidades de financiamiento ha
llevado a exagerar este factor al punto de menospreciar otras carencias
igualmente importantes. Las notables acumulaciones de excedentes que
muestran los palises de este grupo hacen viable, pero no resuelven, el
problema de la absorcidn de recursos orientados hacia la produccidn
de bienes. La concrecidon de una unidad productiva requiere de la
conjugacién de una serie de factores, algunos de los cuales son mas
limitantes que el propio financiamiento,

Cuando el sector externo de un pals acusa grandes modificaciones
en un plazo corto, se presentan algunos contrastes y asincronismos con
otros sectores, ademas de deficiencias en diferentes aspectos, que
dificultan la expansidn del proceso productivo. E1l abrupto cambio del
ritmo de crecimiento del sector externo deja en evidencia ciertos
estrangulamientos que frenan la irradiacidn de los excedentes origi-
nados en el sector externo. Se pone a prueba la capacidad de reaccidn
de los sectores productivos, tanto piiblicos como privados, no sdlo
en cuanto se relaciona con la generacidn de proyectos que permitan
asimilar eficientemente una nueva asignacidén de recursos, sino también
en la gestidon empresarial de los mismos, que es donde las deficiencias
pueden ser mas apremiantes. Es frecuente que fondos aprobados por
los orzanismos de crécdito no puedan gastarse por falta de proyectos
o insuficientes evaluaciones. Tampoco son extrafios los casos en que
recursos muy apetecidos no se explotan por carecerse de infraestruc-
tura bdsica. ZLos plazos de maduracidén de los proyectos, asi como sus
encadenamientos tecnolégicos y los extraordinarios esfuerzos que
ervuelven su ejecucidén, dan pie a un embotellamiento gque la disponi-

bilidad de recursos financieros no hace mds que poner de relieve.

/No deberia
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No deberia descartarse la posibilidad de que alguna
parte de los recursos disponibles, sobre todo si hubiese
limitaciones internas temporales de la capacidad para absorberlos,
se orientase hacia la formacidn o ampliacidn de empresas en proyectos
conjuntos con otros paises. El acceso a mercados ampliados, asi
como las formas de cooperacidn encaminadas a constituir unidades
productivas de mayores dimensiones, pueden fructificar en plazos
nucho mias cortos y con efectos tal vez mas difundidos, que esfuerzos
circunscritos por el Ambito nacional.

Tste tipo de consideraciones destaca la necesidad de evaluar
las diferentes formas de propiedad de la uridad productiva. Si bien
es cierto que los nuevos fendmenos que confrontan los goblerunos
encuentran en el sector piblico una posibilidad de respuesta que no
siempre exige consensos y acuerdos y, gque por lo tanto, posibilita
una actuacidn oportuna, no pueden pasarse por alto las limitaciones
de cobertura de este sector. Las formas de propiedad mixta con sectores
privados nacionales o extranjeros y las asociaciones estatales en la
generacidébn de empresas aparecen como posibilidades dignas de evaluacidun.
Dends esti sefialar que lo medular son las formas de negociacidn sobre
aportes, participaciones, valorizacibn de tecnologias, acuerdos de
retribucidn, posibilidades de constituirse en el futuro en empresas
plblicas y otros puntos. Cada caso, como es natural, merece un estudio
cauteloso en el que, por supuesto, tendran gravitacién tanto los obje=
tivos de todo orden que persiga la gestidn gubernamental como la
naturaleza de cada posible unidad productiva.

Lo expresado incide en el campo de las decisiones fundamentales
de politica econbmica. Resaltard cada vez con mas fuerza la necesidad
de coherencia entre estas decisiones no convencionales y el manejo de
los instrumentos tradicionales de politica econdmica. Cuando se piensa
en el uso de los excedentes por el lado del ensanchamiento del proceso
productivo, ya sea creando nuevas empresas o ampliando las actividades
existentes, surge con nitidez una nueva configuracidn de los procesos
de politica econdmica. Aungque las tradicionales limitaciones de

financiamiento se morigeran significativamente, aparecen nuevos problemas

/que restringen
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gue restringen severamente la adopcidn de decisiones si en realidad
se desea respetar los criterios de eficiencia en el uso de los
recursos. Un .comportamiento autdnomo de las fuerzas de mercado puede
derivar en orientaciones de la produccibdn que beneficien solamente

a los grupos con mayor capacidad de compra dentro de los paises, con
tolos los efectos que sobre la distribucidn del ingreso tendria dicha
autonomia. V

Como natural consecuencia de la consideracidn anterior, destaca
lo pequefio de los mercados internos de ciertos paises para actividades
industriales econbmicamente estratégicas. Si ademds resultaran ciertos
los razonables vaticinios acerca del mantenimiento de las presiones
inflacionarias a nivel internacional, cuya gravitacidn en los precios
internos podria ser decisiva, se confrontari otro fendmeno adverso.
Dada la experiencia que existe en la regidn sobre concentracidn de
ingresos en periodos inflacionarios, seria prudente observar con dete-
nimiento los cambios en el poder de compra de los distintos grupos
sociales y la forma en que este fendmeno incide en la reduccidn de
ciertos mercados. Is manifiesta la vinculacidn entre una politica
de asignacidn de recursos de inversidn y la evaluacidén de los mercados
respectivos.

Evidentemente, la eleccidn entre inversibdn y consumo como usos
optativos pero no excluyentes de los excedentes generados »nor el sector
externo, estid condicionada por miltiples factores. Aunque probable-
mente una combinacibn de ambos sea el resultado 1l6gico, el andlisis
de uno y otro en forma separada, con caricter ilustrativo, permite
centrar la atencidn en cada uno de sus principales efectos.

Uno de los peligros potenciales mas inmediatos, cuando se piensa
en el fuerte aumento de la disponibilidad de divisas que acusan algunos
paises, es el incremento casi automidtico de las importaciones y, lo
aque es mis grave, el cardcter vprescindible de una fraccidén nada despre-
ciable de ellas. In efecto, ante fuertes crecimientos de las exnor-
taciones, las importaciones también mostraron en 1973 crecimientos de

consideracibn, no explicados en su totalidad por alzas de precios.

/Una generosa
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Una generosa disponibilidad de divisas, en ausencia de una politica
econdmica que tome en cuenta las nuevas situaciones, puede traducirse
en significativos incrementos del consumo suntuario importacdo, y en
la transferencia al exterior de ganancias de intercambio que sblo
ocasionalmente benefician a los palises en desarrollo.

La politica de gravar con elevados aranceles las importaciones
de productos suntuarios podria tener el inconveniente de fomentar su
produccién interna, dados el precio de mercado que alcanzarian y las
disparidades en la distribucidn del ingreso. Se propiciaria asi la
canaliczacidn de recursos hacia la produccidn de bienes que en una
primera instancia no se consideraban deseables, y ella absorberia
recursos escasos que podrian destinarse a la produccidn de bienes
esenciales. &In estos casos, impuestos discriminatorios sobre el
consumo interno podrian evitar tales distorsiones.

Al evaluar la opcidn consumo a través de la importacidn de
bienes alimenticios, es fundamental considerar sus repercusiones en
el mercado de la produccidén agricola interna y las escalas de produccidn
industriales., Por otra parte, no puede aplazarse la satisfaccidn de
las necesidades bAsicas de consumo de vastos sectores de la poblacidn,
sobre todo cuando la disponibilicdad de divisas permitiria aliviar
situaciones angustiosas. ©1 problema que debe considerarse es el
cardcter transitorio de tal incremento de la oferta global.

Asi como respecto de la inversibén se anotaban ciertas limita-
ciones a la capacidad de zasto productive, coa referencia al consumo
también existen restricciones, por cierto de distinta naturaleza.

La decisibn de importar bienes de consumo no parece tener grandes
limitaciones cuando satisface necesidades esenciales o prescindibles
de los sectores con mayor capacidad de compra; la utilizacidn de exce-
dentes por esa via esti solamente sujeta a un problema de gustos y
preferencias que el mecanismo de mercado se encarga de resolver. Tero
cuando lo que se importa son bienes esenciales de consumo difundido,
el problema de la cavpacidad de compra de los sectores de bajos ingresos

se constituye en factor limitante. ILas politicas de subsidios que

/pretenden cristalizar



pretenden cristalizar esa forma de utilizar el excedente dificil-
rmente tendrin caricter permanente y un radio vasto de difusiodn.
raraddjicamente, los problemas de desigual distribucidn del ingreso
hecen més ficil absorber recursos para satisfacer necesidades
wrescindibles que necesidades vitales.

Los temas expuestos envuelven, evidentemente, problemas complejos
cuva solucidn exige no sbélo una cabal interpretacidn de los fendmenos
coyunturales, sino también una clara visidn futura del proceso de
desarrollo. Solamente en el marco de un detallado conjunto de obje-
tivos v metas ¥y de un esclarecido conocimiento de la forma en que
funciona la actividad econbdmica, es posible ensayar soluciones que
signifiquen una utilizacibdn eficiente de los recursos que provienen
del sector externo.

Al estudiar la opcidn consumo-inversidn, cualquiera sea la
materia que se examine, el problema de fondo radica en la clara posi~
bilidad de que los excedentes que acumulan los palses beneficiarios
sean transferidos al exterior o captados en lo principal por los
srupos de mds altos ingresos dentro de los paises. Claro estd que
las transferencias explicitas no ofrecen mayores dificultades ea la
evaluacidr de politicas. Las llamadas transferencias implicitas a
través de los precios y la tecnologla son las que merecen un acucioso
estudio; se sabe de experiencias por demids elocuentes sobre trasnasos
de excedentes al exterior y sobre desmedidas formas de aproniacidn
wor parte de grupos internos.

Cuando los cambios en las magnitudes del comercio exterior
registran tasas superiores al 30 % anual, al cabo de pocos afios las
situaciones habrdn cambiado radicalmente. Is muy posible que la
nosicibdn relativa de los distintos gruwnos econdmicos, sobre todo de
agquellos ligados al comercio exterior, adqguliera mayor preeminencia.
Las corrientes hacia y desde el exterior pueden configurar una estruc-
tura de mnoder econbmico y de gravitacidn politica muy diferentes a
la actual. Parece indispensable entonces un diagnbéstico relativo a
la dindmica con que cambian las fuerzas internas.

/Este somero
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iste somero y superficial repaso a los posibles problemas que
nodrian enfrentarse los paises favorecidos por los movimientos de
precios de sus principales exportaciones, conduce a una reflexidn
general sobre la politica econdmica. 1 planteamiento inicial de
que también los periodos de relativa bonanza reclaman evaluaciones
muy meditadas y entrafian serios riesgos de desaprovechar oportunidades
escasas, tendrid vigencia ei los andlisis que se hagan en los centros
de decisibn de los paises, a juzgar por las posiciones gue en ellos
empiezan a insinuarse.

La situacidn actual es un tanto nueva para los paises cde la
periferia. Lo que normalmente ha caracterizado su proceso de desarrollo
han sido las severas restricciones en el sector externo. &l conoci=
miento instalado en los sectores plblicos es especialmente apto nara
aplicarse en la situacidén mis frecuente: la de escasez de financiamiento.
Las habilidades para concebir y ejecutar noliticas econdmicas se
adouirieron en condiciones generalmente deficitarias. En otros
términos, la frecuente situacibdn critica por el lado del ahorro ha
creado una aptitud y hasta una rutina muy arraigada, no sbdlo en el
aparato estatal, sino que también en los sectores privados.

Las metodologias para realizar anilisis econdmicos y para generar
v evaluar politicas no estén exentas de sesgos de esta indole en los
paises periféricos, pues al fin y al cabo han intentado responder a
situaciones gue han confrontado reiteradamente. Los efimeros periodos
de aflojamiento de las restricciones externas no han alcanzado a

desarrollar aptitudes para encarar situaciones contrarias.

/3. Problemas
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Z. Problemas de politica econbmica en los naises con
mayor radio de maniobra 3/

I:s dos situaciones extremas analizadas en naginas anteriores reclaman
cambios cualitativos de importancia en la concepcidn de las politicas
eccndmicas: para unos, a causa de situaciones muy apremiantes deri-
vadas del comportamiento del sector externo; mnara los otros, por la
necesidad de radicar sus elevados excedentes e irradiarlos a todo el
sistema socioeconfmico. En una categoria distinta se halla otro
conjunto de paises, que no se han beneficiado excepcionalmente con

la coyuntura externa, vpero que tienen capacidad de defensa para
amncrtipguar sus efectos desfavorables.

Ta sea porgue poseen exportaciones diversificadas, poraque la
afluencia de capitales externos alcanza montos importantes, o bien
Dorgue se autoabastecen de insumos que, como el petrdleo, han experi-
mentado alzas de precios sorprendentes, -la situacidn externa no los

ha polarizado en las posiciones externas descritas anteriormente.

.

En este conjunto de paises, los reguisitos que se le imponen
a la politica econdmica parecen ser similares a los del pasado. Si
bien enfrentan problemas gque antes no habian tenido tanta gravitacidm
v, €1 alguna medida, también otros enteramente nuevos, sus politicas
ecoudmicas convencionales afn tienen un amplio radio de maniobra y
bastante efectividad. El manejo de los instrumentos ortodoxos mediante
moderadas modificaciones en sus valores pareceria, en general, capaz
de dar satisfactoria respuesta a los problemas que estos paises podrian
enfrentar. BEsto no significa abogar en estos casos por préacticas
conservadoras relativas a la utilizacidn de los instrumentos dispo-
nibles; se intenta tan sblo diferenciar esta situacidén de la que se
observa en los otros dos conjuntos de paises.

fn la medida en que . incorpore un mayor nimero de .objetivos

cimulténeos como finalidades de su politica econdmica y, por lo tanto,
no se trate sblo de paliar un fendmeno coyuntural, es probable cieg

las exigencias de modificar la forma y el fondo de sus politicas

5/ Brasil y México podrian ser considerados como exponentes repre-

sentativos de este grupo.
/econbmicas se
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econbmicas se hagan ineludibles. Sin embargo, en un andlisis de
coyuntura, la situacidn de este conjunto de paises se diferencia
nitidamente y los atributos de su politica econdmica responden a
exizencias también diferentes.

Para los paises de este grupo la coyuntura externa no ha signi-
ficado una transicibn radical a situaciones de bonanza enteramente
distintas; tampoco los estrangulamientos en sus sectores externos
constituyen barreras infrangueableg. Aunque han experimentado varia-
ciones con reswecto al pasado reciente, la magnitud de ellas, la
capacidad de estos paises para absorber beneficios y sus mecanismos
de defensa, les dan mis libertad en la conduccidn sociocecondmica
mirzda por el Angulo del sector externo.

La consecucidn de una mds rigurosa coherencia entre las distintas
esferas de politica econdbmica marece ser uno de los objetivos esenciales.
is nosible que los movimientos en el sector externo pongan de relieve
la necesidad de esclarecer las influencias reciprocas de los distintos
instrumentos. On el funcionamiento de la actividad econdmica hay
desajustes, desfasajes temporales y grados de incompatibilidad que en
gituaciones de cierta normalidad los palses sobrellevan y hasta adecfian
sin perjuicios insostenibles. Ante una modificacibn significativa en
los movimientos externos, es posible que tales discrepancias se amplien
y oue la actividad econdmica se haga mucho wmis sensible a su nresencia.

La ovortunidad y flexibilidad de las acciones gubernamentales
en el campo de la politica econdmica son requisitos esenciales. For
ser escasos y poco eficientes los mecanismos de control con que se
cuenta, el sector externo puede sufrir cambios nada faciles de prever.
Hebrd que desarrollar mucho mis los mecanismos de captacibn antici-
nade de informacidn sobre estos fendmenos y reaccionar oportunamente
cuando se produzcan. A su vez, para poder reaccionar oportunamente
habria cue determinar las necesarias modificaciones en el uso de instru-
mentos y el sector pQblico deberia tener capacidad suficiente como para

llevar a la practica la nueva politica.

/ La flexibilidad
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La flexibilidad de la politica econdmica, es decir, su ade-
cuacidn fhcil y orientada ante hechos contingentes, ha tropezado
normalmente con un obstadculo que ha conspirado contra ella. £n
las economias de mercado, los sectores privados exigen para el
desenvolvimiento cabal de sus actividades un plazo minimo para la
vigencia de pcliticas, sobre todo las esferas de la tributacidn,
el crédito, la repatriacibén de utilidades, etc., y en ocasiones
han logrado compromisos gubernamentales que retardan las reacciones
del sector pliblico frente a coyunturas que exigirian mucho mis
expedicibn. Para evaluar formas optativas de renegociacidn con
estos sectores, si se desea que el sector pliblico efectivamente
conduzca la actividad sociceconbmica, es preciso tener un claro
conocimiento de la situacibén. Y aqui radica otra de las tareas
inherentes a la politica econbmica que merece atencibn preferente.

Los movimientos de los precios en los ltimos meses de 1973
ocasionaron a estas economias problemas que no habian. tenido
vigencia o gravitacidn en otras épocas. Los grupos exportadores,
acicateados por atrayentes expectativas de ganancia, se dedicaron
cada vez mAs a satisfacer la demanda externa, en desmedro de los
mercados internos. Los mirgenes exportables se ampliaron mis por
la situacidn de precios que en virtud de una intencidn guberna-
mental. Fue necesario que se manifestase algln grado de desabas-
tecimiento interno para modificar la conducta de los grupos expor-
tadores y provocar la intervencibn del sector pfiblico.

Evidentemente, la adopcibn de decisiones en materia de
precios internos, sobre todo cuando presentan grandes discre-
pancias con los externos, es uno de los puntos més delicados de
la politica econémica Yy, por lo mismo, el que exige mayor
atencidén. Su influencia decisiva en otras esferas obliga a
efectuar una revisidn detallada de los deméis instrumentos, que
generalmente desemboca en ajustes y hasta modificacicnes de

consideracién en campos importantes de la politica econbmica.

/IT
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1T

ASPLCTOS GLOBALES DE LA EVOLUCION DE LA ECONCMIA
LATINOAMERICANA EN 1973 ﬁ/

l. El ritmo de crecimiento del »nrecducte y la
demanda interna

0

&n lo que va corride del presente decenio, el valor de las exporta-
ciones de bienes y servicios de América Latina ha pasado de 10 900 =
31 700 millones de¢ délares, y las importaciones de 19 200 =
70 500 willones.5/ ELn este marco de répida expansidén de la deaanda
evterna y de abundancia de bienes de capital e insumos importacdos,
entre 1970 y 1973 el producto internc bruto aumentd a razdn de 6.9 7%
anual, frente a la tasa de 6 % postulada por la Estrategia Internacional
de Deszrrollo, y la diferencia se acentud en 1973 al acrecentarse el
nroducto global en 7.4 %, (Véanse el cuadrov 53 y el gréfico XXITI.)
In cifras por habitante, la intensificacibn del ritmo de creci-
miento del producto ha sido también apreciable. Durante el quinquenio
1965-1970 la tasa anual fue de 2.9 %, y se elevd a 3.9 % en 1972 y a
o % en 1973,

Iste examen no incluye la econocmia cubana por carecerse de infor-
macidn suficients o comparable con la de loc demlds palses. Ademis,
tampoco ha sido pesible considerar a los natses y territorios del
Caribe en los calculos del producto bruto total y por sectores de
actividad de América Latina, por no disnonerse de esta informaciodn
valorada a precios constantes (salvo para Jamaica hasta 1971) ai

de un indice deflactor adecuado para su eventual estimacidn. Ia
informacidn sobre el producto brutc de estos palises a precios
corrientes aparece en la seccion III de esta Segunda Parte.

o d

2/ Las causas y connotaciones principales de esta expansion han sido
examinadas en la Primera Parte de este Bstudio econdmico.

/Cuadro 53
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Cuadro 53

0T INTZRSC BRUTO Y DEL INGRESC INTERMO BRUTC

(Tesas anusles de erecimiento)

Froducto interno bruto al costo

de los factores

Ingreso interno bruto

Pefs
3762' w1 12 1973/ g;’f)‘ w1 w2 1975

Ar:rentina 4.1 3.7 3.8 4,8 4,0 4,2 4,1 £
Folivia 643 3.8 6.0 R 6.4 1.0 5.6 74
“rasil 75 11.3 10,4 114 745 10,8 11.4 12.h
Colombia 5.8 5.5 6.8 7e3 5.8 4.5 6.8 7.5
Costa Rica 6.9 4.0 5.0 3.9 7.2 1.6 4.1 4,7
Chile 3.8 8.3 2.1 -1 4.9 R 1e2 -147
Eeuador 5.6 8.3 9.8 12.7 6.0 6.9 9.4 145
21 galvador RN 4.6 4.1 4.0 a7 b1 5.1 5.6
Guatemals 5.7 5.6 645 749 6.2 4.5 6.6 747
Hait 1.8 5.7 347 5.8 1.9 562 3.6 6.1
llondursas 4,7 5.7 349 3.3 4.8 5.4 3.0 3.2
1%xico a9 3.4 '7.5 745 7.1 343 7.6 7.2
Nicaragua 4.2 5.8 4.0 2.7 4.9 3.4 6.1 3.3
Panamé 7.4 8.1 6.5 5.9 7.6 9.4 7.1 3.2
Paraguey 4.1 4.5 5.3 5.8 bl 4.9 5.8 7.9
Perd 3.6 6.0 5.8 5.3 4,7 3.6 5.1 5.4
Repdblica Dominicana 7.8 9.9 C 1245 8.9 8.4 9.9 1.7 9.8
Uruguay 2.3 ~1,0 ~le3 1.0 2.7 ~1.4 -0.9 345
Venezuela 4,1 4.3 545 8.6 349 11.4 9.3 13.2

Total 19 pafses 5.8 6.2 6.9 Y 5.8 6.1 745 8.5

Total, sin Brasil 5e2 Ll 547 6.0 5.i 4.5 6.0 6.9

Fuente: CEFAL, aobtre la base de estadistices oficiales.

s/ Cifras preliminares.

/Gr&fico NXIII
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Esta aceleracidn del ritmo de crecimiento del producto encubre
una amnlia diversidad de situaciones nacionales y de gravitacion de
los paises en el total regional, seztn su ponderacibén econdémica. Basta
sefialar que los productos de Argentina, Brasil y liéxico suman alredecdor
de 70 % del producto regional y que el del Brasil por si solo repre-~
senta cerca del 30 %. Por esta razbdn ha sido particularmente imvor-
tante la influencia del notable crecimiento de la economia brasilefia
- a razdn de 11 % anual desde 1970 - en la evolucidn del producto de
América Latina. Si se excluye a Brasil de los totales regionales, la
tasa de crecimiento anual del producto durante el decenio actual se
reduce de 6.9 a 5.3 % y la corresnondiente a 1973, de 7.4 a 6 %.

En 1973, solamente cinco paises, ademids de Brasil, superaron el
ritmo de crecimiento medio de la regidn (7.4 %). Ellos fueron Ecuador,
que desde 1970 esti incrementando ripidamente su produccidn; México;
la Replblica Dominicana, que ha exhibido un crecimiento anual alto pero
irregular; Guatemala, y Venezuela. A estos palises podria agregarse
Colombia, cuya produccidn ha mostrado una creciente tasa de incremento
desde comienzos del decenio, hasta alcanzar a 7.3 % en 1973.

En el extremo opuesto, son muchos los paises que no han compar-
tido el dinamismo que ha mostrado el conjunto de América Latina en
los Gltimos afios. Asi, en El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panami
y Pert, la tasa de crecimiento ha disminuido con respecto a 1971 y en
Chile se volvid negativa en 1973. Por otra parte, en el curso de los
aflos setenta, el producto del Uruguay y el de los paises del Caribe
ha exhibido escaso crecimiento o un virtual estancamiento.

La excepcional situacidn que alcanzaron los precios de los
productos basicos en los mercados internacionales, concluyd en una
mejora de 13 % en la relacidn de precios del intercambio para la regidn.
Iste resultado engloba una gran disparidad de situaciones nacionales
(en tres paises la relacibn mejord en mis del 20 % y en dos hubo un
deterioro,6/) que se trasladd a los ingresos adicionales que obtuvieron
esos palises por efecto de la relacibn de precios externos y que quedd

reflejado en un mayor o menor aumento del ingreso bruto.

L e e s s

6/ Véase el cuadro 17.
/Para América



Para América Latina en su conjunto, el ingreso interno bruto
sumentd en un porcentaje mayor que el producto sdlo en los dos
{iltimos afios: 7.5 % en 1972 v 8.5 % en 1973, con tasas gque llegaron
a 14.5 % en Ecuador, 13.2 % en Venezuela y 12.4t % en Brasil. (Véanse
de nuevo el cuadro 53 y el gr&fico XXIII.)

Los mayores ingresos provenientes de las exportaciones permi-
tieron contar durante el afio con una mayor disponibilidacd de bienes
v servicios importados, que a precios constantes de 1960 aumentaron
en 0.6 %. Este incremento se ha intensificado desde 1971; sin ernbargo,
entre los afios 1965 y 1970 la tasa de aumento fue de 9.2 ¢ anual.

La mayor importacidn se complementd con el crecimiento de 7. %
de la produccidn interna (el coeficiente de importacidn es algo superior
al 10 %), y permitid que la disponibilidad interna de bienes y servicios
aumentara en 7.6 %, proporcidn que es parecida a la del afio anterior
v suficientemente alta como para haber permitido, a su vez, una

xnansidn del 10.5 % de la inversidn interna bruta y de 6.8 % del
consumo total. (Véase el cuadro 5h.)

Desde 1970 el ritmo de crecimiento de la inversidn se ha elevado
continuamente a una tasa anual mayor que la correspondiente al producto
bruto. Bs asi como de un incremento de 6.9 % anual entre los afios
1965 v 1970 se llegd hasta el 10.5 % registrado en 1973. La inversidn
bruta fija aumentd a una tasa afin mis alta en el periodo 1965-1970
(9.1 % anual) y crecid 10.3 % en 1973, con 1o cual el coeficiente
de inversidn pasd de 16 % en 1965 a alrededor de 20 % en los dos

Gltimos afios.

/Cuadro 5h
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En cuanto a la evolucidn de los gastos de consumo, desde fines
del decenic de 1960 se ha acelerado paulatinamente su ritmo de incre-
mento, que en 1972 y 1973 fue ligeramente inferior al 7 % anual.
Durante todo este periodo ha existido una complementacidn entre el
irregular comportamientc de los gastos de consumo del cobierno general
~ que en 1972 y 1973 registraron incrementos del 5.8 v 3.9 % -y la

a4 . . 4 I
evolucidn méds nareja del consumo privado en torno a una tasa de 6.5 %

i . . . P - £ o
aaval, que equivale aproximadamente a un ritmo de crecimiente de I.C
lel consumo por habitante. Como las dembs variables examinadas, la

tasa regional encubre muchas variaciones entre los palses.

2. Los principales sectores de la produccidn

La aceleracidn del ritmo de crecimiento del producto bruto en 1973
continud basAndose en las actividades que tradicionalmente han sido
las mis dinfmicas, como la produccidn manufacturera, la construccidn
v los servicios bfsicos (transporte y comunicaciones ¥y generacidn de
electricidad, gas y agua). Sin embargo, a la répida expansidn de estas
actividades se agregd una notable recuperacidn de la produccidn wminera,
que de incrementos de 1 y 2 % anotados en afios anteriores, pasd a uno
del 8.2 % en 1973. (Véase el cuadro 55.)

En la agricultura, la produccidn prosiguid su curso lento e
irregular. En 1973 alcanzd un crecimiento de 3.6 % - més del doble
que el afio anterior - pero la cifra pudo ser bastante inferior de no
mediar una significativa recuperacidn de la agricultura argentiza, que
elevd su produccidn en cerca de 10 % como consecuencia de las excelentes
cosechas de cereales y productos oleaginosos. Durante el afio remuntd
la produccidn agricola también en Paraguay (10 %), se observd un creci-
miento relativameﬂte alto en Guatemala y una recuperacibn parcial en
Uruzuay (altas cosechas de malz y sorgo) y en Venezuela, merced »rinci-
nalmente al incremento de 1la produccidn pesquera (15 %) y a una cosecha
de arroz sin precedentes. Zn el Brasil, el ritmo de crecimiento del
sector, sin dejar de ser relativamente satisfactorio, se ha atenuado
en los Gltimos afios: aumentd la produccidn de trigo y soja, principal-
mente, pero disminuyd la de café y escasearon algunos productos de
consumo basico. En Colombia la tasa de crecimiento también sigue

siendo relativamente satisfactoria. /Cuadro 55
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En otros paises de la regidn, en cambio, los incrementos de
la produccidn agropecuaria fueron iguales o inferiores al crecimiento
de la poblacidén. Iste fendmeno fue mis evidente en Centroamérica
(salvo Guatemala); en México, donde hubo una apreciable baja en la
produccidn destinada principalmente a la exportacidn; en Perfi, donde
continub pesando la merma de la pesca (47 % en 1972 y aproximadamente
1l % en 1973), y en Chile, donde por segundo aflo consecutivo se redujo
apreciablemente la produccibén agropecuaria.

Ll avance de la produccidn manufacturera en los filtimos afios
se ha debido en parte a la ripida evolucidn de la industria brasilefia,
que acelera cada vez mids su crecimiento (15.8 % en 1973). Si se excluye
al Brasil, la tasa de crecimientn del sector para el resto de la resgidn
disminuye de 9.2 a 6.7 ¥, tasa esta 0ltima que es inferior a la de .
1972. Sin embargo, en aquellos paises cuyo sector manufacturero es
relativamente importante, se ha observado un crecimiento en general
alto y sostenido de la produccidn industrial. Desde comienzos del
actual decenio el producto del sector manufacturero ha aumentado a
razdén de 13.7 % en Brasil, de 9.2 % en Colombia y de 7 a 8 % en
Argentina, Perli y Venezuela; en México lo hizo a una tasa de 8,6 %
anual en 1972 y 1973. Escapan a esta regla Chile, donde el incremento :
fue bajo en 1972 y negativo (-5.1 %) en 1973, y el Uruguay, donde el
descenso ha sido continuc en los afios setenta.

El notable progresc que registrd la mineria en 1973 estuvo
respaldado por una significativa recuperacidn de ese sector en Venezuela,
que luego de haberse estancado durante el quinquenio 1965-1970 y haberse
deteriorado apreciablemente en 1971 y 1972, elevd su produccibdn en 8.7 %
en 1973. Isto se debid a una recuperacibdn parcial en la extraccidn
de petrdleo crudo - que aumentd en 4.5 % luego de haber bajado 4 % el
afio anterior -~ y a un alza del 25 % en la produccidn de mineral de
hierro. Ademds, Bcuador casi triplicd la produccidn de petrdleo crudo
en 1973, lo que explica la fuerte expansidn del valor agregado en este
sector, y la Replblica Dominicana también registrd una extraordinaria

exnansidn (44 %) con 1la explotacidn reciente de los yacimientos de

]
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Zn cambio, la produccibdn minera registrd bajas cercanas al
I 7t en Argentina y Colombia, y pequefios incrementos en Bolivia,
Chile y Peri. En Argentina hubo una fuerte merma de la produccidn
de carbbdn, por derrumbes en los frentes de trabajo, ademis de una
baja menor en la extraccidn de petrdleo. En Colombia continud dismi-
ruyendo la produccidn de petrdleo crudo. (

La construccidn experimentd en general un répido crecimiento
en casi todos los paises de América Lafina, lo gue guarda‘estrecha
relacidn con el dinamismo de la produccidn manufacturera en 1972 ¥
1973, con los ingresos extraordinariamente altos provenientes de las
exportaciones y con el incremento del gasto piiblico y de la actividad
comercial y financiera.

En 11 de 18 paises considerados, el producto del sector de la

construccidn aumentd mids de 10 %, en Venezuela y Nicaragua 26 % v

0D

®

en Drasil, Guatemala, México y Repfiblica Dominicana entre 15 ¥y 17

™

Tor el contrario, en Argentina se redujo 11 %, en Chile 20 % vy en

(]
]

Uruguay 2 %, lo que hizo descender la tasa para la region de 10 % en
1872 a 7.7 5% en 1973,

“ntre los servicios bisicos (8.7 % de incremento), los transportes
v comunicaciones crecieron 8.5 % y 9.2 % la generacidn de electricidad.

la produccidn total de electricidad en América ILatina habria
alcanzado a unos 194 300 millones de kWh (alrededor de 640 kWh por
habitante). Brasil, gue produce alrededor de una tercera narte de la
energia eléctrica total de la regidn, incrementd su generacidn en 1k %,
mientras que los otros dos grandes productores de electricidad,
Argcrtina y México, la acrecentaron en & v 7 % respectivamente.

Tos demids servicios mostraron en conjunto un aumento de 7.b04,
similar al de 1972, y entre ellos destacaron la actividad comercial ¥
financiera, con un alza de 7.5 %, y el valor agregado por el gobierno

general, que aumentd en 8.6 %.

/3. las
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3. Las presiornes inflacionarias

A los rasgos sobresalientes de la evolucidn econbmica en 1973 debe
agregarse la agudizacidn generalizada de las presiones inflacionarias,
gue hasta hace poco tiempo eran un problema circunscrito a algunos
daises latinocamericanos. Sin embargo, en 1972 comenzaron a advertirse
alzas mayores en los precios internos de varios paises, aun en algunos
donde habian mostrado tradicionalmente una relativa estabilidad; este

proceso se intensificd répidamente en 1973 v se extendid a casi todos

v

ri

los paises de la regidn. A esto contribuyeron el alza acusada de los
precios internacionales y la inflacidn en los paises industriales,
transmitidas a través de las imporfacioneso

Como muestra el cuadro 56, en cuatro paises el ritmo de inflacidn
fue elevado. En otros seis, los aumentos, si bien significativos,
fueron mis pausados, con tasas que oscilaron entre 10 y 23 %. In los
restantes paises considerados - muchos de los cuales habian tenido
precios internos relativamente estables desde comienzos del decenio
de 160 - se observd durante 1973 una elevacidn de las respectivas
tasas de incremento, que en cinco paises se acercaron al 15 % y en
uno de ellos (Haiti) superd el 20 %.

Entre los paises con inflacibén activa en el Gltimo afio, Argentina
acusd un ritwo de aumento de los precios ligeramente superior al nivel
de 1972, en tanto que en el Uruguay experimentd un nuevo incremento
la elevada tasa del afio anterior. Pero la tasa de incremento de los
asrecios internos en Chile fue sin duda, la mis alta de la regidn ¥
una de las més altas del mundo (353 %): superd en 4.5 veces la de 1972,
gue va habia sido la mis elevada de América Latina. También fue
nronunciada el alza de precios en Bolivia (30 %), en especial si se
la compara con la tendencia observada en el decenio de 1950.

En los paises con inflacibén moderada, la tendencia general al
aumento de los precios, que se habia manifestado con cierta intensidad
en 1972, se acentud en el (ltimo afio, en especial en Jamaica, XZcuacdor
v Colombiz. In el Perli se observd un ligero repunte sobre el nivel
de 1972, en tanto gue el Brasil fue el {inico pais de este grupo cuyos

precios internos mostraron incrementos decrecientes.
/Cuadro 56
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Cuedre 56
AMERICA LATINA: VARIACION DE LO5 INDICES DE PRECIOS AL CONSUiJDCR

(Tasas snuales do erecimiento)a/

1955
1970 1971 1972 1973
4 Inflacién activa
1. Argentina 1943 347 58.5 , 60,4
2. Bolivia 6.0 3.7 6.5 2947/
3. Chile 26.0 20.1 7748 352.8
be Uruguay o 60,0 23.6 764 9740
B. Inflacién mocderads
5. Barbados 5.1 ' 745 11.8 16.9
6. Brasil 28.2 2042 16,4 12.6
7. Colombia e 10.0 9,1 14,3 231
8. Ecuader by 8.3 7.9 13.0
9. Jamaica 5¢3 6.6 5.9 19.2
10, Perd 5.8 6.8 Te2 9e5
C. Relativa estabilidad con incremento
del ritmo inflacionaric en los dos
Wltimos afios
11. Costa Rioca 2.4 3.0 4.7 1430/
12. El Salvador 1.1 - 0.k 1.5 5.85/
13. Guatemala 1.5 0.5 0.5 13.9
14, Guyana - 2.6 2.1 4.6 949
15. Haitf , 1.6 9.6 . - 3.2 22.8
16, Honduras 1.7 243 52 3e2
17 . México 3.5 5.7 5.1 11.3
18. Panaméd 1.6 1.5 Salt 745
19. Peraguay 163 4.9 9.2 13.4
20, Reptiblice Dominicana 0.7 347 ‘ 8,6 1541
21, Trinidad y Tabago 3.8 3.5 9.3 . k.8

22. Venezuela 1.5 3¢3 3.1 Ll

Fuentes: De las estadfsticas bdsicas: Fondo Monetario Internacional, International Financlal Statistios,
volae <XVII, N©3; Instituto Nacional de Estadf{stica y Censos de Argentina (Hoja de precios al
consumidor); Fundacién Getullo Vargas, Conjuntura Boondmica, vole 28, H92; Banco Central del
Paraguay, Mgﬁn__gggg_u@l, enero de 1974; Instituto Nacional de Estadfsticas de Chile (Hoja de
precios al consumidor) y oficina de Estadfstica de Guyana.

&/ Variaciones entre promedios anualese

_y Variacién correspoendiente a un perfodo de nueve meses.

g/ Corresponds & la variaoifn de diez meses del {ndice de precios al por mayor.
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EVOLUCION ECCNOMICA POR PAISES

ARGENTINA

1. Rasgos generales de la'evolucidn reciente:

Como en los demis paises de América Latina, el rasgo que singularizd
la evolucidn econdmica de 1973 fue el comportamiento del sector externo.
El valor de las exportaciones de bienes superd los 3 000 millones de
délares, marcando la cifra histdrica mds alta y superando en 57 % la
obtenida en 13972. Como el valor de las importaciones aumentd en

poco menos del 10 %, se produjo un superavit en cuenta corriente de
660 millones de dblares y una acumulacién de reservas de 900 millones.
Ello repercutidé no sélo en el balance de pagos sino también en la
produccidn agropecuaria - crecid en casi 10 % -~ y en la politica
antinflacionaria, pues permitid prescindir de las devaluacicnes y dio
margen a una revaluacidn selectiva del peso para compensar el costo
mayor de los insumos importados.

La evolucidn econdmica muestra dos periodos bien diferenciados,
gque correspondieron a distintas administraciones. En los primeros
cinco meses de 1973 se produjo un alto crecimiento del sector manufac-
turero - sobre todo en productos metidlicos, maquinaria y equipos -,
una recuperacidén de la actividad agropecuaria y un aumento de las
exportaciones. Al mismo tiempo hubo un significativo aumento de los
precios internos, que llevd a una importante acumulacidon de existencias,
una retraccidén de la inversidn privada - excepto la de origen agro-
pecuario - y una redistribucidn de ingresos en favor de los empresarios
agrarios y de otros grupos no asalariados. Todo ello se reflejd en
el consumo, aumentando la venta de automéviles y de articulos para
el hogar, mientras disminula la de alimentos, bebidas e indumentaria.

A fines de mayo comenzd el segundo periodo, caracterizado por
la contencidn de la inflacidn y por una elevacidébn moderada y progre-
siva de los salarios. Ello se tradujo en un significativo aumento del

/consumo, cuya
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’

consumo, cuya estructura también varid, gracias al mayor poder de
compra de los grupos de ingresos medios y bajos. Al mismo tiempo, se
recuperd la inversibén fija y se produjo una fuerte liquidacidn de exis-
tencias, en tanto continuaba el auge de las exportaciones.

A través de la politica aplicada en el sector externo, en la
produccidn, en materia de inflacidn y en los aspectos financieros ¥y
monetarios, se advierten los propdsitos centrales de afianzar la
acciébn del Estado, ampliar el radio de accidn internacional, redis-
tribuir ingresos a favor de los asalariados y llevar adelante un
método concertado de adopcidn de decisiones.

2. Resultados generales de la actividad
economica de 1973

Los rasgos sobresalientes de la evolucidn econbémica de 1973 fueron
un crecimiento de 57 % en el valor de las exportaciones de bienes
- imputable a un moderado aumento en el volumen y al significativo
me joramiento de los precios internacionales -, un incremento del
producto del 4.8 %, un aumento del consumo y un descenso de la inversidn,
asi como una disminucién del volumen de las importaciones. Todo ello
dentro de un proceso de reacondicionamiento de la economia a las
paatas de politica del nuevo gobierno. |

Los resultados globales muestran que el incremento del producto
comprende crecimientos importantes en los sectores agropecuario,
industrial y electricidad, gas y agua. Los servicios crecieron
moderadamente y se registraron descensos en mineria y, sobre todo,
en construccidn. El1 extraordinario aumento de los precios interna-~
cionales de los productos que exporta la Argentina - que fue general
en la regidn como se expone en la Introduccidén de este Estudio -
motivé una muy favorable relacidn de precios del intercambio, que
redundd en un incremento del ingreso bruto del 6.3 %. El otro
componente de la oferta global - las importaciones - disminuyd en

volumen en 7.7 %. (Véase el cuadro 57.)

/Cuadro 57
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Por el lado de la demanda, la expansibén se basd en el consuno
v las exportaciones. Il sumento cdel primero fue de 5.3 %, pero se
rezistrd una evolucidn desigual en el transcurso del afio. In el
fltimo trimestre como comsecuencia de los aumentos de salarios crecid
en 9.9 %. La inversibdn bruta interna descendid en 2.4 %, debido al
comportamiento disimil de sus componentes, pues en los primeros
cinco neses la dedicada a construcciones y equipo cayd en 1.8 %,
mientras la inversibn bruta global crecid en 4.6 %, a ralz de la acumu-
Tocibn de existencias. La situacién se invirtid en el Gltimo trimestre,
en el gue la inversidn bruta fija crecid a una tasa equivalente anual

de 1.1 %, en tanto-la inversibn total cayd en 14.5 %.

%, Sector externo

Ya se ha dicho que el rasgo distintivo de la actividad econbmica de
1973 fue el extraordinario aumento de los precios de exportacidn.
Unido a un incremento de 5.7 % en el volumen, ello llevd el valor de
las exportaciones de bienes a 3 050 millones de ddlares - superior

en 57 % al de 1972 -, cifra que marca un nivel no alcanzado antes,
aun si se considera la inflacidn mundial. Tanto es asi, que el
efecto de la relacidn de intercambio hace gue el incremento del
ingreso bruto sea de 6.3 %, frente a una tasa de aumento del producto
de a0 %e.

a) xportaciones

Las ventas externas de carnes, subproductos y ganado en pie
llegaron a los 962 millones de ddlares, es decir, poco menos de un
tercic de las exportaciones totales. Las de carne vacuna fueron
de 662.4 millones, que constituye el valor histérico mAs alto en
nrecios corrientes. Este méximo se logrd por el notable aumento ée
nrecios, pues disminyé el volumen exportado. Ceabe seﬁalaf gue, si bien
en septiembre vencid la supresidn de derechos para la importacibn de
carnes en el Mercado Comfin Europeo debido al "estado de penuria’, se

L4 . 3
prevén futuras restricciones.
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&1l valor de las exportaciones de lanas ¥ cuercs llegd a
207.% millones de dbélares, lo cual implica una duplicacidn con respecto
al allo anterior.

En materia de cereales, se exportaron poco mas de 10 millcnes
de torneladas (77.5 % mis que en 1972), con embargues de trigo, maic
¥ sorzo de 2.9, 4.3 y 2.2 millones de toneladas, respectivamente.
Si al incremento en el volumen se agregan las alzas de precios, se
llega a un aumento de 160 % en el valor exportado, con un monto Ce
905.5 millones de dblares. Ademls, quedd sin comercializar ui exce-
dente de maiz y sorgo de 1.2 millones de toneladas.

Las ventas externas de aceites alcanzaron los 98 millones de
16lares; las de azficar, 78 millones (150 % més que en 1972) y las
¢e productos pesqueros, 20 millones de dblares.

Por su parte, las exportaciones no tradicionales fueron de
725.3 millones de ddlares (24 % mis que el afio anterior), con impor-
tantes aumentos en las industrias de peleteria y curtiembre (16 %7,
textiles (94 %), metalurgia (47 %), maquinaria (21 %) y material de
transporte (99 %). Se exportd casi el 10 % de los autombviles y el
13 % de los tractores producidos.

b) Importaciones

En valores corrientes, las importaciones de bienes y servicios
llegaron a 2 567 millones de ddlares, lo que implica un aumento ce
12.1+ % con respecto a 1972, pero disminuyeron en 7.7 % a.precios
constantes. En ello incidieron, por una parte, la elevacida de los
precios de los materiales intermedios y los combustibles ¥y, povr
otra, la utilizacidn de existencias acopiadas, inducida por la
estabilizacidn de precios internos y el encarecimiento de los insumos
importados.

Las compras de bicnes de capital fueron de 415 millones de
ddlares (9.4 % menos que en 1972), las de combustibles de 229 millones
(227 % mhs) y las de materiales intermedios llegaron a 1 400 millcnes
(8.3 % nés que en 1972). Se mantuvo el valor de las importaciones ce
nroductos quimicos y metales, lo cual supone una reduccidn en el
volumen, dado el aumento de los precios. Se produjeron aumentos en
productos plésticos y caucho (15.4 %), maderas (25.5 %) y materia

/prima para



prima para la fabricacién de papel (11.8 %). Aumentd la imnortacida
de materias primes de origen agropecuario debido a las compras de trigo

-+

. - . . _; Vi
efectuadas para cumplir con compromisos previos de exportacion. a

[43]

compras de petrdleo casi se duplicaron. Las de repuesto para racgui-
narias y material de tramsporte disminuyeron (-13 %) y el valor de
la ianortacidn de bienes de consumo cayd en 45.8 % con respecto al
allo anterior, gracias a las medidas restrictivas sobre bienes
prescindibles.

c) Balance de pagos

En el balance de pagos (cuadro 58) sobresale el saldo favorable
de 660 millones de d8lares en las transacciones corrientes, obtenido
sobre todo por la expansidn en el valor de las exportaciones; que a
su vez resultd del alza de los precios internacionales. El balance
comercial dio un saldc favorable de 1 249 millones de dblares, mientras
el de servicios fue negativo (=215 millones). Paralelamente, las
entradas netas de capital excedieron los 200 millones. Las de mayor
importéncia fueron los ingresos de corto plazo del sector privado
v capitales compensatorios internados por el Banco Central y el
Gobierno Nacional. Fllo determind un incremento de reservas superior
a los 900 millones de dbdlares, que alcanzaron asi un nivel de
1 450 millones a fines de 1973° En lo que respecta al endeudamiento
a término, en el mes de mayo era de 635 millones de ddélares. Con las
cancelaciones efectuadas desde entonces hasta diciembre, quedd redu-
ci

ido a poco mlds de 500 millones.

/Cuadro 586



ARGEWPINA:

% DI PAGOS

(Millones_@g_v‘d’é}:f:xtgg)
1970 1971 1972 19738/
Luento, covriente :

Exportaciones de bienes y servicios 2 195.0 2 197.0 2 399.U 3 601,
Bienes fob 1 773.0 1 740.0 1 941.2 3 0.
Servicios 425,0 457, 0 458.2 E51..

Transporte 215,0 220,0 221,% 26544
Viajes 74,0 9240 7943 11L,¢

Importeciones de blenss y servicios 2 13140 2 327.0 2 2844 2 567.1
Bienes fob 1 44,0 1 £25.0 1 65648 1 $0L.0
Servicles 657.0 762. 0 627.6 766,1

Transporte 352,0 393.0 3757 4524
Viajes 130,0 11340 7842 108.6

Pagos de utilidades e intereses del capital
extranjero (netos) -223.0 25640 ~333¢3 3728
Utilidadss ~70.0 ~li6,0 -60,8 -91.7
Intereses -153.0 ~210.0 27245 -281.1

Doraciones privadas netas ~1,0 -1,0 ~-1,1 ~le2

Saldo de la cuenta corriente =157.0 «~367.0 =219.4 6602

uerte_de_sepital

Finenciamiento externo neto (atbtctdie) 157.0 387.0 2194 ~669,2

a) Fondos extranjeros no compensatorios (netos) 463,0 «203.0 -39.2 |

Inversidn directa 11,0 11,0 9.8
Préstamos de largo y mediano plazo 487.0 557.0 375.6
Amortizaciones ~25940 =360, 0 ~34k, 2 g 35.8
Pasivos de corto plazo 226,0 -409,0 =771
Donaciones oficiales -2.0 ~240 ~3.3

b) Fondos o activos nacionales no compensatorios «91.0 ~21.0 64.1

o) Errores y cmisiones 64,0 25.8 7.8

d) Asignaciones de derechos especiales de giro 5940 47.0 5L.0 -

e) Financiamiento compensaforio neto (maumento) ~28040 53940 135.7 ~696.0

Pristamos de balance de pagos, atrasos
comerciales, préstams del FMI y otros
pasivos de las autoridades monetarias - 141.0 352.9 20745
Awortizaclones ~120.0 ~1.0 ~5elt -
Divisas (-aumento ) -84, 0 272,0 26006 ~Su4 LY
Oro (-aumerto ) -17.0 7040 65.1 -
Derechios especlales de gire (-aumento) 590 57.0 -16.3 ~59.1
3_‘\15_1_1_425;: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, vol. 25,
3/ Estimeciones basadas en estadfsticas oficiales,
Evoluci_@_z_l_
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4, Evolucidn de lcs principales sectores prcductivos

El producto interno bruto crecid en términos reales en 4.8 %, tasa
que supera a la de 3.8 % obtenida en 1972, ¥y que se debid, sobre todo,
a la expansibn agropecuaria (9.8 %) e industrial (6.3 %), en tanto se

istraban caidas en mineria (-3.9 %) y construccidn (-11.2 o

,\
C)\ CQ

tase el cuadro 59.)

En el sector agropecuario se experimentaron aumentos en casi
todos sus componentes. Entre los cultivos, los finicos gue disminuyeron
fueron los de frutas (cerca del 65 ¢ en peras y manzanas) y flores.
Por lo que toca a los cereales, se expandieron las producciones de
trigo (39 %), maiz (65.5 %) y sorgo (27.5 %Jj. Aumentaron asimisiio,
las oleaginosas (29.7 %), en especial el mani y el girasol, y los
cultivos industriales (10.3% %), destacéndeose la caila de azfcar v el
algoddn. Las hortalizas y las legumbres crecieron en 10 %y con
sustanciales incrementos en la papa.

EL producto pecuario crecid en 2.9 %, con incrementos de 2.9 %
en ¢l ganado vacuno, 22.9 % en el pércino, 2.6 % en el ovino y disui-
nuciones de -0.l1 en leche y -5 % en productos de granjas. En el ganado
vacuno la faena llegd a 9 800 000 cabezas (-2 %, con respecto a 19727,
v su tasa de crecimiento se debe al -aumento de existencias. La
disminucidn en la faena (que en el Mercado de Liniers llegd a casi
el 25 %) respondid a la fijacibn de precios méximos que llevd a los
productores a la retencibn de hacienda o a la utilizacidn de otros
canales de comercializacidn. Por su parte, la silvicultura y ex rtraccibn
de naderas se incrementd en 5 % y la pesca en 15 %

L1 producto generado por la explotacidén de minas y canteras

’
9]

disminuyd en 3.9 %, a causa del comportamiento deslavorable de todos

4
sus componentes. Asi, en carbdn se registrd una caida de =25.6 %

nor problemas geoldgicos y por el derrumbe de techos en dos-de los
tres frentes e explcotacibn. La extraccién de petrdleo fue de sblo
2.4 millones de metros clibicos (- 3 2 % con respecto a 1972) porque
hubo declinacidn natural en algunos pozos y se demord la puesta en
actividad de otros. En cambio, aumentd la produccibn de gas natural:
el inyectado en cabecera de los oleoductos 1llegd a casi 7 millones de
metros chbicos (16 % mas que‘en 1972). La extraccidn de minerales meté-
licos disminuyd (=5.7 %) a consecuencia, sobre todo, de conflictos en la:

freas productoras de zinc y plomo. ]
Iyt QO
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Otro sector cuyo producto cayd fue el de construcciones (-11.2 %),
con un fuerte descenso de la construccidn pliblica (-22.4 %) y un leve
aunento de 1.1 % en la privédé.

El producto industrial crecid en 6.8 %, con significativos incre-
nentos en los productos metilicos, maguinaria y equipos (1lk.l %),
sezuido por la industria textil, prendas de vestir e industria del
cuero (6.6 %). Los demls rubros experimentaron crecimientos o mermas
leves. Cabe destacar la funcién del mercado externo en la produccibda
de la industria automotriz y de tractores, con la exportacibdn del
10 y del 13 % de las unidades producidas, respectivamente.

En los Gltimos meses de 1973, la actividad industrial se vio
afectada por las dificultades de abastecimiento de algunos insumos
importados y por la politica de ingresos y precios fijada por el
goblerno. Il primer problema parece haber gravitado en la produccibdn
de productos quimicos, caucho, plésticos y metdlicos blsicos - que
crecieron levemente ~ y en la de madera, papel e imprenta y derivados
del petrdleo, que disminuyeron, también en muy poca magnitud. (Véase
el cuzdro 60.) Las consecuencias del segundo problema, se manifestaron
en el cuarto trimestre con una liquidacibdn de existencias y una mayor
demanda de bienes de consumo vopular (alimentos, 7 % y textiles, 9 %) e

El sector de servicios crecié 3.6 %, tasa andloga a la de afios
anteriores. EL mayor incremento se registrd en electricidad, gas
v agua (8 %), merced a la mayor generacidn de las empresas SEGBA
v Agua y Energila Eléctrica. La distribucibén de gas natural se expandid
a su vez en 10.8 % gracias principalmente al aumento de produccidn de
la provincia de Neuguén.

El comercio crecid en 3 %, mientras los transportes ¥y almacena~
mientc lo hicieron en 4.1 % y las comunicaciones en 7.1 % aumento que
se debe en gran parte a la instalacidn de nuevas centrales telefbnicas
en el Area metropolitana. Por Gltimo, los establecimientos financieros
Ge seguros y bienes inmuebles, de un lado y de otro, los servicios

comunales, sociales y personales crecieron 4.2 y 3.1 %, respectivamente.

/Cuadro 60
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Cundro 60

ARGENTINA: PRODUCTO INTERNO BRUTO GENERADO POR LA INDUSTRI4 MANUFACTURERA

(Pesos de 1960)

Varieciones porventuales a/

Trimestres 1973 Afios
I II IIX Iv 1971 1972 1973
Total industris manufacturera Zs5 7.0 5.4 23 Zs1 1.2 6.8
Productos alimenticios, bebidas y
tabaoo 2.6 2.0 1.6 6.9 3.7 4.8 3.3
Textiles, prendas de vestir e
industria del cuero 10.7 5.1 2.5 8.9 8.0 4.7 6.6
Industrie de la madera y productos
de la madera incluido muebles 2.9 1.8 -6.9 4.7 -4.0 -2.6 -1.9
Fabricacién de papel, produstos de
papel, imprentas y editoriales -2,6 ~5.2 2.1 1.6 L3 =0.7 -1.1
Febrioceoién de sustancias qufmicas
¥y de produstos qufmicos, derivados
del petréleo y del carbdn, de
cauche y pléstice 1.2 2.4 0.8 5.5 10.3 3.7 2.5
Fabricacién de productos minersles no
metdlicos, excepto los derivedos
del petréleo y carbén 2.8 0.9 -2.0 -3.4 7.7 b7 -0.6
Industrias metflicas bdsioas 4,6 3.5 ~2.3 -3.4 9.2 5¢5 0.4
Fabdricacién de productos metélicos,
maquinarie y equipo 15.6 15.3 13.8 12.3 10.8 15.1 14,1
Otras industrias manufactureras 1.5 1.8 -1.1 1.4 ~23.0 -6.1 0.9

Fuente; Banco Central de le Repdblica Argentina.

&/ Con respesto a igual perfodo del afio anterior.

/5. Precios
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5. Precios, salarics, ccupacidn y abastecimiento

a) Precios

Con respecto a diciembre de 1972, el nivel general de precios

al consumidor se elevd 43.8 35, con parciales de 36.1 % para alimentacidn;

44,9 % para indumentaria; 51.8 % para gastos generales; 39.9 % para
nenaje, y 166.9 % para alojamiento. .

Sin embargo, si se consideran las cifras por periddos, se
advierte que entre diciembre de 1972 y mayo de 1973 los precios al
consumidor crecieron en 32.1 % y los precios mayoristas en 31.3 %3
en cambio, en el resto del afio el crecimiento fue de 8.9 y 1.1 %.
Ademds, el aumento del segundo semestre del aflo es imputable en su
mayor parte al incremento de 8.1‘% del mes de diciembre - en que hay
nreblemas estacionales que afectan a los productos alimenticios - ¥
cue ha sido compensado parcialmente por una baja de -5.7 % en enero
de 197%. Los precios mayoristas permanecieron précticamente sin varia-
ciones a partir de junio de 1973. (Véase el cuadro 61.)

El costo de la construccibén se elevé en 61.3 % entre los meses
de diciembre de 1972 y 1973, alza que ya habia sido de 39.2 % en
mayoe. En lo gue toca a los diferentes rubros, el aumento de los
materiales se produjo entre abril y mayo, por alza de sus precios que
se congelaron después de ese mes, mientras que .el de mano de obra data
del mes de junio, en que hubo un aumento de salarios que se mantuvo
hasta el fin del ailo.

b)  Salarios

Los aumentos de salarios registrados en 1973 obedecen a nedidas
de dos tipos. La primera fue el incremento que se acordd en las
convenciones colectivas de salarios de enero, que significd para un
obrero no calificado soltero un 37 % sobre el salario anterior. Se
registraron después aumentos mencres debido a los ajustes obtenidbs

nor Ceterminados sindicatos.

/Cuadro 61
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La segunda fuente de aumentos ha sido el "Acta de Compromiso
Nacional® (30 de mayo de 1973) suscrita por el nuevo gobierno y las
entidades representativas de los trabajadores y los empresarios. Su
aplicacibén determind en junio: i) un aumento de 200 pesos por asala~
riado y por mes; ii) un incremento de 40 % en las asignaciones fami-
liares; iii) la fijacidn del salario minimo en 1 000 pesos mensuales,
y iv) el aumento de 28 % de las jubilaciones por sobre la diferencia
entre su haber actual y 1 000 pesos. Ademéds, quedd establecido que
~ de producirse una merma del poder adquisitivo del salario - se
‘adoptarfn medidas que aseguren el actual poder de compra.

El salario bAsico mis el familiar del obrero industrial no cali-
ficado, que habia caido en 2.7:entre enero y mayo, se elevbé asi en
12.2 % en el conjunto del afio. Si se considera el periodo mayo 1973-
enero 1974, la elevacidn del salario real llega a 22.4 %. (Véase
el cuadro 62.) ' _

Como los aumentos se absorbieron totalmente por el sector no
asalariado ha habido una importante transferencia de ingreso en favor
de los asalariados. Se eétima en el Plan Trienal que la participacibdn
de éstos - que era de 40.7 % en los primeros meses de 1973 - se habia
elevado después significativamente y el promedio del afio alcanzaria
a k2.5 %.
¢)  Ocupacidn

Las encuestas realizadas por el Instituto Naciohal de Estadistica
v Censos (INDEC) muestran que en la Capital Federal y el Gran Duenos
Aires la tasa de desocupacibn descendib de 6.1 % en abril a 4.5 5 en
octubre de 1973. (Véase el cuadro 63 parael resto de las tasas.)

d) Lbastecimiento

El abastecimiento se ha visto influido, del lado de la oferta,
por la situscidn de escasez y la elevacidn de precios del mercado inter-
nacional y, del lado de la demanda, por un aumento de las exportaciones

- lezales e ilicitas - y del mayor poder adquisitivo interno.

/Cuadro 62
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Frente a la escasez internacional se establecid una lista de
‘insumos criticos’ para cuya importacibdn se fijaron facilidades.
Acdenhs, el gobierno ha tratado de asegurar su provisidn mediante nego-
ciaciones con paises o con empresas productoras. Con respecto al
aumento de las exportaciones, abarcaron productos que - por la estabi-
lidad de los precios internos Y el alza internacional - pasaron a ser
competitivos. Sin embargo, haj que hacer notar que, ademiés de las
exportaciones legales, se produjeron otras de tipo ilegals principal~
mente de alimentos a los paises limitrofes. En cuanto a los factores
internos, la redistribucibn de ingresos origind un mayor consumo de
alimentos, textiles y articulos para el hogar, que ha provocado en
ciertos casos demora en su suministro. No se trataria, pues, de un
desavasteciniento por reduccibn de la oferta, sino por aumento de la
demanda. Bs ilustrativo el caso de la carne, cuyo abastecimiento ha ‘
sido irregular en algunos periodos y lucares, pero cuyo consumo - segln
datos oficiales - sge elevd de 65 kilos por habitante en mayo de 1973

a 05 kilos a principios de 197k.

6. La evolucibdn financiera

a) Movimientos de fondos de la Tesoreria General de la Nacibén

En el ejercicio de 1973 se registrd un significativo incremento ,
de la presi6n tributaria,?/ después de dos afios consecutivos de dismi-
nucidn. Con ello se incrementaron en dos tercios lLos recursos de este
origen. La recaudacidén que mis azumentd fue la correspondiente al sector
interno, con incrementos en los impuestos a los réditos (52 %), a las
ventas (12 %), internos (L0 %), de sellos (101 %) y a los combustibles
(111 %),

——

/4 Bl Plan Trienal calcula la presibdn tributaria total (entendida
como la relacién entre los ingresos tributarios totales, més los
de previsidn social y el producto interno bruto) en 16.07 para .
1973, con un 10.51 correspondiente al gobierno nacional, un 1.73
2 las provincias y a la municipalidad de la ciudad de Buenos Aires,
v un 3.83 al sistena nacional de previsidn social. Para 1971, 1la
pres%én tributaria total es estimada en 15.61 y para 1972 en
1448,

/De los
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De los impuestos sujetos a coparticipacidn federal le correspondib
a la Nacibn el %6.5 %, a consecuencia del nuevo régimen en vigencia
desde el 12 de enero de 1973, que aumenta la proporcidn asignada a las
provincias. Comparados los ingresos efectivos con los presupuestarios,
hay una diferencia negativa del 11.5 %, imputable entre otros factores
a le prdrroga hasta los primeros meses de 1974 del vencimiento de la
regulafizacién impositiva y de los impuestos al patrimonio neto y a la
tierra apta para la explotacibén agropecuaria.

En lo que respecta al uso neto del crédito interno y externo,
hubo un aumento anual de 8.8 %, con una evolucidn diferente en los
Gos semestres: mieniras en el primero fue significativo el endeudamiento,
en el segundo las cifras fueron negativas. (Véase el cuadro 64.)

Por su parte, los egresos duplicaron con creces los de 1972,
debido snbre todo a la politica de salarios y a los mayores aportes
a las provincias, a las empresas pliblicas y al sistema de seguridad
social. El desequilibrio presupuestario ascendid asi a 19 145 millones
de pesos, lo cual significa el 43 % de las erogaciones totales, y se
financibd en su mayor parte mediante operaciones con el Banco Central.
En los Gltimos meses se reactivd notablemente el mercado de letras
de tesoreria.

b) La inversibn pfiblica nacional

No obstante la mayor percepcidn de recursos impositivos y tari-
farios, la inversién pliblica - en valores constantes - fue inferior
en 7.2 % a la de 1972. Su crecimiento se habia mantenido sin interrup-
ciones desde 1967, llegando a significar en 1972 un 36 % de la
inversibn bruta interna, coeficiente que disminuyd al 32 % en 1973.
De ese total, un 60 % corresponde a las empresas pliblicas.

El principal medio de financiamiento de estas empresas fue el
endeudamiento a largo plazo (37 %), seguido por los aportes del tesoro
(2k %), los impuestos afectados (14 %), la desafectacidn de efectivos

minimos bancarios (13 %) y el ahorro corriente (12 %).

/Cuadro 6k
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Cuadro 64

ARGENTINA: MOVIMIENTO DE FONDCS DE LA TESORERIA GENERAL
DE LA NACION

(En millones de pesos)

Porcentaje
- 2
1972 1975 de aumento
1. Ingresos presupuestariocs 15 933 2h 176 51.7
a) Inzresos corrientes 13 508 19 389 k3.5
b) Ingrosus do . capital 2 Lkos 4 787 074
2. Otros ingresos 159 793 298.7
A. Total ingrescs ‘ 16 092 2k 969 55.2
1. Bregacidn presupuestaria 20 163 L2 K10 110.3
a) Erocaciones corrientes 14 074 31 Le7 123.6
b) Erogaciones de capital 6 089 10 943 79.7
2« Otras erogaciones 684 1 704 149.1
B. Total erogaciones : 20 847 L, 3114 111.6
C. Desequilibrio (4-3) L 95k ' 19 145 30247
D. Finaaciamiento L 95i 19 145 302.7
1. Interno L sk 19 145 302,77
a) Banco Central de la ' A
Repliblica Argentina 2 3ks 14 892 535.1
b) Operaciones a corto plazo 118 1 327 1 024.6
¢) Documentos de cancelacidn _
vy pagarés 147 177 20.4
d) TFondo Unificado de Cuentas
ficiales _ 1149 2 768 1k2.6
e) Variaciones de Caja -5 ~-38 -
2. Externo - - -

fuente: Ministerio de Economia.

/c¢)  Moneda



~ 243 —

c) Moneda y crédito

Bl total de los medios de pago - en valores corrientes - se
incrementd en 98.1 %, pues.se elevd de 34.6 a 68.6 miles de millones
de nesos. Paralelamente, el déficit de la Tesoreria General de la
Nacidn fue - también en valores corrientes - de 19.1 miles de millones
de pesos, suma que cuadruplica la de 4.7 miles de millones obtenida
en 1972; el crédito bancario al sector privado crecid en 63 %, asimiswmo
en valores corrientes, y las reservas internacionales en 900 millones
de dblares.

Esta situacidn marca una politica de expansidn muy superior a la
de 1972, afio en que los medios de pago crecieron en 42,6 %, el déficit
fiscal fue 80 % mayor - a precios corrientes - gue el aflo anterior;
el crédito bancarioc al sector privado aumentd en 50 % y las reservas
internacionales se elevaron en 167 millones de ddlares.

Sin embargo, el importante incremento de la liquidez en 1973 no
se tradujo en un aumento de los precios internos al consumidor de »are-
cida magnitud. Tue de 43%.0 %, una proporcidn significativamente
inferior a la de 64.1 % registrada en 1972. Ello parece ser resul-
tado, sobre todo, del aumento del encaje bancario. Actuaron adenés
otros factores, como la politica de control de precios, la elevacidn
moderada de los salarios, que se procurd hacer absorber a los erpre-
sarics; la ausencia de devaluaciones y la revaluacidn selectiva para
compensar el mayor precio de los insumos importados; la liquidacibn

de existencias, y las expectativas de estabilidad.

/7. La
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7+ La politica econbdmica

a) Orientaciones funcamentales

Las orientaciones de la politica econdmica aplicada a partir de
mayo de 1973 - mes en que cambid el gobierno - se basan en los acuerdos
que previamente se concertaron entre la mayoria de las fuerzas nolfiticas
¥y las organizaciones de trabajadores y etipresarios. El esquema general
de accidn ge disefid en las "Coincidencias programdticas del plenario de
organizaciones sociales y partidos politicos™ (diciembre 1972), donde
se establecieron los objetivos fundamentales vy los instrumentos de
politica econdmica y social.

Fosteriormente, el Gobierno Nacional, la Confederacibn General del
Trabajo y la Confederacibn General Econénmica suscribieron el "icta del
Compromiso Nacional''. Dentro del contexto general de las coincidencias
programéticas, se definen en ella una serie de politicas con propuestas

concretas. 8/

s pr‘ cipales medidas que se acordaron en el Acta fueron: prchi-
bicidén de modificar los precios de mercaderias y servicios 3

v sion e los aumentos de precios ocurridos durante el ano;
creacibn de la Comisidn de Precios, Ingresos y Nivel de Vida
limitacibn de los gastos de las empresas en publicidad y pro oa—
ganda; reduccidn de los gastos de escrituracibn y comisiones en
compra-venta; ajuste de las tarifas y precios de los bienes v
servicios pﬁblicos; aumento cde los salarios en 200 pesos; incre-
mento de las asignaciones familiares, del salario bésico y de los
naberes de las clases pasivas; adopcidn de una politica c¢e inver-
siones destinada a asegurar la plena ocupacidn; promocibn de la
vivienda de interés social; adopcibn de nuevas normas crediticias
en materia de vivienda; reordenacidn del sistema tributario; rea-
signacibn del gasto presupuestario en el marco de una politica
de austerldad del sector pfhblico; represidn penal de los delitos
fiscales; reduccidén hasta 4 puntos de las tasas de interés y cismi-
nucidn Qe los costos de gestidn crediticia; apertura de nuevas
lineas de crédito dirigidas en especial a la pequefia vy mediana
empresa; acopcibn de una politica de tipos de cambio estables,
supresidn de la importacidn de articulos suntuarios; formulacibn
de un programa de abastecimiento de grandes centros urba 1Cs, inclue
yendo la intervencidn de los grandes mercados de concentracibn Yy
el perfeccionamiento de sus mecanismos.

/Algunas de
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Algunas de las medidas determinadas eran susceptibles de ejecucidn
con simpleé actos administrativos; pero otras requerian un nuevo instru-
mental juridico, y por ello entre julio ¥y diciembre de 1973 se sanciond
un conjunto de leyes.9/ Las orientaciones bisicas establecidas por
el plenario de las fuerzas politicas y sociales se concretaron en
seguida en el Plan Trienal para la Reconstruccién y la Liberacidn
Nacional, dado a conocer por el Presidente de la Repﬁblica el 21 de
diciembre de 1973. |

El Plan Trienal sistematiza ¥y cuantifica los objetivos estable-
cidos v proporciona un marco global a las politicas sectoriales Que va
estaban ejecutindose. Comenzd luego el proceso de concertacibn de los
planes sectoriales con las ramas respectivas de la Confederacidn General
¢el Trabajo y la Confederacidn General Econdmica, asi como de los planes
provinciales con los gobiernos respectivos. Se procura asi implantax
un proceso de planificacidn que llegue a los aspectos sectoriales,
regionales y de proyectos, por acuerdos sucesivos con los diferentes
sectores interesados, dentro del contexto del Plan Trienal.

b) Z1 comercio exterior

En la politica éconéﬁicabseguida en el sector externo se produ-
jeron cambios significativos. Ante todo, el programa del nuevo
gobierno lo lleva de un lado, a fortalecer la accibn del Estado en la -
conduccidn y la ejecucién de la politica comercial y financiera inter-
nacional, y; de otro, a ampliar el ambito de su comefcio exterior en

especial a través de la concertacidn de acuerdos bilaterales. -Adenés,

2/ Entre otras se aprobaron las siguientes: Nacionalizacibn de dend-
sitos bancarios (Ley 20.520); Regionalizacidbn de los B&ncos de la
Nacidén y Nacional de Desarrollo (Ley 20.521); Nacionalizacibn de
bancos (Ley 20.522); Organizacibn de entidades parabancarias
(Ley 20.523}; Defensa forestal (Ley 20.531); Ampliacidén de las atri-
buciones de la Junta Nacional de Carnes (Ley 20.535); Renta normal
potencial de la tierra (Ley 20.538); Reformas a la carta orgénica
del Danco Central de la Repliblica Argentina (Ley 20.539); Inver-
siones de capital extranjero (Ley 20.557); Corporacidn de empresas
nacionales (Ley 20.558); Individualizacibdn de personas én empresas
extranjeras (Ley 20.575); Modificacidén de la ley de entidades
financieras (Ley 20.574); Fomentc agropecuario (Ley 20.5":3);
Suspensidn de desalojos rurales (Ley 20.518); Comercializacibn
de granos (Ley 20.573); Promocibn industrial (Ley 20.560); Defensa
cel trabajo y la produccidn nacional (Ley 20.5k5); Corporacibn
nara la promocidén y el desarrollo de la pequefia ¥ mediana empresa

(Ley 20.568); Promocibn minera (Ley 20.551).
/el nuevo
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el nuevo gobierno se enfrentd con una coyuntura internacional que le
deparbé una elevacibn sustancial de los precios de las exportaciones vy,
paralelamente, con una situacidn de alza ¥ escasez de algunos nroductos
de importacibn. _

Dentro de la politica adoptada, cabe destacar, en primer térnino,
que se ampliaron las facultades del Estado para intervenir en el
comercio exterior. A fin de actuar sobre las exportaciones, se dictaronm
las leyes ce carnes y de granos, que rigen una parte sustancial de
las ventas externas. En ambos casos se conceden amplias facultadas al
Poder Ejecutivo pnra controlar - e incluso ejercerlo con exclusividad -
el comercio de exportacibn.l0/

En lo que toca a la expansidn del comercio exterior, se concertaron
convenios bilaterales con vaises socialistas ¥ un acuerdo comercial con
Libia. Entre los primeros, el de mayor zignificacidn es el firmado con
Cuba, aque implica exportaciones nor valor de 1 200 millones de dbélares
en seis afdos, y en el cual un 95 % corresponde a ventas de autorotores
¥ material ferroviario. X1 acuerdo con Libia incluye uvna compra argen-
tina de 3 millones de toneladas de petrbdleo mientras las eipresas argen-

tinas negocian la construccidn de plantas fabriles en aguel paise.

10/ La ley de carnes (2 20.535) establece cue la comercializacibn
con el exterior c¢e los productos de la ganaderia, avicultura,
recursos vivos del agua, cunicultura y otros productos de la fauna
¥ sus subproductos, estarl a cargo del Lstado Nacional, con
carécter competitivo o exclusivo® v faculta al Poder Liecutivo
Nacional para determinar los casos en que esa comercializacidn
externa quedarid a cargo exclusivo del Estacdo, el tipo y nmodali-
Cades de las operaciones que se realizarin bajo ese régimen, asi
como las entidades pliblicas o privadas de capital nacional que
las efectuarén’. A su vez, la ley de granos (112 20.573) deternina
cue ‘la comercializacibn de la produccidn nacional de granos ¥
otros nroductos agricolas y sus productos ¥ subprecductos de la
industrializacidn primaria, estard a carso del Bstado Nacional,
cuando el Pocder Ejfecutivo lo disponga, con caridcter exclusivo Ni
excluyente a través cde la Junta  lacional de Granosi. Alends,
el Poder Ejecutivo determinaré las actividades que la Junta
cuipliréd por si o a través de cooperativas de productos ¢ eipresas
de capital nacional. E£n este filtimo caso, cuando se trate de la
comercilalizacidn externa, las empresas deberfn ser exclusivomente
vencedoras.

/Otra preocunacibn
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Otra preocupacidn fundamental es aumentar las exportaciones, ¥
en este sentido cabe destacar el Acta de Coumpromisc del Nuevo Ordena-
miento Automotriz, asi como la creacidn de la Cbrporacién para el
Desarrollo de la Pequefia y Mediana Tmpresa. ©n dicha Acta - y en el
cecreto 650/73 que la instrumenta - las empresas se compremeten a
“exportar autombdviles armados o desarmados, partes y componentes
autorizados, respondiendo a porcentajes crecientes para el prdximo
quinquenio, para llegar en 1978 a una cifra de exportaciones equiva-
lentes a las ventas de cada empresa correspondiente al afio base ZT92§7".
Se establece asimismo una relacidn directa entre la exportacién v la
sosibilidad de producir para el mercado interno, pues estas Gltimas
ventas podrian incrementarse anualmente en un 8 % sobre las registradas
por cada empresa en 1973, siempre que se cumpla con el programa de
exportaciones. Si asi no fuese, el monto de las ventas permitidas
‘ise reajustard inversamente en proporcibn a la exportacibn ne cumplida'.

Con este acuerdo se procura obligar a las empresas automotrices
a exportar, condicionando el acceso al mercado interno a la partici-
pacibn en el externo, controlado en cierta medida por esas empresas,
que son multinacionales.

Entre las finalidades de la Corporacidn para el Desarrollo de la
Pequeiia y Mediana Empresa (Ley 20.568) figura la de estudiar la
situacidn de los mercados externos y organizar a los productores medianos
v nequefios para que puedan exportar, suministréndoles servicios ce
diseiio, control de calidad y montaje del aparato de distribucidn.

c) La inversidn extranjera

Con el fin de regular la actividad del capital extranjerc, se
dictb en noviembre la ley 20.557, que fija normas relativas a las
condiciones de las radicaciones de capital, su repatriacidn, la transfe-
rencia de utilidades, las reinversiones'y otras modalidades de accidn.
Todo inversionista extranjero se obliga a solicitar la autorizacidn
estatal y a instrumentar la radicacibn por medio de un contrato.

Cuando el capital nacional sea inferior al 51 %, el contrato deber
aprobarse por el Congreso Nacional. Se prohiben nuevas radicaciones

oue estén sujetas a limitaciocnes de sus posibilidades de exportar o

/sustraigan a
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sustraigan a la jurisdiccidn de los tribunales argentinos las posibles
controversias o bien se destinen a actividades relacionadas con la
defensa y seguridad nacionales, los servicios phblicos, los seguros,
la banca comercial y las actividades financieras, los medios de comu-
nicacidn masiva, los servicios de comercializacibdn interna, las explo=-
taciones cgricola-ganaderas y forestales - salvo que incorporen tecno-
logia nueva de especial iaterds - y la pesca, excepto si ésta da
acceso a mercados internacionales cerrados.

Se prohiben asimismo radicaciones que tengan por objeto adquirir
acclones o participaciones en emnresas de capital nacional. Los
inversionistas eitranjeros podrdn remesar sus utilidades al exterior
por montos no mayores a la tasa anuval del 12.50 % o la que exceda en
4 vuntos a la del interés gue se pague, en bancos de primera linea,
para la moneda en que estd registrado el capital repatriable por
depdsitos a plazo fijo de 180 dias como minims. Las utilidades que
anualmente excedan esos porcentajes quedarin definitivamente radicadas
en el pais y no podridn transferirse al exterior. En cuanto a las radi-
caciones anteriores a la ley, se establece un impuesto especial a la
transferencia de utilidades, del que quedarédn excluidos aguellos inver-
sionistas que opten por sujetarse a sus disposiciones.

Ademés, se ha creado en el Registro de Inversiones Extranjeras
(Ley 20.575) una seccidn especial en que deberln inscribirse aquellas
personas que cesarrollen actividades vinculadas, directa o indirecta-
rente, a los intereses le persounas o entidades extranjeras.

Tinalmente, cabe destacar como otra manifestacidn més de la
politica sobre el capital forineo, la expropiacidn de siete bancos que
habian pasado a ser de propiedad extranjera en los afics Gltimos.

a) Politica de produccibn

El nuevo gobierno también se propuso redefinir las funciones
aue habrin de desempefiar en el conjunto de la economia tanto el
estado como los empresarios »privados nacionales y extranjeros. Una
primera linea de accidn ha sido la funcidn econdmica del estadc. Ante
todo, se procurd mejorar la organizacidn y dar mayor eficiencia a las

administraciones nacional y provinciales y a las empresas pfiblicas.

&
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El 10 de agosto de 1573 se suscribid el Acta de Compromiso del
Estado, por la cual la nacidn y las provincias se comprometieron a
adoptar medidas de austeridad, ajustar la legislacidn tributaria,
combatir la evasibn fiscal, reducir el ¢éficit presupuestario y fijar
una contribucidn nacional a las provincias que duplica con éreqes a la
aue estaba vigente,

n materia de empresas piblicas, se ha creado la Corporacidn
de Enpresas Nacionales (Ley 20.558), que ejercerd la conduceidn
superior’ de tocas aquellas en que el estado tenga propiedad absoluta,
mayoria de capital accionario, o control en virtud de regimenes
legales vigentes. FEllo implica orientar la accidn de esas enpresas;
controlar la gestidn empresariaj; centralizar su gestidn financiera
externa, y proponer al Poder Ejecutivo la designacidn de los direc-
torios respectives. La Corporacidn fijard la politica de precios ¥
tarifas, el nivel de inversiones, la participacidn de las empresas
en la captacién del aliorro interno, la politica cde endeudamiento externo
v el cupo de divisas, ¥ establecerd tanto el monto de la contribucibn
del Tesoro Nacional, como el de las alicuotas de los ingresos que Se
afectarin a investigacidn.

Se nrocura remediar mediante este instrumento la carencia de
una politica orglnica y coordinada entre las empresas estatales, la
dispersidn de su poder de compra interno y externo, la falta de pautas
comunes para fijar precios y tarifas ¥y 1a ineficiencia en la gestibn.
Junto a esta finalidad técnica de aumento de la racionalidad econdmica,
el Estaco podrd intervenir directamente = través de la Corporacidn
en la politica econdmica e inducir la accidn del sector privado.
Ademéds, esta Corporacidn tendr& una importante funcidn de contrapeso
del poder econdmico de las grandes empresas internacionales y nacionales
privadas, precisamente en el momento en que se redefine el radio ce
accibdn de los principales agentes econdmicos.

Se ha comenzado también a racionalizar la accidn del estado en
los compromisos de compras a mediano plazo de las empresas estatales
al sector orivado, que serd una de las futuras tareas de la Corporacidn

de Empresas Nacionales. Mientras tanto se ha suscrito un compromiso
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entre el estado y la enmpresa Ferrocarriles'Argentihos, por una varte,
Yy Por otra, los representantes de la industria proveedora local de
naterisal ferroviario. Con el acuerdo se quiere asegurar el aprovi-
sionamiento de ese material con la mayor participacidn posible de la
industria nacional. Las instituciones o cémaras representativas de
los envresarios interesados, recibirln de Ferrocarriles Argentinos una
lista del material requerido en los préximos tres afios, determinando
las fechas de entregas peribdicas. Los empresarics podran formular
asi sus vpresupuestos ¥ trabajar sin interrupciones.

Junto con el esfuerzo de racionalizer la accibn del estaco
~ sobre todo de las empresas pliblicas - v con la asignacidn de nuevas
funciones econdmicas, se ha tenido en cuenta el esfuerzo productivo
Gel sector privado. Se ha procurado en este sentido organizar a los
pequeiios y medianos empresarios con la creacién de la Corporacibn
para el Desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa Ley 20.568),11/ agru-
péndclos y contribuyendo a mejorar su eficiencia técnica. Se podra
asi consclidar empresas de modd horizontal o vertical vy en general,
poner a su disposicidn muchos de los servicios con gue cuentan las
eupresas de gran dimensibn: eguipos, financiamiento, tecnclogia,
coordinacidn en las compras e investigaciones de mercados extranjeros.

Al mismo tiempo, se ha actuado en el sentido de estinular ¥
orientar la produccidn de los distintos sectores y se han suscrito
a ese efecto actas de compromiso Yy un conjunto de leves. En lo aue
se refiere al sector agropecuario se suscribid el hcta de compromiso
del Lstado y los procductores para una politica concertada de exnansibdn
agropecuaria y forestal' (septiembre de 1973), en que se establece
que ‘“los productores y trabajadores rurales tencrén intervenciébn
compartirdn con el gobierno la tarea de formulscidn v posterior cumpli-
niento del programa de accidn a corto, mecdiano y largo plazo'. Para
ello se cred en el linisterio de Economfia una comisidn permanente inte- -
grada por representantes de esos grupos. Se formularon asimismo 1lss
lineamientos bisicos de orientacidn de la politica agropecuaria y .
forestal concertada. Los productores se comprometen a aprovechar wlena

¥y racionalmente la tierra y el goblerno 'reafirma el ejercicio pacifico

Y

"

tel derecho de propiedad privada en funcidn socialll.

11/ Ya se ha hablado de ella, en funcién del comercio exterior, en el

unto b) de esta misma seccibdn.
P ) /En otras
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En otras disposiciones se aseguran ingresos razonables ¥ estables
a productores y trabajadores rurales, asl como la colocacibn por parte
del Gobiernmo Nacional ce la totalidad de la produccidn 'en las mejores
condiciones comerciales posibles'. Se declara ademés que la politica
immositiva servird de estimulo a la produccidn y que se implantaré el
impuesto a la renta potencial de la tierra. Por otro lado, se esta-
»lecen normas para la mejor utilizacibn del crédito, para la gradual
jmolantacidbn del seguro agricola integral y de programas tecnoldgicos
v de desarrollo socilal.

iin este campo se sancionaron las leyes ce fomento agropecuario
(Ley 20.543), de defensa forestal (Ley 20.531) y la de impuesto a la
renta normal potencial de la tierra (Ley 20.538). Con la primera se
facilita a los arrenqatarlos y aparceros la adquisicidn del predio que
cultivan, siempre gue su sunerflcle sea una unidad econdmica y no
superior a cos de ellas; a tal efecto, se les otorga créditons prefe-
renciales v exenciones impositivas.

La segunda ley declara de 1nteres pﬁoleo la defensa, regene-
rocidn, mejoramiento ¥ ampliacidn de los bosques, ¥ afecta a los
servicios de forestacibn ¥y reforestacidn el 50 % del producto de los
derechos aduaneros y adicionales perc1b1dos,por laAexportacién e impor-
tacibn de productos forestales. Ademis, crea el Instituto Nacional
Forestal y la Comisién Nacional de Bosgues..

La ley sohre el impuesto a la renta normal notencial cde la tierra
se aplicaréd desde el 12 de enero de 1975 o antes, una vez cumplido
el relevamiento catastral indispensable para su percepcidn. &En la
disposicibn se detallan los procedimientos a que se ajustard su

eterminacidn, eliminando superposiciones.

En el sector industrial se sanciond un sistema de promocibn
(Ley 20.560), destinado a promover las empresas nacionales conside-
radas fundamentales o prioritarias por la indole de su actividad o
nor su localizacibn. E1 estado podrd hacer los aportes directos
mediante certificados de promocibn industrial, créditos preferenciales,
avales, ventajas impositivas, facilidades para el abastecimiento,

subsicdios y asistencia tecnoldgica. Las empresas beneficiadas deberin
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suscribir un contrato con la autoridad de aplicacidn de la ley.
Tendrén tratamiento preferencial aquellas etlpresas industriales cue se
consideren {e preferencia sectorial ¥ que contribuyan a la vromocibn
regional y a una efectiva descentralizacidn geogréfica de la industria.
in este 0ltimo sentido, la ley prohibe la instalacidn de nuevas
industrias en la Canital Federal y excluye de sus beneficios a las gue
Se udiquen a menos de 60 Lildmetros.

in materia de promocidn minera la reciente Ley 20.551 beneficisa
a las empresas nacionales, excluidas las de cemento e hidrocarburos.
4 los beneficiarios se les concede un tratamieanto similar al de losg

be
-

sectores industriales que whs se promuevan. Se establece un rériien

3

Q,

e Gesgravaciones impositivas y se faculta al Poder Ejecutivo para
fijar precios de sostén gz ciertos minerales. Ademés, se obliga a las
empresas estatales y privadas a adquirir minerales de produccibn
nacional. El estado podré efectuar aportes a empresas de canital
nacicnal, mediante la entrega de certificados de promocidn minera.
Finalmente, se crea el Fondn de i'omento liinero, al gue se afectan
impvestos especificos ¥y un aporte de rentas generales.

e) Pclitica antinflacionaria

Frente a un crecimiento de 32 % de los Precios al consumidor
durante los primeros cinco meses del afio, el nuevo gobierno aplicd
una wolitica antinflacionaria, cuyos rasgos fundamentales ya habian
sido definidos en el Acta de Compromiso Nacional que suscribif con la
Confederacidn General del Trabajo y la Confederacién General Bconduica
en nayo de 1973,

Se adoptan asi medidas para detener el alza de precios ¥y rehajar
incluso algunos de ellos. Se decretd con este objeto un congelamiento
ce precios a partir del 19 de Jjunio, y, en este sentido, no scbra
seiialar que entre los meses de diciembre de 1972 y mayo de 1993 los
rrecios habian subido en 32 %. En particular, se fijb como precio miximo
de la carne vacuna el de 4.50 pesos por kilogramo (el precio anterior
era ce 5.30). Se incidid de esta manera sobre um precio clave para la
canasta de consumo familiar, frenando las alzas de los meses precelentes.

ALl mismo tiempo,se establecieron preciog miximos a casi el 80 % de los

/productos cue
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Ufoductos que 1ntevran aquel]a canasta,determlnandose la disminucidn de
precios de alrededor de 400 insumos basicos produc1dos por “las empresas.
Adembs, se subsidid el precio final de algunos allmentos'— por egemplo,
la papa y los derivados del trigo =~ independizando”ios préc1os cobrados
al consumidor de los pagados al productor agricola. Por otra parte,
en el sector pﬁbl’co se decretd un aumento de tarlfas que regirén
hasta el 10 de Junlo ‘de 1975. Se fijaron a31mlsmo precios miximos

- que en algunos casos significaron rebajas - para los materiales de
construcc1on. Y se dispuso la reduccidn de ciertos margenpo de comer-
cializacibn, estableciendo un control sobre contratos con cliusulas
automiticas de reajuste.

En lo que se refiere a los productos de uso familiar y ma51vo,
se adcotaron medidas como la no aceptaclon de los gastos de oubllclaad
en
de

al

la determinacidn de los costos, la obligacibn de marcar los prerlos
venta y la suspensidn por 90 dias del lanzamiento de nuevos productos
mercado a fin de impedir que se eluda la congelacidn de precios.
Asimicmo, en las ventas a plazos es~obligatorio dar a conocer la tasa

efectiva de interés que se cobra.

Las medidas resefiadas se refieren a la politica interna. Pero
mientras se coordinaban los precios con los salarios y se procuraba
en definitiva una moderada redistribucibn de ingresos a favor de los

asalariados, en el campo internacional se producia un significativo

incremento del precio de los insumos
importar. Trente a esta situacibn -
costos se reflejaran en los precios,

los salarios - se resolvid compensar

y combustibles que habia que
y para impedir que esSos Hayores
rompiendo el equilibrio logrado con

aquellas alzas mediante un reajuste

un tipo de cambio del ddlar de
otros dos de 8.70 y 9.96 pesos) y

un cargo adicional por dblar con el que los 1mportadores se compensasen

cambiario. Se fijd asi en cada caso

importacidén de 5 pesos (frente a los

exactamente de los aumentos de los pre01os de 1mportac16n. El sistema
entrb en vigor desde el 15 de septiembre de 1973, y las empreSas debieron
absorber los aumentos de precios anteriores y los incrementos de fletes.
Se logrd mantener asi el equilibrio conseguido y los mayores costos de
las importacionesﬁse imputan tedricamente a los mayores precios logrados
por las exportaciones. El expediente admite por supuesﬁo correcciones
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para adecuarlo a los nuevos precios internacionales - si &stos se
consolidaran - a fin de que no se produzcan distorsiones de signifi-
cacién en el mediano plazo.

£) Politica monetaria y crediticia

Ante todo, la politica financiera tendid a aumentar el control
estatal sobre el sistema monetario Yy bancario. Con la Ley 20.520 se
dispuso la transferencia al Banco Central de todos los depbsitos efec-
tuados en entidades bancarias o financieras. En el futuro esas enti-
dades actuarén como mandatarios legales del Banco Central y no podrén
girar ni utilizar esos fondos sin su autorizacibn. De otro lado, 1la
Ley 20.523 prohibe a las entidades financieras - excepto los bancos
comerciales - tener participacién en otros organismos financieros, y
dispone el retiro de la autorizacibn a las que estdn vinculadas con
aquellos bancos. Ademés, se ha resuelto crear directorios regionales
en el Banco de la Nacién Argentina y en el Banco Nacional de Desarrollo, -
para operar conh los recursos gue los directorios centrales de esas insti~
tuciones afecten peribddicamente a cada regibn.

g) Politica fiscal

Se modificaron algunos gravlmenes existentes y se crearon otros.
Se sustituyé asi el impuesto a las ventas por un tributo estructurado con
la técnica del valor agregado (Ley 20.631); se cred un impuesto sobre
capitales y patrimonios en sustitucidn del gravamen a la transmisibn
gratuita cCe bienes y del impuesto al patrimonio neto (Ley 20.629); se
implant®d un impuesto a las ganancias, gue reemplaza a los impuestos a
los réditos, a la venta de valores mobiliarios y a las ganancias even-
tuales (Ley 20.628). Ademis, se sanciond la Ley 20.632, de impuesto
al enriquecimiento patrimonial a titulo gratuito y, mediante 1a
Ley 20.545, de proteccién al trabajo y a la producciédn nacicnal, se
facultd &l Poder Ejecutivo para modificar las nowmenclaturas arance-
larias de derechos de importacidn v de exportacidn, a fin de forta-~

lecer las empresas de capital argentino.
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BARBADOS

1. Situacidn econbmica reciente

g 1 O

De acuerdo a la informacidn parcial disponible para algunas acti-
vidades, a 1973 el producto interno bruto de Barbados habria
crecido aproximadamente en 17 % a precios corrientes, lo que
significaria un moderado aumento en términos reales e indicaria
que no habia variado la tendencia ligeramente ascendente que ha
registrado la economia en los afios setenta. Los incrementos del
producto interno bruto expresados en valores corrientes (véase

el cuadro 6%) serreducen por el aumento cada vez mayor,deilos
precios internos.

Entre los hechos que mis influyeron en la economia en 1973,
se halla el rdpido aumento del valor de las exportaciones e impor-~
taciones, estimado en 17 y 20 %, respectivamente, y atribuible en
gran medida a las elevadas cotizaciones internacionales. El gasto
pliblico también se elevd pronunciadamente, impulsado por las
mayores remuneraciones, y acrecentd asi la contribucibn del
gobierno general al producto bruto. La expansibén del gasto
plblico anduvo a parejas con el incremento de los precios internos.

El Indice de precios al por menor aumentd en 16.9 % en
1973, tasa que superd a las registradas en afios anteriores
(7.5 % en 1971 ¥y 11.8 % en 1972), aunque en realidad las alzas
comenzaron a acentuarse a partir de 1970. Los altos precios de
los bienes importados influyeron significativamente en la subida
de los precios internos, debido a la fuerte ponderacién que
tienen en la estructura del consumo y en los insumos de la
industria. Se estima que se importa entre 60 y 75 % de los ali-
mentos incluidos en el indice de precios, y algo parecido ocurre
en otros grupos. Naturalmente, una economia abierta como la de
Barbados ha sufrido los efectos de la presién inflacionaria inter-
nacional de los dos Gltimos afios, a pesar del control de los

precios internos por el gobiernoc.
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Cuadrs 65
BARBADOS: PRODUCTO INTERNO BRUTO

(41 oosto de los factores)

Millones de délares de Barbados a/

Tasas seotoriales de orecimiento

Sector
1970 1971 1972 1973 b/ 1967-1970 1971 1972 1973 b/
Azloar 27.1 24,0 27.6 29.1 ~7.6 -11.b4 15.0 5.4
hgriculture para consumo
interno 13,2 .0 16,6 ave 1.3 6.1 18.6 .es
Menufacture 31.4 37.0 43.6 see 22,9 17.8 17.8 vee
Construccién 27.5 28,2 29.0 ves 22.6 2.5 2,8 vec
Distribucién 71.2 78.2 8k, 0 103.1 27.2 9.8 7.4 22.7
Gobierno 42,7 47.3 5ke9 70.0 21.8 10,8 16.1 27.¢
Treansporte y servicigs de
utilided piblica 20,9 24,0 27.6 seo AT 4.8 15,0 ree
Propiedad de vivienda 11.1 12.2 13.4 cee 17.4 9.9 5.8 coe
Servicios L4, 8 56.6 60.0 owe 43.2 2643 6.0 ces
Total 289.9 321.5 57.0 417.1 17.7 10,9 il.o 16.8

Fuente: Unidad de Planificacifn Econémica de Barbados, Economis Survey, diversos ndmeros.

a/ El dflar de Berbedos squivale aproximadamente a 0,50 délares de los Estados Unidos y flota Junto con la

libra esterlina,

b/ Estimaclones preliminares de la CEPAL,
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Ademis, Barbados sblo pudo beﬁeficiarse parcialmente del
incremento de los precios internacionales, ya que el precio del
azlicar - su principal producto de exportacidén - estd sujeto a
convenio. Esto ayuda a explicar por qué el considerable déficit
comercial que habitualmente tiene.el pais, y que fue de 91 millones
de ddlares en 1972, se hubiera elevado a unos 110 millones en 19733
ello habria dado lugar a un déficit de balance de pagos y a una
consecuente reduccidn de las reservas internacionales, ya que el
mayor ingreso proveniente del turismo y de otras actividades
habria sido insuficiente éara cubrir el saldo comerciél desfavorable.

La produccidn de cafia de azficar y otros cultivos registrd
alglin incremento, pero muy inferior al previsto, principalmente
por la sequia que afectd a la agricultura. En la produccidn
manufacturera y la construccibén también hubo un ligero aumento,
aunque inferior al del afio precedente. La construccidn, en
particular, sufrid los efectos de dificultades para importar

materiales.

2. La produccidén sectorial

Para 1973 se habia previsto una produccidén de 145 000 toneladas

de azlicar, pero se obtuvieron solamente 116 000 toneladas, debido
entre otros factores a una prolongada sequia y a la quema indis-
criminada de cafiaj; pese a ello, esta produccibén superd en 4.5 % la
del afio anterior (la produccidn a fines del decenio pasado alcanzd
a 145 000 toneladas).

También hubo incrementos en los cultivos para consumo
interno y la ganaderia particularmente acentuados en la produccidn
avicola. Durante el afio se continuaron aplicando medidas destinadas
a desarrollar y diversificer la agricultura y, si las condiciones
climfticas son normales en 1974, se espera un considerable aumento
de la produccidn.

En valores corrientes, se estima que el valor agregado por
el gobierno general aumentd 27 % en 1973, porcentaje bastante alto

aun considerando el aumento de los precios. El sector gobierno
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continud siendo el mis dindmico de la economia de Barbados y su
participacidn relativa se acerca ya al 17 %. Durante 1973 hubo
un aumento apreciable de las remuneraciones en el sector pihblico,
con efecto retroactivo al afio anterior, lo que provocd la
expansidn sefialada en los gastos corrientes; entretanto, los
gastos de capital se duplicaron, lo que es indicio del impulso
que confiere el sector pliblico al desarrollo del pais.

Hasta 1971/1972, las cuentas del gobierno central anotaron
supergvit en cuenta corriente; en los dos filtimos ejercicios hubo
déficit, aunque no muy alto. Como una consecuencia de lo anterior,
la deuda piiblica no es excesivamente alta, y dos tercios de ella
es interna.

En los primeros diez meses del afio entraron al pais
117 000 personas (excluidos los pasajeros de cruceros turisticos),
alrededor de 6 % mis que en igual periodo de 1972. Dos tercios de
los turistas provenian de los Estados Unidos y el Canadé.

Se estima que en 1973 los gastos de los turistas fueron de
7> millones de ddlares, 16 % mis que el afio anterior. Las dispo-
nibilidades de alojamiento para turistas (7 800 camas en 1972) no
aumentaron mayormente.

La industria manufacturera y la actividad comercial conti-
nueron expandiéndose durante el afio a un ritmo mayor que otros
sectores de servicios, e indicadores preliminares sefialan que
aumenté la produccidn de varios bienes manufacturados. (Véase
el cuadro 66.)

3. Las transacciones externas

De acuerdo a la informacidn disponible para los primeros siete
meses de 1973, se estima que las exportaciones de bienes aumen-
taron aproximadamente en 17 %, y las importaciones en 20 %, por
la necesidad de importar a altos precios una amplia variedad de
productos para el consumo y para la industria, incluso combus-~
tibles. Las importaciones de bienes en 1973 (154 millones de

dbélares) costaron el doble que cinco afios antes.
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Cuadro 66

BARBADOS: ALGUNAS PRODUCCICNES INDUSTRIALES

Azlcar

Mantooa

Margarine

Alimentos pars animales
Ron

Cerveza

Cebada

Cigarrillos

Jabén

Elestricidad zenerada

Produseién de gas naturael

Unicedes :2’;’;‘:;;0 1971 1972 1973
Miles de toneladas 145 135 111 116
Miles de libras 1 670 2 204 2 390 11118/
Miles de libras 3 352 3799 4 026 1832 2/
Miles de 1ibras 36 075 46 413 56 256 31 587 &/
Miles de galones 1 306 1 526 1 954 1499 b/
Miles de galones 928v 1111 1 422 1 041 b/
Miles de galones 501 533 678 435 b/
Miles de libres 299 343 353 268 b/
Miles de libras 2 522 2 411 2 062 963 &/
Millones de kih 140 164 195 160 b/
Millones de ples ofbloos 113 110 86 83 v/

Fuente: Servicio de Estadfstioca de Barbados, Quarterly Digest of Statistios,

proporslonados por el mismo servicio,

s/ Enero a junio,

b/ ‘Enero a septlembre.

diclembre de 1973, y datos
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Las exportaciones de mercancias habrian sumado unos
b4 millones de ddlares. Su incremento se debid principalmente a
la mayor venta de azficar ¥y de sus prcductos derivados (que repre-
sentan 42 % del valor total exportado), asi como de una serie de
productos manufacturados, particularmente vestuario, y también al
apreciable incremento de los precios. (Véase el cuadro 67.)

El movimiento de las exportaciones e importaciones habria
originado a fines de 1973 un déficit comercial de 110 millones
de ddlares, 20 millones mhs alto que el aflo anterior. Por otra
parte, el ingreso neto por concepto de turismo se estimd en
65 millones de d8lares, sdlo 15 % mayor que en 1972; si a ello
se agrega la salida neta por gastos de transportes, seguros, etc.
Yy las remesas de utilidades e intereses, se llega a un dé&ficit en
la cuenta corriente del balance de pagos de 62 millones de ddlares,
14 millones més que el afio anterior. Sin embargo, se calcula que
la entrada neta de capitales no compensatorios en 1973 fue ligera-
mente mayor que el déficit corriente, lo que habria permitido una
pequefia mejora en las reservas internacionales. (Véase el cuadro 6C.)

En cuanto al intercambio comercial con los demds paises
pertenecientes a la CARIFTA, la informacidn disponible hasta el
mes de julio indica que tanto las importaciones como las exporta-
ciones aumentaron aproximadamente en 10 %. E1 comercio de
Barbados con la CARIFTA ha sido tradicionalmente deficitario.
El dé&ficit comercial de 6.5 millones de ddlares en 1972, se
habria acercado a los 7.5 millones en 1973, siendo siempre mayor
el originado en el intercambio ccp Trinidad y Tabago (aproximada-

mente 8 millones de ddlares en 1972).
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Cuadro 67‘

BARBADOS: ALGUNAS EXPORTACIONES PRINCIPALES
(Miles de dblares de Barbados)a/

Progzdio 1971 1972 1973b/

1969/1970
Azlcar 28 208.2 25 8L0.6 27 061.4 31.709.h
Melaza 3 721.0 3 558.1 3 338.4 3 L440.O
Ron 3 104.2 4 086.7 4 637.3 2 Lk33.6
Partes eléctricas 5 947.4 4 o41.8 3 620.7 2 L43%.8
Vestuario 3 195.6 4 193.2 5 hhk7.5 L 225.5
Margarina 1 167.4 1 405.9 1 £21.1 < 75.7

R -

Fuente: Overseas Trade, informacidn proporcionada por el Servicio
de Sstadistica de Barbados.

a/ Véase la nota del cuadro 65.

b/ Znero a julio.
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BARBADOS: BALANCE DE PAGOS

(Millones de dflares)

Cuadro 58

Cuenta corriante
Exportaciones de bienes ¥ servicios
Bienes fob
Servicios
Transporte
Viajes
Importacionss de bienes Y servicios
Bienes fob
Servicios
Transporte
Viajes
Pagos de utilidades e intereses del capital
extranjero (netos)
Utilidades
Intercses
Donaciones privadas netas
Saldo de la cuenta corriente

Cuenta de capital
Financiamicote externo neto (etbtotdre)
a) Fondos sxtranjeros no compensatorios (netos)
Inverszicn directa
Préciames de largo y medianc plazo
Amorticaciones
Pagivos de corto plazo
Donaciones oficiales
b) Fondos o astivos racionales no compensatorios
o) Errores y omlsiones
d) Asignaciones de derechos especicles de giro
&) Financiamiento compensatorio neto (-aumento )
Préstamos de balance de pagos, atrasos
comerciales, préstamos del FMI y otros
Pasivos de las autoridades monetarias
Amortizaciones
Divisas (-aumento )
Oro (-aumento )
Derechos especiales de giro (~aumento )

1970 1971 1972 1973/
89,0 9,3 126.7 146,8
3542 32.4 37.3 43,5
53.8 61.9 89,4 103.3
YR 8.1 10,1 11.5
31.8 38.8 62,5 7245
141,53 151,2 175.8 210,0
10502 111,7 128.3 54,0
36.1 3965 47.5 5640
17.4 19.5 23.9 27.7
3¢5 4,0 50l 7a2
~3e2 ~3.6 1 «520
..)4.3 -}403 'J"‘cs "534
1.1 0.7 05 0.4
Lh 4.5 5.1 6,0
51,1 =560 S w6242
51,1 5640 h 62,2
24,6 3.7 23
8.7 17,0 i5.1 ]
506 6os 549 |
9.5 12.0 16.3 ( 63:H
0.8 0 a0 |
~10,0 4,0 5.6 !
40,2 22,7 22:0 ,§
- 1k 1.5 -
~3e7 4,6 ~3.1 ~ls2
- ~1.0 - -
~1a7 242 ~1.6 «1,2
-2,0 - - -
- ~L 4 1,5 -

Fuente: Fondo Monetaric Intermacional, Balanoe of Payments Yearbook, vol, 25,

&/ Estimciones basadas en estadfsticas oficiales
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BELICE

1. Acontecimientos econbmicos recientes

La Gltima estimacibn oficial del producto interno bruto de Belice
corresponde a 1971. Sin embargo, diversos indicadores sobre el
conportamiento de la economia desde entonces seilalan un crecimiento
noderacdo en 1972 y otro mlds rapnido en 1973.

La produccidn agricola ha continuado amplifncdose con la intro-
dvccidn de nuevos cultivos, y esto a su vez ha contribuido a
diversificar la produccibn manufacturera, aunque continfia teniendn
importancia en este sector la produccidn cada vez mayor de
vestuario para la exportacidn. La construccibn, particularmente
aguella relacionada con obras de infraestructura social y econbmica,
mantiene un elevado ritmo de crecimiento, y el incrementc del turismo,
que es satisfactorio, exhibe un ritmo ascendente.

En el sector externo, el déficit en el comercio de mercancias
fue bajo en 1973, y los ingresos de capital en viriud ce préstamos
externos y donaciones contribuirian a que la zosicidn neta global

]

del balance de pagos mostrase un déficit afin menor que el de 1972,

que fue de &4 millones de dblares de Belice.l7/

2. Principales sectores productivesn

Pese a las condiciones climiticas desfavorables y a las plagas ¥
enfermedades que atacaron a las plantas en 1972 y 1973, el sector
agropecuario parecib fortalecer su posicibn como segundo contri-
buyente, en orden cde importancia, al producto inte:no bruto. Se
sigue avanzando hacia la diversificacidn de los cultivos y desce
1971 ha aumentado la produccidn de la mayoria de lcs cultivos

principales.,

12/ El dblar de Belice equivale aproximadamente a 0.548 dblares
de los LEstados Unidos. Hasta diciembre de 1971 su tipo de
cambio era de 1.67 por dblar estadounidense y desde entonces
ha fluctuado junto con la libra esterlina.
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La agricultura afin se orienta a las exportaciones, entre
las cuales destacan la caiia de azficar, los frutos cf{tricos ¥y la
madera. La produccibn de cafia de azQicar aument$ aproximacdamente
22 % entre 1971 y 1973, en respuesta al aumento de la cuota
asignada por los Estados Unidos a Belice en sus importaciones
de azficar. La produccidn de frutos citricos, de la cual las
naranjas constituyeron un promedio de 73 % en 1970-1973 tuvo su
nejor ajo en 1973. Se estima que la produccibn de madera, que
en 1972 aumentd 66 7 se habria elevado afin més en 1973, al incor-
porarse nuevos grupos a las actividades de extraccibn ¥y aserrio.
Las tormentas mermaron la pesca, pero en términos de valor
esto se compensd con los mejores precios de la langosta y el
bescado en los mercados de exportacidn.

In lo que toca a los productos agricolas destinados princi-

palnente al consumo interno, en 1973 la produccibn de arrvcz pe

maiz, frijoles red kidney y miel fue mucho mayor que en 1971

¥y 1972. La produccibn de mafiz aumentd L0 %, despuiz de la baja
rezistrada en 1972. Ia produccidn de arroz paddy tuvo un incre-
rento cde 150 ¢ en comparacidn con 1972, en tanto que la de frijoles
red ltidne 1 Pe€Se a ser superior en 12 % a la de 1972, se uantuvo
bastante por debajo ce 1a cifra de 1970. (Véase el cuadro 69.)

En 1973 comenzb a recurerarse el cultivo del banano. Con el
tienno se piensa llegar a exnlotar 4 000 acres, que producirin
aproximadamente 30 000 toneladas al afio, destinadas al Reino Unido.
Se espera que, a partir de 1974, las exportaciones de banano nueva-~
mente harén un importante aporte a la economfa nacional.

Durante el afio hubo incrementos sostenidos de la produccibn
pecuaria, ya que la de aves se acercd répidamente al nivel que
permitirfa que el pais se autoabasteciera, y la producciéa de
cerdos sizuid siendo alta. Asimismo, se exportaron alguuus
partidas de vacunos, aves vivas y huevos. Para estimular nuevos
incrementos de 1a produccibn, se liberd de derechos la internacién

de equipos y otros bienes para esta actividad.
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Cuadro 69

BELICE: ALGUNAS PRODUCCIONES

Productos Unidad 1970 1971 1972 a/ 1973 2/
Cafia de azfoar Tonelades 668 000 632 629 667 000 272 000
Banano Q/ Raocimos 100 000 - - -
Mafz Miles de libras 35 000 35 000 32 209 45 000
Arrez {paddv) Miles de libras 7 700 9 100 12 000 31 192
Madera Miles de pies otbicos 741 1 136 1 883
Frijoles red kidney of Miles de libras 4 050 2 100 2 500 2 £00d/
Miel Miles de libras 107 206 185 283
Nerenjas of Miles de libras 50 261 83 319 8o 471 87 4o2
Pomelog Miles de libras 20 540 30 067 3% 89k 35 143
AzGoar Toneledas 66 785 64 851 €9 967 70 170
Melaza Toneladas 26 397 22 960 24 521 26 130
Ron Galones 1fquidos 17 057 20 019 22 198 .o
Cigerrillos Miles 276 650 51 765 8s 877 77 374
Vestuarios (ropa exterior) Miles de &ilares de Belige 1 596 ere era oo

Fuente: Estudio soenfmince

a la CEPAL,

&/ Cifras provisionales.

1970 y 1971, Uridad Cetral de Planifiescién, Belice y cifras proporcionadas

E/ Cifras de exportacidn; las cifras sorrespondicntes al vestuario se expresan en velor.

o/ ABo agricola que termina en el afio indicados

g/ Estimacifn tomada de la ¢xposicidn presupuestaria.

/La informacidn
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La informacién disponible sefiala que en 1972 y 1973 aumentaron
tanto el alcance como el nivel de la produccidén manufacturera. El
rubro que més contribuyd al incremento de la produccidn fue la manu-
factura basada en los productos agricolas, pero también aumentaron
otras producciones manufactureras.

Entre las actividades en expansidn se cuentan las industrias
tradicionales del azficar, la melaza, el arroz, las conservas de frutas
¥y jugos de frutas en lata ¥y la fabricacidn de muebles. Entre las industriar
nuevas se cuentan las de envase de carne, cerveceria, extraccidn y
elaboracidn de resinas, fabricacidn de vestuario Yy Jertilizantes, que
han diversificado la éstructura del sector fabril y aumentado conside-
rablemente la produccidn total. Se planea establecer un molino de
harina, una planta elabbradora de hortalizas y alimentos, una fébrica
que en el futuro producird sceite Y torta oleaginosa de soja, utili-
zando insumos nacionales; ¥y una planta para fabricar articulos de ferre-
terfa pequefios y materiales de construccién.

Se estima que 1la prodizcidn nacional de arroz, cigarrillos y
productos de cerveceria prento hari posible que el pais se autoabastezcaj
al mismo tiempo, la produccién interna ha ido desplazando bastante la
importacidn de fertilizantes v de algunos productos de pspel, en tanto
que han aumentado las exporiaciones de productos de carne, muebles de
bejuco y vestuario.

3. El sector gobierno
Se estima que en 1971 el sector gobierno aportd casi el 11 % del
producto interno bruto total. Desde entonces, las =ctividades del
sector pfliblico se han ampliado. En 1972, los gastos del gobierno

fueron mayores que en 1971, y los previstos para 1973 son afin mas

altos. La mayor parte del incremento observado Gltimamente corres-
ponde a nuevos gastos de capital destinados a obras de infraestruc-
tura, como rehabilitacidn de tierras, forestacidn, obras pliblicas y
servicios de utilidad pfiblica.

En 1973, las estimaciones de los ingresos ordinarios del
gobierno aumentaron casi 16 %, en comparacidn con 13 % en 1972.

A partir de 1970, 1la participacidn de los derechos de importacibn

/en el
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. . . . of af
en el total de los ingresos ordinarios declind de 46 % a 37 %, ¥y la del
impuesto sobre los ingresos representd aproximadamente 17 %. Asimismo,

las recaudaciones en virtud de otros impuestos aumentaron de manera
. . e . . . n ; s 2 7
sigmificativa, debido en parte al incremento de la produccidon y ce

las exnortaciones.
Se estima que en 1973 los gastos del gobierno, gun se financian
en gran medida con ingresos locales, habian llegado a 36 millones
de dblares de Belice. Es significativo que tanto en 1972 como en
1973 los desembolsos de capital provectados pasaréan del Ly 9% de

- . - z - (o]
los zastos totales, en comparacidn con aproximadamente 33 {5 en 1871.

L, Bl comercio externo

Belice depende mucho de las importaciones para obtener parte consi=-
Cerable de sus bienes de capital y de consumo, y de las exporta-
ciones de alimentos, materias primas y algunas manufacturas livianas
para brindar empleo e ingreso a zran pyarte de la poblacibn. En
1972, las exportaciones aumentaron aproximadamente 30 % 7 las
importaciones alrededor de L4 O,

La informacidn disponible indica que en 1973 se mantuvo la
tendencia ascendente de las exportaciones, merced principalmente
a las mayores ventas de prodictos agropecuarios. Los datos nreli-
minares indican que las exportaciones de los principales productos
bAsicos aumentaron 32.6 %. (Véase el cuadro 70.) Por otra parte,
se estima que el valor de las importaciones habria aumentado més
de 19 %, a alrededor de 080 millones de dblares de Belice. Sin
embar;o, es probable que la tasa de aumento del volumen de las importa-
ciones probablemente disminuya como consecuencia de la sustitucidn
de alrunos articulos importados por productos fabricados en el
pafs. De acuerdo con estas tendencias, se estima que en 1973 el
¢&ficit de comercio habria llegado a unos 27 millones de dbélares

ce DBelice, cifra levemente superior a la de 1972.

/Cuadro 70
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Quedro 70

BELICE: EXPORTACIONES PRINCIPALES

(Miles de délares de Bellce)

Productos 1970 1971 a/ 1972 o/ 1973 &/

Azfloar (sin refinur) 11 b2 12 241 16 212 20 842

Melazas 759 953 Boy 1 433 s

Pesoado y mariscos 2 100 2 396 2 730 2 719

Jugos de frutas oftrices 2 488 3 254 3 W2 4 338

Pomelos en gajos 1 706 381 &ko 641

doeite de pemelos y de naranjas 81 102 91 121

Pepinos (fresocas) 186 216 L5 -

Animeles vivos pera la alimentacidn 246 b/ 253 o/ 36 o/ oo

Trozas y mederas 1795 1359 1 425 3 469

Vestuarios (rope exterior) d/ 1553 1954 4 032 6 216

Otres exportr.ciones 9 2u4 8 791 i1 173 13 221
Exportacioues totales 31 300 i 900 k1 300 53 000 )

Puente: Informes de comerclo exterior e informaciones suministradas a la CEPAL,

Informacién provisional,

< g

en 1969),

Aves vivas solamente,

LN

Puede incluir reexportaciones,

Incluye '"otros animalas", partide que s8lo »

/BOLIVIA

eoresenta una pequefla pirte del total (aproximademente 2.6 %
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BOLIVIA

1. Introduccidn

Bolivia es uno de los paises cuyo estudio econdmico se ha decidido
profundizar en esta oportunidad, dado que su comercio exterior y su
politica econbmica reciente presentan cambios significativos con
respecto a los periodos anteriores.

£l sector externo boliviano, en lo que a exportaciones se refiere,
se ha beneficiado particularmente con las alzas de precios de minerales,
petrdleo, gas y algoddn. Sin embargo, parece ilustrativo estudiar las
dificultades que enfrenta un pais de menor desarrollo relativo para
aprcvechar realmente las coyunturas favorables en Su comercio exterior.

Por otro lado, y desde el punto de vista de la politica econb-
mica, Bolivia constituye un caso digno de estudio, ya que a fines de
1972, y a despecho de una serie de circunstancias generales, las auto-
ridades gubernamentales decidieron modlflcar el tipo de cambio que
halia permarnecido estable desde 1959. ILos efectos de esta decisidn
no fueron ficiles de controlar y desencadenaron agudas presiones infla-
cionarias que han condicionado persistentemente la politica econdmica.

Finalmente, desde la fecha de la devaluacidn a esta parte el
Gobierno de Bolivia aplicd otras medidas en distintas Areas de la

politica econdmica, algunas de las cuales se describen en este estudio.

2. Bl sector externo

¥l estudio de la economia boliviana durante el afio 1973, debe iniciarse
con un andlisis de las muy especiales condiciones por las dque atraviesa
su comercio exterior. En efecto, se trata de un pals en cuya actividad
socioecondmica influyen en forma significativa los movimientos de los
mercados internacionales, tanto a través de los productos que importa
como de sus exportaciones primarias. Dicha influencia ha sido notoria
aun en épocas en que el comercio mundial ha mostreado oscilaciones
menores. la actual situacidén del mercado mundial, y sobre todo de

los filtimos meses de 1973, incide en forma por deméas significativa no
sblo en su situacidn de comercio exterior, sino que en gran parte de
sus estructuras de produccidn y distribucibn.

/las exportaciones
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Las exportaciones de Bolivia se concentran fundamentalumente en
una amplia gama de minerales (estafio, zinc, volframio, antimonio,
cobre, plata, plomo, bismuto y azufre), petréleo crudo, gas, algodbn .
carne y café. Salvo el azufre, todos estos productos acusaron alzas
de precios considerables en los contratos de exportacidn. (Véase el
cuadro 71 que muestra las variacionzs de precios de los minerales.)

Mas espectaculares afin fueron las alzas de los precios del
petrdleo: de 18.2 ddlares por metro clibico en diciembre de 1972 a
61.6 dblares en diciembre de 1973, es decir, un crecimiento aproximado
de 240 %. Otros rroductos como el algodén, el gas natural y la carne
mostraron también alzas de gran magnitud. Es necesario aclarar que
ellas no corresponden a precios de referencia, sino los que rigen en
los contratos de exportacién.

El valor fob de las exportaciones de bienes realizadas durante
el afio 1973 ascendid a la suma de 276.4 millones de ddlares, lo que
significd un aumento de 36 % respecto del afio anterior. Como el quantum
de las exporfaciones crecid aproximadamente en 2 %, el efecto precio
explicaria la casi totalidad del incremento. No debe perderse de vista
que las mayores alzas de los precios internacionales se registraron en
los Gltimos meses del afio 1973, y que gran parte del volumen de expor-
taciones se efectud a precios mucho menoraszs.

El escaso aumento anotado por el quantum exportado (1.9 %) refleja
fundamentalmente la baja de 7 % en el volumen de venta del estafio, que
fue compensado por el mayor quantum exportado de los demds minerales
(4 %) y por el de otros productos como petréleo (9 %), gas natural
(56 %) y café, que aumentd su cantidad exportada en 16 %. En cambio,

las exportaciones de algodén se redujeron en un tercio en cantidad.

~/Cuadro 71
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En cuanto al valor de las exportaciones, todos los productos
principales, salvo la carne registraron una apreciable expansidn.

Es asi como las ventas de estafic, a pesar del descenso de su quantum,
aumentaron en 14 %. ILos mayores incrementos correspondieron al gas
natural, con un 383 %, seguido del petrbéleo y de los minerales (excluido
el estafio), con tasas del orden del 55 % de zumento; por su parte, el
algoddn y el café, productos con muy poco peso relativo en el total,
anotaron incrementos aproximados al 40 % en los valores de sus expor-
taciones. (Véaszs el cuadro 72.)

Las exportaciones de productos industriales son insignificantes,
pues Bolivia exporta fundamentalmente productos primarios con escaso
valor agregado en el pais.

La recuperacidén de los precios de exportacidn, asi como los
excelentes precios de algunos productos como petréleo, gas y algoddnm,
tuvieron como contrapartida un fuerte incremento del valor de las
importaciones, y por ésta y otras causas que se analizarin mds adelante
no se tradujeron en incrementos de las reservas internacionales, ni en
importaciones extraordinarias de bienes de capital que garantizaran
un acelerado crecimiento futuro.

Segln estimaciones preliminares, las importaciones de bienes -
alcanzaron a la cifra fob de 249.5 millones de dblares corrientes, 13/
27 % superior a la de 1972. Una parte importante de este incremento
(18 %) corresponde a mayores precios de bienes de capital, otros
productos industriales y bienes de consumo, y una menor (7.6 %) a
incrementos en la cantidad importada. A fines de 1973, particularmente,
se observaron fuertes incrementos en las cotizaciones internacionales

de una serie de productos de los cuales Bolivia es comprador habitual.

13/ Esta cifra puede mostrar variaciones apreciables cuando se haga
el c&lculo sobre la base de informaciones conmpletas de las aduvanas
del pais. La estimacidén se ha basado principalmente en informa-
ciones respecto de las exportaciones de los paises industriali-
zados hacia Bolivia y en las compras de divisas al Banco Central,
que no siempre se traducen en importaciones efectivas cuando éstas
pueden ser adquiridas irrestrictamente.

L

/Cuadro 72
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Cuadro 72
BOLIVIA: COMPOSICION DI LAS EXPORTACIONES

(Valor cif en millones de dblares corrientes)

Variacibn

1970 % 1972 % 1973 % 1972-1973
(%)
Estafio 101.9 Ly, 6 11k.0 Le.7  130.0 Lok 1k
Otros minerales 102.2 L4, 8 60.1 k.6 93.3 29.0 55
Petrdleo crudo 13.2 5.8 31.7 13.0 8.9 15.2 54
Gas natural - - 9.9 L.1 18.1 5.7 k3]
Algoddén en fidbra 3.0 1.3 7.6 3.1 10.8 3okt L2
Café 2.0 0.9 4.2 1.7 5.9 1.8 ko
Carne - - 8.1 3.3 362 1.0 =60
Otros productos 6.0 2.6 8.5 3.5 11.3 3.5 33
Total 228.7 100.0 2k4.1 100.0 321.5 100.0 = 32

Fuente: Banco Central de Bolivia, Informacidn Econbmica, Lstudios Leond-
micés y Bstadisticas, septiembre de 1973. Las cifras que corres-
ponden a 1973, fueron ligeramente corregidas sobre la base de la

" informacidén completa del afio.

/Con la
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Con la informacidn existente no es posible hacer un andlisis porme-
norizacdo de la estructura de importaciones; sin embargo, cabe esperar
una mayor participacidn de ciertos productos prescindibles, dadas las
rebajas de aranceles aduaneros - aproximadamente 30 % en promedio -

que el gobierno decidid en noviembre de 1972, el extraoréinario incre-
mento de crédito al sector privado Yy el relativo abaratamiento del
ddlar con respecto a la devaluacidn de octubre de 1972. Por otra
parte, como se veri posteriormente, el grupo de altos ingresos,
vinculado principalmente a empresas de exportacidnm e inportacibn y a

la banca, ha incrementado su participaéién en el ingreso y acusa tradi-
cionalmente una elevada propensidn a importar. A pesar de lo anterior,
cabe consignar que algunos procductos esenciales, cuya demanda es ine-
léstica ante variaciones en los precios, han logrado una mayor partici-
pacibn dentro de la estructura de importaciones; un caso por demis
demostrative es la harina, de la que Bolivia es importador habitual y
que experimentd considerables alzas de precios en 1973.

Siguiendo con el anilisis del sector xterno, es preciso destacar
las partidas de fletes y seguros de embarques, que acusan un crecimiento
apreciable: de 35.2 millones de ddlares de egresos en 1972 a 50.2 en
1973 (43 7% de incremento). Tl alza de precios de estos servicios, junto
a la mayor retribucidn de las inversiones extranjeras, que en 19753
alcanzb o la suma de 23 nmillones de Gblares, significd una fuerte salida
de divisas cue a la postre se tradujo en un déficit de 46.1 millones de
délares en la cuenta corriente del balance de pagos. Este desecuilibrio
fue de magnitud parecida a los registracdos en los dos afios anteriores,
no obstante las condiciones mucho mis favorables gue se dieron en 1973.
Este déficit, por otra parte, origind en definitiva una pérdida de
reservas internacionales por 7.7 millones de délares; el afio anterior

las reservas se hablan incrementado en 14 millones.

/Z1 hecho
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El hecho de que en 1972 crecieran las reservas internacionales
vy que en 1973 se registraran pérdidas se explica parcialmente por los
diferentes montos de los ingresos que se consignan como movimiento
de capitales. In efecto, mientras en 1972 ingresaron al pals por
este concepto 175.4 millones de ddlares, en 1973 s6lo se registraron
10k.3 millones. Il saldo neto del movimiento de capital alcanzd a
102.2 millones de ddlares en 1972 y sblo a 36.9 en 1973. (Véase el
cuadro 73.)

Algunos indicadores dispersos sefialarian qué en 1977 se habria
acrecentado la fuga de divisas por concepto de contrabando. De hechs,
las autoridades gubernamentales establecieron una nueva politica de
precios para evitar el contrabando de exportaciones.

Durante gran parte de 1973 los precios internos de una serie de
productos fueron mucho més bajos que los vigentes en paises vecinos,
lo que contribuyd a acrecentar las exportaciones clandestinas con toda
su secuela de perjuicios: impuestos a la exportacidn que se dejan de
percibir, fuga de divisas, desabastecimiento interno, que en algunos
momentos y para ciertos productos ha llegacdo a ser agudo, y fomento
al coatrabando de importacidn con efectos negativos muy similares a
los ya expuestos. De este modo, parte significativa de la exportacion
viene aparejada a una serie de problemas que impide irradiar tales
beneficios hasta los estratos de ingrescs medios y bajos, en particular,
ha resultado bastante dificil para el gobierno captar partes del exce-

dente generado por la favorable coyuntura de exportacidn.

/Cuadro 73
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Cuadro 73
BGLIVIA: BALANCE DE PAGOS

(Ml1lones de délares)

1970 1971 1972 19738/
Guenta vorrients
Exportaciones de bienes y servicios 210,5 198,3 224,97 301.8
Bienes fob 195,7 181.9 203.1 2764
Servicios 14,8 16.4 21,6 25,4
Transporte 1,7 1.7 2.7 2,8
ViaJes 2.6 3.8 8.6 11,5 4
Importaciones de bienes y servicies 210.7 227.5 260.6 330.1
Bienes fob 16642 181.4 195.7 249.5
Servicios i 46,1 64.9 80.6
Transporte 2846 2943 3542 5042
Viajes 3¢9 5.8 10,5 9e5
Pagos de utilidades e intereses del capital i
extranjero (netos) «2343 ~15.3 «21.8 23,0
Utilidades ~17.0 “9e3 -8,0 -12.1
Intereses 6.3 ~6.0 ~13.8 -10.9
Donaciones privadas netas 1.5 2.1 4,3 52
Salde de la cuenta corriente 22,0 R ~53.4 6.1
Cuenta de capital
Financiamiento externc neto (atbtordte) 22,0 YR 5344 46,1
2) Fondos extranjeros no compensatorios (netos) 4o,5 35,6 106.3 60.7 '
Inversidn directa 2.1 1.9 -10.6 | 8
s o0
Préstamos de largo y mediano plazo 51,7 62.2 47,7 j .
Amortizeciones -20.1 -2243 =30.9 =18, 3
Pasivos de corto plazo 44 11,2 -85 12,8
Donaciones oficiales 24 5.0 8.6 10,2 .
b) Fondos o activos naciomales no compensatorios Skt ~3.3 -8.2 740
¢) Errores y omisiones ~16.6 3.6 -35.1 -15.3
d) Asignaciones de derechos especizles de gire 4,9 4.0 4.3 -
e) Financiamiento compensatorio neto (-zumento ) ~3.4 2,5 -13.9 7.7
Préstamos de balance de pagos, atrasos
comerciales, préstamos del FMI y otros
pasivos de las autoridades monetarias 242 10.5 4,7 23.3
Amortizaciones - 5.7 -8.2 ~9.7
Divisas (-aumento) 0.1 -1.8 ~9,0 ~648 4
Oro (-aumento ) “3¢0 ~0.8 ~0.9 ~0,1
Derechos especiales de gire (~aumento) 2,7 0.3 045 1.0

Fuente: Fondo Monetario Irrterna.cional, Balance of Payments Yearbook, vol., 25.
a/ Estlmaciones basades en estadfsticas oficiales, -

/3. El
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3. El producto vy la demanda final

£l crecimiento del producto interno bruto, que en 1972 fue de 6 %,

se ha estimado en 5.4 %, para 1973 sin que la utilizacibén de decimales
en este porcentaje signifique una medicidn precisa.ll/ (Véase el
cuadro 74.)

Si se analizan los componentes sectoriales del producto interno
bruto, se comprueba que el crecimiento correspondiente a los sectores
de servicios fue mas alto'qﬁe el de conjunto. Una vez més se observa
aqui que el dinamismo se debe a actividades de menor significacién
productiva, con todos los. problemas de distribucién de ingresos ¥y
estructura de oferta que ello implica. In 1973 los sectores que
producen bienes mostraron un crecimiento de 3.9 %, bastante inferior
al que acusaron el afio anterior (5.5 %) y similar a la tasa anual
alcanzada en el quingquenio 1965-1970.

L1l producto generacdo por la agricultura, la mineria, la industria
manufacturera y la construccién constituyd en 1965 ¢l 57.7 % del
producto total, pero en 1973 bajo al 52.4 %

Ia solidez de un crecimiento que se apoya fundamentalmente en
los sectores que producen bienes contrasta con aquel impulsado por
los sectores de servicios. BEstos iltimos se concentran fundamental-
mente en las ciudades y asi propician nayores desequilibrics entre los
niveles de vida urbanos y rurales, con toda una secuela de problemas
de migracidn interna. | o ‘

T1 andlisis por ramas de actividad econbmica pone de relieve el
estancamiento crénico de la agricultura que sigue siendo la actividad
mAs importante de Bolivia por la magnitud de la poblacidn que vive de
ella y por su aporte al producto. Este sector registrd en 1973 una
tasa de crecimiento de sbdlo 2.1 %, inferior a la de la poblacidn. De
esta forma se explica que para mantener y elevar los niveles de consumo
de la moblacidn, se tenga que recurrir a la importacidn, agravando con

ello los problemas de balance de pagos.

1lk/  Estimaciones sobre el crecimiento del producto en 1973 realizadas
por diversas instituciones, entre otras la Secretaria de la OEA y
el Consejo Nacional de Economia y Planificacidn de Bolivia
(CONEPLAN), oscilan entre 4.8 y 5.7 %.
/Cuadro 74
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Por otra parte, la rigidez de la oferta agricola explica una
parte importante de las presiones inflacionarias ¥y de los niveles
de desocupacién abierta o encubierta que registra Bolivia. Ia
participacién del producto agricola dentro del conjunto disminuyd
de 28.6 % en 1965 a 20.l % en 1973, y si a eso se agrega que el
producto por habitante en este sector es aproximadamente la cuarta
parte del producto por habitante general, y una fraccién mucho més
pequeiia del que se registra en otras ramas mis dindmicas, se convendra
en que explica en gran parte la desigual distribucibn del ingreso en
Bolivia.

Es en el sector agropecuario, por lo tanto, donde radica uno de
los problemas fundamentales del pais. Su importancia no sblo tiene
que ver con la estructura y funcién de produccibén de la economia
boliviana, sino que también tiene ingerencila decisiva en los problemas
de corto plazo y en los fendmenos coyunturales que condicionan seve-
ramente la politica econdmica.

Comienzan a insinuarse algunas actividades agricolas no tradi-
cionales como el cultivo del algoddn, la soja ¥y el piretro, que pueden
tener algunos efectos importantes si su crecimiento alcanza en el
futuro niveles de significacibén. Sin embargo, desde el punto de vista
de la absorcién de mano de obra y de la oferta de productos alimen-
ticios, elevar la productividad de los factores de la produccién en
los cultivos tradicionales seguird constituyendo una meta prioritaria,
cuya consecuciédn implicard enormes esfuerzos. A las dificultades deri-
vadas de técnicas arcaicas de produccién en muchos rubros, se agrega
la necesidad de inversiones cuantiosas con rendimientos a mediano ¥y
largo plazo. Por otra parte, las prioridades que en principio se le
asignan suelen entrar en conflicto con los apremios coyunturales.

Durante el guinquenio 1965-1970 la produccidn minera crecid a
una tasa anual de 11 9%, que bajd a 9.1 % en 1972, y a solamente 3 %
en 1973. El problema fundamental ha sido el descenso de la produccidn
de concentrados de estafio, todavia el principal producto de exportacidn
del pais. De 2k 315 tonelacas métricas finas exportadas en 1972 se
1legd a 21 551 en 1973, es decir, una @isminucidn de un 11 % que se

/compensa con
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compensa con creces con la mayor exportacidn fisica de estafio metalico,
antimonio y zinc principalmente, y con mayor razén por las exporta-

ciones de petrbleo y gas. In el cuadro 75 se muestra la variacidn del
volumen de exportacidn de los principales productos de la mineria, que
constituye un buen indice para juzgar su evolucidn productiva en 1973.

Las cifras examinadas ratifican la importancia de la bajia en el
rubro concentrados de estafio, en la cunl la ley del mineral segura-
mente explica en gran parte la disminucidn.

Como la actividad extractiva proporciona mis del 85 % de las
divisas provenientes de las exportaciones, es fuente determinante de
los medios de pago al exterior. Es muy posible que los precios alcan-
zados por sus productos en los filtimos meses de 1973 transformen en
lucrativas algunas actividades en minas de menor rendiniento, lo que se
traduciria en posibles aumentos de produecidn,

La tasa de crecimiento del sector de la construccidén (7.2 %)
constituye sin duda un hecho positivo, principalmente desde el punto
de vista del empleb. Y como en 1972 habia alcanzado una tasa de 8.1 %,
luego de haber registrado sélo 1.8 % en el quinquenio 1965-1970, en
realidad refleja una reactivacién importante. De cualquier forma, los
efectos directos e indirectos del crecimiento de este sector influyen
favorablemente en la actividad econdnica general.

La incustria manufacturera también crecid sostenidamente en los
Gltimos afios, con tasas similares al 6.5 % de 1973. Esto no deja de
tener importancia, dadas las limitaciones de un mercado consumidor
reducido en las escalas y costos de produccidn, y la gran dependencia
de importaciones de equipos, repuestos y materias primas. Entre 1965
¥ 1973 su contribucidén al producto practicamente no varibé. El des-
arrollo de este sector sin duda incipiente, tropieza con uné serie de
obstdculos, entre ellos la importacidn ilegal gue al parecer se ha

agudizado en los 1ltimos afios.

/Cuadro 75
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Por otra parte, la propig desigualdad en la distribucidn del
ingreso incita a crear industrias menores con un elevado coeficiente
de importaciones y cuyo proceso de transformacidén se concentra en las
etapas finales de la produccidén. Un comentario especial merece la
baja utilizacién de la capacidad instalada, que en algunos rubros
significa desaprovechar un factor escaso, como ¢s el capital.

El programa de inversiones piblicas y privadas que se inicid
en 1973 puede acarrear cambios apreciables en la estructura productiva
de la industria; aunque en 1972 sdlo se habia cumplido en un 60 %,15/
sus efectos se harén sentir en incrementos futuros del producto
industrial. ;

En lo que se refiere a los servicios bisicos, pese a que en 1973
la tasa de incremento fue algo menor que las del quinquenio 1965-1970,
siguid siendo superior al promedio general, La electricidad, el gas y
el agua, especialmente, mostraron un ritmo acelerado en los filtimos
tres afios: 6.9 %, 8.8 % v 9.6 %. TEn el sector del transporte y las
comunicaciones el incremento fue de 5 % en 1973.

En el sector de los servicios destaca la actividad del gobierno,
con una tasa de 8.2 % en 1973, aunque es posible algiin grado de sobre-
estimacidén originada en los deflactores utilizados, dadas las instruc-
ciones de austeridad en la contratacidn de funcionarios pfiblicos gue
se impartieron durante el afio.

Las otras actividades de servicio, como comercio y finanzas, no
alteraron marcadamente su ritmo respecto del afio anterior ni del
quinquenio 1965-1970. Todas las actividades de servicio e¢recieron a
tasas superiores a las del producto internc hruto, por lo qus ampliaron
su participacién en éste.

El andlisis del producto interno bruto desde el punto de vista
de la demanda final rone de relieve algunos cambios muy significativos
durante 1973, entre ellos un fuerte incremento de 27.C % en la inversidn

bruta interna, muy superior al promedio del quinquenio 1965-1970

15/ CONZPLAN, Cuentas Nacionales, estimaciones referidas a la inversidn

pablica.
/(5.3 %

fr
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(5.3 % anual). BEsta elevada tasa contrasta con el decrecimiento de
11.2 % que habia experimentado la inversién en 1972 y aunque €8
posible que de la estimacidn definitiva surja alghn cambio cuanti-
tativo apreciable, dificilmente se restard importancia a su nagnitud.
Los efectos de este incremento se haran sentir en la generacidn de
producto y en la absorcidn de ocupacidn en el futuro inmediato, y de
ratificarse una tasa de ese nivel, sin duda promoverd variaciones de
significacidn en la estructura productiva boliviana. L1 coeficiente
que relaciona la inversidn y el producto ha experimentado ya un cambio
apreciable: de 15.3 % en 1972 pasd a 18.5 % en 1973, acercéndose asi
a los niveles que habia alcanzado en el pasado. (Véase el cuadro 76a)
- 51 bien por el lado de la inversidn se ha descrito un hecho
altamente alentador, por el lado del consumo privado el aumento es
insuficiente. Esta variable generalmente se obtiene por diferencia
en la igualdad oferta~demanda globales, por lo que estd sujeta a la
acumulacién de desviaciones en la estimacidén de las otras variables.
La tasa de crecimiento del consumo privado en 1973 se estimb en 2.3 %
- inferior al crecimiento de la poblacidén -, lo que implicaria una
disminucién del consumo por habitante.l6/
' ILa cifra de crecimiento sefialada, la mis baja de los 0ltimos ailos,
trae consigo situaciones muy delicadas e impone cuotas de sacrificio
muy dispares. Un fendmeno reiterado es la agudizacidn de la desigualdad
en la distribucidn del ingreso y, por consiguiente, del consumo, en los
periodos caracterizados por fuertes alzas de precios. In general, los
grupos que pueden trasladar a los precios los mayores costos de
produccibén y las mayores presiones de la demanda, tienen un eficiente
mecanismo de defensa contra la inflacién. Si pese a los esfuerzos del
Gobierno esto hubiera ocurrido en Bolivia, es posible que los grupos
més postergados hayan visto descender su ya reducido nivel de consumo.
Uste hecho, ademds de causar preocupacidn como problema social, desde
el punto de vista econdmico signif icaria mayores limitaciones del

tamafio del mercado para las actividades procuctivas.

16/ Estlma01ones preliminares del CONEPLAN muestran una disminucidn

"""" de 0.6 % del consumo privado total.
/Cuadro 76
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En cuanto al comportamiento de las variables externas como
componentes de la oferta y demanda globales (descritas en el capitulo
relativo al sector externo) el coeficiente de importaciones no muestra
alteraciones importantes, en tanto que el coeficiente de exportaciones
asume valores crecientes en los @ltimos afios, 1o que abre posibilidades
concretas de dinamizar la economia.

El Plan Quinquenal de Desarrollo planteaba una serie de metas
cuantitativas globales para 1973; los acontecimientos, muchos de
ellos dificiles de prever, originaron discrepancias bastante ilustra-

tivas entre las intenciones y la realidad:1?7/

Tasas de crecimiento Tasas de crecimiento
establecidas en el Plan reales
Producto interno bruto 6.1 5.k
Inversion bruta 9.6 27.6
Consumo privado 6.6 2.3
Exportaciones 7.2 L.bL
Imnortaciones , 11.2 7.7

Tas desviaciones més claras se refieren a las variables de
comercio exterior, inversidn bruta y consumo privado, principalmente
por los comportamientos de los precios externos e internos (de bienes
y factores).

Ia inversidn, cuyo componente estatal crecid 36.8 % en 1973,18/
merece un comentario especial. &1 las cuantificaciones definitivas
confirman esta cifra y si continua el favorable comportamiento de las
exportaciones, es pusible que falte capacidad cCe gestidn de proyectos
nuevos. Tasas de esa magnitud repeticdas dos o tres afios exigivan del
sector plblico una respuesta muy vigorosa si se desea Que generen

un producto cada vez mayor

17/ Datos tomacdos de la Secretaria del CONIPLAN, Plap_juincuenal de
,_ Desarrollo Econdmico y Social 1972-1977, cuadro 8, y estimaciones
do 1a CEPAL sobre la base de datos oficiales.

18/ Segin estimaciones de la Secretaria del CONLPLAN.

st La
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L. ILa politica de desarrollo

La politica econdmica ha asignado una importancia fundamental a la
actividad privada, tanto nacional como extranjera. Con ese objetivo
se aprobd un nuevo tratamiento al capital privado,19/ que contiene
una serie de incentives tributarios directos dentro de un contexto
geneval de fomento a la libre émpresa y a la competencia, y hace
descansar en las fuerzas del mercado buena parte de la adopcidn de
cdecisiones en las esferas de la produccidn y distribucidn.

No es posible, desafortunadamente determinar categdéricamente
cudl ha sido la respuesta de los sectores productivos a la politica
del Gobiernc. S&in embargo, algunas reflexiones ayudardn a interpretar
el proceso econdmico boliviano reciente.

Si se admite que uno de los objetivos fundamentales de la inicia-
tiva privada es la obtencidn de utilidades, es legitimo suponer que
esta actividad se oriente fundamentalmente a satisfacer, por una parte,
las necesidades de aquellos sectores con elevada capacidad de compra
- el sector externo y los gruvwcs de altos ingresos - y por oira, a la
produccidén y distribucidn de bienes de demanda ineldstica ante eleva-
ciones en los precios. Il mercado consumidor de Bolivia, pequefio
tanto en nlmero como en poder adquisitivo, dificulta la existencia
de empresas gue compitan en vrecios y calidades para atraer parte
de €l. No es comlin que se utilice plenamente la capacidad instalada
y en general la productividad cCe los factores de la procduccidn podria
elevarse considerablemente. La gestidn de la unidad productiva en
paises de mercado reducido lleva consigo problemas cue, al parecer,
tienen vigencia en Bolivia. In efecto, existen rubros de produccidn
en los que una gestibn empresarial vigorosa precisa de un horizonte
temporal que se condiga con periodos de maduracidn de las inversiones
que no siempre son cortos. La necesidad de asumir riesgos, al decidir
inversiones que por su velumen y los plazcs de retorno implican alghn
grado de incertidumbre, es inherente a una politica de desarrollo

concertada que tiene por objetivo transformar la estructura productiva.

15/ Ley de Inversiones, diciembhre de 1971.
/De otro
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De otro modo, la iniciativa empresarial, con su habitual racionalidad,
optard por encaminar su actividad hacia aquellas Areas en las que el
retorno es inmediato, lo que norhalmente entrafia elevados mirgenes de
utilidad. Es mis, es posible que esa energia de gestion opte por
actividades terciarias y en no pocos casos por actividades especula-
tivas, cuando no insista en rebajas tributarias y otras congesiones
fiscales. .

La evaluacién acerca de la forma y magnitud con que el sector
privado estd respondiendo a la decisidbn de otorgarle una cuota apre-
ciable de la responsabilidad en el crecimiento de la economia exige
una investigacidn pormenorizada ¥y profunda. FEl sector privado en
Bolivia no es un universo homogéneo y sus componentes acusan comporta-
mientos muy dispares. E1 indicador que establece un crecimiento real
de la inversibn bruta privada de 11 o entre 1972 y 1973 20/ es insu-
ficiente para obtener conclusiones. Seria necesario conocer la estruc-
tura de dicha inversidn, las fuentes de financiamiehto que la hicieron
posible y los plazos de maduraciébn de las mismas. En el 4dmbito de las
cuentas nacionales, la indagacidén acerca de la inversidén privada gene-
ralmente es dificil y sus estimaciones pueden incorporar desviaciones
serias por sobreestimacibn o subestimacidn. La entrada de capitales
privados a largo plazo se redujo mucho (L5 %) entre 1972 y 1973: de
9L.Lk 5 51.6 millones de dblares. E1 saldo neto del movimiento de
capital privade a largo plazo mostrd una disminucidn considerable,
pues bajé de 59.7 millones de délares en 1972 a 15 millones en 1973. 2L/

A 1la luz de los indicadores de crecimiento de la economia, refe~
ridos a los agregados realec més importantes, se puede deducir que los
sustanciales incentivos a la actividad privada nacional ¥ extranjera
no han tenido los efectos cuantitativos ¥ cualitativos que perseguia
la politica de desarrollo. Pese a la insuficiencia de informacibn, es
posible concluir que si bien la actividad privada tuvo sintomas de
reactivacidén durante 1973, esa reactivacibén alin no alcanza los niveles

que corresponderian a las expectativas ce la politica de desarrollo.

20/ Secretaria del CONEPLAN, Cuentas Nacionales, estimacién preliminar.

2y/ Segfin estimaciones del Banco Central.
/5. Aspectos
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5. Aspectos principales de la nolitica econdmica

Se ha considerado conveniente que la descripcién de los actos guber-

namentales en materia de politica econdmica abarque el periodo que

se abre con la devaluacidén del peso boliviano (octubre de 1972), vya '
que ella inicid un nuevo proceso en este campo. Por otra parte, la

descripcidn de la politica econdmica que se intenta se limita al campo
estrictamente econdémico, y deja fuera otros aspectos esenciales para

una evaluacidn.

a) La devaluacibén del peso boliviano

En la fecha arriba sefialada, el gobiernc boliviano decidibd modi-
ficar la paricdad del peso boliviano con el oro y por consiguiente con
el délar. De un tipo de cambio de 11.88 se pasd a 20 pesos bolivianos
por délar norteamericano, es decir, una devaluacidn equivalente al
68 %. Para los efectos de este andlisis es conveniente recordar que :
el tipo de cambio no habia sido modificado desde 1959, de modo que el
ddlar se habia ido transformando en uno de los activos relativamente
méds baratos, con lo cual se elevaba la propensién a imvortar, se
restringian las posibilidades de exportar y se alentaba el atesora-
miento de divisas por los particulares. Dados los movimientos de los
precios en Bolivia y Estados Unidos entre 1959 y 1972, el peso boliviano
habria estado sobrevaluado en una magnitud que oscilaria entre 25 y
35 %, ya que en esos 13 afios el indice general de precios de Bolivia
acusd un incremento de aproximadamente 100 %, en tantc que el de los
Bstados Unidos registrd un crecimiento inferior a 50 %. Evidentemente,
éste es un método sumamente burdo de estimar la sobrevaluacidn del peso
boliviano, pero da una idea aproximada.

Es interesante recordar las razones gue determinaron la fijacidn
del nuevo tiyo de cambio en 20 pesos bolivianos por dblar. Aparte el
problema general de la sobrevaluacidén del peso boliviano, lo que deter-
miné esa devaluacidn fue el brusco descenso de las reservas inter-
nacionales, debido aprincipalmente al incremento del déficit fiscal
- 50 % del cual se financid con créditos del Banco Central - v al ’
ambiente general de incertidumbre y especulacidn en el mercado de

/divisas. 8i
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divisas. Si se toma como punto de referencia el final del afio 1971,

se observa que en octubre de 1972, una semana antes de la devaluacidn,
las variables indicativas de la situacidn financiero~monetaria mostraban
los cambios que a continuacidn se describen: por un 1ado,‘una dismi-
nucién de los activos internacionales netos (reservas del Banco Central)
de 402.2 a 225.6 millones de pesos bolivianos (44 %) y por otro, un
incremento del crédito neto al Gobierno de 17 %, que diez dias més
tarde se elevaba a 29 %.22/ Si estas cifras se comparan con el
movimiento general de precios del pais, que en ese mismo periodo

(enero a octubre) no habia superado el & %, se concluird que los incre-
mentos anotados significaron una expansidn real considerable, que tuvo
efectos decisivos en el balance de pagos y posteriormente en el nivel
general de precios. Nétese que en 1972 el déficit fiscal habia pasado
de 555 millones de pesos corrientes al final de 1971 a 928 millones

a fines de 1972 (67 -% de crecimiento generado principalmente en los
primeros 10 meses del afio); el crédito al sector privado en ese mismo
periodo muestra un aumento de 43 %.23/

b) La politica cambiaria

Se decidid continuar con la politica de cambio fijo Ginico
(20 pesos por dblar) y de completa libertad en las operaciones
cambiarias, tanto para las transacciones corrientes como para las de
capital. Al mismo tiempo se elimind la declaracidn jurada que se
exigia a todo comprador de divisas sobre el destino de las mismas.
Sin embargo, se ratificd el régimen de venta obligatoria al Banco
Central el 100 % de las divisas provenientes de las exportaciones del
sector pfiblico y privado, con la deduccién de los gastos de realizacibén
y de las regalias que se hubiesen cancelado en moneda extranjera. Por
una parte, entonces, se controla que las divisas ingresen al Banco
Central, pero por la otra, el régimen de libertad de cambios pernite
su adquisicidn irrestricta en el sistema bancario. 1l propdsito de
esta Gltima disposicidn, entre otros, es el de restablecer la confianza

en la unidad monetaria del pais.

22/ Danco Central de Bolivia, Programa Monetario.

23/ Comité& Interamericano de la Alianza para el Progreso (c1ap),
informe preliminar para el subcomité sobre Bolivia, 25 de febrero
a 10 de marzo de 1974, cuadro II-ll. /Esta politica
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Esta politica cambiaria no parece haber dado los resultados
que habrian sido deseables, ya que, como se dijo anteriormente, el
pais sufrid una pérdida de 7.7 millones de dblares de reservas durante
1973, pese a la muy favorable coyuntura de comercio exterior. EIs muy
posible que la salida de capitales se haya debido a la libertad de
cambios existentes en condiciones de inflacidn interna cada vez nayoxre.
Is més, dadas las diferencias de cambio que existfian en ciertos paises
vecinos entre el precio oficial de las divisas y el precio del llamado
mercado paralelo, resultaba lucrativo internar mercaderia legal o
ilegalmente, transformar los pesos bolivianos de esa venta en ddlares
y venderlos en el mercado paralelo de los paises vecinos. Iste
circuito, que se autosustenta, explica parte de las mayores compras
de divisas que los participantes pudieron efectuar en el sistema
bancario.

Mientras en 1972 los particulares demandaban un promedio mensual
de 13 millones de ddlares, en 1973 este promedio subid en 33 %. Como
el valor de las importaciones registradas en el mismo periodo se
elevbé en 27 %, aproximadamente, una parte del incremento en las compras
de divisas no tuvo clara contrapartida en ingresa real de bienes
Yy servicios. Los movimientos de los precios internacionales de una
serie de productos, sobre todo durante el segundo semestre de 1973,
significaron condiciones muy propicias para transacciones especulativas
con posibilidades de ganancias cuantiosas, lo que hizo dificil para el
Gobierno adecuar sus mecanismos de control.

En enero de 1973, el Gobierno de Bolivia suscribibd con el Fondo
Monetario Internacional un convenio de crédito contingente (stand~by)
por la suma de 27.3 millones de unidades de derechos especiales de
giro (equivalentes en la actualidad a 32.93 millones de ddlares), que
se utilizarian cuando el pais agotara sus tramos de oro en el Fondo.

Durante 1973 Bolivia utilizé 10 millones de esas unidades.Z24%/ En el

éﬂ/ FMI, International Tinancial Statistics, febrero de 1974. Cada
unidad de derechos especiales de giro vale 1.20635 ddlares.

/balance de
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balance de pagos estimado por el Banco Central aparece un incremento
en el pasivo neto con el FMI de 11.8 millones de unidades de derechos
especiales de giro (14.2 millones de ddlares). Ia utilizacién de
este orédito estaba sometida a condiciones de limites méximos en el
crédito neto del Banco Central al Gobierno y en los activos internos
netos, lo que suponia compromisos relativos a la politica de sueldos
y salarios.

Se formuld un programa monetario con el propbésito de garantizar
incrementos establecidos previamente del nivel general de precios ¥y
del producto intérmo bruto, los supuestos bhsicos eran 25 a 30 %
para el primerc y alrededor de 7 % para el segundo. Este programa se
circunscribia a la esfera econdmica y financiera. ILa exclusién de
factores como las presiones por obtener aumentos de salarios ¥y sus
repercusiones politicas, asi como de otros factores sociales, restaron
viabilidad a dicho programa. Aunque contiene algunos elementos de
flexibilidad, éstos a menudo sblo permitian ajustes marginales, de
manera que a poCo correr se hizo necesario introducirle modificaciones
de significacibn. Hacia mediados de afio existia una situacibén muy
diferente a la programada y fnicamente el crecimiento de los precios
de las exportaciones habia mitigado los agudos problemas cque era
razonable anticipar. In el programa monetario de 1973 se establecia
que el crédito neto al gobierno disminuiria en 130 millones de pesos,
pero en realidad aumentd en 224 millones. Hientras el programa preveia
un incremento de 16 % en la emisién, el aumento real fue de algo nés
de 30 %. E1 cuadro 77 muestra el programa monetario para 1973 y el
grado de cumplimiento del mismo.

Es necesario recalcar que, en ciertas condiciones, resulta parti-
cularmente difficil dar cumplimiento a programas monetarios. ILos fenb-
menos coyunturales no siempre pueden preverse y las revisiones continuas

de la programacibén monetaria se transforman en una tarea periddica.

/Cuadro 77
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Cuadre 77

BOLIVIA: PROGRAMA MONLTARIO PARA 1973

(Millones de pesos bolivianos)

Situacidn
real al 31

A. Activos externos netos

B. Activos internos netos

l.

L,
5

Crédito al gobierno
(neto)

Crédito al resto del

sector plhblico

Fondos de contrapartida
(Estados Unidos)

Fondos del plan de enmer-

gencia

Financiamiento del plan

de desarrollo

Cr&édito a bancos (neto)
tros

C. Pasivos extranjeros a largo
plazo (netos)

D. Zmisidn monetaria (D=A+B-C)

de diciem~
bre de 1672

Situacidn
programada
para el 31

de dicienm-
bre de 1973

Situacidn
real al 31
de diciem-~

bre de 1973

370.0
7L0.7

1 019.4
917.L
1673.4
210.0

~100.0

0.0
70!
806

\j] H I—J
CoO O j

60.6
1 876.2

-

819.2
1 2386.9

031.5

f‘)
\I‘I
\D

-102.3
-63.4
-237.5

51.8
-579.0

37.1
2 119.0

Fuente:

Banco Central de Bolivia,

Divisidn Financiera, Prograna

Honetario.

/Las discrepancias

-~



- 293 -

Las discrepancias entre programa ¥y realidad parecen explicarse
en gran medida por la magnitud de la devaluacidn y sus efectos multi-
plicadores en los precios, que excedieron los margenes proyectados, ¥
determinaron alzas de salarios superiores a las previstas. Sin embargo,
también influyeron en ellas la elevacidn de precios de las importa-
ciones y las recaudaciones tributarias menores que las estimadas.

c) Politica de precios

Se estimd que -como resultado de la devaluacidén el nivel general
de precios mostraria un incremento cercano al 25 % durante el primer
afioc. En esta estimacién-se‘distinguian,tres'grandes~componentes:
importaciones, con una ponderacidén de 22 %, sueldos y salarios (4o %)
y otros insumos (38 %); asimismo, se anticipaba que-las importaciones
sufririan un alza de precios de 68 % - similar al porcentaje de
devaluacidn -, que de conformidad con la politica del gobierno los
salarios se incrementarian en 15‘% y que los precios del resto de
los insumos mostrarian un crecimiento de 10 %. Pondercdas estas cifras
se 1legaba a 24.8 % de incrcmento en el nivel general de precios. 25/

Tsta estimacidén preliminar (metodolépicamente discutible) del
alza de precios que resultaria de la devaluacién fue largamente sobre-
pasada por la realidad. En efecto, el indice de precios al consumidor
mostrd un crecimiento de 52 % entre octubre de 1972 ¥ octubre de
1973,26/ aunque tanto por su estructura como por la metodologia apli=-
cada para obtener la informacidén bésica, este indice refleja con
bastante retraso la evolucidn de los precios. Por otra parte, en el
informe preliminar de la Secretaria del CIAP sobre Bolivia se incluye
una estimacidén del aumento de precios en la ciudad de La Paz para el

mismo periodo que indica la cifra de 66 %o 27/

25/ Ministerio de Finanzas y Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional
de Bconomia y Planificacidén, Informe conjunto, Programa de Esta-
bilizacidén y Desarrollo, noviembre de 1972, pag. 59.

26/ Instituto Nacional de Estadistica, CONEPLAN, Indice de precios
‘ al consumidor. "

27/ CIAP, informe citado, cuadro II-17.

/Las autoridades
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Las autoridades gubernamentales, a juzgar por las reglamenta-
ciones sobre precios, estaban empeﬁadas en no sobrepasar el margen
de 25 a 30 % de incremento general. En efecto, en los articulos
correspondientes del decreto de devaluacidn aparecen disposiciones
terminantes que traducen 1la preocupacién por controlar las presiones
inflacionarias. 28/

El control de precios, para que sea efectivo, supone disponer
de un aparato fiscalizador sumamente eficiente, con capacidad para
actuar en la produccibdn, importacidn, distribucidn y comercializacidn
de productos. De otra manera, es frecuente que se contraiga la oferta
por acaparamiento de vendedores y consumidores ¥y se produzca escasez,
en alguna medida ficticia, que realimente el proceso especulativo. Por
afiadidura, ha sido posible verificar un apreciable desequilibrio entre
los precios internos y los que rigen en palises vecinos para una serie
de productos alimenticios cowo carne, azlQcar, arroz, harina, etc., lo
que ha propiciade, como ya se observd, un contrabando de exportacibn
cuya magnitud real afin no se ha estimado.

Este iltimo fendmeno, oune ha agravado el problema de la escasez
en los mercados internos, explica en parte la aceleracibén inflacionaria
en el filtimo tiempo. Ante 1a gravedad del problema, el Gobiernc auto-
rizd alzas en algunos productos con el prcposito de acercar sus precios
& los que rigen en paises vecinos. Los precios que no estin sujetos a
control oficial normalmente siguen la tendencia de las alzas autorizadas.
En el cuadro 78 se muestran los precios de algunos productos, aungue
evidentemente éstos no son lo bastante representativos para realizar

generalizaciones.

28/ El capitulo IIT del Decreto Supremo N2 10550 sobre la devaluacidn
especifica que "para evitar la especulacidén y proteger la economia
popular, los precios de los articulos de primera necesidad y
servicios bésicos que fueron establecidos por disposiciones
legales, serin regulados por el Consejo Nacional de Economia Yy
Planificacibn. Entretanto, dichos precios y tarifas vigentes a
la fecha de este Decreto, se mantendrén invariables bajo pena de
severas sanciones. El acaparamiento, la ocultacidn ¥y especulacidn
de articulos de primera necesidad ¥ la suspensibn de servicios
bdsicos serdn objeto de iguales sanciones'. Asimismo, se esta-
blecid la congelacidn de alquileres de habitaciones, departamentos
Y casas destinadas a vivienda. /Cuadro 78

&
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Cuadro 78

BOLIVIA: PRECIOS DE ALGUNOS PRODUCTOS EN LA PAZ

(Pesos bolivianos)

AzGcar

Arroz ponular
Café molido
Fidéos

Harina de trigo

Pan

, Precio en Precio en Porcentaje
Unidad octubre enero de de incre-
de 1973 ‘ 1974 mento
Libra 1.40 3.20 128.5
Libra 1.50 3.68 145.3
Libra 13.00 ~ 18.00 38,k
Libra 2.30 3,70 60.9
Libra 2.00 3,05 52.5
Unidad 0.30 0.50 66.7

/d) Disposiciones
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a) Disposiciones sobre salarios

Junto con devaluar la moneda, el Gobierno otorgd a todos los
asalariados un reajuste de 135 pesos mensuales (6.75 délares al nuevo
tipo de cambio) o de 4.50 pesos por jornada de trabajo. A los traba- ‘
Jadores que laboraban en el interior de las minas se les concedid un
reajuste de 150 pesos mensuales o de 5 pesos por jornada de trabajo.

Los sueldos y salarios asi regulados se mantendrian congelados por -
un aifio.

El 68 % de devaluacidn del signo monetario boliviano determind
alzas generalizadas de precios. Reacciones tan marcadas e inmediatas
s61lo pueden explicarse por el arraigo que entre los agentes del
proceso econdmico tenia una paridad cambiaria tanto tiempo mantenida.

La estabilidad del tipo de cambio se habia transformado en un indicador

de la situacibén general del pais, aun en materias que le eran total- 8
mente ajenas, de manera que su ruptura parecid a los productores,
distribuidores y consumidores el sintoma de un proceso inflacionario
agudo, similar al que se produjo entre 1953 y 1958.

La politica de salarios, dada esa situacidn, tuvo que enmendarse;
se concedieron subsidios a los trabajadores de bajos ingresos en
funcién del nfmero de personas a cargo (20 pesos por trabajador, més
25 pesos por cada persona a cargo). Hacia medidados de 1973 se otorgd
un nuevo reajuste de un sueldo adicional por trabajador, para compensar
las rersistentes alzas de los precios de articulos ecenciales. Final-
mente, en octubre de 1973, ante nuevas elevaciones de precios de esos
articulos, se decidid otro reajuste de salarios de 120 pesos mensuales
o de I pesos por jornada de trabajo. Este reajuste tuvo el caricter
de provisional para los trabajadores del sector privado, euyas orga~
nizaciones sindicales obtuvieron autorizacién para suscribir convenios
sobre aumentos de salarios con sus empleadores.

Los sucesivos reajustes de remuneraciones han ido respondiendo
a las alzas de precios; de esta forma, las fuerzas del mercado impu-
sieron severas restricciones a la politica econdmica general y a la -
de precios y salarios en particular. A juzgar por el alza de precios

que el pais sufribé en 1973, pareceria que el sector trabajador ha

/visto mermar
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visto mermar su poder de compra. Esa merma ha sido mAs severa en
los salarios mas altos, ya que la mayor parte de los reajustes se
establecieron sobre la base de montos fijos, independientes del
nivel del salario, en un esfuerzo por redistribuir el peso de la
devaluacidén beneficiando a los grupos mds postergados.

Desde el punto de vista de la distribucién del ingreso, resulta
muy ventajosa la posicién de los grupos con capacidad para trasladar
a los precios las presiones de costos ¥y de demanda que caracterizan
la inflacidén boliviana. Las cuantiosas utilidades que algunos sectores
empresariales consignan en sus balances ratifican esta apreciacidn.
Desde este &ngulo el proceso inflacionario ha castigado discriminada-
mente a los difefentes sectores de la actividad socioecondmica.

e) La politica tributaria

E1l decreto supremo que determind la devaluacidn del peso boli~

viano contenia una serie de medidas tributarias que las autoridades
gubernamentales, dada la nueva paridad del signo monetario, creyeron
conveniente sancionar. Entre las mis importantes cabe destacar la
revalorizacién de activos fijos netos, en un 60 % para bienes ilmpor-
tados y en un 20 % para edificios ¥y otros bienes de origen interno,
revalorizacidén gravada con un impuesto del 5 %. Asimismo, se dispuso
revalorizar los activos en oro y divisas al nuevo tipo de cambio,
gravando el incremento con un 20 %o

Por otra parte se crearon los siguientes impuestos nacionales:
Lo % del valor neto de exportacién (valor bruto menos gastos de reali-
zacién y regalias) de los minerales, hidrocarburos y algoddn produ-~
cidos y existentes en el pals, o exportados pero pendientes de liqui-
dacibén y venta obligatoria de divisas; 20 % sobre el valor neto de
xportacidén de toda nueva produccidn y exportacién de minerales,
metales, hidrocarburos, algoddén y carne, ¥ 15 % sobre el valor de las
exportaciones de otros bienes que no hubieran sido producidos con
anterioridad. Asimismo, se gravaron las existencias de bienes ¥
materias primas importados existentes en el sector comercial con un
60 % del valor de importacién. Este conjunto de medidas tuvo por
objeto captar para el fisco los beneficios automdticos que supone una

/devaluacidén. De
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devaluacidén. De hecho el impuesto de 20 % sobre el valor de las
nuevas exportaciones actfia como una especie de tasa de cambio dife-
renciada. Un problema arduo es el de controlar los gastos de reali-
zacidén de las exportaciones, cuyo incremento mds alli de las alzas
netas de precios puede desvirtuar la medida.

Un afio mds tarde, en octubre de 1973, se implantd una reforma
tributaria que tuvo por objeto simplificar la legislacidn tributaria
vigente en importantes impuestos y facilitar los correspondientes
sistemas de administracién y contrel. ZEi propbsito fundamental fue
establecer una estructura bésica, conformada por pocos impuestos de
amplia base imponible.gg/

Uno de los problemas tradicionales de la tributacidn boliviana
ha sido el elevado margen de evasidn, que tiene su origen, entre otras
causas, en la complicada legislacidn tributaria que impide aplicar
métodos eficientes de fiscalizacidén, y en la estructura impositiva,
que en muchos casos impone cargas casi prohibitivas, con lo cual
alienta la evasién anotada.

La reforma tributaria sefalada toma en cuecnta este problema y
lo encara reformulando los siguientes impuestos: impuesto sobre los
ingresos de las personas, de las empresas; impuectosuue gravana los
pequeios contribuyentes, impuestos sobre las ventas, impuesto selectivo
soure el consumo e impuesto sobre ccnsumos especificos (cerveza y
alcoholes). Los alcances cuantitativos de-este reordcuamiento tribu-

tario sbélo-podrain evaluarse-en 1974, cuando se analicen sus reandimientos
¥ su incidencia en la actividad socioecondmica.

En el impuesto sobre los ingresos de las personas, el hecho més
importante es el reemplazo de un sistema cedular analitico por un
sistema global o sintético en el cual se aplica una escala pragresiva
tnica.

En el impuesto sobre los ingresos de las empresas, se establece
un nuevo concepto de empresa, diferente del juridico-formal, que hace

hincapié en la funcibdn de produccidn que conjuga los factores capital

29/  SBubsecretaria de Administracidén Tributaria, Politica Tributaria
del Ministerio de Finanzas.

/¥y trabajo.
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y trabajo. Se amplia el universo de contribuyentes a la empresa .
agricola y ganadera. Distingue entre las empresas con ventas supe-
riores a 200 000 pesos anuales (alrededor de 1 500) y las empresas
menores, y eleva la tasa del impuesto sobre las utilidades de 26.4

8 %0 %. Contiene claros incentivos para la inversidén y reinversibn

de utilidades y para la utilizacibdn de técnicas que hzgan uso inten-
sivo del factor trabajo. Otra de las modificaciones de importancia,
por su efecto en el rendimiento fiscal mas que por su influencia en

1a estructura del consumo, es el impuesto selectivo sobre los bienes
suntuarios, para el cual se establecen tres categorias, segln el grado
en que se pueda prescindir de ellos, y se gravan a nivel del productor
o importador con tasas del 10, 15 y 20 % In la tributacidn aduanera,
la reforma sblo comenzarh a aplicarse en 197k.

Los impuestos a las exportaciones que se establecieron con
ocasitn de la devaluacibn movetaria se modificaron en octubre de 1973:
se sustituyé el impuesto del 20 % sobre el valor neto de las exporta-
ciones de minerales (COMIBCL, Empresa Nacional de Fundiciones ¥ Mediana
Mineria), por impuestos scure el valor bruto 30/ de las exportaciones
de estafio de alta y baja ley (7.5 y 6.5 % respectivamente), de plata,
plomo y bismuto (3 %) y de zinc (2 %). ILas escalas que se anlican a
las exportaciones ce la pequeila mineria son ligeramente inferiores.

) La politica de finenciamiento

L1 anilisis del presupuesto fiscal aprobado para 1973 y la
ejecucién presupuestaria a lo largo del mismo alio permite concluir
que los precios de los productos de exportacién significaron, sobre
todo hacia finales del perfiodo, una fuerte reduccién en el géficit
gque era posible estimar con las tendencias de los primeros nueve mesSeS.
En efecto, en octubre de 1973 se estimaba que el déficit del presu-
nuesto fiscal alcanzaria a 960 millones de pesos.3l/ El déficit efec~-

tivo fue de 304 millones, al que habria que agregar el traspaso de

e

%0/ El valor bruto seria fijado por el Ministerio de Finanzas.
2‘/ CIAP, informe citado. '
/pagos al
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pagos al ejercicio siguiente y restar el saldo en caja. Se dijo
antes que las regalias sobre las exportaciones fueron mucho més allé
de las previsiones, pero ademis hubo una fuerte reduccidn de los
€gresos presupuestarios. Por ejemplo, las transferencias de capital
estimadas en 144.5 millones de pesos sélo alcanzaron a 66.5 millones;
los aportes locales estimados en 149.0 millones, se efectuaron tan
s6lo hasta el monto de 48 millones y la amortizacidn de la deuda
plblica externa, prevista en 274,8 millones, alcanzd efectivamente a
210.5 millones. 32/ En resumen, la reduccién del déficit presupues- ‘
tario se debid en parte a fuertes disminuciones en el presupuesto de
gastos no corrientes y a los mejores precios de las exportaciones.

La mayor parte de este déficit se financid con crédito neto del Banco
Central al Gobierno, que ascendid en 1973 a la suma de 225.8 millones
de pesos.33/ (Véase el cuadro 79.)

Es necesario destacar que entre la fecha de aprobacidn del
presupuesto y la ejecucién\hasta el 31 de diciembre de 1973, el nivel
general de precios se elevd en no menos de 50 %, de modo que los
valores reales (a precios constantes) de 1la ejecucidn presupuestaria
mostrardn reducciones apreciables. 34/

Como ya se advirtid, para financiar el déficit presupuestario
se recurrid a un crédito de 225.8 millones de pesos del Banco Central,
que constituyd mis de la mitad de la emisidn monetaria del afio.

El Banco Central contribuyd al financiamiento dcl resto del
sector pfiblico, con mis de 100 millones de pesos. Las empresas esta~
tales como Yacimientos Petrolfferos Fiscales Boliviaros (YPFB) y
Corporacibén Minera de Bolivia (COMIBOL) han recurrido en medida muy
limitada al crédito externo. ILos precios de los minerales, el petréleo
Yy el gas, asi como la devaluacidn monetaria, han determinado una recu-
peracidn financiera que incluso les ha permitido realizar aportes

significativos al Tesoro Nacional.

——. .

A e o

32/ Datos de la Subsecretaria de Administracidén Financiera.

%%/ Datos del Banco Central de Bolivia, Divisidn Pinanciera, Programa
" Honetario.

3h/ CIAP, informe citado. Se estima que entre diciembre de 1972 y
octubre de 1973 los precios habrian experimentado un alza cercana

Lo o
al 4o 9. Cuadro 79
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Cuedro. 79

BOLIVIA: OPERACIONES DEL TESORO NAGIONAL, 1973

(Millones de pegos bolivianos corrientes)

Ingresos

Ingreso interno
Ingreso adusnero

Regalfas mineres (sector privado)

Regalfas Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL)

19 % sobre la produccién de petrélec YFFB
19 % sebre la produccién de ges YFFB

1.6 % sobre la venta de divisas
9 % sobre créditos bancarios

Impuesto sobre la revalorizacién de activos
Impuestos sobre les exportaciones (40 %, 20 %y 15 %)

Otros ingresos

ENSOS

Serviclos personales

Servicios no personales
Materiales y suministros

Aotives fijos y financlieros
Deuda péblica interna

Deuda péblice sxterna

Reservas

Prensferencias al secter privado
Transferenclas al sector plblico
Transferensias de capital
Aportes loeales

hportes a organismos internacionales

hmortizacién al Benco Central

Déficit

Presupuesto Presupuesto
aprobado e Jecutado
2 732.0 2 4l0.9

740,0 7730
600.0 522.1
95.0 157.8
60.0 28.3
170.5 213.4
25.9 45,0
79.0 100.4
30.0 28.2
100.0 32.3
780.0 4s52.2
‘51.6 Ll,1
2 917.0 2 7h5,2
1 305.3 1 331.8
136.3 205.6
169.1 163.0
31.19 112,1
232.5 168.6
274.8 210.5
0.6 a.5
110,1 11L.8
272.9 291.3
1.5 66.5
149.0 48.0
20.0 25.5
70.0 -
185.0 304.3

Fuente: CIAP, informe oitado, cuadro 11-13, y Subsecretarfa de Administrecién Financiera.

/La deuda
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La deuda externa efectiva de Bolivia al 30 de junio de 1973
era de 703 millones de dbélares y el incremento en el primer semestre
el mismo afio fue de 22 wmillones de délares.35/ En el financiamiento
del sector productive privado, ha seguido teniendo gran importancia
el crédito externo. Aparte los factores repetidamente sefialados del
alza general de precios, que en los hechos ha constituido una fuente
de mucha significacibn, cabe destacar que el crédito bancario ha
contribuido sustancialmente al financiamiento de las actividades
privadas. Asi, en el programa monetario del Banco Central se verifica
ague el crédito a los bancos de fomento ¥ bancos comerciales durante
1973 fue de 466 millones de pesos, lo que representa un incremento
de 106 % respecto al monto de dicho crédito al final de 1972. Para
contrarrestar esta expansidn monetaria, en agosto de 1973 las autori-
dades del Banco Central decidieron imponer al sistema bancario comercial
un encaje adicional de 70 % sobre los incrementos de los nasivos
exigibles a la vista en moneda nacional y extrenjera, tomando como
base de referencia los saléons registrados en los balances de mediados
de afio. El encaje bisico es de 40 % sobre los depbdsitos a la vista
¥ 25 % sobre los depbsitos a plazo para la banca nacional, y 40 % ¥y
30 %, respectivamente, para la banca extranjera. Is necesario destacar
que a mediados de 1973, antes de que entrara en vigencia el encaje
marginal, de los 16 bancos que operan en el pals seis registraban

desencajes equivalentes a 6.2 millones de pesos. 36/

6. Perspectivas de corto plazo de la economia boliviana

Es dificil analizar las perspectivas del movimiento de las economias,
més alin cuando se trata de un pais muy vinculado al sector externo, en
momentos en que los mercados mundiales muestran una sensibilidad
extrema. Con las salvedades anotadas, en este andlisis de conjeturas
razonables parece prudente centrar la atencidn en el comercio exterior
de Bolivia, y siguiendo el propio proceso econdémico, analizar a conti-

Y

nuacién sus efectos en las otras &reas de la economia.
25/  Seghn datos del Banco Central de Bolivia, el monto contratado
al 30 de junio de 1973 ascendia a 893 millones de ddlares.

éé/ Banco Central de Bolivia, Informacidn econbmica, septiembre
de 1973.

/Si continuaran
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3i continuaran las tendencias de los precios internacionales,
durante 1974 el sector externo volveria a ser el nlicleo de mayor
1ipamismo en la actividad econdémica del pais. Y aun si se estabili-
zaran los precios externos a un nivel equivalente al promedio de los
registrados en 1973, el efecto en el comercio exterior voliviano
seguiria siendo de gran(significaciéﬁ.

Tal vez la consecuencia mis importante del alza de los precios
internacionales para un pais en desarrollo sea la posibilidad de
discutir y negociar con los paises y las empresas de los centros indus-
trializados en condiciones muy distintas a las que se dieron en el
pasado. Es nuy posible que Bolivia atraviese por una- coyuntura muy
propicia para el establecimiento de convenios de suministro reciproco
en condiciones favorables.

Con el solo propdsito de disponer de alguna cuantificacidn que
permita visualizar el papel dindmico que puede desempeiiar el sector
exportador en 1974, se ha realizado un ejercicio preliminar. Se ha
supnesto que el quantum de erportaciones seria similar al de 1973 y.que
los precios de los distintos bienes de exportacién mantendrian los
niveles efectivos que rigieron en los contratos de exportacidén suscritos
en noviembre y diciembre de 1673. Ambos supuestos son muy conserva-
dores y cualquier aumento de las cantidades exportadas o de los
precios medios de finales de =fio, significara un ingreso adicional
de divisas que puece alcanzar magnitudes aprecizbles. De acuerdco a
estos supuestos, el valor fob de las exportaciones de bienes alcan-
zaria a fines de 1974 a 4OO millones de ddlares, es decir, serian
L5 % mayores que las de 1973, y los mayores incrementos se registrarian
en las exportaciones de petrdleo, que alcanzarian a 94 millones de
ddlares, y de algoddn (3% millones). De cumplirse estos supuestos,
en el curso de dos afios se habrian duplicado las exportaciones de

Bolivia.

/Es conveniente
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Es conveniente aclarar que las estimaciones mencionadas en
ninglin caso constituyen una proyeccidén. Para ello habria sido nece-
sario investigar los proyectos vinculados a la exportacidén y estudiar
con mucho rigor los probables movimientos de los mercados mundiales.
Las estimaciones sblo tienen por objeto ilustrar la magnitud de un
crecimiento en funcidn de supuestos que pueden ser muy discutibles.

Los movimientos de los precios internacionales probablemente
elevarin mucho los precios de las importaciones de Bolivia. Hacia
finales de 1973 hubo alzas en las cotizaciones de bienes de capital y
otros suministros, lo que permite anticipar que buena parte de los
excedentes coyunturales en el valor de las exportaciones tendrad por
destino financiar importaciones a precios cada vez mayores. En otros
términos, si la relacidn de intercambio ha me jorado durante el (ltimo
afio, seria razonable esperar, sl bien no un vuelco de este indicador,
por lo menos un efecto positivo bastante menor al que seflalaria la
tendencia ciclica. Ia magnitud de este efecto dependers de los precios
que se estipulen en las negnciaciones del comercio exterior de Bolivia.

La estructura de las exportaciones del pe.is es particularmente .
propicia para captar importantes beneficios en el comercio exterior.

Nétese que productos como el petrdleo, gas, algoddn, carne, etc., .
tienen mercados muy dinimicos, que agregados a las exportaciones tradi-

cionales de minerales; cuya situacidn también es favorable, constituyen
fundamentos para una sblida estrategia en el sector externo. Un tema .
que parece oportuno plantear es la compatibilidad, en las actuales
circunstancias, entre la estabilidad de los precios internos y una

politica que pretenda encauzar hacia el pais los excedentes que puede

generar el comercio exterior. Ia politica de precios constituye uno

de los instrumentos decisivos de que dispone un Estado moderno para

lograr sus objetivos mé&s genuinos. EIs muy posible que la inflacibn

externa, al expresarse a través de las importaciones, obligue a que

se toleren margenes no habituales por este concepto en el ritmo de

crecimiento de los precios.

/E1l planteamiento



&l planteamiento anterior, como es evidente, estd muy vinculado
a la concencidén de una politica econdémica claraiente orientada en
este seatido. La politica de ingresos y en particular la tributacidn
interna y aduanera, tendrian que mostrar una estrecha coordinacién
con la nolitica cambiaria en el marco de una nueva estrategia de
comercio exterior. Cabe insistir en el sentido de previsidn y el
carbcter de anticipacidn cue son indispensables en una politica
econdiica cue pretenda canalizar eficientemente los excecentes
generados en el sector externo, y en el papel crucial que puede
desempefiar una politica de precios en las circunstancias anotadas.

La elaboracidn de una politica econdmica tiene como marco la
politica general de desarrollo, y ésta es funcidn de una estrategia
de largo plazo. ELl contenido de estos tres concepfos, por la posibi~
lidacd de imprevistos y por la natural acumulacidn de informaciodn y
conocimientos a lo largo del tiempo, puede cambiar. Sin embargo, es
la politica econdmica la mis expuesta a modificaciones, ya que aparece
mucho mis directamente condicionada por hechos sociales, noliticos ¥y
econdnicos coyunturales, a los que debe responder sin Cesvirtuar la
politica y estrategia del desarrollo. In otros términos, obedece
a un :ayor numero ce restricciones y condicionantes, nuchas de las
cuales estén en constante cambio. Se ha insistido en Cemasia en
aquello cue cCesde hace mucho tiempo el pais dispone de una gran
canticad de diagndsticos. Efectivamente, se han hecho varios, pero
ninguno ha profundizado en detalle sobre el funcionamiento de la
activicad socioeconbémica: se sabe poco sobre la formacibn ce los
precios, sobre los condicionantes a las decisiones de inversibn
privaca, sobre los mecanismos de evasidn tributaria, sobre el destino
fltino de los créditos y se podrian seguir enumerando otros ejenplos.
Cuanio Los diagndsticos dejan de lado el estudio de los elementos
esenciales y la dindmica de su formacibén, no es extrafio que los
programas y nlanes se vean sobrepasados por los fendmenos reales.
Parece util no menospreciar esta tarea ¥y reconsiderar seriamente la
posibilidad de lograr un mayor conocimiento de esa realidacd que por
aflacidura es cambiante y exige permanentes investigaciones tanto

cualitativas como cuantitativas.
/En la
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En la descripcidn general nresentaca en ndginas anteriores
resaltan algunos problemas.

La preocupacidén que ha mostracdo el Gobierno respecto de la
proliferccidn del contrabando, principalmente el de exportacidn,
ciertanente anunta a una forma de fuga de divisas cue tiene graves
consecuencias. A juzgar por las declaraciones oficiales, la diferencia
entre el monto de los recursos que ingresaron al nais y el cue efecti-
vamente favorecidé las arcas fiscales ao es despreciable. Estos hechos,
asi como otros cue también acrecentaron la fuga de divisas y que
beneficiaron a grupos minoritarios, no sélo mermaron las disponibi-
lidaces cel Tesoro, sino que a la vez propiciaron la escasez de
algunos nroductos Y generaron un ambiente ce especulacidn sumamente
Cafiino.

Toco andlisis de las perspectivas de la economia boliviana en

¥

197% ciertamente tendrd en cuenta estas formas de apropiacidn &

e
excecentes cuya reiterada ocurrencia puede disminuir seriamente las

ganancias que el sector externo proporciona.

-

£l persistente increucato de los precios, sus consecuencias en
el nivel de vida, sobre todo de los sectores mis modestos, sus
efectos en la distribucidn del ingreso y el ambiente de especulacidn
que trae consigo, es sin duda otro de los fenbmenos cue contribise

& concentrar los excedentes del comercio exterior en gruvmos recducicos
e impide su irradiacién hacia sectores més amplios y wAs necesitacos.
Como ya se nenciond, el componente importado de la inflaciébn proba-
blemnente consvire contra las intenciones de controlarla.

Desce el punto de vista de la utilizacidn de recursos escasos,
la inportacidn de bienes prescincdibles es otra de las foraas por medio
de la cual, aparte de transferirse divisas al exterior, se beneficia
sola:ente a los sectores que ostentan un elevado poder adquisitivo.

En resumen, la inflacidn, los consumos suntuarios y la fuga de
divisas fueron las manifestaciones mis visibles de los problenas cue
carecterizaron la esfera distributiva de la econonia boliviana.

Constituyeron laos formas 0ltimas de concentracidn de ingresos, a la

/vez que



- 307 -

vez que entorpecieron el cumplimiento ce los programas econdmicos del
Gobierno. Su persistencia en 1974 impediria la plena captacién de
beneficios nue el sector externo puede proporcionar.

DescCe el angulo de la esfera productiva, y no ya cono manifes-
tacibén superficial, el estancamiento del sector agricola constituyd
el nroblema central. Demis estd insistir en la importancia de este
sector, tanto nor la poblacidn que abarca cuanto por su potencialidac,
cue la demanda externa se ha encargado de magnificar. Obviamente en
este sector radica uno de los problemas basicos de la econoinia
boliviana, y en lo que toca a las perspectivas de corto plazo, la
rigidez de la oferta agricola aparece como un problema principal.
Las nroyecciones sobre demandas y precios internacionales de una.
variecad de productos agricolas y las crecientes necesidades internas,
asi como consideraciones de orden}social, le confieren una prioridad
indiscutible.

£l an&lisis de la estructura de la inversién durante 1973,
auncue se base en informacidén muy fragmentaria, abre una interrogante
propia de una evaluacidn m&s profunda: la respuecta del sector nrivaco
a la politica de desarrollo. Las cifras preliminares permiten
concluir cue la inversién pliblica fue la que acusbé mayor dinamismo:
36.8 % Ge crecimiento en el Gltimo afio frente a 11 % del sector
privade. Es posible cue los precios internacionales motiven en el
corto nlazo una mayor inversidn para la produccidn de bienes por

narte ¢e los grupos empresariales.

/BRASIL
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BRASIL

1. Rasgos generales de la evolucidn reciente

Durante 1973 la economia brasilera mostrd una elevada tasa de creci-
miento, de modo que continud el proceso de rapido desarrolio iniciado
en 1968. El producto internoc bruto se elevd en 11.4 %, tasa supe-
rior a la de 1972,

A la vez, crecib significativamente la importancia relativa
del sector externo. ILas exportaciones de bienes aumentaron en
57 % (145 % el quantum y 37.4 % el valor unitario) y alcanzaron un
nivel sin precedentes de 6 200 millones de ddlares. Por su parte,
el incremento de las importaciones de bienes también fue conside-
rable, ya que se elevaron en 43 % (alrededor de 20 % el quantum ¥
otro tanto el valor unitario). Aunque la posicidn del balance
comercial mejord en 440 millones de dblares, el déficit ascendente
en el comercio de servicios v el incremento de la remuncracidn del
capital extranjero acentud =7 déficit de la cuenta corriente entre
1972 y 1973, hasta alcanzar en el Giltimo ailo a elrededor de
1 650 millones de délares. Sin embargo, una abundante entrada de
capitales no compensatorios - de mis de 4 250 millones de dbélares -
generd un superivit de mis de 2 600 millones en el balance de pagos
y llgvé hacia fines del afio el total de las reservas internacio-
nales a una cifra superior a los 6 500 millones de délares.

Otros aspectos significativos en la evolucidn global de la
economia lo constituyeron el aprecisble incremento de la inversidn
bruta (20 %) - tendencia que viene haciéndose sentir desde hace
varios afios y que determind un coeficiente de inversibn superior
al 22 % en 1973 - y el equilibrado dinamismo con que se movili-
zaron todos los sectores productivos, con la sola excepcibn rela-
tiva de la agricultura, que crecid en 3.5 %.

En el sector agropecuario se registrd un fuerte repunte de
la produccidén de trigo v un importante aumento de la de soja,

vinculada esta Qltima a la gran alza experimentada por los precios

/internacionales de
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internacionales de esa mercancia. No obsfante, bajas en la produccidn
de café y de otros bienes agricolas y una tendencia que se estima
estable en el crecimiento del subsector pecuario, impidieron una

més répida expansidn de la actividad agropecuaria en su conjunto.

En el crecimiento de 15.8 % anotado por la industria manufac-
turera sobresalid el dinamismo de las industrias de material de
transporte, quimica y metalmechnica. En refinacidn de petrdleo no
hubo problemas en cuanto a abastecimiento de petrdleo crudo impor-
tado, pero si se debid hacer frente a alzas de cierta consideracidn
en el precio internacional del producto. Ademés, hubo dificultades
en la disponibilidad interna de productos siderﬁrgicos, lo que reper-
cutid en sus precios y en las necesidades de importacidn, y llevd
a adelantar la ejecucidn del programa siderirgico. _

Los precios crecieron en 15.5 % durante 1973, tasa levemente
inferior a la de 1972 pero superior a la meta de 12 % que habian
fijado las autoridades gubernamentales. El incremento de los
precios internacionales de algunos productos que importa y exporta
el pals repercutieron, mis allé de lo previsible, en la variacién
de los precios internos. El salario minimo fue reajustado hacia
mediados de afio en tasas que oscilaron alrededor de 15 %.

En el campo financiero se observd un répido incremento
(46 %) en la liquidez rezl de la economia, a pesar de que el
gobierno central registrd un superavit en su ejercicio financiero.
Para aminorar la expansidn de la liquidez real se adoptaron varias
medidas destinadas a disminuir el ritmo de ingreso de capitales
extranjeros y, en la Gltima parte del afio, se redujo la tasa de

aumento mensual de los préstamos bancarios al sector privado.

2. El sector externo

El sustancial aumento registrado por las exportaciones de bienes

es una de las caracteristicas mis sobresalientes de la evolucién

del sector externo y de la economia del Brasil en 1973; al

alcanzar ellas en valores corrientes a aproximadamente 6 200 millones

de ddlares, experimentaron un incremento superior al 57 %. Por

/su parte,
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su parte, las importaciones de bienes también crecieron de manera
significativa (en més de 43 %), pero su menor ritmo con respecto
al de las exportaciones permitid que el saldo del balance comer- J
cial, que era negativo en 252 millones de délares en 1972, pasara
a ser positivo en 188 millones en 1973. A pesar de esa tendencia
en el balance comercial, el d&ficit en cuenta corriente aumentd,
aunque levemente, de 1 592 millones de dblares en 1972 a

1 649 millones en 1973, a consecuencia de los incrementos anotados
por el saldo negativo del comercio de servicios y por los pagos
netos de utilidades e intereses del capital extranjero. (Véase el
cuadro 80.)

Incididé sobre todo en la variacidn de las exportaciones de -
bienes el incremento de 37.4 % anotado por el valor unitario medio ,
de ellas. El quantum, en cambio, crecid en 4.5 %. En 1972 las
variaciones relativas comparcbles alcanzaron a 25.2 % y 9.2 %,
respectivamente.

Entre los productos bisicos de exportacidn destaca lo ocurrido
con la soja, cuyo monto exportado pasd de 280 millones de ddlares
en 1972 a 917 millones en 1973; se calcula que en este incremento
de 227 % influybd una elevacidn de la cantidad exportada de 38 % y
una subida de més de 137 % en su precio internacional medio. Por
otro lado, en lo que se refiere al café, los mayores ingresos prove-
nientes de su exportacién (1 243 millones de ddiares en 1973 y
989 millones en 1972) se explican, practicamente en su totalidad,
pPor un incremento de alrededor de 25 % en el precio internacional
del producto. Una reduccidn de su produccidn interna impidid que
§€ generara un mayor excedente exportable y hasta hubo necesidad.
de recurrir a la importacidn de café a fin de atender el mercado
interno. Cabe hacer mencibén también del aumento de 56 % regis-
trado en las ventas al exterior de minerales de hierro. En defi-
nitiva, en 1972 y 1973 1a exportacién de productos bisicos mantuvo "
en torno al 70 % su participacidn en el total de los bienes

exportados.

/Cuadro 80



BRASIL:
(Millo

- 311 -

Cuadro 80.
BALANCE DE PAGOS

nes de ddlares)

Cuenta corrilente
Exportaciones de bienes y servicios
Blenes fob
Servicios

Transporte
Viajes
Importaciones de blenss y servioios
Bienes fob
Servicios
Transporte
Viajes
Pagos de utilidades e intereses del capital
sxtranjero (netos)
Utilidades
' Intereses
Donaciones privadas netas
Salde de la cuenta ocortiente

Cuente de capitel
Finanolami ento externo neto (atbtotdte)

a) Fondos extranjerss no compensatorios (netes)

- Inversidn directa
Préstamos de large y mediamo plazo
Amortizaeienes

. Pasivos de corto plazo

Donaciones ofisiales
b) Pondos e activas nacionales no compensatorics
o) Errores y omigiones '
d) Asignaciones de dereschos especiales de giro
e) Finanolamiento compensatorioc nete {-sumento )

Préstamos de balanee de pagos, atrasos

oomerclales, préstamos del FMI y otros

pasivos de las autoridades monetarias

Amortizaclones

Divisas (~aumento)

Oro {-aumento)

Derechps especiales de giro (~aumento)

1970 1971 1972 1973s/
3 068.,0 3 279.8 4 74,3 6 767.6
2 73940 2 882.0 3 9411 6 198.2

32940 397.0 - 43342 569414
167.0 165.0 182.4 267.8
30.0 3640 38.0 48,3

3 297,0 4 18240 5 348.3 7 5746
2 507.0 3 2460 4 193,0 6 010,0
79040 9360 1 155.3 1 564,6
349,0 421.0 5103 7684
160,0 171.0 216.1 27745

-428,0 ~517.0 -618.8 ~843,2

~186.0 ~188.0 ~206,3 ~282.3

-242.0 ~329,0 ~412,5 ~560. 9

13,0 11,0 1.1 1,2

6L, 0 -1 409.0 ~1 521.7 -1 649,0

6hik o0 1 409.0 1897 1 649,0
1 222.0 2 257.0 3 4,3 )

196.0 225,0 i, 7
1 143,0 1 63840 4 620,8 ,
479.0 ~572,0 -1 217.1
3540 7640 AP S L
8.0 2.0 4.3
-41,0 =275,0 -328,0
38,0 ~6.0 437.8
5940 47.0 51,0 -
63,0 -614,0 2 513.4 -2 623.8
1,0 - 551"" -

-101,0 ~7840 =54, 3 72,4

~367,0 -488,0 -2 463,5 -2 5514

-105,0 - - -

62,0 48,0 ~51.0 -

_a_/ Estimaciones basadas en estadisticas oficialess

[ 4

Fuerte: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, vels. 25.

/Las exportaciones
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Las exportaciones de productos industriales se elevaron de
1 220 millones de dblares en 1972 a 1 840 millones en 1973, es
decir, en 51 %. Aunque no se dispone de informacidn detallada
sobre la evolucibn de los precios internacionales de esos bienes,
otros antecedentes indirectos permiten estimar que en este renglbn
el incremento de la cantidad exportada fue no inferior a 30 %.

En el cuarto trimestre del aflo se observd cierta contraccidn en

la exportacidn de productos industrializados, la que parece haber
estado vinculada con las condiciones relativamente mis desfavorables
que se hicieron presentes en el comercio y transporte internacionales;
sin embargo, es dif{cil evaluar el grado de intensidad Y permanencia
de esa tendencia conyuntural.

Con respecto a las politicas de fomento de las exportaciones,
cabe indicar en primer lugar que durante el afio se continud épli—
cando la politica cambiaria flexible de variaciones moderadas y
periddicas del crucero destinada a mantener el "valox real' de
esa moneda; mis adelante se nzra referencia a la evolucidn regis-
trada en el periodo por el tipo de cambio. Asimismo, siguid apli-
céndose plenamente 1a politica de incentivos a la exportacibn de
manufacturas: dotacidn de infraestructura para exportar, mecanismos
de subsidios, estimulo a las fusiones de empresas y a la impor-
tacidn de conjuntos industriales completos Yy opciones de finan-
ciamiento que faciliten las ventas al exterior.

El incremento de 43,3 ¢ registrado por las importaciones
de bienes en valores corrientes se subdivide por partes iguales
en aumentos de 19.7 % en el valor unitario vy en el quantum. En
1972 las tasas comparables fueron de 6.7 y 21 %, respectivamente.

La tasa de incremento de los diferentes rubros de impor-
tacién fue similar a2 1a del total, salvo en trigo, petrdleo y
sus derivados y metales que tuvieron variaciones relativas mas
intensas. En el caso del trigo, una insuficiente cosechs nacional
en el afio agricola 1972/1973 - aunque muy superior a la de
1971/1972 -, ¥y una demanda interna ascendente de derivados de

ese producto, elevaron la cantidad importada en 63.4 %;

/complementariamente, el
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complementariamente, el precio internacional medio en ddlares del
trigo adquirido por Brasil subib en 67.8 %, lo que significd, en
suma, que el valor de las importaciones del cereal creciera en
17k.2 %. (de 122 millones de délares en 1972 a 334 millones en 1973).
En cuanto al petrdleo y sus derivados, el valor importado se elevd
de 409 millones a 680 millones de ddlares, o sea, en algo mis de
66 %; esa variacidn relativa corresponde a un incremento de 33 %
en 1a cantidad internada y a un alza de cerca de 25 % en el precio
medio del petrbdleo comprado en el exterior por el pais. Final-
mente, las importaciones de metales se elevaron de 460 millones

de dblares en 1972 a 760 millones en 1973 (en més de 65 %), pero
no se tiene informacidn sobre culles fueron, separadamente, las
variaciones en las cantidades y en los precios correspondientes

a esas internaciones.37/

En lo que respecfa al comercio de servicios, el saldo nega-
tivo generado aumentd de 722.7 millones de ddlares en 1972 a
995.2 millones en 1973, es decir en 38 %. El factor que tuvo una
mayor incidencia en esa evolucibn fue el incremento anotado por
los desembolsos en fletes, seguros y otros gastos de transporte,
que se elevaron de 510 millones a 768 millones de dbélares (mas
de 50 %). Esa variacibn porcentual es mayor que la anotada por
el quantum y por el valor corriente de las importaciones de bienes
y refleja, por lo tanto, mn encarecimiento real de los gastos de
transporte que el pais debid encarar durante 1973.

El aumento en los pagos netos de utilidades e intereses del
capital extranjero alcanzb a 36 %, observandose variaciones propor-
cionales similares para los rubros utilidades e intereses conside-
rados separadamente.

Durante 1973 la economia del Brasil continud recibiendo una
afluencia cada vez mayor de capital extranjero, lc que dio origen

a un ingreso neto total que se estima en 4 273 millones de ddlares.

37/ Véase Banco Central do Brasil, Relatdrio Anual 5973;
' phgs. 221 a 22k,

/Aunque no
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Aunque no se dispone de detalles suficientes sobre esa afluencia,

se sabe que estuvo constituida en gran parte por desembolsos netos
de préstamos de largo y medianp plazo, los que se calculan en més

de 3 800 millones de dbélares. Por su parte, la cifra neta de las

inversiones extranjeras directas se habria aproximado a los

900 millones de ddlares.

Esos ingresos en la cuenta de capital permitieron finan-
ciar con creces el déficit de la cuenta corriente y generaron un
superavit en el balance de pagos de mas de 2 600 millones de
délares, de modo que a fines de 1973 las reservas internacionales
del Brasil ascendieron a alrededor de 6 550 millones de dblares.

En septiembre de 1973 la deuda externa del Brasil alcanzbd
a 11 946 millones de dbélares; esa cifra es 25 % mayor que la regis-
trada a fines de 1972, y supera en alrededor de 80 % a aquella
observada a fines de 1971. No obstante ese ripido ritmo de incre-
mento, las tendencias anotadas en los Gltimos afios por las expor=-
taciones y por las reservas internacionales del pais han permitido,
a juicio de las autoridades brasilefias, una evolucidn razonable de
aquellos coeficientes que relacionan el monto y el servicio de la
deuda externa con esas dos variables.38/

Por otra parte, durante el afio las autoridades gubernamentales
fueron adoptando algunas medidas destinadas a moderar el ritmo de
ingreso neto de capital extranjero, teniendo en cuenta la rapidez
con que entraba, y la excesiva liquidez en materia de reservas
internacionales - y como contrapartida de medios de pago internos -
que ese proceso estaba provocando. Tales medidas consistieron,
por un lado, en la obligacidn de efectuar depdsitos en cruceros
calculados como proporcidn de las divisas ingresadas (25 % en un
comienzo y 40 % posteriormente), y por otro, en la fijacidn de
plaZOS minimos de permanencia en el pais a las divisas internadas

(seis afios, en la primera parte de 1973, lo que después se aumentd

38/  Véase Banco Central do Brasil, Relatdrio Anual 1973,
pégs. 234 a 2ho.
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a 10 afios). El examen de la evolucidén trimestral de las series
sobre ingresos de capital extranjero permite observar que & lo
largo del afio fueron disminuyehdo los ingresos netos percibidos.

3. Evolucidn de los precios y de otras variables
principalmente financieras

a) Precios y remuneraciones

Durente el afio 1973, el indice general de precios de la
disponibilidad interna de bienes y servicios registrd una tasa
de inflacidn de 15.5 %;39/ es decir, fue algo inferior a. la de
15.7 % observada en 1972. No obstante, el ritmo de incremento
de los precios de 1973 excedid el objetivo de 12 % que las auto=~
ridades gubernamentales habian determinado a comienzos del afio.
(Véase el cuadro 81.)

Fn el aumento de los precios por sobre lo programado influyd
1a variacibn cercana al 20 % registrada por el valor unitario de
las importaciones y, en particular, por el precio internacional
de algunos bienes, perticularmente del trigo, como se vio antes.
Por otro lado, la subida de los precios internacionales de algunas
mercancias exportadas por el Brasil también provocd presiones
inflacionarias internas al tender a elevar los precios nacionales
de esas mercancias al generarse restricciones en la disponibilidad
en el pais de ellas o por ambas cosas a la vezs Lo ocurrido con
la soja y la carne es ejemplo ijlustrativo sobre la materia.

El examen de otros indices de precios permite observar, en
primer lugar, que durante 1973 fueron casi iguales los aumentos
de los precios al por mayor de los productos agricolaé y de los
industriales. En cambio, en 1972 el incremento de los primeros

habia sido sensiblemente mayor.

%9 Otros i{ndices de precios, de cobertura también relativa-
mente amplia, sefialan una tendencia similar. Asi, en el
indice de precios al por mayor de 1a disponibilidad interna
de bienes y servicios el aumento fue el mismo 15.5 % y en
el indice general de precios de la oferta global la
variacién alcanzd a 6.2 %. (Véase el cuadro 81.)

/Cuadro 81



Cuadro 81

BRASIL: INDICADORES DE LOS PRECIOS INTERNOS

r
(Variaciones porcentuales)

~t e

Diciembre Diciembre
1972 1973
Indice general de precios
Disponibilidad interna 1547 155
Oferta global 16.8 16.2
indice de precios al por mayor
Disponibilidad interna 15.9 15.5
Oferta global |
General 17.7 \ 16.7
Productos agricolas 22.2 16.7
Productos industriales 15.1 16.6
Indices del costo de la vida
Rio de Janeiro 14,0 13.7
S&o Paﬁlo 17.5 14,5
Porto Alegre 18.1 21.1
Belo Horizonte 16.4 13.0
Curitiba 21.9 33.3
Florianévolis 8.8 16.7
Brasilia - 23,0
Costo de la construccidn
Rio de Janeiro 19,8 21.1
8&0 Paulo 21.9 53.5

Fuente: Fundacibén Getulio Vargas y Banco Central del Brasil,
Relatdrio Anual 1973, phgs. 62 a 64.

/En segundo
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En segundo término, el indice del costo de la vida en varias
ciudades importantes denota que las alzas més moderadas tuvieron
lugar en Belo Horizonte ¥ Rio de Janeiro (13.0 %y 13.7 %, respec-
tivamente), en tanto gue las mé@s agudas se registraron en Curitiba
y Brasilia (33.3 % y 23.0 %). Ademis se verificd, que en las
siete ciuda&es para las que se computa el {ndice, el costo de la
alimentacidn aumentd mucho mas que el {ndice general, siendo la
diferencia en cada caso no inferior a 20 %.

En tercer lugar, los indices de precios que se elaboran
para medir las tendencias en el costo‘de 1a construccidn denotan
aumentos de 21.1 % en Rio de Janeiro y de 5%,5 % en S3o Paulo.
Esta Gltima variacidn tiene importancia por su magnitud misma,
bastante superior a la de 21.9 % registrada en 1972.

La politica de precios seguida en 1973 fue, en general,
similar a 1a de los afios inmediatamente anteriores. Sin embargo,
se intensificd la preocupacidn por contener las presiones infla-
cionarias derivadas del crecimiento de 1a demanda de algunos
bienes producidos por sectores o actividades que trabajan a plena
capacidad. Para hacer frente a ese problema, las autoridades
gubernamentales, actuando por intermedio del Consejo Interminis-
terial de Precios, procedieron a permitir reajustes de precios
en tales rubros ce produccidn, solamente después de efcctuar
un examen detallado del comportamiento de los costos respectivose

En lo que se refiere a la evolucidn de las remuneraciones,
1a informacidn disponible indica que los salarios minimos fueron
reajustados a partir de mayo en tasas que fluctuaron levemente
alrededor del 15 %. Se continud asi con una politica de remune-
raciones orientada a que éstas se muevan paralelamente al alza
de los precios internos.

b) Tipo de cambio

En 1973, la politica cawobiaria flexible que se viene aplicando
desde hace varios afios tomnd en cuenta para la. mantencién del valor
real del crucero las fluctuaciones experimentadas por las principales
monedas internacionales, particularmente por el dblar. : De csta forma
se procurd conciliar los niveles internos y externos de inflacidn y,
asimismo, defender la capacidad competitiva en los mercados intermacio-

nales del sector exportador brasilero. /Conforme con
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Conforme con esa orientacidn, en febrero de 1973 el crucero
fue revaluado en 3 ¥ con respecto al ddlar, coincidiendo con la
devaluacidén oficial del 10 % dg la moneda norteamericana que tuvo
lugar en ese mismo mes. Posteriormente, en cuatro oportunidades
durante el afio se acordaron "minidevaluaciones" que oscilaron
entre 0.5 % y 1.2 %, de suerte que en diciembre la cotizacién
vendedor del dblar alcanzd a 6 220 cruceros., Esa tasa superd en
s6lo 0.1 % a la existente en diciembre de 1972,
c) lendencias monetarias y del sector fiscal

Intre fines de 1972 y 1973 1a liquidez real 40/ de la econonfa

brasilera aumentd en alrededor de L6 %, en comparacibén con una

expansidén de 38.6 % en el afio anterior. Aunque la politica mone-
taria que se ha estado aplicando en los Gltimos afios incluye entre
sus objetivos principales el aumento sostenido de la liquidez real,
las autoridades monetarias han sefialado que durante 1973 ese ritmo
de expansidn fue mis alli de lo necesario.

Los principales elementos que influyeron en la exceciva
expansidn de 1la liquidez real fueron las compras por el Banco
Central de reservas internacionales - en respuesta al superavit
del balance de pagos =) un sustancial incremento de las coloca-
ciones en el sector privado Y un insuficiente funcionamiento de
los factores de absorcidn de los medios de pago.

Teniendo en cuenta esos antecedentes, durante el afio se
fueron poniendo en préctica varias medidas orientadas a aminorar
el efecto expansivo de los elementos identificados. Se hizo
mencibén anteriormente a las medidas adoptadas con el propdsito
de moderar el ritmo de ingreso y las repercusiones provocadas
por la internacibn de capitales extranjeros. Por otra parte,
en el Gltimo bimestre del afio se procedid a disminuir la tasa
de incremento de los préstamos concedidos por el Banco del

Brasil al sector privado ¥, por Giltimo, en lo que se refiere a

gg/ Corresponde a los medios de pago deflactados por el indice
de precios al por mayor de la disponibilidad interna de
bienes y servicios.

/los factores
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los factores de absorcidbn, se procedid a intensificar las opera-
ciones de mercado abierto gue realizan las eutoridades monetarias.

En el tranécurso del afio v de la misma manera que éen 1972,
las operaciones del Tesoro Na:iOnal con el sector monetario no
constituyeron un factor de expansibdn de los medios de pago ¥y, por
el contrario, actuaron como un elemento de ebsorcidn. Ese compor-
tamiento tiene su origen prinéipal en lo que fue la operacidn
financiera del gobierno central en el periodo.

En efecto, por primera vez en los filtimos veinte afios el
ejercicio financiero del gobierno ‘central finalizd con un
superavit; este fue de 295.1 millones de cruceros, que resultd
de un 1ngreso de 52 863.2 millones y de gastos por 52 568.1 millones.,
Los 1ngresos recaudados experimentaron un incremento en términos
reales de 21.8 % respecto a 1972, constituyendo los impuestos
sobre los productos industriales y sobre los ingresos el 60 % del
ingreso total. Por su parte, el gasto efectivo total crecid, en
valores constantes, cn 19.5 %. (Véanse los cuadros 82 vy 83.)

La evolucidn de las finanzas del gobierno central en 1973
indica la satisfactoria elasticidad lograda por el sistema tribu-
tario brasilero, que le permite captar con eficacia una parte cada
vez mayor de los incrementos que se van produciendo en el producto
interno, tanto en términos reales como por variaciones de los

precios.

L, Tendencias del producfo interno bruto y de sus componentes

a) Oferta y demanda globales

En 1973 continud el proceso de expansidn acelerada de la
economfa que se inicid en 1968; el producto intermo bruto crecibd
en 11.4 %, tasa superior a la de 1972, y en el periodo 1968-1973
aumentd, en promedio, en 10.1 % anual; el incremento comparable
del producto por habitante alcanzd al 7.1 % por afio. Para aqui-
litar la significacidén de esta Gltima tasa cabe sefialar que ella
permite duplicar en 10 afios el producto por persona; en cambio,
el ritmo de alrededor de 3 % anual que ha venido logrando en
periodos recientes América Latina en su conjunto, sdlo puede

hacerlo en un lapso de 24 afios.
/Cuadro 32
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Cuadro 32
BRASIL: INGRESOS DEL .GOBIERNC CENTRAL

(Millones de cruceros)

Valores Varia- .z
Valores constantes cidn
corrientes adpri;;gs porcen-
e tual
1972 1973 --E§;3—"~ real
Ingresos totales 37 738 52 863 45 968 21.8
Iributarios 34 063 L4 613 38 794 13.9
Productos industriales 4 626 19 116 16 623 13.7
Impuesztos sobre los ingresos 9 380 12 357 10 745 4.6
Importaciones 2 779 3 727 3 241 16.6
Energia eléctrica 1119 1 454 1 264 12.9 ’
Minerales 217 301 262 20.5
Impuesto finico sobre .
los combustibles y
lubricantes 4 514 5 508 4 790 6.1
Impuesto sobre las '
operaciones finan-
cieras ; 1 328 2 019 1 756 32.2
Otros impuestos 100 131 114 13.4
Impuestos sobre el valor : ‘ .
de algunos activos 897 2 250 1 952 118.1
Otros ingresos - 2.778 6 000 5 217 129.1

Fuente: Banco Central del Brasil,

/Cuadro 83
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Cuadro 83

BRASIL: GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

(Millones de cruceros)

Valores Varia-
Valores constantes cidn
' ientes a precios
corrien P porcen-
de 1972 fual
1972 1973 "‘jf;;;“' real
Gastos totales 38 254 52 568 45 711 19.5
Pagos, intereses ¥ '
comisiones 1 267 385 334 -73.6
Gastos efectivos sin
clasificar 22 026 30 955 26 952 22.4
Distribucidn del ,
ingreso vinculado 10 045 14 300 12 435 23.8
Fondo de participacibn 2 881 3 777 3 284 14,0
Varios 2 035 3 152 2 741 34,7

Fuente: Banco del Brasil y Banco Central del Brasil.

/La oferta
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La oferta global crecid méis réapidamente que el producto
interno bruto porque las importaciones de bienes y servicios en
valores constantes aumentaron en 18.3 %. Se continud as{ con una
tendencia de réapido incremento de las importaciones, Que viene
desde 1965 y que registra una tasa media de aproximadamente 19 %.
Conforme con ello, el coeficiente de importaciones con respecto
al producto interno bruto se duplicd entre 1965 y 1973, al pasar
de 4.1 % a 8.3 %, (Véase el cuadro 84,)

En lo que se refiere a la evolucibén de la demanda global,
sobresale lo cuantioso del incremento relative (20 %) de 1la
inversidn bruta interna. Esta tasa de aumento y las cercanas a
ella alcanzadas en 1971 y 1972 permitieron que el coeficiente de
inversibén se elevara de 18. 1 % en 1970 a 22.2 % en 1973; este
G1ltimo es un valor alto dentro de América Latina ¥ se aproxima
al que registran varias economias desarrolladas. Para afios
recientes se ha estimado que de la inversidn bruta fija del pais,
un 41 % corresponde a construccibén y un 59 % a maquinaria y
equipos, siendo 76 % de esta Gltima cifra de origen nacional y
2k % de procedencia externa.kl/

El consumo total crecid en 9.6 %, es decir a la misma tasa
que en 1972, destacando el incremento de 13 % del consumo del
gobierno general. Por su parte, el aumento de 9 % en el consumo
privado determind una baja de la participacidn de éste en el
producto interno bruto, participacidn que ascendib a 68.2 % en
1973.

Las exportaciones de bienes y servicios crecieron en 15.1 %
en valores constantes, superando de cse modo las tasas que oscilaron
en torno al 9 % registradas on el periodo 1965-1972. 4 partir de
1970 el coeficiente de exportaciones con respecto al producto

interno bruto ha permanecido casi estable,

ﬂl/ Véase Comité Interamericano de 1a Alianza para el Progreso
(CIAP), El esfuerzo interno y las necesidades de financia-
miento externo para el desarrollo del Brasil, CIAP/631,
7 de noviembre de 1973, cuadro II-3,

/Cuadro 3L
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b) Los sectores productivos

La tasa de crecimiento del producto interno bruto resultd,
fundamentalmente, de un incremento de 10.9 % en el aporte de los
sectores que producen bienes y de 13.6 % en los que producen
servicios basicos. Se estima también que en los sectores de
servicios propiamente tales el aumento relativo fue igual al del
producto interno bruto, es decir, 11.4 %, (Véase el cuadro 85.)

i) Sector agropecuario. El producto de este sector aumentb
en 3.5 %, tasa inferior a la de 1972, que fue de 4.5 %. La
produccidn agricola crecib de manera insuficiente (en 3 %) debido
a los resultados del culiivo del café (-24 %), el mani (-36 %),

el banano (-5 %) y la mandioca (-2 %). Por su parte, la produccidn

de trigo experimentd un fuerte incremento, de alrededor de 100 %,
lo que permitid recuperar niveles de produccidn cercanos a aquellos
de 1971, dada la baja de 57 % que tuvo lugar en 1972. Otro
producto que presentd una notable tasa de crecimiento fue la soja
(48 %), gracias al comportamiento favorable de su precio inter-
nacional. El aumento consiguiente de la superficie dedicada a la
produccidn de soja fue en detrimento de otros cultivos como el
café, el frijol y el maiz. Ademés, las cuantiosas exportaciones
del producto provocaron algunos problemas en el abastecimiento

interno de aceite de soja. 42/

L2/ véase Fundacién Getulio Vargas, Conjuntura Econodmica,
febrero de 1974, pigs. 46 y 47,

/Cuadro 85
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Para la produc016n pecuaria se calcula un incremento de 4 %,
estimacidén que se basa en antecedentes de caricter general, ya que
no se dispone de informacidn detallada. En lo que se refiere a la
carne de vacuno, ge produjo un desequilibrio entre las exportaciones
Y el abastecimiento interno, en virtud del alza de precios en el
mercado internacional. Ante esto, las autoridades gubernamentales
fijaron una retencibén de 200 ddlares por, tonelada exportada a fin
de proteger el mercado interno, dada una tendencia poco favorable
de los precios y del abastecimiento internos. Sin embargo, a
pPesar de que se pusieron en préctica otras medldau rara mejorar
la situacidn del mercado interno de carne, durante el afio fue
necesaria la importacidn de carne congelada, la liberacidn de los
precios de las llamadas carnes especiales y la suspensidn de las
exportaciones provenientes de la reglon centro-sur.

ii) Industria manufacturera. El producto de 1la industria

manufacturera crecid en 15.8 %, superando las tasas observadas

en 1972 y en afios anteriores. En una perspectiva de més largo
plazo se verifica que el aporte de este sector al producto interno
bruto aumentd del 22 % en 1965 al 27.2 % en 1973. (Véase nueva-
mente el cuadro 85.) -

Al examinar la evolucidn de los diferentes rubros de
produccidn manufacturera, se aprecia que continubd la tendencia
observada en‘los Giltimos seis afios; las industrias de material
de transporte, quimica y metalmecinica siguieron generando en
gran medida las elevadas tasas de creclmlento del sector. En
cambio, las industrias denominadas tradlclonales registraron

jale
variaciones relativas inferiores al promedio. (Véase el cuadro 086.)

/Cuadro 86
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‘Cuadro 86

BRASIL: TENDENCIAS DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA,

ENERO A NOVIEMBRE

Minerales no metalicos

Productos metallirgicos, mecinicos,
material eléctrico y de comuni=-
caclones

Material de transporte
Papel y cartén
Caucho

Productos quimicos, de perfumeria,
pléasticos y jabones y velas

Productos textiles y vestuario

Productos alimenticios, bebidas
y tabaco

Variacibén porcentual

Enero a Enero a
noviembre noviembre
1972 1973
12.9 16,0
16.2 17.8
23.7 2h .k
6.8 9.5
12.5 12.G
15.6 24.3
3.6 9.2
15.9 8.7

Fuente: Fundacidn Getulio Vargas.
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En la industria siderfirgica se elevd en 10 % la produccidn
de acero en lingotes y en 13 % la de laminados. Se estima que
el consumo interno aparente de productos siderlQrgicos aumentd en
28 %, alcanzando asi a unos 9.4 millones de toneladas. %3/ E1
fuerte incremento de 1g demanda hizo necesario elevar las impor-
taciones de acero, particularmente de productos planos, y la
escasez estacional de ellos tuvo efectos desfavorables en la
produccidn automotriz.

Con respecto a la politica econdmica del sector siderdrgico,
se definid una anticipacién de su programa, que preveia para
1980 una produccidn de 20 millones de toneladas de acero. Ahora
se piensa alcanzar esa neta en 1978, 1o que permitiria en esa
fecha el autoabastecimiento del mercado interno. Por otra parte,
durante 1973 fue aprobada por el gobierno la creacin de
Siderbrés S.A., que actuari como compafila inversionista controladora
(compaiifa tenedora) del sector.,

La produccidn automotriz aumentd en 19.7 %, en especial por
los marcados incrementos en la fabricacidn de camionetas, camiones
¥ chasis de dmnibus., (Vdase el cuadro 87.) En ese dinamismo
influyd el incremento de las exportaciones de esa clase de vehiculos
Y el uso creciente que se hace de ellos en los brogramas de coloni-
zacidén y de desarrollo regional del pafs.

En la industria quimica, que fue otra de las que se expandid
¢on mayor dinamismo, destacan los progresos de la petroquimica,
tanto en la consolidacidn del complejo productivo de SAo Paulo
como en la programacidn del complejo que se instalari en el

nordeste.

ﬁ} Instituto Brasilero de Siderurgia y Consejo Nacional de
la Industria Siderfirgica.
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Cuadro 87

PRODUCCICON AUTOMQOTRIZ
(En unidades)

Automdviles

Camionctas de uso mixto
Vehiculos utilitarios
Camionetas de carga
Camiones

Omnibus completo

Chasis de Oomnibus

Tatal

Varia-
cidn

1972 1973 porcen-
tual
Lo8 712 4s6 077 11.6
100 114 143 952 43.8
5 405 6 149 13.8
39 383 51 999 32.0
50 153 64 890 29.4
1 872 2 033 8.6
3 346 L 035 20.6
608 985 729 135 19.7

s————

Fuente: Asociacidn nacional de fabricantes de vehiculos

automotores.
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La produccién de derivados del petrbleo anotd un incremento
de 19.2 % en relacibn a 1972, con un total de 45 211 000 m3,
correspondiendo a Petrobris mis del 90 % de dicha produccidn.

Para tal propdsito fue necesario importar 41 030 000 m3 de petrdleo
crudo, es decir, alrededor de 80 % del crudo consumido en el pais.
En todo caso, la llamada crisis del petrdleo no llegd a perjudicar
el abastecimiento de este producto en 1o que a cantidades impor-
tadas se refiere. En cambio, el precio medio del petrbleo comprado
por Brasil se elevd en el 25 % indicado anteriormente, y se supone
que en 1974 el precio pagado registrarid un incremento relativo
mayor.

iii) Otros sectores productivos. El1 sector de 1la construccidn

crecid en 15.4 %, tasa superior a la de afios anteriores. La
produccidn de cemento auments en alrededor de 18 %, pero el sector
debid enfrentar cierta escasez de otros insumos esenciales,
principalmente madera Y productos siderlirgicos, los gue anotaron
elevaciones significativas de sus precios. Por su parte, la
oferta de la mano de obra no calificada que utiliza ampliamente
este sector comenzéd a presentar hacia fines de afio cierta rigidez,
lo que elevd el salario-hora, particularmente en el estado de

580 Paulo.

La capacidad generadora de energia eléctrica instalada
alcanzd a 16 069 MW, luego de un incremento de 19 % sobre 1972.
Se estima, por otro lado, que el consumo de eneréia eléctrica
aumentd en alrededor de 15 %.

Finalmente, el sector transporte y comunicaciones experi-

mentd un crecimiento global de 14 %.

/COLOMBIA
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COLOMBIA

1. La evolucibdn econdmica reciente

En los dos fltimos afios seAprédujo un cambio manifiesto en el ritmo

de crecimiento de la econohia colombiana. Desde 1965 a 1971 el

producto interno bruto aumentd a razdn de 5.7 % anual, salvo en 1970,

afio en que esa tasa se elevd a 6.7 %. En 1972, en cambio, el producto
aumentd en 6.8 %, y se elevd a 7.3 % durante 1973. (Véase el cuadro 08.)

La evolucidn econdmica del pais ha sido muy sensible a los cambios
en las relaciones econdmicas externas. El mayor incremento del
producto en 1970 estuvo relacionado con un alza en los precios del
café, que aumentd el valor de las exportaciones en 17 %. ElL movi-
miento de los dos filtimos afios coincidid tambidn con extraordinarios
aumentos en el valor de las exportaciones, de 2k % en 1972 7% L 9%
en 1973.

Istos hechos provocaron cambios muy favorables en la actividad
‘econdmica internaj; pero a 1a vez causaron desajustes en la demanda
y la oferta, que se tradujeron'en mayores alzas de los precios
internos.

En sdlo dos_aﬁqs (de 1971 a 1973) el valor de las exportaciones
de bienes pasd de 755 a 1 347 millones de dblares. Contribuyeron al
considerable aumento dél iltimo afio un alza de 28 % en los valores
unitarios y un incremento.de 13 % del quantum exportado. Cabe anotar
que en 1972 el quantum habia aumentado en 14 %.

El valor de las importaciones, que habia disminuido en 1972,
se elevd en 31.5 % y sus precios en 18 %. El diferente aumento de
los precios de las exportaciones y de las importaciones mejord la
relacién de intercambio (aunque por debajo del nivel gue tuvo en

1970), lo que se tradujo en un ingreso bruto 8 ¢% mayor.

/Cuadro 88
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Por otra parte, al crecer mis las exportaciones que las
importaciones hubo un saldo comercial pdsitivo que contribuyd a
reducir el desequilibrio de la cuenta corriente a 124 millones
de dblares, la cifra més baja desde 1967. Aunque la entrada neta
de capitales fue inferior a la del aiflo anterior, bastd para cubrir
el déficit corriente e incrementar en 173 millones de ddlares las
reservas internacionales en oro, divisas y derechos especiales de
giros.

Los mayores iﬂgresos provenientes de las exportaciones permi-
tieron contar durante el afio con abundantes importaciones,
propiciadas por las autoridades con el fin de asegurar el abaste-
cimiento de materias primas y otros insumos importados para la
industria, fomentar la importécién de bienes de capital para
acrecentar la inversidn y reforzar el abastecimiento interno
con la internacidn de alimentos y otros bienes de consumo indispenrsables.

Debido al ripido aumento de la exportacién de bienes y servicios
a precios constantes, la disponibilidad interna de bienes y servicios
aumentd en 6.8 % en 1973 (5.6 % en 1972), es decir menos que el
producto y menos que las importaciones. Sin embargo, bastd para
que la formacién de capital aumentara en una altea proporcidn
(estimeda en 10 %) y que el incremento del consumo fuera también
satisfactorio: 6 % en el sector privado y 5.0 % en el goblerno
generzl. El incremento de 10 % de 1la inversidn fija significd
apenas una recuperacidn parcial luego del bajo nivel registrado
en 1972. El coeficiente de inversibn de 17.6 % anotado en 1973
fue inferior a los alcanzados en 1970 y 1971, y mucho més bajo
que los de 1960 y 1964, de20.7 y 19 %, respectivamente. (Véase
nuevamente el cuadro 88.)

Las altas cotizaciones de los productos en general en los
mercados internacionales constituyeron un poderoso incentive para
aumentar la produccidn exportable, por lo que el gobierno prohibibd
temporalmente la exportacibdn de algunos productos, al no estar

asegurado el abastecimiento del mercado nacional.

/En 1973,
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Bn 1973, la produccidn manufacturera, la construccibén y 1la
generacidn de electricidad fueron las que crecieron més r&pido
entre las actividades productoras de bienes y de servicios bAsicos.
De los servicios, solamente la actividad comercial y financiera
logrd un crecimiento alto, cercano al 10 %. (Vdase el cuadro $9.)
Todos los sectores nombrados - excepto la construccidn - registraron
tasas de crecimiento parecidas a las del afio anterior.

La agricultura continud siendo la actividad més importante del
pais, pese a haber ido perdiendo importancia relativa. Su partici-
pacidn en el producto: 31 % en 1965 y menos de 28 % en 1973. En
este a2fio el producto agropecuario, de acuerdo a c¢ifras afin prelimi-
nares, hebria aumentado en 4.8 %, crecimiento que puede calificarse
de satisfactorio si se considera que hubo un extremado verano seguido
de un rigurosc invierno que afectd la produccidn e impidid que muchos
productos aprovecharan mejor los precios altos.

A los elementos econbmicos seflalados debe agregarse la acele-
racién del alza de los precios internos con la incorporacidn de un
huevo factor de presidn: lsz inflacidn importada. Esta situacibdn
causbd mucha preocupacidn a las autoridades econluicas e indujo a
centrar las medidas de politica en el control de la inflacibdn.

Los incrementos en los precios al consumidor giraron en torno
@ 11y 12 % en 1971 y se elevaron a 13 y 14 % al afio siguiente; sin
embargo, en 1973 las alzas llegaron a 19.6 % en lo que toca al
consumc de los empleados y a 22 % en el nivel obrero. Para ambos
8rupos el proceso se acelerd entre marzo y mayo, y luego se fue
atenuando a medida que se abastecia él mercado con cosechas mis
abundantes y mayores importaciones. Entretanto, el componente
alimentos del findice de precios registrd una tendencia mais acen-

tuada, prdéxima a1l 28 4.

/Cuadro 89
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»

Con el fin de compensar la merma de las remuneraciones reales
debida al alza de los precios, el Consejo Nacional de Salarios
establecid nuevas remuneraciones minimas para un importante sector
de trabajadores: los salarios en el sector primario aumentaron en
60 y 77 %, seghn la regidn; los de la industria manufacturera en
39 ¥ %5 %5y en los demés sectores los incrementos fluctuaron entre
36 y 46 %.

La inflacibn en 1973 se dio en un marco econdmico de franco
crecimiento de la produccidn, répida expansidn de la demanda externa
¥y aumento de la demanda interna por los ingresos extraordinarios de
exportacidn. A las diversas causas que ordinariamente originaban
estas alzas se sumaron en 1973 otras provenientes del exterior.

Los altos precios que se pagaron por las importaciones (18 %
mayores que los de 1972) se transmitieron directamente a los costos
internos de produccidn Y a lcs precios de los alimentos, que hubo
que importar en mayor medida para suplir los déficit de producecibdn.
A estos precios més altos de las importaciones hay que agregar el
efecto de las variaciones G experimentd el tipo de cambio del
délar durante el alo, que significd una devaluacidn de 7.8 % del
bPeso cclombizno. 7

Desde otro &ngulo, los altos precios externos constituyeron
un poderoso incentivo para las exportaciones colcombianas, entre
las cuales se hallan productos con alta incidencia en el consumo
interno, como carne, algoddn, azficar, bueros, etc., 1o que llevd
al gobierno a prohibir temporalmente la exportacidn de algunos
productos con el fin de asegurar el abastecimiento interno. Igual
propdsito tuvieron las medidas destinadas a promover una mayor
afluencia de importaciones, para lo cual se liberalizb en gran
medida el régimen que las controla. Asimismo, se redujeron los
aranceles de importacidn de ciertas materias y alimentos con el
fin de disminuir el efecto de los precios externos en los costos

internos.

/Por otra
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Por otra parte, el considerable incremento de las reservas
internaciones durante el aﬁoﬂ(l?} millones de dblares en oro y
divisas);contribuyé a la expansi&nyde los medios de pago. Con
el fin de compensar esa expansidn se agilizaron los pagos de las
importaciones, para lo cual se cambid el sistema de depdsitos
previos por el de consignaciones agficipadas, que se transformaron
en un efectivo instrumento para contraer la oferta monetaria.

Los medios de pago se expandieron 29 % en 1973 y mucho més
(L0 % hasta fines de septiembre) la oferta monetaria, que incluye
ademés los depbsitos de ahorro y los depdsitos y certificados de
poder adquisitivo constante (UPAC) para préstamos de vivienda.
Sin embargo, los efectos de la expansibdn de los medios de pagos
en los precios fueron atenuados en parte por la disminucidn que
registrb el factor multiplicador de los medios de pagos - de
'1.80 en 1972 a 1.73 en 1973 - luego de elevarse las tasas de

encaje y limitarse las colocaciones bancarias.

2. Comercio erviesrior y balance de pagos -.

a) Transacciones externas

La brusca expansibn de las exportaciones de bienes en 4h %y
de las importaciones en poco més de 30 % fue el hecho econbdmico més
relevante en 1973, por su trascendencia para el resto de las activi-
dades econdmicas. Ya el afio anterior las exportaciones de bienes
habian aumentado en 24 %, de manera que en sblo dos afios su valor se
elevé de 755 millones de dbélares (1971) a 1 347 millones. (Véase el
cuadro 90.)

Los niveles extraordinariamente altos a que llegaron los precios
en el mercado internacional repercutieron en Colombia con un alza
cercana al 28 % en el valor unitario de sus exportaciones, y al 18 % en
el de las importaciones. La diferencia de crecimiento de ambos valores
unitarios condujo a un significativo mejoramiento de la relacidn de
intercambio, aunque &sta no alcanzd los niveles registrados en 1964
y 1970, zfios en que los precios del café fueron muy favorables y los

precios de las importaciones aumentaron poco.

/Cuadro 90
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Cuadro 90

(Millones de délares)

1970

1971 1972 19738/
Cuenta corriente
Exportaciones de blenes ¥ servicios 1 000.0 984, 0 1174.8 1 627.9
Bienes fsb 788.0 755.0 935.9 1 346.9
Servicios 212,0 229,0 223,9 281.0
Transporte 95,0 106,0 107.5 133.9
Viajes 54,0 6940 749 Bl
Importaciones de bienes ¥ servicios 1 1b49,0 1 260.0 1 206.3 1 541,.6
Bienes fob 80240 878.0 B15.4 1 072.4
Servicios 347,0 382.0 390.9 46942
Transporte 163,0 192,0 184,6 234, 0
Viajes 66,0 7240 73.8 Sl
Pagos de utilidades & intereses del capital
extranjero (netos) «180.0 17640 -=186,7 -213.5
Utilidades ~91.0 -71.0 ~74e 9 =92.9
Intereses 89,0 =105, 0 -111,8 ~120.6
Donaciones privadas netas -1.0 3.0 1.1 346
Saldo de la cuenta corriente «330,0 49,0 ~217,1 -123.6
Cuenta de carital
Finanolamiento externo neto (atb+etdte) 330,0 49,0 217,1 123.6
a) Fondos extranjeros no compensatortios (netos) 405, 0 383,0 25349
Inversién directa 43,0 43,0 35.8
Préstemos de lorgo y mediano plezo 308,0 29040 433,6
Amortizaciones «121.0 ~14i,0 «162,9
307.9
Pasivos de corto plazo 138.0 163.0 66,42
Donaciones ofisiales 37.0 31.0 33.6
b) Fondos o activos naciomales mo compensatorios 3640 -12,0 ~3.3
o) Errores y omisiones -18.0 5540 91.3
d) Asignaociones de derechos especiales de gire 21.0 17.0 18,5 -
e) Financiamiento compensatorio neto (-aumento ) 42,0 6.0 -143,3 ~183.4
Préstamos de balance de pagoes, atrases
comerciales, préstamos del PMI y otros
pasivos de las autoridades monetarias Yoo 5540 30.4 1.2
Amortizaciones «87.0 2,0 ~68.4 ~12.1
Divisas (-aumento) 2.0 ~2,0 ~95.5 «119,5
Oro {-aumento ) 1,0 3.0 - 47,0
Derechos especiales de giro (-cumento) - ~8.0 ~%.8 ~6.0
Fuente: Fondo Monetario Im;ernacional, Balance of Payments Yearbook, vol, 25,
Estimaclones basadas en estadfsticas oficlales. }
/Durante 1973
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Durante 1973 el café continub perdiendo importancia relativa
como producto principal de exportacibén. . E1 valor de sus ventas
habria sumentado aproximadamente en 40 %, de 429 millones de dblares
en 1972 a unos 600 millones. Mientras tanto, las dem&s exportaciones,
entre las cuales figuran algunos productos nuevos muy promisorios,
habrian aumentado en 48 %, siguiendo la répida expansién que
exhibieron en los dos afios anteriores y que las han llevado a
sobrepasar la mitad del valor total de las exportaciones de bienes.

De conformidad con los registros de exportaciones aprobadas, en
1973 se habrian vendido 406 000 toneladas de café (4 %.mis que en 1972)
a un precio medio 34 % mis alto. En el mercado de Nueva York los cafés
suaves colombianos alcanzaron su mayor preciq hacia mediados del afio,
en que se situaron 42 % por encima del nivel de junio de 1972.

Los paises productores de café han estado preocupados en el
filtimo aflo de crear medios que les permitan regular la comarcializacidn
del producto y ejercer alguna influencia en el mercado internacional,
Con este propdsito, decidiercn retener un 10 % del volumen de sus
ventas para reducir la ofciia mundial, mantener los przcios altos ¥
poner una reserva reguladora a dispocicidn de la entidad que los
agrupo. Las autoridades de Colombia, guiadas por iguales propbsitos,
elevaron de 35 a 39 % la caentidad de café fipergomino' que el
exportador debe depositar en el Fordo Nacional del Café por cada
saco de calidad "excelso!" que exporta.

Entre los demds productos principales de exportacibn destacaron
los textiles, que abarca tanto fibras, con el algoddn como componente
principal, como hilado, telas y demés manufacturas. El valor
exportado en 1973 sobrepasbé los 130 millones de délares, lo que
indica un incremento de 50 %.

Sin embargo, la expansidn m&s notable se observd en las expor-
taciones de las esmeraldas. Entre 1971 y 1972 su valor subid de
6 a 40 millones de dblares y en 1973 debe haber alcanzado los
80 millones, merced al considerable aumento de su precio en el
exterior.

/Otro producto
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Otro producto cuya exportaciédn ha aumentado répidamente en el
Gltimo tiempo ha sido la carne, que entre 1970 y 1972 elevd el
tonelaje exportado de 8 000 a 24 000 toneladas netas y su valor de
4.6 a 21 millones de dblares. Este incremento ha sido inversamente
proporcional a las exportaciones de ganado en‘pie, que de
92 000 cabezas en 1970 disminuyeron a 50 000 en 1972 ¥, en valor,
de 17 a 11 millones de ddlares. En 1973 el valor de las exporta-
ciones de carne se elevd mucho més, tanto por las alzas de su precio
como por la sustitucidn gradual de la carne en canal por carne
deshuesada y cortes especiales.

Entre 1972 ¥y 1973 también registraron un notable incremento las
ventas de productos quimicos (de 15 a 30 millones de ddlares), las
manufacturas de metales (11 a 26 millones) y la madera y sus
productos (de 7 a 14 millones).

Muchos otros broductos basicos ¥y manufacturados, que tienen
todavia poca importancia por separado, han visto acrecentadas
répidemente sus exportacionss en los Gltimos afios.

En cambio, productos importantes como el petrdleo y los combus-
tibles han mostrado un franco retroceso en los Qltimos afios. De
2l millones de barriles de petrbleo crudo que se exportaron en 1970
se bajd a unos 16 millones en 1973, y se supone que en 1974 1a
merma sea mayor por la tendencia decreciente de la produccibn y el
répido incremento del consumo interno.

Durante el afio el intercambio comercial de Colombia con otros
paises de 1la regidn mostrd mucho dinamismo. Las exportaciones a
los demés paises del Grupo Andino aumentaron en mas de 80 % en 1973
v sumaron alrededor de 100 millones de ddlares; sin embargo, las
dirigidas al resto de los pPaises de la ALALC disminuyeron a la mitad.
Por el lado de las importaciones, las provenientes del Grupo Andino
también aumentaron en més de un 80 %, ¥ su monto se eleva ya a los
70 millones de ddlares.

/En general
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En general las importaciones de bienes aumentaron de 815 a
1 072 millones de dblares entre 1972 y 1973, sobre todo por el
considerable incremento de la importacidn de alimentos y de materias
primas para la industria. El Instituto de Mercadeo Agfopecuario (IDEMA)
efectud importaciones de alimentos en 1973 por 533 000 toneladas ¥y
91.6 millones de dblares, valor este iltimo que duplicd con creces
el del afio anterior.

b) El balance de pagos

11 incremento mayor de las exportaciones que de las importaciones
elevd considerablemente el saldo positivo del balance comercial, de
120 millones de ddlares en 1972 a 275 millones en 1973 (en 1971 habia
sido negativo y por 123 millones de ddlares). El mayor saldo comercial
permitid reducir de 217 a 124 millones de dblares el desequilibrio
de la cuenta corriente; no obstante que el egresoc neto por concepto
de fletes y seguros alcanzd a 100 millones de d%lares (77 millones
en 1972) y la remesa neta de utilidades o intereses se elevb a
214 millones, 27 millones poc encima de la del afio anterior.

En cuanto al movimienio de capitales auténomos, su entrada neta
fue inferior en alrededor de 40 millones de ddlares a la de 19723 sin
embargo, unida a la reduccidn del déficit corriente, bastd para
originar un saldo positivo del balance de pagos de 183 millones de
dblares antes de la compensacidén, que mejord la posicidn neta de las
autoridades monetarias y'aumenté las reservas en oro, divisas ¥y
derechos especiales de giro en 173 millones de dblares. (Véase
nuevamente el cuadro 90.) 4 | '

Debido a este incremento de las reservas internacionales se
redujeron las obligaciones con el exterior, principalmente las de
corto y mediano plazo. Tampoco fue necesario hacer uso de un crédito
de contingencia del Fondo Monetario Internacional por 24 millones de

d8lares, ni hubo asignacidn de derechos especiales de giro.

/c) Medidas
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c) Medidas de politica en materia de comercio exterior

La politica de comercio exterior durante 1973 estuvo destinada
a contrarrestar los efectos del considerable aumento de los precios
internacionales en los costos Y precios internos y a condicionar
la exportacidn de aquellos productos necesarios para el consumo
interno al previo aprovisionamiente local. Para ello se tendid a
liberalizar el régimen de importacidén y se modificd la politica de
promocibén de exportaciones nuevas.

Entre las medidas mls importantes adoptadas con estos fines se
pueden mencionar la prohibicidn temporal de exportar ciertos productos,
principalmente agropecuarios, que escaseaban en el mercado interno, o
aquellos acogidos en alguna forma a subsidios internos. Se estable=~
cieron para ello tres categorias de productos: los de exportacidn
prohibida, los de consulta previa Yy los de libre exportacidn.

Por otra parte, se suspendid el sistema de reintegros anticipados
por exportaciones distintas =2l café, que proveia de recurcos financieros
& los exportadores, y se suctlituyd por mayor crédito interno a través
del Fondo de Promocidn de Lyzportaciones o de los bancos comerciales,
que fueron autorizados para otorgar préstamos destinados a capital
de trabajo a las empresas que produjeran, almacenaran o exportaran
productos distintos del café y el petrdleo.

Ademés, se modificaron los montos Yy plazos de liquidacidn de los
certificados de abono tributario (CAT) que reciben los exportadores
cuando entregan divisas provenientes de sus ventas, en relacibn al
monto de la transaccibdn ¥ a la naturaleza del producto exportado.

Estos certificados se utilizan para el pago de impuestos y se
negocian libremente dentro de un plazo determinado, que durante el
afio se amplid a 11 meses. Asimismo, en 1973 se modificd el monto del
CAT segln el valor agregado del bien exportado.

Tembién con el fin de asegurar un adecuado abastecimiento interno,
se liberalizaron en gran medida las importaciones que requerian

permiso previo, y en la importacidn de materias primas y otros insumos
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para la industria nacional se rebajaron los aranceles, para contrarrestar,
aungue fuese parcialmente, los efectos en los costos de los altos precios
externos. Por otra parte, subid de 80 a 85 millones de dblares, ¥ a

120 millones hacia fines del afio, el presupuesto mensual de divisas

para importaciones, y se redujeron los depdsitos previos para importar,
cambifindolospor un sistema que obliga a consignar una proporcibn, dife=-
renciada segfin el producto, del valor de la importacidn solicitada ¥

que sirve para su pago. Con estas medidas se pretendia ademés utilizar
el creciente ingreso de divisas sin acrecentar en exceso las reservas

internacionales, para evitar sus efectos en los medios de pago y en la

demanda agregada, que alimentan la inflacidn.

3. Produccidn de los principales sectores

a) Produccidn agropecuaria

Durante la primera parte de 1973, la agricultura sufrid los efectos
de una grave sequia que se prolongd del afio anterior, y a la que
siguieron intensas lluvias en el segundo semestre; pese a ello, las
cifres preliminares indican un incremento de 4,8 % en el producto
agropecuario, porcentaje algo inferior al de 1972 y similar al regis-
trado en 1965-1970.

La superficie de cultivo se amplid poco en los Gltimos afios, ¥
se estima que en 1973 dejb de utilizarse el 13 % de las tierras
normalmente dedicadas a cultivos temporales, de modo cue los incre-
mentcs de produccibdn registrados en 1973 se lograrcn gracias a mayores
rendimientos, salvo con respecto al sorgo, que elevd su produccidn en
3% % con una superficie cultivada 40 % mayor, y la papa, que registrd
incrementos aproximados al 10 % por ambos conceptos. Los productos
cue aumentaron mis su produccidn en virtud de mayores rendimientos
fueron el cacao (10 %), los frijoles (11 %) y el arroz (16 %). Los
incrementos del café, del bananoy del trigo fueron menores. (Véase

el cuadro 91.)
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Cuadro 91

COLCMBIA: PRODUCCION Y SUPERFICIE CULTIVADA POR
PRODUCTCS PRINCIPALES

Miles de toneladas Miles de hectérens
1972 1973 1972 1972
Arroz con céscara 998 1151 258 291
Cebada 98 82 6L 52
Maiz - 806 739 625 580
Sorgo 210 280 84 117
Trigo 69 72 61 57
Papa | 782 870 85 9l
Yuca 1 280 1 320 160 165
Banano 282 ' 201 19 16
Café 4602/ Lg2a/ 1 070b/ 1 070b/
Cacao 20 22 59 &2
Frijol. comfin Lz L8 69 69
Soja 105 97 54 5h
Algoddn en rama Liz 232 242 251
Ajon3olf 28 19 L3 37
Cafia para azficar 814 - 800 98 104
Cafla para panela 900 840 300 300

Fuente: Ministerio de Agricultura de Colombia. La informacidn que
venia expresada con un decimal, fue ajustada al entero.

a/ Sstimacibn.
2/ Por falta de informacibén y por tratarse de un cultivo permanente

ce lenta variacidn en la superficie plantada, se ha dejado 1la
cifra correspondiente a 1970.

/Los descensocs



Los cescensos de produccidn mds marcados correspondieron 2 la
cebada (=6 %), al ajonjoli (~32 ¥) ¥y al algoddn (-20 %), aunque
también se redujo la produccién de malz, de soja y de cafla de azlicar.

En cuanto a la produccibn pecuaria, informaciones parciales
indicarizn que disminuyd el beneficio de ganado vacuno y que, por
otra parte, aumentd la exportacidn de carne a costa del consumo
interno. Actualmente estd en marcha un programa de recuperacién
de las existencias de ganado bovino.

Por su lado, la produccidn de leche y de carne porcina'ha
asumentado sblo lentamente, con lo cual han mermado las disponibilidades
por habitante. La produccidn de carne de aves al parecer se redujo
en 197%, debido a la escasez de materias primas para la elaboracidn
de alimentos para aves.

Durante 1973 el Instituto de Mercadeo Agropecuarioc (IDEMA)
contribuybd a fomentar la produccibén a través de precios de sustentacidn
y, comc se dijo antes, procurd atenuar con mayores importaciones las
presiones inflacionarias derivadas de la escasez temporal de algunos
productos.

Entre las medidas de fomento agropecuario destacd el Plan de
Desarrollo Bovino, programa coucreto destinado a desarrollar la
produccidn, la comercializacidn, el consumo y la exportacibn de
carne.

Se promulgd ademés la Ley 5a., instrumento legal destinado a
orientar, reencauzar y estimular la produccién agrdpecuarian En
sus aspectos esenciales se refiere a la expansidn del crédito y en
particular a la emisidn de titulos de fomento agropecuario por el
Banco de la Repliblica, que pueden suscribir las instituciones
bancarias hasta por el 25 % de sus colocaciones; estos titulos tienen
un plazo de amortizacidn de un afio y devengan 8 % de interés anual.
Su producto va al Fondo Financiero Agrario, que ademis estd facultado
pare hacer uso del crédito interno y externo y recibir aportes de
instituciones descentralizadas que tengan vinculaciones con el sector

agropccuario.
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Las operaciones del Fondo se realizan a distintos tipos de
interés, que fluctfian entre 10 al 135 &% segln el destino del crédito,
vy los recursos se asignan de acuerdo a las necesidades prioritarias
del sector. EIn 1972 el Fondo Financiero Agrario aprobd préstamos
por un monto de 1 897 millones de pescs para 640 000 hectareas, cifras
50 y 22 % mayores, respectivamente, que las del programa aprobadc en
1972. Cerca de la mitad de ese mayor valor se otorgd para el finan-
ciamiento del cultivo del arroz, y un 38 % se repartid entre cultivos
de mafz, de sorgo y de soja.

El proceso de reforma agraria, significd en 1973 la expropiacidn
de 22 100 hectbreas y la adquisicibn de 18 155 hecthreas a través de
negociaciones directas. Ultimamente el Instituto Colombiano de
Reforma Agraria (INCORA), ha estado propiciando la creacidn de empresas
comunitzrias, en vez de la parcelacidn individual.

Las perspectivas agricolas para 1974 son buenas. La Oficina de

laneamiento Agropecuarioc espera un sustancial aumento de la produccidn,
gracias al aumento de la superficie cultivada y a mayores rendimientos.
Se espera gue la superficie cultivada alcance a 2 647 000 hectireas,
cifra 6 % mayor que la de 1973. La expansidn de los cultivos se haré
principalmente en el primer semestre de 1974 y alcanzarid a

1 752 000 hectéreas (superficie 9 9% mayor que en el primer semestre

de 1973), por lo qug se reflejard en la segunda cosecha del afio.

De la superficie cultivada, 55 % estaréd dedicada a alimentos
de consumo directo, 19 % a cultivos industriales vy el resto a materias
primas y productos de exportaciédn.

b) La minerfa

Por tercer afio consecutivo se redujo el valor zgregado de la
produccibn wminera, luego de haber crecido a un ritmo de apenas
1.5 5 anual en el guinquenio 1965-1970. En 1973 la baja fue de 4.2 %,
y reflejé sobre todo la tendencia decreciente de la extraccidn de
petrbleo, compensada s6lo en parte por la evolucidn de otros
productos mineros, como el oro, que elevo su produccidn en aproxi-
madamente 13 % en 1973. |

/La produccicn
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La produccién de petrdleo disminuyd 6.8 % durante el afio
examinado, y como la demanda interna de combustibles liquidos aumenta
anualmente en 8.5 % fue preciso reducir marcadamente su exportacién.

Tl rendimiento cada vez mernor de los yacimientos de Putumayo
frustrd la esperanza de que ellos compensaran la declinécién de los
antiguos yacimientos en Magdalena, ¥y contribuyd a que el cruco
exportado bajara de 31 a 15 millones de barriles entre 1970 y 1972

y al parecer a 10 millones en 1973.

c) La industria manufacturera

El ritmo de crecimiente del producto manufacturero se acelerd
en los filtimos afios. Durante el quinquenio 1965-1970 aumentd a razbn
de 6.4 % anual, tasa que se elevd a 7.9 % y 10 %, respectivamente, en
1971 y 1972. En 1973, segfn cdlculos preliminares, la produceidn
manufacturera habrfa aumentado en una proporcidn parecida a la del
afic anterior (9.8 %).

71 dinamismo del sector manufacturero coincidib con el répido
incremento de las exportaciones de manufacturas en los iltimos afios,

y principalmente en 1973. Segiin una encuesta industrial,&ﬁ/ en el
primer semestre de 1973 se habria exportado un 8.7 ¢ de la produccidn
manufacturera.

Durante el afio la industria dispusoc de abundantes insumos
importados, aunque a precios altos, gracias a la mayor disponibilidad
de divisas.

Pese a que los indicadores comentados muestran un notable
aumento de la produccidn manufacturera en 1973, no deja de extrailar
que los resultados parciales de alguunos productos en particular hayan
sido menos satisfactorios. Por ejemplo, hasta noviembre la produccidn
de acerc registrd una disminucibén de 5.5 % respecto a igual periodo
de 1972; hasta octubre, el petrdleo procesado en refinerias no registrd
variacidn respecto a 1972, y productos como el cementoy la soda chustica,
asi como la generacidn de electricidad para uso industrial, acusaron

entre 5 v 7 % de incremento.

L4/  FEDESARROLLO, Encuesta industrial, 1973.
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d) Construceibn

In 1973 la construccidn mostrd rapida recuperacidn: su tasa de
crecimiento se elevd desde 1.8 % en 1972 a 11 %. Hasta septiembre,
la informacidn disponible para las seis ciudades mds importcntes del
pals indicaba que se habria expandido en 2% % la superficie construidsa.
Se estima que en el pais se contruyeron durante el afio 5.7 millones ce
metros cuadrados, lo que significaria algo m&s de 30 % de incremento
sobre 1972,

También se estima que durante el afio se invirtieron en edificacibn
unos 12 000 millones de pesos Y que se otorgaron créditos a la
construceidn por 8 500 millones de pesos, de los cuales 3 300 millones
correspondieron a préstamos de las Corpordciones de Ahorro vy Vivienda
que a fines de afio tenian aprobados otros préstamos por 7 000 millones
mis. Las operaciones de estas Corporaciones se ampliaron ripidamente
durante 1973. Los ahorros captados, que en diciembre de 1972 ascendien
a 187.8 millones de pesos, en septiembre sumaban 3 478 millones, gracias
al interés despertado por el sistema de ahorro de valor constante (UPAC).

e) Otros sectores

En los servicios bisicos se observd una marcada diferencia entre
los servicios de electricidad, gas y agua, cuyo ritmo de crecimiento -
ha venido en continuo ascenso (13.9 % en 1973) y el de los
transportes y comunicaciones, que en el quinquenio 1965-1970 y en
el transcurso de los Gltimos afios (excepto 1972) crecid aproximadamente
un 6.5 9,

En cuanto a los deméis servicios, solamente se destacd en 1973 el

aumento de la actividad comercial y financiera (9.6 %) o

.~
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. TLa reduccidn del desequilibrio fiscal en 1973

La tendencia del déficit fiscal a acrecentarse con rapidez {en 1972
fue 2.2 veces mayor gue en el afio anterior), se interrumpié en 1973
al recducirse el desequilibrio en 35 %. (Véase el cuadro 92.)

Este vuelco favorable de la situacidn financiera fiscal se
produjo por una expansidn de los ingresos corrientes (2.7 %) mayor
que la de los gastos (13.6 %), particularmente los de inversiodon, que
sblo aumentaron en 1.2 %, y a pesar de la devaluacidn interna de la
moneda cque estéd implicita en esos incrementos.

Los gastos corrientes aumentaron en 22,3 % - zunque los de
funcionamiento s6lo lo hicieron en 20.8 % - mientras que los intereses
de la deuda plblica se elevaron en L2 %, principalmente los de la
deuda externa oue casi se duplicaron.

Zn los ingresos corrientes, los mayores incrementos tuvieron su
origen en los impuestos indirectos (35.8 %), principalmente las
utilidades cambiarias; los impuestos a las transacciones externas
aumentaron en poco més de 31 %. Entretanto, los impuestos directos,
entre ellos los que gravan los ingresos que son los principales,
aumentaron solamente en 15 %.

Al financiamiento del desequilibrio fiscal (alrededor de
2 380 millones de pesos) contribuyd en proporcidn ligeramente mayor
ol crédito externo bruto (de 65 % en 1972 pasd a 67 % en 1973)
aungue ldgicamente disminuyd en t&rminos absolutos. En cambio, hubo
una consicerable merma de la proporcidn financiada por el Banco de
la Rep@iblica en relacidn con 1972, de 12.6 a menos del 2 %; por otro
lado, el financiamiento mediante Bonos de Desarrollo y Bonos Ley 21/63
aumentd su contribucidn relativa del 21 al 29 %o

Por su parte, en 1973 la amortizacidn de la deuda plblica
absorbid una proporcidn muy alta del ingreso por préstamos: 26 %

del Crédito externo y 81 % del interno.
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Cuadro 92
COLOMBIA: INGRES(S Y GASTOS DEL GCBIERNO NACION..L
{*illones de pesos }

1972 1973 Verieglon
7
Ingresos corrientes &22.3. 29_222 _2.)-:"_._2
Impuestos directos 8 022 9 188 .5
Sehre 1vs ingresos y complementarios 7 624 3 766 15.0
Ivpuesto ganadero 159 137 ~9.3
Sucasiones 216 257 12.0
10 % recargo predial 23 28 21.7
Impuestos indirectos 8 388 11 387 35,8
Aduanas y recargos ( 2 748 2 603 211
3 % cif 338 T 31.9
Utilddad cambiaria sko 2 000 112.8
Gasolina 1 353 1 455 7.5
Ventas 1933 2 460 27.3
Timbres 1 o4o 1 375 3242
Otros 36 43 33.3
Ingresos no tributaries 806 956 18.6
Menos CAT a/ y CIT b/ -1 123 -1 Us5é 29.7
Gastos corrientes 11 397 17 932 22.8
De funcicnamiento 10 360 12 519 20.8
Intereses d: la deuda 1037 1 473 42.0
Interns 631 690 9.4
Externse 406 783 92.9
Superdvit en cuenta corriente 4 696 6 083 23.5
Inversisnaes 8 362 8 458 1.2
Financiemienvo del d&ficit 3 665 2 375 -35:2
Orédits exteirmo L 102 3 974 -3.1
AID: Contraperticas 517 216 ~58.2
AID: Seetorimles 1194 1 586 32.8
BIRF: Carreteras 251 124 ~53.5
IRF: Progiama 113 230 103.5
BIRF: Edvsacidn - 20 -
BID: Carreteras 242 by -38.4
Recursos Ley 3a./72 1775 1 549 -12.3
Reoursos Jecreto 294 - 100 -
Crédito interno 1 428 1796 25.8
Bonos de desarrollo 1 077 1 367 2,69
Bonos Ley 21/63 2U43 343 41,2
Benos valar constante 80 . 86 -3.4
Ctros 28 - -
Crédito Baiso de la Repfblica 800 100 -87.5
Amortizecidn ~2 695 -2 568 4.7
Deuda extiecrna -811 -1 031 27.1
Deuda interna -1 884 -1 538 ~18.4
Ajuste +30 -9256 -

Fuente: CEPAL, scbre la base de datos de la Tesorsrfe General de la Repdblice,
a/ CAT = Certificadc de Abone Tributario.
b/ CDT = Certificado de Desarrolle Turi{stiea,
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COSTA RICA

1. Dvolucidn global

cconomia de Costa liica redujo durante 1973 su ritmo de crecimiento

s
o

a4

1 registrar un aumento de sblo 3.9 %, ligeramente superior al incre-

m

rento de la poblacidn, pero inferior a la tasa media anual de 5 %
a que aumentd el producto interno bruto en el filtimo trienio. (Véase
el cuadro 93.)

Las presiones inflacionarias se intensificaron por una conjuncidn
de factores internos y externos, e influyeron decididamente en el
comportamiento de las principales variables macroecondmicas. En efecto,
el “ndice de precios al por mayor L5/ sefiala un alza cercana al 1k %

- prowmedio de emnero a octubre - que contrasta con el crecimiento ce
L,1 % que tuvo en el mismo periodo de 1972.

Por el lado interno influyeron las rigideces de la cferta,
principalmente de los productos agropecuarios para consumo interno, acei-
tuados por la atraccidn gue significd para las exportaciones de procductos
tradicionales las altas cotigacicnes externas. Primero, se desalentd
afin més la produccibn de granos bhsicos, que habia disminuido drhsti-
camente por la sequia, por ser més atractivo cultivar O fomentar otras
actividades agropecuarias destinadas a los mercados externos; segundo,
oroporciones gignificativas del alza internacional de los precios se
transmitieron al consumidor interno, y S€ mantuvo la ligquidez ce la
economia a través del mayor medio circulante originado externamente, gue
tendid a sostener el exceso de demanda y, dadas las circunstancias de
la economia, a traducirse en el movimiento mencionado de los precios,
seguido por efectos menores en las importaciones ¥ repercusiones
sfnimas en una mayor produccibn de bienes ¥ servicios.

Entre los factores de origen externo que aceriuarcn Las tensiones
inflacionarias sobresalen un ligero aumento de lan importaciones - su

3 ¢ en 197% en comparacibn con un

-

cantidad se acrecentd en cerca de
aumento de 1.1 % en 1972 - y el alza sostenida de los precios pagados

por ellas (15 %)

L5/ S61lo se Gispone del indice de precios al consumidor hasta

diciembre de 1970. JCuadro 93
{ )
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Contribuyeron al incremento de las importaciones la deficiente
produccidn interna de granos béasicos, la necesidad de adelantar compras
de materias primas ante la escasez mundial, la sostenida inversibn del
sector pliblico y el mejoramiento relativo de la inversidn privada, junto
con una probable especulacidn para anticipar compras esenciales ante
la posible reunificacién de los tipos de cambio en un nivel superior
al establecido prev1amente. ‘

Los gastos globales de consumo aminoraron su crecimiento de 3.5 %
en 1972 a 3 % en 1973. Una tendencia similar acusaron los gastos del
gobierno general y del sector privado. In todo caso, Si se considera
el aumento de la poblacidn, el consumo por habitante casi no experi~
mentd variacibén con respecto a 1972.

Las expectativas de mayores utilidades provocadas por las fuertes
alzas de precios, los inccntivos cambiarios y las facilidades credi-
ticias otorgadas, elevaron en términos relativos los gastos privacos
de capital - 5 % en comparacién con 4 % en 1972 - y los orientaron
a fortalecer las actividades agropecuarias, industriales ¥y comgrciales.
(Véase nuevamente el cuadro 93.) |

Durante 1973 prosiguieron los esfuerzos gubernamentales para
amnliar y fortalecer las bases del desarrollo gocioecondmico del vpais
inpulsando los gastos dedicados a la formacidn de capital, que alcan-
saron un ritmo mAs acelerado - 7 % en ccmparacidn con 5 % en 1972 - ¥
1legaron a 343 millones de colones a precios de 1960, Destacaron en

especial las obras realizadas por organismos del sector plblico, entre
ellos el Institutoc Costarricense de Electricidad, con proyectos en
nateria de telecomunicaciones ¥ energia hidroeléctrica (Cachi vy Taountl),
ademhs de programas de energia eléctrica en el Area rural (Guanacaste
v Limbén); el Servicio Nacional de Acueductos ¥y Alcantarillacdos (SNAA),
con obras relacionadas con el me joramiento sanitario del plan para
cinco ciudades, y otras instituciones como la Caja Costarricense de
Seguro Social.

producto agropecuario aumentd en 3.5 % gracias a la produccidn

exnortable, pues la produccidn para consumo interno registrd menores
cantidades a causa de sus precios relativamente menos favorablese.

(Vease el cuadro 9k.)
/Cuadro 9k
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Bl sector industrial, por su parte, recuperd su dinamismo - crecid
% en comparacibn con 5.5 % en 1972 - a impulsos del apoyo crediticio
v de las mejores condiciones de competencia establecidas por los
aiustes cambiarios de fines de 1972.

Bhsicemente la actividad manufacturera recibibé los incentivos
més importantes de sus relaciones comerciales con Centroamérica.

En primer lugar, se fortalecieron las exportaciones a la subregidn,
favorecidas por el alza que experimentd el tipo de cambio; en
particular las exportaciones de manufacturas, que se efectilan princi-
palmente a paises centroamericancs, se elevaron cerca de 33 %. Por
otro ladc, se restringieron las importaciones subregionales en vista

de su mayor precio, lo cual‘significé una expansibn de la demanda de
productos nacionales. En ciertas ramas industriales la capacidad
instalade se aprovechd en forma més intensa,46/ y hubo algunos estrangu-
lamientos en la oferta de determinados productos, no sblo como conse-
cuencia de la mayor demanda - tanto externa como interna - sino también
por la relativa'atohia de la inversibn industrial en periodos pasados.
Lstas rigideces en la oferta industrial reforzéron las tensiones
inflacionarias.

La situacidn anterior ha hecho que los planes de inversibn en
la industria - ampliacibn, complementacidn, integraciéh de procesos ¥
creacibn de nuevas plantas - abran perspectivas més halagadoras, espe-
cialmente en lo que se refiere a vidrio, cemento, textiles, cuero ¥
camarones, que se iré&n concretando a partir de 1974.

Un avance de importancia fue la fqrmulacién Gel plan nacional de
desarrollo de mediano plazo para el periodo 1974-1978, orientado a
sunerar obsthculos vara llevar el pais a nuevas fases de su desarrollo
socioeconbmico. Concretamente, se pretende afenuar los problemas ce
Cesemnleo, fortalecer la accibn del Estado, reducir las disPQridades
soctales existentes y acelerar la transformacidn econdmica del pais. Tan

. . . . . . . .
imnortante como el fortalecimientd de los mecanismos ce planificacidn

4 . . s Py - ’ s -

46/  De acuerdo con las encuestas industriales periéiicas realizadas
vor el Banco Central, el porcentaje de empresas con capacidad
Sciosa ha venido disminuyendo gradualmente desde 1971.

/oara atender



para atender los problemas de mediano plazo de la economia, es aclarar
el panorama de corto plazo con objeto de precisar medidas y acciones
tendientes a atenuar el proceso inflacionario, fenbdmeno relativamente

nuevo nara el pais.

2. Sector externo y balance de pagos

bl mayor valor de las exportaciones de bienes y servicios fue el

factor fundamental para que, frente al renovado dinamismo de lags impor-
taciones, el dé&ficit en cuenta corriente no superara los 100 millones
de dblares. (Véase el cuadro 95,) Por otro lado, en la cuenta de
capital las entradas netas excedieron con cierta holgura el saldo en
cuenta corriente y casi permitieron eliminar la demanda acumulada de
divisas, e incluso acrecentar las reservas internacionales netas del
pais en 5.7 millones de ddlares.

A diferencia del afio anterior, el aumento en el valor de las
exportaciones de bienes en 1973 (2h.4 %) se debid principalmente a las
nejores cotizaciones internacicnales de los productos agropecuarios
tradicionales, Ya que el volunen de las exportaciones sbdlo aument
en 3.7 %. A la situacidn a anterior se anad:elon, a finales de 1972,
los ajustes cambiarios efectuados con la subregidn, que elevaron
significativamente 1las ventas al Mercado Comfin Centroamericano
(30 %, frente a 9 % del afio anterior). ’

Las exportaciones de banano aumentaron en 8.5 % - aungue con
menor intensidad que en 1972 - a causa de las mayores cantidades expor-
tadas, y su valor se acercd a los 90 millones de ddlares.

Las ventas de café también continuaron creciendo rapidamente
(28 %) pues las mejores cotizaciones internacionales compensaron
ampliamente la baja dc 10 % en el volumen exportado causado por la
rienor cosecha en el 01clo 1972-1973: 1.7 millones de quintales contra
1.9 millones en el ciclo anterior.

51 valor de las exportacicnes de carne continub aumentando ripi-
damente (27 %), con lo que se aproximd a los 36 millones de adlares,
principalmente en virtud de las favorables cotizaciones internacionales,

unidas a un ligero incremento del quantum exportado.

/Cuadro 95
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Cuadro 95
COSTA RICA: BALANCE DE PAGOS

(M1lones de dflares)

1970 1971 1972 1973a/
Cusernta corriente
Exportaolones de blenes y serviclos 280.1 283.8 44,5 4ok 1
Bienes fob 291,0 224,6 278.9 347.0
Servicios ‘ 49,1 5962 65.6 77.1
Transperte 14,5 2066 2343 29.0
Vizjes 22.1 2l4,2 274 31.6
Importaciones de bienes ¥y serviclos 346.5 390.7 k19,8 497.9
Bienes feb : ; 28648 31643 33745 398.0
Servicios ‘ ‘ 5947 The4 62,3 3949
Transporte ' 3569 443 48,0 60,0
Viajes 12.7 17.0 19.3 22,6
Pages .de utilidades e intereses del capital _
extranjera (netos) ~13.6 14,6 ~22.9 ~29+7
Utilidades : -3,8 S =34 ~10. k4 ~14,5
Intereses =9, 8 «11,2 ~1245 ~15.2
Doraclones privadas netas R 3:5 4.3 4.2
Seldo de la ocuenta corriente 7646 -118.0 ~93.9 =99+ 3
Cuenta de capital '
Finenolamiento externo neto (atb+otdte) 7646 118.0 939 | 9943
a) Fondes extranjeros no compensatories {netos) 79,1 128. 0 67.9 '
Inversién directa : 26,4 22,0 21,9 '
Préstames de large y mediano plazo b2,.2 - 68k 85.1 l
Amortizaciones 1962 «30.6 «51.6 L
103,8
Pasivos de corte plazo : 2742 64e3 8.6 (
Donacienes oficiales 245 39 343 ‘
b) Fondos o actives naclonales no compensatorios ~549 «19.8 =9, 0 |
o) Errores y omisiones - -5 . 2043 28,2 )
d) Asigraciones de derechos especiales de giro 42 FR 37 -
e) Financlamliento compensatorio neto (~aumento ) 8.7 ~13.9 3.1 i 5
Préstamss de balance de pagos, atrasos
comerciales, préstamos del ™I y otros
pasivos de las autoridades monetaries 1t 3.8 17.1 -
Amortizaociones : 42 ~3.3 -3.1 5.7
Divisas (-aumento) 15.7 ~20e2 -6.7 1.2
Oro (-aumento) .0 5.7 - -
Derechos especlales de gire (~cumento ) 0,2 0el A2 -

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Peyments Yeerbook, vols 25.
a/ Estimaciones basades en estad{sticas oficlales.

/Entre las
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Entre las exportaciones tradicionales mas importantes las de
azlicar registraron el aumento.ﬁayor (60 %), gque llevd su valor a
21 millonés de dbdlares. Ello fﬁe‘el‘resultado de laAméyor cantidad
vendida (k6 %) y del alza sostenida de las cotizaciones internacionales.

Las ventas de cacao se mantuvieron en 3.3 millones de délarés
(cifra similar a la de 1972), aunque en 1973 el factor determinante
fue el crecimiento de los precios externos, pues las cantidades expor-
tadas disminuyeron apreciablemente.

De acuerdo con la informacidn preliminar disponible las exporta-
ciones al Mercado Comfin Centroamericano, habrian aumentado de 50 millones
de dblares en 1972 a unos 62 millones en 1973 (alrededor de 24 %), a 1o
que contribuyd principalmente el establecimiento de un tipo de cambio
mds favorable para las ventas subregionales. Las importaciones
procedentes de los paises centroamericanos, en cambio, habrian experi-
mentado una disminucidn, desde alrededor de 79 millones de dbélares
en 1972 a unos 72 millones en 1973, debido también a modificaciones
cambiarias. Con ello el déficit comercial con la subregidén se habria
reducido en cerca de 20 millones de dblares durante 1973, .

El renovado incremento de las exportaciones subregionales estuvo
asociado a las mayores ventas del sector manufacturero. Datcs hasta ,
septiembre sobre la exportacion de productos industriales - dirigida
en su mayor parte a la subregidn centroamericana - seiialan un aumento
del 23 % (frente a 12 % en 1972). o , .

El ritmo de aumento del valor de las importaciones durante 1973
fue superior al del afio anterior debido principalmente a la fuerte
alza de los precios de las mercaderias compradas,

Por el lado de la cuenta de capital, en 1973 se duplicbd la
entrada de capital privado, principalmente de corto plazo, con resnecto
al aflo anterior. Las inversiones directas ¥y los créditos de largo

plazo afluyeron en magnitud parecida y los recursos externos recibidos

/por el
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por el sector oficial tendieron a elevarse ligeramente. Al mayor
ingreso de capital de corto plazo contribuyeron principalmente el
retorno de capitales &Z/y’los créditos destinados a importar maguinaria.
Si bien las magnitudes totales del capital oficial neto pare-
cieron no variar apreciablemente con relacidén a las de 1972, se
sbservan diferencias en los diversos componentes. Las entradas de
fondos dirigidos al resto del sector pfiblico experimentaron aumentos
considerables, en particular los destinados a proseguir los programas
de electrificacidn a cargo del Instituto Costarricense de Electricidad,
mientras se registraba un descenso en los fondos externos destinados

al gobierno central.

3, Finanzas plblicas

Aun cuando el incremento de los ingresos corrientes fue muy superior
2l de afios previos (24 % en comparacidn con 14.5 % en 1972 y 2 % en

1971), los gastos totales experimentaron tambi&n un notable aumento

aproximado al 30 %, lo que determind un mayor dé&ficit en las cuentas
del gobierno central (468 millones de colones frente a 393 millones

en 1972). | |

El aumento de los gastos totales fue originado principalmente
por los mayores gastos en remuneraciones. También aumentaron mucio
los pagos de intereses de la deuda pliblica como consecuencia del mayor
Tinanciamiento interno y externo requerido en los filtimos afios para
cubrir el desequilibrio fiscal. _

Entre los gastos de capital, las amortizaciones y transferencias
crecieron apreciablemente, pero la inversidn real del gobilerno central
disminuyd con respecto a 1972, principalmente por la reduccidn de
gastos en la construccidn de carreteras y caminos (de 164 a 124 millones
Ce colcnes).

En el rapido crecimiento de los ingresos corrientes incidid tanto
la reforme tributaria de 1972 como el alza de precios experimentada
en 1973, Las entradas corrientes - datos a octubre - pasaron ce
763 a 1 031 millones de colones entre 1972 y 1973, lo que significd

un incremento de 3k %,

“

32/ De acuerdo con indicadores disponibles, los depdsitos Ce particu-
lares en bancos de los Estados Unidos disminuyeron considerable-
mente; en abril de 1973 se nabia registrado un descensd de
20 millones de ddlares que se supone estln regresando al pais.

/Las recaudaciones
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Las recaudaciones provenientes tanto de impuestos directos como
indirectos aumentaron aproximadaizente en 33 %, mientras las entradas
no tributarias aumentaban en 23 9% Y llegaban a los 92 millones de
colones.

For su significacibdn entre los gravimenes directos destacan los
impuestos sobre los ingresos, que registraron un incremento del 31 %,
con un monto de 158 millones de colones, seguidos por los que gravan
las utilidades de las compafiias bananeras, cuya recaudacidn, aun siendo
muy inferior a los 10 millones hasta octubre de 1973, duplicb con
creces la del afo anterior.

En los impuestos indirectos, fue significativo el incrementc
de las recaudaciones por impuestos sobre el consumo y las ventas
(de 340 2 451 millones de colones), asi como de las provenientes del
comerclo exterior, que sobrepasaron las del afio anterior en 7 nillones
de colones.

En 1972 el 'déficit del gobierno central se financid princinal-
mente con créditos internos, en vista de la liquidez prevaleciente
en la economia. Los ingresos provenientes de la colocacidn de bonos
se elevaron en 140 % - cifras 2 octubre - al pasar de 11& a 274 millones
de colones, mientras que las entradas de fondos por préstamos externos
disminuyeron de 102 a 75 millones de colones entre 1972 y 1973.

De todas maneras, la deuda externa se elevd de 570 a 649 millones de
colones y el nivel de la deuda interna - segln datos a septienbre -

aumentd en poco mis de 29 % ues se elevd de 1 301 a 2 327 millones.
1Y s P

k. Moneda y crédito

En 1973 hubo una rdpida expansién del circulante, apoyada por una serie
de circunstancias coincidentes. Datos acumulados hasta octubre indican
cue el medio circulante aumentd en 27 %, en contraste con 16 % en 1972,
para situarse en 1 813 millones de colones frente a 1 425 millones el

afio anterior. (Véase el cuadro 96.)

/Cuadro 96
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Cuadro 96

COSTA RICA: SITUACION FINANCIERA

(Millones de colones)

Crédito interno

Créditos al gobierno (netos)

Ssotor monetario
Otres institucionss financieras banoarias

Créditos & entidades oficiales
Crédito al sector privado

Sector monetario
Otras instituciones financieras bancarias

Dinero
Cuasidinerc
Sector monetarie
Otras instituciones financieras bancaries

Obligaciones sector privado
Bonos en circulacién

Pagivos externos de large plazo

Sector monetario

Otras instituciones financieraes banocarias

Saldes a fin de afio A ootubre

1970 1971 1972 o/ 1972 1973 b/

1 916.1 2 77,2 2 834,9 2 659,2 2 921.0
231,2 2917 385.6 340.7 330.1
227.9 286.2 379.0 335.2 321.2
3.3 5.5 6.6 545 8.9
29.2 73.5 » 83.3 84,6 121.1

1 655.7 2 112,0 2 366.0 2 233.9 2 469.8
1 195.6 1569.9 1 785.3 1 908.7 1 904.6
460.1 542,1 580.7 525,2 56542

1 052.5 i 339.6 1 548,13 1 424.6 1 812,5
539.8 896.6 1 070.0 1.105.3 1175.4
394.9 49,9 915.1 926.1 991.6
1k, 9 150.3 154.9 179.2 183.8
11.3 17.1 19.3 14.5 21.7
133.6 133.2 135.6 1647 162.1
170.7 177.0 220.7 198.8 266.6
113.7 111.7 110.6 80.6 7941

FPuente: Banco Central de Costa Rica.

a/ Cifras preliminares..

g/ Las cifras de octubre no son estrictamente comparables con la antericr porgue excluyyen el Institutoe

Nacional de Fomento Cooperativo.

/Sin embargo,



Sin embargo, el crédito interno hastz el mes de octubre, en
relacidn a igual periodo de 1972, aumentd sblo en 9 %, expansibn menor
que la observada en 1972, de 1hk.4 %. Por otra parte, los depbsitos
no monetarios se elevaron sblo en 6.3 %, en comparacibn con tasas :
apreciablemente més elevadas en el bienio anterior. (Véase nuevamente
el cuadrc 96.) ‘

Ll aumento moderado del crédito interno total obedecid a la
mejor situacidbn financiera dcl gobierno central, derivada en gran
nedida del fortalecimiénto mencionado de los ingresos ccrrientes, que
le permitid incrementar sus depdsitos y disminuir sus necesidades
crediticias para lograr gue sus saldos netos con el sistema bancaric
se redujeran de 341 wmillones de colones en 1972 a 330 millones en 1973.
Los programas de otras entidades, como en afios anteriores, encontraron
apoyo crediticio al elevarse sus saldos a octubre en 42z 9% sobre los
niveles del afio previo y situarse en 121.1 millones de colones.

De igual manera, el crédito al sector privado continubd refor-
zando las actividades directamente productivas, en especial ia gana=-
deris y la industria,ﬂﬁ/ mientras siguid disminuyendo la proporcibn
de recursos destinados a la agricultura - principalmente por los
menores rfondos dirigidos al cultivo cafetalero -, a los servicios .
¥ a los créditos personales, entre otros.

Los salcos a octubre de 1973 de los fondos destinados a la
actividad ganadera reflejan un incremento cercano al 29 % con ressecto
al mismo periodo de 1972, de manera gue se mantuvo el vigoroso creci-
miento de aflos previos. La mayor parte de las nuevas colocaciounes
de los departamentos comercisles de 1os bancos se orientaron hacia
la inversidén y, en menor medida, al financiamiento de actividades
operacionales. En este sentido, las nuevas colocaciones para inversibn
- datos a septiembre - se elevaron de 109 millones de colones en 1972
a 171 millones en 1973, mientras que las destinadas a operacibn

pasaron de 92 a 148 millones.

ﬁB/ La proporcibn de los préstamos otorgados por la banca nacional
al sector privado para la ganaderia subid de 20 % en 1967 a
32 % en 1973, y para la industria, de 18 % a 21 %, respectivamente.

/En cuanto
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En cuanto a la industria, el sistema bancario nacional puso a
su disposicidn 17 % mAs créditos que en 1972, lo que hizo que los
saldos & octubre de 1973 se situarah en 515 millones de colones. Asi
se continub fortaleciendo su proporcibn centro del total crediticio
otorgado al sector privado, para alcanzar cerca del 21 % en comparacibn
con 18 % en 1971.

In las nuevas colocaciones de los departamentos comerciales ce
los bancos en la industria manufacturera y de extraccidn sobresalen
el creciente apoyo prestado a las actividades de ‘inversidn - de enero
a septiembre de 1973 se otorgaron 76.6 milleones de colones, en tanto
en 1970 se invirtieron (nicamente 38.8 millones - y los fondos
orientados a facilitar las operaciones normales de las empresas, que
crecieron en 40 % y llegaron a la cifra de 387 millones en el pericdo
citado. Estos montos incluyen créditos por 30 millones destinados
a resolver problemas cderivados de la escasez de materia prima ¥y del
aurtento de exigencias de los proveedores en materia de crédito.

La mejor situacidn de la industria se reflejd en un apreciable
incremento de 23 % - a septiembre de 1973 - del financiamiento de
las ventas industriales, particularmente madera, productos alimenticios,
productos textiles, productos metdlicos ¥ otros, incluidos los ce las
industrias plésticas.

En concordancia con la wolitica de lograr un mejor aprovecha~-
niento de recursos, decrecieron los préstamos a los dembs sec.ores
- salvo al de la vivienda que se elevd 14 % -, particularmente los
dirigidos a los servicios, el comercio, otros créditos no clasificados

v las inversiones.

/CHILE
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- CHILE

l. Antecedentes gencrales

Los cambios en la economia internacional también influyeron anvecia-

)

blemente en la evolucidn de la economia chilena en 1973; sin embargo,
no cabe duda gque éste iue uno de los pocos paises en el gue leos aconte-~
cimientos internos constituyeron el factor decisivo. Como se sabe, en
el transcurso del zfio pasado se produjeron acontecimientos politicos

v sociales de trascendencia que tuvieron indudables repercusiones en
el funcionamiento de la economia del pais. A partir de septiembre,
las circunstancias generales y la orientacién de la politica econbmica
experimentaron un cambio considerable, segfin se verd més adelante.

Por tal motivo, el examen de esta evolucidn estd sujeto a una mayor
cantidac de limitaciones y reservas de las que son tradicionales en
esta clase de revisiones anuales.

Los hechos sefialados incidieron con vigor en el comportamniento
econbdmico y social del pais y marcaron en la préctica una clara dife-
rencia entre la evolucidn registrada en los primeros ocho a nueve
meses del ailo y la correspondiente al filtimo trimestre. Tanto es asi,
que lo ideal seria analizar por separado escs dos subperiodos, y asi
se ha tratado de hacer cuando ha sido pcsible obtener informacibn
diferenciada. Sin embargo, como tal tarea excede las posibilidades
de este estudic, en varios casos los antecedentes disponibles no
vermiten realizar ese corte en el tiempo, en gran parte del inforne
se nan empleado datos que se refieren a todo el afio, los gue deben
ser considerados con cautela.

Zn 1973 el producto interno bruto disminuyé en 4.1 %, sobre-
saliendo dentro de esa tendencia general las reducciones en su zctividad
cue experimentaron ciertos sectores productores de bienes ¥ de servicios
bésicos (agricultura, industria manufacturera, construccidn y transporte
¥y cowmunicaciones). En lo que respecta a la evolucidn de la oferta ¥y
demanca globales, mientras las importaciones ¥ exportaciones aumentaron
en valores constantes, decrecieron el consumo total ¥y particularmente,

la inversidn bruta fija (en 14.3 %).
/in el



Fn el sector externo-crecieron significativamente, en su
wpresidn en ddlares corrientes, las exportaciones y, en menor medida,
lag imoportaciones. De esta forma, el déficit en cuenta corriente pasd

de 635 millones de ddlares en 1972 a 408 millones en 1973; para st
“i{nanciamiento se recurrid al uso neto de capitales autbdnomos 7, en
meyor proporcidn, a un creciente endeudamiento de las autoridades
nmonetarias. En el incremento de las exportaciones de bienes resultd
funcamental la subida de 70 % que experimentd el precio internacional
del cobre. Por su parte, en la evolucidn de las importaciones ce
bienes incidid especialmente ei aumento del valor unitario de ellas,
que se calcula en més de 19 %, y el crecimiento de las internaciones
de alimentos v de materias primas para la industria alimentaria.

El proceso inflacionario se acelerd répidamente durante el afio
vy la tasa de incremento de los precios entre los meses de diciembre
de 1972 y de 1973 ascendid a més de 500 %, segln lo registra el indice
de precios al consumidor; otros fndices registran una tasa de inflacidn
superior a la anotada. En la primera parte del ailo se.generalizé
considerablemente la diferencia entre los precios oficiales y. los
vagados realmente por una parte indeterminada de los consumidcres,
lo que fue caracterizado a menudo como una situacibn de mercado negro.
Este cuadro cambid apreciablemente después ce septiembre, al produ»
cirse iwportantes reajustes de precios, los que de hecho permitieron
eliminar o reducir en alto grado los controles directos sobre los
precios. Simultinesmente con la aceleracidn inflacionaria se registrd
un fuerte desequilibrio en el fihanciamiento del sector plblicc y en
el sector monetario. La evolucibn comentada afectd pegativamente,
en grado importante aunqgue dificil de determinar, a las remuneraciones

reales.



2. El sector externo

Bn 1973 la cuenta corriente del balance de pagos recistrd un déficit
de 400 millones de ddlares; éste es inferior al saldo negativo de
639 millones de dbélares anotado en 1972, pero cuadrunlica el valor
medio observado en el quinquenio 1966-1970. 81 valor corriente de
las exportaciones de bienes y servicios aumentd en 54.3 %, en tanto
que el de las importaciones crecid en 23.5 %; por su parte, los
ragos netos de utilidades e intereses del capital extranjero dismi-
nuyeron en 36.9 %. (Véase el cuadro 97.)

Z1 incremento de las exportaciones de bienes expresado en dblares
corrientes fue de 60 %, pero como el indice de valor unitario de las
exportaciones aumentd en 58 % se deduce que el quantum Ce exportaciones
sblo crecid en algo mhs de 1 %. El factor fundamental que incidid
en la evolucidn de las exportaciocnes fue el precio del cobre, el que
para la gran mineria pasd de un promedioc de 47.6 centavos de dbdlar la
libra de cobre electrolitico en 1972, a 30.8 centavos como sromedio
de 1973, es decir, un incremento de 70 %. Las exportaciones de
cobre totales del pais (incluidas la gran mineria, la mediana y la
pecueiia) subieron de 647.4 millones de dblares en 1972 a 1 125 millones
en 1973, con lo que elevaron su participacidn en el total de las
exportaciones de bienes del 75.7 al 82.2 %.

Para todos los rubros de exportaciones de bienes, excluido el
cobre, el aumento fue de 17.5 % y se debid en su totalidad a un incre-
mento del precio medio de esas exportaciones. A precios constantes, se
registrd una leve.baja de las exportaciones industriales mientras
que los productos mineros (excluido el cobre) y los productos agro-
pecuarios y del mar tuvieron un pequefio aumento.

De la evolucidn comentada se desprende que durante 1973 se acentud
una proverbial caracteristica de la economia chilena. Esta es la elevada
varticipacidn en sus exportaciones de un solo producto - para el »romedio
de América Latina el coeficiente respectivo es de aproximadamente 50 %,
mientras que en Chile fluctfia en torno al 80 % - y el poco crecimiento
que muestran las exportaciones no tradicionales. En el {iltimo aiio,
problenas de produccidn interna y politicas cambiarias poco flexibles

hasta comienzos del cuarto trimestre influyeron en esa direccibmn.
/Cuadro 97
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Cuadre 97

CHILE; BALANCE DE PAGOS

(Millones de_d6lares)

Cuentse corriente

Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Serviclos
Transporte
Viajes
Imperteoienes de bienes y serviclos
Bienes fob
Servicilos
Transporte
ViajJes
Pagos de utilidades e intereses del capital
extranjero (netes)
Utilidddes
Intereses
Donaclones privadas netas
Saldo de la cuenta corriente

Cuenta de sspltal

Financiamiento sxterno neto {a+b+ctdie)

a) Fondos extranjeros ne compensatorios (netos)
Inversifn direote
Préstamos de largo a mediano plazo
Amortizacienes
Pagivos de corto plazo
Donaciones oficlales . ]

b) Fundos o actives nacienales no compensatorlos

¢) Erprores y omisiones

d) Asignaciones de derechos especlales de giro
6) Financiamiento compensatorio neto (—aumento)
Préstamos de balance de pagos, atrasos
oomerciales, préstamos del il y otros
pasives de las autoridades monetariss

Amertizaciones

Divisas (-aumento)

Oro (-aumento)

Derechos especiales de giro (-aumento)

1970 1971 1972 1973/
1 26740 1 13240 96542 1 489.1
1 124.0 9684 .0 85542 1 369.1

14340 14840 11040 12040

7040 7540 7040 8540

50,0 5040 2540 20,0
1 202.,0 1 231.0 1 46340 1 807.8

92840 98740 1 20349 1 503.1

27440 24,0 25941 30H,7

13340 14240 174,21 21647

8640 ° 16,0 3540 3340
~17940 =137.0 ~141,0 =8940
~126.0 7240 =11.0 -

~5340 6540 =13040 ~8940
~114,0 «23640 «638.8 <4077

114,0 . 23640 63848 Loy 7

25540 3140 301.7 15446

1940 42,0 - -

38040 24540 31848 26245
«1040 19240 «23e1 «111.9

«2lt40 -lt2,0 - -

- - €40 4,0

=740 2540 - -

16,0 22,0 ~0.1 ~042

2140 1740 1845 -

8040 214740 31847 25343

5.0 10240 22244 23241
~7340 1040 «l.6 -

8.0 20240 5845 1941
=740 ~1.0 - -

w2240 ~1640 39,4 241

Fuente: Fondo Monetarie Internacional, Balance ef Payments Yesrbook, vols 25.

a/ Estimacionses basadas en estadfstlcas oficialess

/En el



4n el aumento anotado de las importaciones de bienes influyd
considerablemente el incremento cercano a 20 % que registrd el indice de
valor unitario de las importaciones; es decir, el quantum habria
aumentado sblo en algo mis de 3 %. Entre los rubros de importacidn,
en su expresibn en valores corrientes, sobresalid con nitidez el
incremento de més de 60 % en la internacidn de bienes de consumo
alimenticios y de materias primas para la industria alimentaria, que
absorbil el 70 % del aumento total de las importaciones del pais. La
evolucidn seialacda respondid, por un lado, a la baja de la produccidn
agropecuaria del pals y a los esfuerzos por compensarla con mayores
importzciones, y por otro, a las fuertes alzas que experimentaron
durante 1973 los precios internacionales de varios productos bAsicos.

In los otros rubros de importacién se observaron variaciones
relativas infericres al aumento del valor unitario de ellas, lo que
se compadece con la restriccidn que tuvo lugar en la actividad econdmica
interna; estas variaciones fluctuaron entre 5 y 16 % para las naterias
primas no alimenticias, combustibles y lubricantes, bienes de consuno
vy repuestos, respectivamente. Por su parte, la internacibn de bienes
cde capital en dbdlares corrientes anotd una baja de 2.5 %.

In cuanto a las exportaciones e importaciones de servicios, fue
notorio el incremento del saldo negativo gque se gener®. liientras las
exportaciones aumentaron en 9 %, las importaciones lo hicieron en 13 %, -
con lo que el déficit en esta cuenta pasd de 149 millones de ddlares
en 1972 a 185 millones en 1973. Lo ocurrido en el rengldn fletes y
seguros resultd decisivo para la explicacibn de esa tendencia.

La baja registrada en los pagos netos de utilidades e intereses
del capital extranjero provino, por un lado, del hecho aue durante
1973 no hubo remisidn de utilidades al extranjero, y por otro, de cue
los intereses de la deuda externa cancelados'disminuyeron en 52 millones :
ce ddlares a consecuencia de postergaciones en los pagos de ellos, ya
ague no se llegd a un acuerdo en este sentido en las gestiones sobre
renegociacidn de la deuda que en el transcurso del afio se efectuaron

en el Ciub de Paris.

/Sobre la



Sobre la cuenta de capital del balance de pagos son escasas
las informaciones detalladas disponibles. Se calcula que en 1973
el saldo positivo por 408 millones en esa cuenta resultd de un ingreso
neto de capitales autbnomos por 155 millones de dbélares y una utili-
zacibn nets de financiamiento compensatorio por 253 millones. (vVéase
nuevamente el cuadro 97.) En los capitales autdnomos se registraxon
entradas por 267 millones de ddlares y amortizaciones por 112 nillones;
esta Gltima cifra, azungue es superior a la observada en 1972, reileja
también la reduccidn provocada por la pogtergacién de pagos indicada
(las amortizaciones que vencian en el afio ascendian a alrededor (e
360 millones ce ddlares).

La evolucidn exverimentada por el balance de pagos llevd a un
nuevo empeoramiento de la situacidn de reservas internacionales del
pais. Asi, se estima que a fines de 1973 la posicidn de reservas
internacionales netas era negativa en aproximadamente 600 millones
de dblares. v

3. Dvolucibn de los precios, de las remuneraciones y de
otras variables financileras

a) Precios

En 1973 la economia chilena experimentd una fuerte acentuacibn
del nroceso inflacionario, el cue ya en 1972 habia alcanzado niveles
apreciables. El indice de precios al consumidor registrd un incremento
de 508.1 % entre 1los meses de diciembre de 1972 y ce 1973, en tanto
gue el alza fue de 352.3 % si se comparan los promedios npara cada aiio.

(Véase el cuadro 98.)

/Cuadrc 90
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Cuadro 98

CHILE: EVOLUCICN DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR Y 4L POR MAYOR

Indice de precios al consumidor

Indice de preeios
al por mayor

Indice de precios al
consumidor ajustado
(oaloulade por el CIAP)

Variacién

Variacidn

Indice porcentual Indice Indioce porcentual Indice g%?%%ﬁ%ggl
prome- rome- prome- proms - Prome - Diciem-
dio aflo Prome- Diciem- P = dio afo Prome- Diciem=~ dio afle c
diclembre dio a  brea di_g_am 1965e10p Gi0 & bre 8  aisiembre dioa d*i’gg I
1969=100 prome- diociem- 1968=100 ~ prome- diciem- - -
965 dio bre dio bre 196g=100 die bre
1968 71.8 26.6 27.9 100.0 100.0 30.5 33.1 - - -
1969 93.8 30,7 29.3 130.6 136.5 36.5 39.4 - - -
1970 1244 32.5 34,9 173.1 185.8 36.1 33.7 1244 - -
1971 145.3 20,1 22,1 207.8 219.1 17.9 21.4 149.3 20.1 22,1
1972 26545 7748 163.4 369.6 372.5 70.0 143.3 281.9 88.8 243,0
1973 1 202,1 352.8 508.1 1 673.5 2 277.6 511.4 1 147.1 1 904.1 57545 681.6

Fuente: Instituto Nacional de Estzdfsticas, Indice de precios al consumidor - pare octubre a diciembre de 1973
dicho fndioe utilizé odlcules del Departamento de ELconomfa de la Universidad de Chile -, ¢ fndice de
precios al por mayor; CI4iP,El esfuerzo interno y las necesidades de financlamiento €xterno para el
desarrollo de fhile, CIAP/650, 28 de enero de 1974, cusdro aB-l (Indice de preclos al consumider

ajustado).
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A comienzos del segundo semestre del alo la inflacibn, medida
por ese indice, hablia alcanzado un ritmo cercano a 300 % anual, pese
2 la anlicacidén de un conjunto de medidas ce control directo de los
precios y a gque las estadisticas de precios habian dejado de ser
buenos indicadores de lo gue ocurria en la realidad, al consicerar
cotizaciones oficiales para ciertos bienes y servicios en circunstancias
de cue se habia generalizado bastante el fenbdmeno de mercado negro.
En el cuarto trimestre, a consecuencia de la politica iniciada por
el nuevo Gobierno, destinada a mocdificar radicalmente el sistema de
precios ya levantar una narte importante de los controles de precilos
existentes, aumentd el ritmo inflacionario calculado seslin ese mismo
fndice y la tasa de incremento de los precios superd el 500 % anunla

Un aspecto que tiene interés destacar se refiere a que durante
1975 se registraron ciferencias significativas entre las tendencias
inflacionarias medidas por el indice de precios al consumidor y nor
el indice de precios al por mayor. Asi, incrementcs de 352.G % v Ce
500.1 % - segfin promedios de diciembre a diciembre - mecidos por el
primero, se comparan con aumentos de 511l.4 % y de 1 1h7.1 % en los
precios al por mayor. Como se sabe, los dos indices sirven para
examinar la evolucién de precios en distintos niveles de la produccidn
v e la comercializacibn y contienen Ciferentes canastas ce mercancias,
por lo cue es posible gue ellos indiguen variaciones ¢istintas, sobre
todo en neriodos cortos. Illo no obstante, la ¢iscrepancia anotada
es de consideracibn y podria requerir un examen mis profundo, para
lo cual cabe tener en cuenta como antecedente adicional que entre
196C y 1972 los valores registrados por los dos indices eran narecidos.

Por otra parte, para disponer de un indicador que reileie con
mayor exactitud las variaciones de los precios, el Cowmité Interanericano
de la Alianza para el Progreso (CIAP) calculd un indice de precios al

consumidor "ajustado".49/ De &l se desprende que la tasa de inflacibn

L9/ Para tal propdsito se corrigieron a partir de julio de 1972 las
cifras del indice de precios que calcula el Instituto Nacional de
Istadisticas, INE, utilizando antecedentes del indice de precios
que calcula el Departamento de Lconomia de la Universidad de Chile;
este filtimo incluia hasta septiembre de 1973 estimaciones Ce los
precios de las mercaderias en el mercado negroe. Véase CIAP,

El esfuerzo interno y las necesidades de financiamiento externo
bara el desarrollo de Chile (CIAP/650), 20 de enero ce 1974,
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en 1973 habria sido de 575.5 % medida por los promedios de 1972 y
1973, y de 631.6 % de diciembre a diciembre. ‘
En definitiva, dadas la intensidad alcanzada en 1973 por la
inflacidn chilena y las fuertes discrepancias ¢ue se observan entre
los resultados de los indices, es dificil efectuar exfmencs nis o
rnenos precisos sobre la verdadera dimensidn del proceso inflacionario.
Tor afiadidura, los cllculos sobre la evolucidn de diversas variables
noninales deflactadas estén sujetos a una significativa probabilidad
de error. Isto complica el anflisis de esas variables asi cowo la
acdoncidn de medidas de politica que en &l se sustenten.
S1i bien es cierto gue en la tendencia inflacionaria de 1973
tuvo influencia el incrementc registracdo por el valor unitarin en
d%lares de las importaciones chilenas - que se estimd como promedio
en a2lrededor de 20 % -, los factores internos fueron los dominantes.
Zn la primera parte del afio lo esencial fue un fendmeno de exceso de
demanda, en tanto gque en el Gltimo trimestre predominaron las presiones
provenientes del lado de los costos, en especial las vinculadas con
las devaluaciones cambiarias y la supresifin de subsidios. ALl respecto,
si se examina lo ocurrido con un par de indicadores, se observa que
entre los meses de julio de 1972 ¥ 1973 la cantidad de dinerc del
sector privado se elevd en alrecdedor de 300 %, en tanto nue el tipo
de cambio bésico de importacidn 50/ acumentd en 34 %; por su pavte,
entre los meses de julio y diciembre de 1973 la cantidad de dinero
creci® en 110 7 mientras cque el incremento del tipo de cambio bésico

fue superior al 900 %.

50/ Hasta septiembre de 1973 correspondia el &rea cambiaria de

importacidn de alimentos y de gran parte de las materias primas;
Cespués de esa fecha se unificaron los tipos de cambis para impor-
tacidn y exportacidn, salvo unc especial para las exportaciomnes

de cobre y otro para el mercado de corredores (princinalmente
viaies).

/b) Reruneraciones




b) Remuneraciones

Fl estudio de la evolucidn experimentada por los sueldos jy
salarios reales se ve dificultado a raiz de la naturaleza de los
deflactores que deben emplearse teniendo en cuenta.las diferencias ya
anotadas entre las variaciones que registran los distintos incdices de
precios. Asimismo, no ha sido posible contar con investigacion:.s que
hayan utilizado indicadores fisicos para medir el consumo o gasto
real de las personas o de las unidades familiares, las que podrian
haber servido para apoyar en bases mis sdlidas el andlisis que se
efectfia. Por esto, los comentarios que a continuacibn se hacen son
més bien indicativos de posibles rangos en los resultados y no pretenden
que de ellos se extraigan coﬁclusiones definitivas.

El indice de sueldos y salarios nominales gque calcula trimes-
tralmente el INE puede ser deflactado, para estimar remuneraciones
reales, por diferentes indices de precios,.lo que como es lbgico, da
origen a tendencias parecidas pero a coeficientes distintos. Asi, si
para enero de 1970 se asigna un valor 100 al indice de remuneraciones
reales - utilizando como deflactor el indice de precios al consumidor -,
se observa que a partir de un méximo relativo de 136.6 en enevo de 1972,
las remuneraciones empezaron a descender. En julio de 1973, si se
deflacta por el indice de precios al consumidor del INE, se registra
un valor de 109.9; en cambio, si el deflactor es el indice de precios
al consumidor que utiliza el CIAP en su estudio ya citado, la cifra
couparable es‘63¢9.éé/ La importante diferencia que se observa no es
Thecil de explicar ni de conciliar con la evolucidn de otras variables
reales, sobre todo si se trabaja con cifras medias para toda la
poblacibn remunerada y no se consideran distintas posibilidades ce
clasificacibn de ella.

Por otra parte, si se tiene en cuenta el veriodo posterior, ©
sea el filtimo trimestre de 1973 y los primeros meses de 1974, es fhcil
pereibir que se desenvuelven dos fenbmenos contradictorios, que se

contrapesan mutuamente: por un lado, mutaciones sustantivas en el nivel

51/ Véase CIAP/650, ope. cit., cuadro AE-l.

/y sistena
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y sistema de precios que incdudablemente afectaron la situacibn real
¢e los ingresos; por el otro, la adopcidn de una cadena de medidas
para otorgar reajustes y bonificaciones de distinto +tipo y en
diversos grados a determinados grupos, seglin sus niveles de ingreso.
Como es obvio, por las dificultades antes sefialadas y pnor no
coriia’ con antecedentes que permitan evaluar los resultados netos
Ge esas influencias contradictorias, no es posible aventurar ninguna
conjetura con respecto a cudl es el balance concreto sobre lz wateria
en el periodo mis reciente. MAs adelante podrad verse la oninidn al
respecto del Ministro de Economia de la actual administracibdn.

c) Tendencias monetarias y del sector pfiblico

Entre los meses de diciembre de 1972 y de 1973 la cantidad
de dinero del sector privado aumentd de 54 mil millones de escudos
a 236 wmil millones, es decir en 337 %; esa tasa se compara con las de
152 % y 114 % registradas en 1972 y 1971, respectivamente. In la
creacidn de dinero que tuvo lugar durante el afio pasado fue decisivo
el comportamiento financiero que registrarcn el sector fiscal y las
empresas Cel Area de propiedad social, particularmente hasta senticubdre
de 1973 en el caso de estas Qiltimas. Asi, se ha calculado que el
cr:lito que fue necesario otorgar al Fisco y a esas empresas explican
nrhcticamente en su totalidad el crecimiento de la cantidad de cdinexr
(alrededor de L3 % y 57 %, respectivamente) .52/

En lo que se refiere al sector fiscal, entre 1972 y 1973 se
cuadruplicé el déficit generado nor éste a consecuencia cCe incrementos
parecidos en los ingresos y gastos corrientes. Adicionalmente, como
los pastos de capital casi se multiplicaron por 6, el Fisco vio
quintuplicado su dé&ficit bruto, el que ascendid a mAs de 13% wil millones
Ce escucdos en 1973; este valor corresponde a cerca del 45 % de los
gastos fiscales totales. (Véase el cuadro 99.) Ese déficit bruto
fue cubierto en su gran narte por créditos directos en moneda nacional
¥ extranjera del Banco Central &l Fisco, debido =z cgue &ste no contratd
0 no pudo utilizar nréstamos internos y externos que tuviesen nenos

repercusiones en la expansidn monetaria.

-

52/ Véase CIAP/650, op. cit., cuadro II-16.
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Cuadro 99

CHILE: EVOLUCION DEL SECTOR FISCAL

Factor pmulti-

(Millones de (Hillones ce PR
escudos) escudos) v 1975
l.Ingresos corrientes 35 375.1 167 568.2 hol
Tributarios 36 145.3 163 172.7 L5
Imsuestos directos 10 047.6 L2 960.3 L3
Inbuestos indirectos 26 097.7 120 212.%4 N
No tributarios 2 229.8 L 395.5 2.0
2.Gastos corrientes 50 799.9 » 219 127.1 L3
Gastos Ce operacidn 20 775.9 83 613.7 b
Renuneraciones 17 83L4.7 6L 340.4 %46
Compra de bienes y servicios 2 890.9 19 273.3 6.7
Transferencias 29 667.9 134 152.6 4.5
Pagos personales vy
asignaciones familiares 10 079.6 320 350.1 3.0
Transferencias al sector .
»iiblico 16 079.1 90 695.5 37
Transferencias al sector
arivacdo 3 509.2 13 107.0 a7
Intereses de la deuda pfiblica 356.1 - 1 360.8 - 3.8
3.8uperdvit (+) o déficit (-)
en cuenta corriente (1-2) -12 L0kL.§ ~51 556.9 2
L,Gastos de capital 14 150,6 81 %12.5 5.0
Inversibn fiscal 12 924.7 74 597,9 5.8
Inversibn directa 6 406.6 33 999.8 , SeZ
Inversibn indirecta 6 5186.1 L0 590.1 6.2
Anortizaciones 1 225.9 7 31L.6 6.0
Se.Superdvit (+) o déficit (-~) : - '
2guz§ del sector fiscal — -25 555.4 -133 L71.L 5.0

Tuente: MHinisterio de Hacienda, Direccidn de Presupuestos,
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En el caso de las eupresas del &rea de propiedad social es
diffcil evaluar exactamente el efecto de su gestidn en la evolucidn
nonetaria, sobre todo porcue después de septienmbre de 1972 tuvo lugar
un cambio en la politica de tarifas phblicas cuyo efecto alin no se
conoce con precisién y, ademés, porgue a partir cde esa fecha un
conjunto importante de ellas volvié al sector privacdo. Sin embairgo,
como antecedente ilustrativo puede sefialarse cue el déficit en cuenta
corriente de ellas puede haber alcanzado a unos 90 mil millones ce
escudos, en tanto que su d&ficit bruto habria superado los 170 mil
millones de escudos; esta Gltima cifra corresponde a alredecor de
un 40 % de los gastos totales del sector de empresas phblicas.’3/

Bn suma, de los antecedentes proporcionacdos se desprende que
Cadas las situaciones de d&ficit en el Fisco vy en las empresas plitlicas,
las mgnitudes envueltas y las modalidades ce financiawiento seguidas,
era inevitable, mor una parte, que todo el sistema {inancierc tuviera
un panel muy activo en la aceleracidn inflacionaria y, por otra, cue
fueran ineficaces medidas antinflacionarias que pretendieran controlar

directa y solamente los incrementos de costos, precios y remuneraciones.

. Tendencias del »roducto interno bruto, de sus

componentes y de la ocupacidn

a) Oferta y demanda globales

Durante 1973 el producto interno bruto disminuyd en Lol %;
este hecho, unido a las tasas ce crecimiento registradas en 1971 y 1972,
Getermind cue en 1973 el producto por persona del pals fuera aproxima-
damente igual al de 1970. La oferta global decrecid en menor provorcibn
cue el producto interno bruto porque les importaciones permitieron
compensar parte de esa caida al aumentar en valores constantes en
3.5 5. E1l coeficiente de importaciones con respecto al producto se
elevd de 16.3% % en 1971 a 19.3 % en 197%Z. (Véase el cuadro 100.°

53/ Véase Lxposicidn sobre el estado de la hacienda pliblica,
presentada por el Ministro de Haclenda, Contralmirante
Lorenzo Gotuzzo, octubre de 1973, folleto N@ 124, Direccibn
de Presupuestos, cuadro No k4,

/Cuadro 100
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En lo que se refiere - la evolucidn de la demanda global, cabe
destacar, en primer lugar, la baja de 1l4.3 & experimentada nor la '
inversibn bruta fija; esa baja y las observadas en 1971 y 1972
hicieron que la tasa de inversidn bruta fija en relacién al producto ,
disminuyera del 16.5 % en 1970 al 12.3 % en 1973%; este filtimo valor
es bastante inferior al promedio de mis de 1S % que registra América
Latina en su conjunto. Por su parte, el consumo total se redujo en
72.5 %, a consecuencia de una contraccidn estimada en 3.2 % en el consumo
privado y un incremento de 2.1 % en el consumo del gobierno jeneral.éﬂ/
En una perspectiva de més largo plazo, comparando con la composicibn del
productc en 1965 y 1970, se aprecia que el consumo total expresado como
proporcidn del producto interno bruto ha venido aumentando sostenide-
mente: Cl.1 5 en 1965; 86.3 % en 1970 y 95.1 % en 1973. Por filtimo,
el coeficiente de exportaciones, aunque anotd alguna recuperacidn
en 1973, se mantuvo por debajo de los niveles alcanzados en ailos
anteriores a 1972.

b) Los sectores »nroductivos

Acenés de los factores politicos y econdmicos ce caricter més
general que influyeron en el comportamiento de la economia durante
el Gltimo afio y que, segln se seflald, tuvieron una importancia funda-
mental, la evolucidn de la actividad de los principales sectores nroduc-
tivos también influyd decisivamente en el descenso del nroducto interno
bruto. Asi, los sectores productores de bienes registraron, en conjunto,
una disminucidn de 6.4 % en su aporte al nroducto (solamente la mincria
anotd un pequefio aumento), en tanto que en transportes y comunicaciones

la baja fue de 5.7 %. (Véase el cuadro 101.)

5“/ Esa recuccidn de alrededor cde 3 % en el consumo privado es
dificil de conciliar con algunos cilculos sobre tendencias en
las remuneraciones reales; por eiemplo, con una caida media ce
ellas, para el aflo, superior al 40 % (véase CIAP/650, on. cit., ’
cuadro AE-l). LEstos contrastes tienden a confirmar lo sefalado
m&s atrds en cuanto a los problemas que plantea el uso de
deflactores.

/Curéro 101
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La produccibn agropecuaria decrecid en 14.6 % (16.1 % 1a
activicad agricola y 1%.6 % 1a pecuaria) mientras que la pesca aabria
tenido niveles de produccidn similares en 1972 y 1973. Si se examina
un  periodo més largo puede anotarse que en 1973 el aporte en términos |
absolutos del sector agropecuario al producto interno bruto fue el
1nisilo que en 1965, con lo cual su participacidén relativa se redu’lo ;
en forma marcada. Entre los rubros agricolas, los cultivos incustriales P
disminuyeron en 35 % su produccidén en 1973, nmientras que la baja en los
cereales fue ce aproximadamente 18 %3 en cembio las frutas y las horta-
lizas crecieron en 4 ¢ ¥y 7 %, respectivamente. En el subsector pecuario,
las disminuciones en 1a pProduccidn fueron de alrededor de 30 %, en
promedio, en los distintos rubros productores de carnes, en tanto cue
las lanas y los »roductos lacteos habrian registrado bajas de menor
consiceracidn.

La actividac minera en su conjunto aumentd su produccibn en
1.5 ., con respecto a 1972. s determinante en la explicacibdn ce esa
tencencia el incremento de L % anotacdo por la gran mineria del cobre,
la cue wostrd un importante repunte de los niveles de produccibdn mensual
durante el ltimo trimestre del afio. X1 nierro, al aumentar su
produccidn en 12 %, se recuperd parcialmente de la calda experiunentacda
en 1972. Otros rudbros mineros, cobre de la Pedueda y mediana nineria,
salitre y petrdleo, aisminureron su produccidn; la baja mis sisnifi-
cativa (9 %) la registrd el petrdleo.

%1l indice de produccibn de la incustria manufacturera prenarado
por el INE, anotd una baja de o3 % para el promedin del afio 19725 si
8¢ comparan los nromedios para los primeros ocho meses de 1972 y 1973,
la caida es de 6.4 % De las 20 agrupaciones manufactureras en gue se
acostumbra: clasificar esta actividad, se apreciaron disminuciones
en 13 ce ellas, destacando por su intensidad las de industrias ce 1a
macera; imprentas y editoriales; muebles; aparatos y articulos elécw
tricos, y productos textiles. iIntre las siete agrupaciones que elevaron

su produccibn, sobresalen los incrementos relativos de construccidn de .

/waquinaria y
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maquinaria y de celulosa ¥ napel. (Véase el cuadro 102.) Teniendou en
consideracidbn las caracteristicas generales que tuvo la evolucibn de
1a economia chilena durante el afio pasado, puede afirmarse que el
comportaniento de la industria manufacturera se explica tanto pox
factores vinculados a la oferta - problemas en el abastecimiento Ce
insumos nacionales e importacdos, en el aprovechamiento de la mano de
obra v en limitaciones de la capacidad de produccidn -, como por
aquellos‘relacionados con la contraccidn de la demanda de varios
bienes industriales, por ejemplo, de aquellos cue son insumos nara
la construccidn.

La construccidn experimentd una reduccidn de 20 ¢ en su actividad
lo cue unido a la baja cercana al 10 % acaecida en 1972 llevéd a
cisminuir apreciablemente su.aporte relativo al producto interno bruto
en comparacidén con afios anteriores. Las estimaciones disponibles indican
cue en la evolucidn del aflo pasado habrian influido negativamente
tanto la construccidn privada como la pliblica.

En lo cue se refiere a las tendencias registradas en los
sectores nroductores de servicios basicos y de otros servicios, sobre~
salen los aumentos que tuvieron lugar en electricidad, gas y azgua
- en gobierno; este fltimo respondid a un incremento del nlinero de
. ocupados en el sector, dada la forma en cue se estima el zvorte del
sector al producto interno bruto. Para el conjunto denominado servicios
bhisicos el cdescenso medio fue de L,3 %, mientras que para el total
de otros servicios habria sido més leve: O.7 %, (Véase nuevanente el

cuadro 97.)

/Cuadro 102
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Guadre 102

(Promedio afio 1968 = 100)

Pondera- Variaoién
hgrupaeiones ' 1972 1973 (en por-
olones centajes )
Indise general 100,00 i22,6 137:3 4.3
Productos alimenticios 15,10 105.9 102,68 -3.7
Bebidas 4,16 123.3 134,3 8.9
Tabaco 3.18 126,3 131.3 4.0
Productos textiles 9.68 113.1 10145 -10.3
Calzado y prendas de vestir 6.81 123,0 117.1 4.8
Indusiries de la madera, excepto muebles L,37 146.7 33.1 -3645
Muebles y accesorios de madera 1.49 155.5 120,8 ~22.3
Celulose, papel y productos ds papel 2.55 90.1 1045 16.6
Imprentas y editoriales 3,30 126.4 96,0 ~241
Cuero, productos de cuero, excepto salzado 1.36 90,1 85,8 4.8
Productos de caucho 2.51 138.8 127.5 -8.1
Substaneias y productos qufmicos 9.62 1504k 147,6 -1.9
Productos derivados del petrélec y del sarbén 0.87 23645 129.6 -6.4
Productos de minerales no metdlicos 3.86 123,2 126.5 2.7
Industrias met{licas bdsicas 9.59 124, 2 119.7 “3,6
Productos metdlicos, exsepto maquinaria y equipo
de transporte 5,70 117.8 121.4 3.1
Construceldn de maquinaria, exceptuando ls
maquinaria eléotrica 2.38 151.5 - 189,3 25.0
Aparatos, aceesorios y artfculos eléetricos 4,88 104,2 89,1 -14.5
Censtruccidn de materizl de transporte 5.76 120,4 -130.8 8.6
Industrias manufactureras diversas 2.83 123.1 119.6 -2.8
Fuente: Instituto Nacionel de Estadfsticas.
/5. Algunas
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5. ‘Algunas orientaciones de politica econbmica 55/

Desde un punto de vista general, en la nueva politica definida se
hace hincapié en el papel que desempefilan las fuerzas del mercado ¥

la emmpresa privada en la promocidn del proceso de desarrollo. Por
esto dejbd de ser un objetivo fundamental de la accidn econdmica la
transferencia al Estado de la ?ropiedad y/o0 el manejo de un conjunto
aimplio de actividades, que era el norte del Gobierno anterior.

Por otra parte, las caracteristicas de la econoniia chilena
hacia septiembre de 1973 hicieron que el nuevo Gobierno diera particular
importancia a la adopcibn de medidas cuyo efecto fuese relativanente
immediato. Partiendo de un diagnbstico en que se identificaban situa-
ciones cde inflacibdn reprimida y de distorsibn en los precios relativos
de la economia, se decidid, por un lado, que una estrategia de libera-
lizacibn de precios era la mds adecuada para resolver ambos problenas
¥, por otro,que las politicas cambiarias y de remuneraciones eran ‘
esenciales para restablecer el equilibrio en los mercados de bienes
y Tactores. De esta manera; 1a situacidn cambiaria fue érésticamente
corregida llevando su nivel aproximadanente a los valores de fines de
1659, siwplificando su estructura por la adopcibn de sblo Cos tinos
de cambio y reiniciando la aplicacidn c¢e una politica de devaluaciones
frecuentes y pequeilas, volviendo asi a una politica que garantiza su
nivel real®.56/ Ademas, como también lo anota el propi- Ministro,
enlas renuneraciones reales se decidid que en el cuarto trimestre del
alio se deberia lograr uvn valor promedio cercano a 70 (comparado con 60
en el tercer trimestre y 100 a principios ce 1970}, péra lo cual se
habrien concedido reajustes de remuneraciones destinados a duplicar
el inzreso nominal durante el cuarto trimestre en relacibn con el

terceroc.

55/ In esta seccibn se considera, particularmente, lo seiialado por
el Iiinistro de Economia, seflor Fernando Léniz, en su exposicidn
ante el Subcomit® del CIAP, 30 ce enero ce 197k,

56/ Vésse la exposicibn citada, pag. 10.

- /Otro aspecto
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Otro aspecto significativo fueron varias acciones destinadas,
como lo sefiala el Ministro Léniz, a lograr "la normalizacidn de la
actividad nroductora. En esta materia, el efecto mis inmediato fue
el incremento logrado en la produccidn de la gran mineria
del cobre, como ya se ha indicado. En efecto, se ha calculado
que el nromedio mensual en el Gltimo trimestre fue aproximadamente
50 ¢ superior al promedio de los nueve primeros meses,

El programa econémico para 1974 se ha centrado en tres Areas
principales y se ha elaborado sobre la base de que el nroducto interno
buede crecer en alrededor cde & %. Respecto a ingresos y »recios, las
diversas medidas adoptadas y que se continuarin adoptando durante el
a.lo tienen el propbsito, en primer lugar, de lograr una remuneracidn
media real que sea 30 % superior a la calculada para el filtimo trimestre
de 1973. In materia de precios, se plantea continuar con una politica
de nrecios realista, lo que implica una progresiva supresidn cde
controles y subsidios y un estimulo a la libre competencia entre los
productores nacionales v también desde el exterior.

Una segunda Area esti constituida por la politica de estabili-
zacibéu y de financiamiento de la inversidn, uno de cuvos objetivos
principales es lograr una fuerte desaceleracibn del ritmo inflacionario.
Para cumplir con ese objetivo se fecurriré especialmente a las politicas
fiscal y monetaria. In lo fiscal se espera, a través de medicas tribu-
tarias y de control del gasto estatal, reducir el déficit bruto del
Sector a un 9 % del total del gasto (fue wls de 40 % en 1973). DToxr
su parte, el incremento real de las tarifas pliblicas significa un menor
déficit en las empresas estatales y reduce la necesidad de trans’erencia
del Fisco hacia ellas. En lo que a politica monetaria se refiere, se
ha calculado que la cantidad de dinero podréd crecer en 197L en alrededor
de 110 %. .

En el sector externo, que es el tercer campo identificado, se
contemnla continuar con la politica cambiaria iniciada en el cuarto
trimestre de 1973. Asimismo, se propugna intemsificar el fomento a las
exportaciones y una liberalizacibn gradual de los controles ¥ aranceles
sobre las importaciones. Para el equilibrio del balance de pazos son
fundanentales las exportaciones de cobrey el precio del metal, la renego-
ciacibén de la deuda externa Yy nuevos préstamos e inversiones extranjeras

por un monto cercano a los 500 millones de dblares. JITVATT A T AT
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ECUADOR

1. Acontecimientos recientes

Ecuador es uno de los paises latinoamericanos que en mayor medida

se ha beneficiado del actual auge de los precios de las materias
primas, en especial del petréleo crudo, lo que asociado al extraordi-
nario desarrollo de su produccibén petrolera ha determinado _cambios

de gran trascendencia en la economia ecuatoriana con respedto al
pasado reciente.

Las posibilidades de canalizar excedentes originados en el
sector externo hacia aotividades que signifiquen cuotas apreciables
de valor agregado apafecen con nitidez y las magnitudes son extra-
ordinarias. Uno de los mls graves problemas del Ecuador en el
vasado fue justamente el estrangulamiento causado por el sector externo;
en 1972 y especialmente en 1973, este problema desaparece ¥ el sector
externo se transforma en el mis dindmico de la economia ecuatoriana.
Las elevadas tasas de crecimiento del producto interno bruto tienen
su origen principal en la actividad petrolera.

Otra caracteristica digna de mencidn es el extraordinario
crecimiento del consumo privado. Dados los efectos de este incremento
en la ampliacidn de mercados, asi como posibles sustituciones de
importaciones, sobre todo si se produce una considerable‘redistri—
bucidn de ingresos, cabe concluir que el dinamismo de la economia
puede tener en este tipo de fendmeno una sblida base de sustentacidn.
La capacidad de respuesta de los sectores productivos, tanto plblicos
como privados, serd un factor determinante de gque esa mayor demanda
no se traduzca solamente en presiones sobre el sistema y sobre el
nivel de los precios internos.

Esta situacién tan favorable para la economia ecuatoriana
que se ha presentado en 1973 ha coincidido con el primer afio de
ejecucibén del Plan de Transformacién y Desarrollo 1973-1977. Hasta
ahora los procesos de planificacién se hablan desarrollado en general,
bajo severas restricciones por el lado del sector externo, de manera

que la nueva situacidén da més libertad en las tareas de planificacidn.
/2. El
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2. El sector externo

La evolucibén del comercio exterior del Ecuador muestra, por una parte,
un avance cuantitativo de notables proporciones, y por otra, un
cambio cualitativo de mucha significacién. BEn efecto, el valor
corriente de las exportaciones de bienes Y servicios acusd un creci-
miento de 74 % entre 1972 y 1973: de 354 a 615 millones de dblares. -
Este incremento adquiere mayor relieve si se toma en cuenta que
en 1972 ya hubo una fuerte expansidén de las exportaciones, lo que
indica que en dos afios se ha duplicado con creces el valor corriente
de las exportaciones ecuatorianas. Este cambio en las dimensiones
del comercio exterior del Ecuador lo coloca en una situacidn muy
distinta a la del pasado reciente. Las repercusiones de incrementos
tan abruptos modifican considerablemente el funcionamiento de la
actividad econdmica, aunque en su origen se circunscriben esencial-
mente al sector exportador.

Por otra parte, la estructura de las exportaciones también
ha experimentado modificaciones de consideracibn. Hasta 1972 el
producto mis importante era el banano, que constituia 40 % de la
exportacidén de bienes y le seguia en orden de importancia el petrdleo
(19 %). En 1973, la participacidn de ambos productos se\trastocé,
pues el petrdleo alcanzd al 47 % vy el banano al 23 %. En otras
palabras, mientras en 1972 dos tercios de las exportaciones estaban
representadas por bienes de origen agricola, en 1973 éstos no

alcanzaron a constituir el 40 % de ellas. (Véase el cuadro 103,)

/Cuadro 103
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Cuadro 103

ECUADOR: COMPOSICION DE LA EXPORTACION DE BIENES

(Valores fob en milldnes de dblares corrientes)

1971 % 1972 % 1973 %

Petrdleo , 1.0 0.k 59.9 18.5 276.5 k7.5
Ranano 120.6 50.0 125.5 28.8 134.9 2%.1
Café 326.5 15.2 L2.6 13.2 60.0 10.3
Cacao . 25.4 10.5 23.3 7.2 25.0 k.3
Azfcar 13,5 5.6 17.1 5.3 13.0 2.2
Productos del mar 1k.6 6.0 22.4 6.9 2k.0 L1
Otros 29.8 12.3 324 10.1 Lo 4 8.5

Total 217.0 100.0  323.2  100.0 582.8  100.0

Fuente: Banco Central y Junta de Planificaciédn del Ecuador.
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Las connotaciones de los cambios anotados son importantes.
Ante todo, es muy distinta una situacibén de comercio exterior en
la que las exportaciones agricolas, - sometidas a contingencias
climlticas y plazos de maduracidn de cultivos perecibles, etc. =~
tienen una participacidn mayoritaria, de otra en la que el petrbleo
es el producto dominante, con todas sus potencialidades en términos
de precios y mercados internacionales. En segundo lugar, aunque
la actividad petrolera no se caracteriza por una alta capacidad de
absorcién de mano de obra Y no es producto de un proceso industrial
integrado, la cuantia de los excedentes que genera, asi como las
posibilidades de que promueva otros procesos industriales, la hacen
especialmente propicia para impulsar un crecimiento acelerado. Final-
mente, su situvacidn en los mercados internacionales le otorga a
este recurso un alto grado de liguidez que, sin duda, constituye
una ventaja para llevar adelante una sbdlida estrategia en el sector
externo. Las decisiores del Gobierno del Ecuador respecto a la
canalizacidn de esos excedentes permiten avizorar un futuro promisorio.
Es evidente que los incrementos en los precios del petrdleo
explican una parte importante del alza del valor de las exportaciones.
Sin embargo, es conveniente destacar que en 1973 los aumentos del
quantum exportado fueron aun de mayor significacidén. En efecto, el
valor corriente de la exportacidn de petrdleo crecid en el Oltimo
aflo en 353 %, y el quantum lo hizo en 185 %; por consiguiente, el
efecto precio alcanzd solamente al 59 %. Cabe sefialar que no se trata
de precios de referencia, sino de precios efectivos en contratos de
exportacidn, que las mayores alzas se registraron en los Gltimos meses
del afio y que la mayor parte de las exportaciones se realizd a precios
mucho nenores. La cuantificacidn de los efectos precio y quantum
en el conjunto de las exportaciones no deja en claro la enorme dife-
rencia de significacidn que hay entre ellos en el caso del petrdleo
(el efecto quantum triplica el efecto precio), pues ambos aparecen
alcanzando magnitudes bastante similares. Ei cuadro 104 permite
apreciar estos componentes del valor de las exportaciones.

J/Cuadro 104
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Cuadro 104

ECUADOR: INDICADORES SOBRE EXPORTACIONES DE BIENES
(Valores en millones de dbélares. Indices:

1970=100)
1972 1973 Incre;ento
Valor fob de las
exportaciones 323.2 582.8 80.3
Indice de quantum 146.5 190.3 29.9
Indice de precios 99.7 138.4 | 38.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.
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Bl sector externo ecuatoriano aparece doblemente beneficiado
por la coyuntura en los precios favorables de todos sus productos
de exportacién y por una expansidn sin precedentes de su produccidn
de petrdleo, que por afadidura es el producto cuyo precio subid en
forma extraordinaria.

Por el lado de las importaciones hay incrementos sustanciales,
pero que no alcanzan a compensar los efectos positivos del auge de
las exportaciones. El valor corriente de la importacidn de bienes
¥y servicios en 1973 fue de 612.6 millones de délares, lo que significd
un incremento de 29.2 %. Si se analiza sélo la importacidn de bienes,
este crecimiento alcanzd al 31.9 %, determinado por un incremento de
12.6 % del quantum y de 17 % del valor unitario.

En el incremento del valor corriente de las importaciones llaman
la atencidén los aumentos que corresponden a bienes de capital para la
agricultura (169.2 %), materias primas para el mismo sector (167.6 %)
y materiales de construccidén (111.3 %). Si bien los valores absolutos
son relativamente pequenios, sus variaciones estin sefalando la preocu-
pacién por fomentar el crecimiento agricola y la intencidn de absorber
mano de obra en un sector especialmente apto para ello, como es el
de la construccidn. Aunque el incremento en las importaciones desti-
nhadas a la industria ecuatoriana no llega a cifras tan espectaculares
como las citadas, 58.5 % para las materias primas y 41.4 % para bienes
de capital,no dejan de tener enorme importancia, sobre todo si se
observa gque sus montos absolutos ascienden a 188 y 100 millores de
‘dblares, respectivamente.

La importacidn de bienes de consumo acusd también crecimientos
de importancia durante 1973: 61.3 % la de bienes duraderos y 35.4 %
la de bienes no duraderos.

En cuanto a los demds rubros de la cuenta corriente, la partida
gue representa las retribuciones al capital extranjero se duplicd
en 1973 (de 45.6 millones de dblares en 1972 pasd a 94 millones
en 1973), debido en particular a las utilidades, que subieron de
34.3 a 83.3 millones de dblares entre ambos afios (143 % de incremento),
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en tanto que la partida correspondiente a intereses bajd de 11.3 a
10.7 millones de ddlares. El crecimiento anotado se explica por las
utilidades de las empresas petroliferas.

El saldo pbsitivo de 100 millones de ddlares que dejaron las
transacciones de bienes en 1973 (habia sido de -43 millones de dblares.
en 1972) compensd en parte los mayores egresos por concepto de
transportes, servicios y remesas de utilidades e intereses, etc.,

y permitid aminorar significativamente el déficit del balance de
pagos en cuenta corriente, que de 159.4 millones de dblares en 1972
disminuyé a 83.7 millones en 1973.

En los dos iltimos afios, la entrada neta de capitales autbdnomos
sunerd holgadamente el déficit de la cuenta corriente; sin embargo,
en 1973 hubo una notoria reduccibn, con respecto al aiio anterior,
del capital ingresado en forma de inversiones directas y de préstamos
de largo y mediano plazo. Asimismo, se observd un incremento en la
amortizacidén de la deuda externa y un exagerado aumento (no explicado)
del rubro errores y omisiones. (Véase el cuadro 105.)

£l movimiento de las transacciones corrientes y de la cuenta
de capital origind eh‘los dos iltimos afios considerables incrementos
de las reservas internacionales: 103 millones de dblares en 1972 ¥
92 millones en 1973,

Los movimientos de los precios de los productos de exportacidn
registrados en el fltimo tiempo, tal vez sugieran beneficios despropor-
cionados para la economia ecuatoriana. Pero si bien las alzas de los
precios, en particular del petréleo, han sido apreciables al examinar
el comportamiento anterior del conjunto de los productos de exportacién
se comprueba que s8lo se estdn recuperando apenas los niveles de aiios
precedentes. Tomando el afio 1960 como periodo base de la relacidn
de intercambic, se observa que en 1973 el indice correspondiente
fue ligeramente inferior al del afio base y gue en 1962, 1964 y

1966 se habian alcanzado posiciones similares o mis favorables.
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Cuadro 105
ECUADOR: BALANCE DE PAGOS

(Millones de délares)

1970 1971 1972 19738/
Cuente corriente :
Exportaciones de bienes y servicios 256,1 266.2 354.0 615.3
Bienes fob 232,8 241,k 323.2 582.8
Serviclos 2343 24,8 308 32.5
Transporte 1.1 1.1 6.4 643
Viajes 10.0 10.0 9.1 10.0
Importaciones de bienes y servicios 361,1 L6, 1 U7y, 6126
Bienes fob 262,3 526,9 36646 481.9
Serviclos 98.8 119,2 107.5 130,7
Transporte 45,8 54,0 64,2 87.1
Viajes 9.8 940 11.0 1.0
Pagos de utilidades e intersses del capital
extranjero (netos) ~33.5 ~34.9 45,6 -9k, 0
Utilidades ~23,6 -19.6 ~34.3 -83.3
Intereses -9.9 -15.3 =11,3 ~10.7
Dorzolones privadas netas Sl 5¢3 6.3 7.6
Saldo de la cuenta corriente -133.1 «209¢5 ~159.4 ~83,7
Cuenta ds rapital . .
Flnancianiento externo neto (atbtotdte) 133.1 209.5 1534 83.7
a) Fondos exiranjeros no compensatorios (netos) 126.0 163.6 243,0 105.8
Inversifn directa 5040 157.0 150.0 84,7
Préstamos de largo y medlano plazo 50,4 39,4 111.9 53.0
Amortizaciones =20, 9 A2.5 ~28,3 40,0
Pasivos de corto plaze -1.8 2,0 - -
Donaciones oficlales 8.3 7.7 9ot 8.1
b) Fondos o activos naciomales no compensatorios 4,7 249 -0, 3 -
¢) Errores y omisiones 2.1 15,0 15.6 69.7
d) Asignaciones de derechos especiales de giro 4,2 345 3.8 -
e) Financiemiento compensatorio neto (~avmento ) =39 30.3 -102,7 ~91.8
Préstamos de balance de pagos, atrasos
comerclales, préstemos del FMI y otros
pasivos de las autoridades monetarias 22.9 20,8 9.7 10.9
Amortizaciones ~6s5 ~11.0 =35, 0 -20.7
Divisas (-aumento) -21,3 2343 -80,5 ~75¢2
Oro (-aumento ) 1.1 O.U 6.7 -8,1
Derechos especiales de giro (-aumento) ~0,1 ~392 ~3.6 1.3

Tuents: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook, vol, 25
3/ Estimaciones basadas en estadfsticas oficiales,
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Los siguientes datos, basados en informaciones oficiales

ilustran estas apreciaciones:

Indice de la relacidn Efecto de la relacibn
" de intercambio de intercambio
(1960=100) (millones de dblares
de 1960)
1960 100.0 -
1961 96.6 -5.3
1962 99.1 -1.6
1963 87.6 | -23 4 .
1964 99.3 -1.3
1965 87.6 -27 .4
1966 101.0 2.1
1967 oh.5 12.6
1968 , 90.1 -
1969 90.5 . | —22.3
1970 97.2 ~-7.0
1971 89.5 -28.1
1972 87.3 ~41.8
1973 99.5 | -2.3

E1l total de pérdidas acumuladas (efecto negativo de la relacién
de intercambio) desde 1960 alcanza a la suma de 195.4 millones de
d8lares de aquel aflo, que traducidos a délares de 1973, significan
aproximadamente 270 millones. Como es ficil deducir, la compensacidn
de estas pérdidas, desde el punto de vista de la relacidn de precios,
sblo serd posible si en el futuro los incrementos de los precios de
exportacidén superan a los aumentos de los precios de las importaciones.

3. El producte bruto y la composicibn de la
demanda interna

En el anélisis de la evolucidén de la economia ecuatoriana destaca el
acelerado crecimiento del producto interno bruto, ya que la tasa de
12.7 % que seliala la estimacidén de cuentas nacionales es una de las
mhs altas registradas en los paises de América Latina.
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Mientras en el gquinquenio 1965-1970 esta variable crecid a una
tasa media anual de 6.2 %, en 1971 esa tasa fue de 9 % y en 1972
de 11.5 %. Evidentemente, ha habido una gran aceleracidn sobre la
que caben algunas consideraciones. (Véase el cuadro 106.)

Las actividades productoras de bienes tuvieron un extraordinario
incremento de 20.8 % en 1973, lo que constituyd sin duda un cambio
considerable. Sin embargo, el andlisis por ramas de actividad muestra
crecimientos muy dispares. Mientras la actividad minera, fundamental-
mente la petrolera, registrd una tasa de incremento de 192 % en 1973,
la agricultura apenas crecid en 0.7 %. Aunque en realidad las
condiciones climdticas no favorecieron la produccidn agricola durante
el aﬁo considerado, un anidlisis retrospectivo muestra cque tradicional-
mente su crecimiento ha sido lento. Como es mucha la poblacibn que
depence de este sector, tiene una alta prioridad desde el punto de
vista social; ademis, sus efectos en la esfera propiamente econbmica
son particularmente importantes. La rigidez de la oferta presiona
constantemente sobre los precios y lleva a absorber divisas para la
importacidén de bienes cuya produccidn podria generarse internamente.
El lento crecimiento del sector agricola ha hecho decrecer su partici-
pacidn dentro del producto interno bruto de 35 % en 1965 a 26 % en 1972
¥y 23 % en 1973.

La tasa de crecimiento de la industria manufacturera en 1973 fue
de 13.6 %, lo que indica sin duda, un ritmo francamente ascendente.

En el quinquenio 1965-1970 habia crecido a uha tasa media anual de 6 %
y en los tres afios siguientes en 8.7, 9 y 13.6 %. Antes de 1972,

su ritmo de crecimiento era algo inferior al que experimentaba el
producto interno bruto; en 1972 y 1973 crecid a un ritmo superior

al del conjunto de la actividad econdmica. Se insinfia asi como una
actividad que podria generar una proporcidn importante del producto
ecuatoriano, y hacia alld apuntan las decisiones gubernamentales en

materia de fomento industrial.
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El crecimiento de la actividad de la construccidn, menos acelerado
que el de la mineria y el de la industria manufacturera, llegd al
8.8 % en 1973, cifra menor que la registrada en el quinquenio 1965-1970
(11.1 % anual) y en 1971 y 1972 (27.7 % y 10.7 %, respectivamente).

La desaceleracidn que se observa en este sector se explica en parte
por la terminacibn de las obras vinculadas a la actividad petrolera,
pero hay gue admitir que su ritmo es inferior al del periodo anterior
a la expansidén petrolera.

Los servicios basicos crecieron 11.2 % en 1973, y aunque la
tasa fue inferior a la de los dos afios anteriores, superd bastante
el registrado en el quingquenio 1965-1970 (8 %). De esa forma, su
participacién en el producto pasd de 6.6 % en 1965 a 7.9 % en 1973.

Hay que destacar que los dos componentes de este grupo mostraron
variaciones muy dispares en 1973%. Mientras la actividad de transporte
y comunicaciones crecid en 12.5 %, la que corresponde a electricidad,
gas y agua lo hizo en 4.9 %.

El grupo de actividades denominadas "otros servicios", que incluye
comercio y finanzas, gobierno y propiedad de vivienda principalmente,
registrd un crecimiento de 7.1 % en 1973, y su participacién en el
producto interno bruto se mantuvo en torno al 36 %. la actividad
comercial y financiera, la més importante de este grupo, acusd un
crecimiento de 8.7 %, con una participacidén bastante estable en la
actividad econbmica general. No se dispone de informacidn para analizar
el comportamiento de cada unoc de los demés servicios, que en conjunto,
excluyendo comercio y finanzas, habrian crecido a una tasa de 6.1 %.

En la oferta y demanda totales, cuyo crecimiento fue de 12.2 %
para 1973, se registraron algunas variaciones de importancia. En primer
lugar, por el lado de la demanda las exportaciones expresadas en
valores constantes crecieron aceleradamente por segundo ailio consecutivo.
En efecto, como ya se advirtid en la descripcidén del sector externo,
la tasa de 32 % para 1973 significa que éste es el mayor foco de

dinamismo de la economia ecuatoriana. Llama la atencibén, por otra parte,
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el extraordinario crecimiento del consumo privado; la tasa de 10.5 %
puede adolecer de algln grado de sobreestimacidn, ya que esta variable,
como es habitual, se obtiene por diferencia y acumula los posibles
y naturales grados de imprecisibén en el resto de los componentes. El
consumo del gobierno general acusa la moderada tasa de L,2 % en 1973,
muy inferior a la del quinquenio 1965-1970 que alcanzaba al 7.8 % anual.
Contrariamente a lo ocurrido con los otros componentes de la demanda,
la inversidn bruta interna tuvo un lento crecimiento. En efecto,
en 1973 se registrd una tasa de 5 %, muy inferior a la del quinguenio
1965-1970, cuyo incremento promedio anual fue de 17.7 %. Si se
considera ademds que en 1972 se habia registrado desinversibén, es decir,
que la tasa habia sido negativa (-4.5 %), parece legitimo seilalar que
el ritmo registrado el filtimo afio no condice.con el alto crecimiento
de la actividad econdmica, ni con el muy superior crecimiento de
actividades vinculadas a la inversion, como la industria y la
construccidn., Es posible que el problema de los 'desfasamientos
temnorales" entre inversidn y producto expliquen la situacidn descrita.
(Véase el cuadro 107.) ‘ ’

Por el lado de la oferta global, aparte el extraordinario creci-
miento del producto interno bruto, cabe destacar el que corresponde
a la importacidén. En 1973 este componente se elevd en 10.4 %,
cifra muy similar a las de los ocho afios anteriores, con la excepcidn
de 1972, en que hubo estancamiento. |

El incremento de la impoftacién tanto de materias primas como
de bienes de consumo alcanzd gran magnitud. En valores corrientes
la priﬁera éumenté en 60 % y eﬂ 42 % la segunda. En la comparacibn
resulta un tanto disminuido el crecimiento de la importacidén de bienes
de capital, pero cén un ritmo de crecimiento de 15 % esta importacibn
se doblaria en el plazo de solamente cinco afivs. Es evidente que el
comercio exterior ecuaforiano esté acusando grandes avances en todos
sus componentes, y que el no hacerlos compatibles entre si podria

restarle eficiencia a la expansidén generada en este sector.
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Sin embargo,por las magnitudes que estén alcanzando los diferentes
rubros de importacidn, es posiblé suponer que las posibilidades de
sustitucién se ir&n ampliando en los prdximos afios.

En 1973 se inicid la ejecucién'del Plan Quinquenal de Transfor-
macibén y Desarrollo. Obviamente, las condiciones y supuestos en que
se basaron los objetivos y metas del Plan sufrieron modificaciones
de importancia en ese afio. Gran parte de ellas aparecen vinculadas
s la sensibilidad de los precios en el mercado internacional, aunque
también han influido el retraso o la no ejecucibén de algunas medidas
aue el plan contemplaba, especificamente en el sector agricola, donde
también las condiciones climiticas conspiraron desfavorablemente.

Al comparar las tasas de crecimiento logradas en 1973 con las
que el plan seflalaba como deseables para las principales variables
macroecondmicas, hay que tener en cuenta lo que ha significado para
el Zcuador este primer afio del plan. En 1973 el sector externo
adquirid proporciones muy dificiles de prever. La expansibén petrolera
explica en medida importante todos los casos en que la tasa de creci-
miento real superd la tasa programada. (Véase el cuadro 108.) Por otra
parte, el afio 1972, base de referencia para el cédlculo de tasas, no
es adecuado, por cuanto en &l la construccibébn de las instalaciones
netroleras concentrd una creciente actividad. Las diferencias cque
se muestran en el cuadro 108 debieran ser interpretadas considerando
las limitaciones anotadas. Ademés, el plan contempla tasas medias

para el quinquenio que no corresponden necesariamente a 1973.
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Cuadro 108

ECUADOR: COMPARACION ENTRE LOS INCREMENTOS REALES DE ALGUNOS
INDICADORES ECONOMICOS Y LAS METAS DEL PLAN QUINQUENAL

Tasas anuales de crecimiento

Incrementos Metas del
reales plan
1973/1972 1972/1977
Producto interno bruto 12.7 9.8
Consumo 9.4 8.9
a) Privado ' 10.5 8.7
b) Phblico k2 9.8
Inversibén bruta ' 5.0 79
Exportacidn de bienes y servicios 32.0 ‘ 15.9
Importacidn de bienes y servicios 10.4 9.6
Froducto de algunos sectores
Sector agropecuario L 0.7 5.3
Industria a/ 13.6 9.7
Construccibn - 8.8 11.2
Electricidad b/ L.9 12.3
Petréleo ¢/ ' 185.0 196.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales; ILPES, INST/79 Add.l,
Resumen de los trabajos, Anexo I.

/

a/ Las metas del plan incluyen industria, pesca y mineria, excluido

el petrbleo.
b/ La tasa de crecimiento real se refiere a electricidad, gas y agua.

e’

¢/ La meta del plan se refiere exclusivamente al afio 1973.

L,
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4. Aspectos principales de politica econémica

a) Precios

Las variaciones de los diferentes indicadores de precios en 1973
estén seflalando una inflacién moderada en la economia ecuatoriana. Si se
analiza este fendmeno en funcidén del indice de precios al consumidor
de la ciudad de Quito 57/ se observard que las alzas medidas por los
promedios anuales fueron de 8.4 % en 1971, 7.9 % en 1972 y 13 %
en 1973. Si se analiza ademis el alza de los precios entre diciembre
de 1972 y diciembre de 1973, el mismo indicador acusa un crecimiento
cercano al 20 %. En las ciudades dé Guayaquil y Cuenca el indicador
permite extraer counclusiones parecidas.

Entre las causas que explicén este fenéméno se pueden sefialar
el crecimiento de los precios de importacidén (17 % en 1973), que en
una economia cuya oferta global proviene'en una cuarta parte del
exterior tiene efectos considerables, y el lento crecimiento de la
oferta agricola y su desequilibrio éon lévdemanda efectiva de este
tipo de bienes. Por otra parte, el crecimiento de los medios de pago
a disposicidn del pliblico y del Gobierno, qﬁg hasta noviembre de 1973
era de 17 %, constituye el mecanismo por el cual se hace efectiva una
demanda cada vez mayor. Es preciso tenér en cuenta que en el balance
monetario el incremento de las reservas internacionales (91.8 millones
de dblares en 1973) tiene alguna forma de comtrapartida en sucres.
Pér supueéto que si se profundiza el andlisis para comparar las
estructuras de la oferta y la demanda por grupos sécioeconémicos y
se identifican los efectos en los precios de los mirgenes de ganancia
de los productores, intermediarios y distribuidores, es posible
precisar mis las fuentes que generan las alzas de precios. Sin embargo,
las que se han anotado parecen comstituir la explicacidn fundamental:
una combinacidn de presiones de costosly de demanda.

En.l973 el Gobierno del Ecuador emitidé una serie de disposiciones
y reglamentos referentes a reducciones arancelarias, cdlocacién de

bonos del Estado, fomento del crédito agricola e industrial a través

5?7/ Instituto Nacional de Estadistica, Indice de precios al consumidor,
Ne 247, ‘

/de la
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de la creacidn de fondos financieros para ambos sectores, modificacibdn
de encajes legales, ciertas furmas de control de precios, etc. Tales
medidas son representativas del tipo de correcciones que las autori-
dades gubernamentales han iniciado para contrarrestar las alzas
anotadas.

b) Pulitica agraria

E) hecho més destacado en este campo, fue la promulgacidn de
la Ley de Reforma Agraria.58/ Los planteamientos e intenciones que
se hacen explicitos en dicha ley no dejan lugar a dudas respecto de
las motivaciones sociales y econdmicas que la sustentan. Sin embargo,
dadas las modalidaues de plazos y calificaciones para la expropiacibdn
de tierras no es aun posible evaluar su alcance y profundidad.

Il rasgo mis saliente d2 esta reforma agraria es la intencibn
de ejecutarla gradual y ordcaadamente. A partir de 1975, el Consejo
de Coordinacidn, un organismo interministerial, calificard los casos
en funcidn de causales generales de expropiacién,égf de moco que los
alcances de la reforma agraria dependeridn de los criterius especificos
que en cada caso determine el Consejo mencionado. Corresponderé
al Instituto Ecuatoriano de Reforma y Colonizacibdn (IERAC) la ejecucidn

de los planes, programas y proyectos de reforma agraria, y ademis

58/ Ley de Reforma Agraria, Registro Oficial N9 410, 15/ de octubre
de 1973, Decreto NQ 1172. Es Gtil destacar una de las conside-
raciones en la que el Gobierno del Ecuador fundamentd esta
decisibn: "Que la Reforma Agraria implica un proceso mediante el
cual se opera una redistribucidn de la propiedad y del ingreso
que permite eliminar el latifundio, integrar el minifundio,
dastruir la i1igida estratificacibén social e incarporar al proceso
de desarrollo a los campesinos marginados, con el propbsito de
consolidar e integrar el mercado interno y dar al sistema social
plena fluidez, que acabe con toda forma abierta o velada de
discriminacibn o de explotacibén y genere una creciente
produccibn agropecuaria'.

59/ Respecto de la expropiacidn de tierras, se destaca como causa
principal el no cumplimiento de la funcibn social. Se plantea
que la propiedad rfistica no cumple la funcibn social cuando los
predios estén deficientemente explotados, no se conservan los
recursos renovables, no se mantiene la responsabilidad y adminis-
tracibn directa del propietario, se produce acaparamiento en la
tenencia de la tierra y no se cumplen las leyes que regulan el
trabajo agricola. /serd de
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serd de su competencia la primera instancia en el proceso de eXpro-
piacibn; la segunda instancia corresponderid a los Comités Regionales
de Apelacibén, y la decisidn definitiva al Consejo de Coordinacidn

Agraria. Los montos de indemnizacidn por la expropiacidén se pagarin
sobre la base del avalfio catastral vigente 10 afios antes de la fecha

ds expropiacidn. Dados estos antecedentes, habrd que ir realizando

0]

la evaluacidén de este proceso a medida que avance.

El sector agrario ecuatoriano presenta deficiencias de gravedad
desde el punto de vista de la generacidn de produccidn, de la producti-
vidad de la mano de obra y de la distribucidn de tierras. La reforna
agraria y otras disposiciones de politica econdmica que apuntan en el
nismo sentido podrian significar avances decisivos en la solucidn de
este secular prcblema. La posibilidad de encauzar hacia ese sector
alguna parte de los excedentes del comercio exterior abre interesantes
perspectivas, ya que falta mucho por hacer en materia de uso de
fertilizantes y pesticidas, rotacidén de cultives, seleccidén de semillas
y otras técnicas modernas. En el sector pecuario las deficiencias so0n
afin mds notorias y su superacidn reviste caracteres de urgencia.

c) Politica industrial

Un hecho saliente lo constituye la creacidn del‘Ministerio de
Industrias, Comercio e Integracidém, con la responsabilidad de formular,
dirigir y llevar a cabo politicas de fomento industrial, de estimulo
a la pequefia industria y la artesania, de normalizacibn, de turismo,
de comercio exterior y de integracidén. Hacia fines de 1973 se reforud
la ley de industrias y se establecieron incentivos para el desarrollo
industrial con bases regionales. Al parecer estas decisiones en
materia de politica industrial empiezan a dar ciertos resultados,
como la creacidn de 32 empresas nuevas en Guayaquil, seghn los registros
de la Camara de Industrias.

Otro hecho digno de destacar es la creacidon de fondos financieros
en el Banco Central, destinados a captar recursos internos y externos

nara apoyar el desarrollo de actividades agropecuarias e industriales.

/Durante los
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Durante los Oltimos meses del afio se acrecentd el financiamiento
de la pequefla industria, que alcanzd a la suma de 22 millones de sucres.
Por otra parte, la creacidn del Fondo Nacional de Desarrollo

(FONADE) puede abrir importantes fuentes de financiaciédn para el
desarrollo de los sectores productivos. Ird a ese Fondo todo aumento
del precio del petrdleo crudo por encima de 7.30 dblares por barril.
Dados sus actuales precios, los cuantiosos recursos que engrosarin
esta fuente de financiamiento abre perspectivas por demds interesantes
para el crecimiento de los sectores productivos, en especial agro-
pecuario e industrial. Las preferencias que el Acuerdo de Cartagena

y en particular el mercado del Grupo Andino ofrecen a un pais cali~-
ficado como de wmenor grado de desarrollo'relativo, junto a las disno-
nibilidades concretas de financiamiento, permiten identificar
posibilidades ciertas de un significativo procéso de industrializacidn.

d) Politica petrolera

La creacidén en 1972 de 1la Corporécién Estatal Petrolera
Ecuatoriana (CEPE) destinada a desarrollar actividades de explotacién,
exportacidn, transporte, réfinaéién, comercializacidn e industriz-
lizacidn del petrdleo, asi como su desarrollo durante 1973, constituye
sin duda una decisidn de importancia. En enero de 1973, CEPE inicib
oficialmente la explotacidn de los campos de Santa Paula, Petrépolis,
Concepcidn y Certeza, que volvieron a manos del Estado al término de
contratos de concesién suscritos con compafiias privadas. En 1974
comenzard a construirse la refineria estatal, que serd el proyecto
de mayor envergadura de CEPE y uno de los més importantes de la
industria del petrdleo en el Ecuador.

La asignacilén de divisas para promover actividades industriales
y agricolas a través de la creacién de fondos de financiamien®o prove-
nientes de los sobreprecios del petrdleo es otra decisidn trascea-
dental en materia de politica econdmica general, y petrolera en

particular.

/in la
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En la politica petrolera wnueden distinguirse tres fases: explo-
racién, explotacidn y produccidn. Al parecer, dados los niveles que
ha alcanzado en el filtimo tiempo el precio del petrdleo en los
mercados internacionales,'la fltima de estas fases es especialmente
delicada. E1 CEPE comenzd a operar en 1973, y una de sus caracte-
ristices dignas de estudio es la nueva concepcidn de las relaciones
entre el Estado y las empresas privadas petroleras. Formalmente,
la politica de concesiones como régimen contractual ha sido reeunlazada
por el régimen de asociacibén, en el que la coparticipacidén se garantiza
por medio de un Comité de Administracidn, integrado paritariamente
por representantes del Estadc y de la empresa privada. El mencionado
Comité tiene, entre otras, la responsabilidad de las decisiones que
se refieren a los regimenes de subcontratacidén, localizacidn de pozos,
ritmo de extraccidn del petrdleo, comercializacidn externa, etc.
Este sistema de asociacidn prevé la posibilidad de que el Estado
pueda comprar hasta el 25 ¥ de los activos de la empresa asociada.

e) Politica de ingresos y gastos plblicos

La comparacidn entre las cifras de 1972 ¥y l973lihdica que los
ingresos presupuestarios han experimentado crecimientos de signifi-
cacibn. E1 total de ingresos corrientes netos aumentd en 47.2 %
hasta la suma de 7 710.6 millones de sucres. G&videntemente, se trata
de un incremento nominal, que si se relaciona con las alzas de precios
aceaecidos durante 1973 (el indice de precios al consumidor se elevd
20 % entre diciembre de 1972 y diciembre de 1973) se comprobar& que
su crecimiento real es aproximadamente la mitad del que resulta de
comparar cifras expresadas en précios corrientes. Si se ouserva el
crecimientc de los ingresos tributarios en particular, el incremento
en precios corrientes sobrepasa el 50 %; por supuesto que una parte
imnwortante de esta expansidén hay que atribuirla al incremento de los
impuestos provenientes del comercio exterior, ya que el rendimiento
tributario dz los aranceles de importacidén crecid en 47 % y el de

las exportaciones en 228 %. (Véase el cuadro 109.)

/Cuadro 109



LECUADOR: INGRESOS CORRIENTES DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

(En millones de sucres corrientes) 5/

——— b—_ -

1972 1973 Varigciﬁq
I. Ingresos corrientes brutos 5 2183.3 7 7041 L7 .6
A. Tributarios L 9Ls 4 7 L343 50 .3
a) Impuestos L gk o 7 432.,0 50,5
- Lxportaciones 334.0 1 096.4L 2206.3
- Importaciones 1 935.2 2 843.6 k5.9
- Renta 986.1 1 621.9 6h.5
- Transacciones
financieras 223.7 . 1s1.9 ~33.9
- Produccidn y
ventas 1 232.7 1 46.1 1k.9
- Transporte y
comunicaciones L4i,0 G2. b Li.8
- Otros 188.3 229.7 27 3
b) Contribucibn de
me joras 1.h 2.3 6L, 2
3. No tributarios 264 .4 197.4 2543
C. Otros ingresos pendientes 8.5 72.k4 751.7
II. Transferencias 20.0 ‘6,8 ~66.0
Zosal (T whs T0) 52385 270.9 4722

Fuente: Ministerio de Finanzas.

-
ot ot b

a/ No incluye periodo suplementario cuyo monto no llega al 3.5 % del
total del afio.

/s necasario



Es necesario destacar. el bajo crecimiento de los impuestos
sobre la produccibn y las ventas (14.9 %), que no se condice con
el alza de precios y el crecimiento del producto bruto. En cambio,
el crecimiento de los impuestos sobre los ingresos acusd un signifi-
cativo incremento (64.5 %). Desde el punto de vista de la estructura
tributaria, el impacto impositivo mids fuerte, como se dijo antes,
correspondid a los gravamenes sobre exportaciones, que de constituir
en 1972 el 6.8 % del total de impuestos, pasd en 1973 a representar
el 14.8 %. Se notd un ligero incremento en la participacidn de los
impuestos sobre los ingresos y una disminucibén apreciable en la
participacibén de los impuestos sobre la produccibén y las ventas. Se
puede sefialar como hecho interesante lo dispar del comportamiento de
los tributos petroleros y de los llamados tributos tradicionales,

segln datos del Ministerio de Finanzas:

Millones de sucres Variacidn
corrientes o}
1972 1973
Tributos tradicionales L 884.6 6 225.8 | 275
Tributos petroleros 553,7“ -1 485.1 319.8
Total | 5238.3 | 2.710.9 7.2

Cabe destacar que el crecimiento de 27.5 % en los tributos
tradicionales durante 1973 fue inferior al efecto combinado de los
incrementos en los precios internos y en el producto bruto, lo que
estaria insinuardo una cierta inelasticidad de la tributacidén tradi-
cion2l ante incrementos en la actividad econdmica y en el nivel de
precios.

Por el lado de los egresos presupuestarios se puede anotar un
aumznte de 40.6 % entre los afios 1972 y 1973 en el total de gastos
efec ivos. El menor crecimiento de los gastos con respecto a los
ingresos determind un superivit mayor (349.3 millones de sucres
corrientes en 1972 y 796.5 en 1973). Este superdvit se dedicd funda-
mentalmente al financiamiento del Banco Central y al pago de

transferencias interpresupuestarias.
A /Como dato
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Como cdato ilustrativo, es Giil advertir que el coeficiente de
carga tributaria (excluidos los gastos de previsidn social) subid
de 9.5 % en 1972 a 11.2 % en 1973. Aunque este coeficiente experimentd
un alza debido también al petrdlec, sus niveles pueden elevarse més.

En el cuadro 110 se observan con algin detalle las partidas mas imvor-
tantes de la situacidn financiera que se analiza.

&is necesario insistir en la wmagnitud del superdvit y en su
utilizacidén. Lec que caracterizaba la situacidn presupuestaria del
“cuador en el pasado eran sus persistentes déficit en balance de pagos,
asi como también en los presupuestos del sector plblico y del gobiernc
central. En 1973, especialmente, su situacidn es muy diferente,
debida, como ya se dijo, a la coyuntura en el sector externo ecuato-
riano. Mas alin, desde 1972 el superdvit fiscal se utilizb en buena
rarte para amortizar al Banco Central los créditos acumulados, con el
fin ¢e compensar el fuerte crecimiento del circulante y contrarrestar

" las presiones inflacionarias. Esta disminucidén de 1la liquidew
superd en magnitud al 10 % del volumen total del presupuesto, lo que
no deja de tener importancia toda vez que esta politica se inicid
con similares intenciones y en escala comparable en 1572,

Son plausibles los esfuerzos por armonizar la politica fiscal
y la politica monetaria en el marco del Plan de Transformacidn N
Desarrollo. 8i bien la situacidn internacional ha favorecido tales
esfrerzos, la falta de coherencia en estas lineas de politica pudo
haber tenido efectos muy desfavorables.

Si se desglosa en otra forma el gasto presupuestario, se
comprueba que entre 1972 y 1973 se produjeron alteraciones de mucha
significacibén, (Véase el cuadro 111.)

Las categorias Desarrollo social y Desarrollo econémico nuestran
los més altos incrementos en 1973. La primera corresponde fundamental-
mente a educacibn, previsidn y salud pfiblica, en tanto que la segunda
comprende obras phblicas y comunicaciones, recursos naturales 7
energéticos, agricultura y ganaderia, industria, comercio e integracibn.
Se puede concluir que la politica de gastos en 1973 ha adoptado priori-
dades gue favorecen el crecimiento econdmico y los servicios sociales
bésicos. /Cuadro 110



Cuadro 110

ECUADOR: SITUACION FINANCIERA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO a’

{Millones de sucres corrientes)

Variacidn >

1972 1973
A. Ingresos corrientes efectivos ~'5'145.2 7 537.2 k6.5
B. Gastos totales efectivos L 795.9 6. 740.7 Lo.6
C. Superavit 349.3 796.5 - 128.0
D. Utilizacidn del superavit ~-349.3 ~796.5 - -
a) Externa oh6.2 -65.0 -
b) Interna -1 295.5 -731.5 ~
- Bonos ' 4.8 390.6 -
- Financia&iento al - o .
Banco Central -73%.0 -775.6 5.7
- Otro financiamiento 8.y ©-5.5 -
- Transferencias inter- |
presupuestarias -575.2 ~341.0 -40,7

Fuente: Ministerio de Finanzas.
a/ No incluye periodo suplementario.

b/ Sblo se han calculado los porcentajes con significacibn.

/Cuadro 111
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Cuadro 111

ZCUADOR: PRINCIPALES EGREZ50S DiL PRESUPUESTO GENERAL
DEL ESTADO a/

(Millones de sucres corrientes)

Variacilés

1972 % 1973 % 1073-7.97

o

9
Servicios generales 1 719.6 34,1 2 095.8 29.5 21.¢
Desarrollo social 1 857.5 35.9 2 he7.2 34,8 52.3
Desarrollo econdumico 1 100.2 21.8 2 070.6 29.2 03,2
Deuda pliblica 3641 762 L60.0 5.5 26.3
Total : 5 okl.4  100.0 7 093.6 100.0 k0.7

B

Fuente: Ministerio de Finanzas. Para 1972, estimaciones de la CEPAL
sobre la base de datos oficiales.

a,, No incluye periodo suplementario.

/5. Perspectivas
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5. Persnectlvas de la economia ecuatoriana en
el corto plazo

Cualquier intento de anticipar fendmenos futuros de la economia
ecuatoriana, apoyado més en conjeturas razonables que en previsiones
rigurosas, neéesariamehte apunta al sector externo y en particular

a la actividad petrolera y los poslbles mov1m1entos de su mercado
como el aspecto de mayor interés.

La Junta Nacional de Planificacidn ha estimado para 1974 un
valor corrlente de las exportaciones de 1 179 millones de délares,
es declr, un crec1m1ento cercano al 92 %. 'La‘expansién externa experi-
mentaria una aceleracidn notable que, ‘aunqgue expresada en ddlares
corrientes, significaria casi el doble de su valor en el plazo de
un afio. De cumplirse estas estimaciones, 1974 serd otro afio en el
gue nuevamente cambiardn las dimensiones de los fenémenos econdmicos
y se situarén en un marco enteramente distinto. Si bien los periodos
de crisis exigen detenidos ¥ urgentes ‘estudios, periodos de prospe-
ridad externa como los que experimenta Ecuador tambien reclaman
profundos anallsls.' Se trata de aprovechar mejor la coyuntura por
la que se afraviesa y de percibir y dilucidar los efectos indirectos
no deseables que la misma bonanza trae consigo.

En la estimacidn de la Junta es " evidentemente el petrbleo lo
que representa la casi totalidad del incremento, pues para 10s demés
rubros de exportacidn las tasas son bastante moderadas. En esa
est1mac16n el efecto precio es decisivo y determinarlo es labor
sumamente delicada. Por el lado de las importaciones también se
estiman incrementos que aundque inferiores a los que se han comentado,
son apreciables: 64 % para 197k, lo que significar& alcanzar los
1 000 millones de dbélares. Los incrementos de 108 componentes bienes
y servicios participan por igual del incremento total. - Si se analiza
la estructura de la importacidn de bienes, cabe prever gue algunas
partidas tendrian incrementos notables en 1974, Baste citar los aumentos
de materias primas para la agricultura (190 %), bienes de capital para
el mismo sector (150 %), materiales de construccidn (100 %) y bienes
de consumo duraderos y no duraderos (50 y 43 %, respectlvamente).

/Dado este
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Dado este panorama general de bruscos cambios en el sector
externo ecuatoriano, parece oportuno reflexionar sobre los siguientes
aspectos.

Si la revisidn y rectificacién del Plan de Transformacién y
Desarrollo eran tareas previstas como parte de la rutina de un proceso
de planificacién, profundizarlas y continuarlas parece mucho méas
apremiante que en circunstancias normales.

La magnitud de la probable inflacidn importada, la expansién
monetaria que produciria la mayor absorcidén de divisas por el Banco
Central y.los desequilibrios de precios con los paises vecinos,

influirin de manera mis decisiva en el funcionamiento del sistema

econbémico ecuatoriano. La fijacibn de metas de estabilidad se presenta

como una tarea sumamente delicada ¥y al parecer las politicas de precios

y de cambios pueden ser instrumentos esenciales de la politica
econdmica general.

Merece un comentario especial el problema de la estructura
del consumo, y en especial el consumo calificado como suntuario, Si
no se toman las precauciones del caso, una situacidn de generosa
disponibilidad de divisas puede elevar los consumos refinados, con
su secuela de perniciosos efectos de demostracidn.

Al analizar las perspectivas de corto plazo de la economia
ecuatoriana, es preciso evaluar por una parte las extraordinarias
potencialidades de su sector exportador, y por otra, la capacidad
de reaccidn del resto de los sectores productivos ante la nueva
politica de asignacibén de recursos. La magnitud de los excedentes
que capta la economia ecuatoriana exigird vigorosas respuestas, tanto
del sector phblico como del privado, sobre todo en la capacidad de
formulacién y particularmente de gestidn de proyectos. La concepcidn
de politicas no siempre ortodoxas reclamara esfuerzos nada despre-
ciables de los centros de asesoramiento y estudio del sector plblico

ecuatorianoc.

/En sintesis,

-
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En sintesis, el problema que surge con nitidez es el de un
agudo contraste sectorial: por un lado, el sector petrolero, dotado
de un extraordinario dinamismo y con factores de alta productividad;
por el otro, el. sector agropecuario, cbh notorias caracteristicas
de atraso y estancamiento. Al parecer, en esta asincronia radica una
de las dificultades mds serias con la que tropieza un pals en vias
de desarrollo para aprovechar con plenitud los momentos favorables
de su oscilante comercio exterior. La forma en que se enfrente este
problema condicionard ciertamente en medida significativa el desarrollo

futuro del Ecuador.

/EL SALVADOR
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EL SALVADOR

l. La situacidn econdmica reciente

Durante 1973 la economia salvadorefia continud su pausado ritmo de
desarrollo, que data de mediados del decenio de 1960. El producto
interno bruto aumentd en alrededor de 4 %, tasa similar a las
registradas en afios anteriores. (Véase el cuadro 112.)

Se esperaba qus las altas cotizaciones alcanzadas por productos
de mayor exportacibén del pais en los mercados internacionales tendrian
una fuerte repercusidn en la economia, dada la alta significacidn
relativa de las exportaciones (28 % del producto). Sin embargo,
por diversas circunstancias, la oferta exportable no respondid
adecuadamente a esa coyuntura favorable y los altos precios gue
alcanzaron las importaciones contrarrestaron el alza de los precios
de las exportaciones, anulando el eventual efecto favorable de la
relacibén de precios externos.

Pese a los esfuerzos hechos en los iltimos afios para contrarrestar
factores limitantes del desenvolvimiento de la economia como 1la
reducida dimensidn del mercado interno, la excesiva cocncentracidn
de recursos en la agricultura de exportacidn tradicional y la falta
de complementacidn entre los sectores productivos, la actividad
productiva y el gasto de los particulares sufrieron durante el afio
el influjo de factores internos ¥y externos dificiles de controlar.

Por una parte, condiciones climdticas adversas redujeron la cosecha

de café en alrededor de 20 %y, lo que incidid notablemente en el producto
agricola y en el volumen exportado del segundo semestre; por otra parte,
la intensa sequia del afio precedente redujo la oferta de granos de
consumo bisico, lo que se tradujo en un aumento extraordinario de
importaciones de productos alimenticios. En cuanto a los demés productos
principales de exportacidn, el volumen de venta del algodbdn aumentd

pocoy mientras el del azficar y los camarones disminuyé notablemente;

las ventas de azficar sin embargo, sblo bajaron en comparacidn con el
volumen extraordinariamente alto exportado en 1972, de modo que puede

decirse que se mantuvieron normales.
/Cuadro 112
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En esas conciciones, la agricultura adenas pudo recuperar los
niveles anteriores g 1972, mientras que los demés sectores nroduc-
tores de bienes y servicios bisicos en general redujeron las tasas
de crecimiento que registraban desde 1971.

Desde el punto de vista de las limitaciones al crecimiento,
tan importante como la d&bil respuesta del quantum de exportacidn
al incentivo de los precios fue el efecto de la agudizacibn de las
Presiones inflacionarias en las economias industrializadas, que se
transmitibé a los precios internos del pais a través de un acentuado
incremento de cerca de 18 % en los precios de las importacicnes.

El indice de precios al por mayor también registrd un incremento

del 18 ¢ en los primeros nueve meses de 1973, El alza de las
cotizaciones internacionales de los productos exportables salvadorefios no
tuvo mucha gravitaciédn en este sentido tanto por su escasa incidencia

en el consumo interno como por las medidas que se adoptarcn para
nantener el abastecimiento normal del mercado interno. Sin embargo,

pese a ellos hubo escasez de bienes de consumo bésico ¢ incrementos

en los costos de produccidn provocados por aumentos de salarios.

La inestable situacidn econdmica que se aprecid durante el afio
en la actividad productiva, en los mercados internos Yy en un alza
de los precios internos desusada para el pais, se reflejd en la
reducida tasa de expansién de la inversibn privada. El crédito
bancario se destind de preferencia al financiamiento de importa~
ciones anticipadas en prevencidn de alzas de precios y a la formacibn
de existencias de café para regular su oferte y mantener sus precios
altos. Con todo, el elevado valor alcanzado por las exnortaciones
contribuyd a incrementar los ingresos plblicos y permitid impulsar
una serie de proyectos, principalmente de electrificacidn ¥y tele-
comunicaciones y también de salud, vivienda y educacibn. Asi, los
gastos de consumo del gobierno general, que crecieron en 5.5 %, y la
inversidn pliblica, que aumentd en 11.9 %, se constituyeron en las
variables mis dinfmicas de la demanda en 1973. (Véase nuevamente
el cuadro 112.)

/2. Los
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2. Los seclores productivos

o -

La recuperacidn de la produccidn ’de un grupo importante de pfoductos
asricolas para consumo interno (en:re los que destacan el frijol,
el mafz y, en menor medida,. el sorgo),. la expansidn de los cultivos
de alpoddn y cafia de azficar, junto al dinamismo de la generacidn
de energié eléctrica y de la actividad comercial, constituyeron en
1977% cdesde el Angulo de la oferta, los principales elenentos de
anoyc al crecimiento zlobal. Por el contrario, las mermas de las
cosechas de café y arroz, la pronunciada reduccidn del ritmo de
incremento de la construccidn y el debilitamiento de algunas acti-
vidades de servicios, contribuyeron significativamente a restar
intensidad a la expansidn de la economia salvadoreiia. (Véase el
cuadro 113.) Ademés, el lento crecimiento del consumo interno,
inhibicdo por la fuerte alza de los precios internos, restd alicientes
a la industria manufacturera para acelerar su crecimiento.
Estimaciones prellmlnares indican un alza de 1.6 % del valor
agrezado por la ag rlcultura, lo que se explica por haberse recuperado
la produccidn de granos luego de un afio en que la afectaron especial=-
mente condiciones adversas de clima. Asi, aunque los principales
cultivos nara consumo interno disminuyerbn en sujérficie, el aumento
apreciable de los rendimientos permitid alcanzar en ceneral volfimenes
de nroduccidn mayores que los del aiio anterior, particularmente en
los casos del mafz y el frijol. 8in embargo, cabe sefialar que estos
aumentos de produccibdn, por corresponder a las cosechas -de la segunda
nitad del afio, no determinaron un crecimiento correspondiente en el
abastecimiento interno de bienes, por lo que el aéficit en la disponi=-

bilicdad interna de granos debid cubrirse con importaciones.

/Cuadro 113
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Tos aumentos de productividad sefialacos al parecer se debieron
sobre todo a la presencia de condiciones climAticas normales, en
oposicibén a la intensa sequia prevaleciente en 1972, sin que esto
signifique desestimar los resultados de la introduccidn cada vez
nayor de mejoras tecnolbgicas, entre las que destacan la amplia
difusibn de nuevas variedades de semillas, la ampliacidn de las
zonas a carzo de los servicios estatales de extensibn agricola y la
puecta en vigor de nuevas disposiciones, que han permitido un mayor
control del uso de pesticidas, fertilizantes ¥ otros insumos. También
contribuyd a impulsar la produccidn el fortalecimiento de los sistemas
de precios de sustentacibdn impulsados por el Instituto Regulador
de Abastecimientos, cuyos esfuerzos en 197% se orientaron igualmente
a moderar las presiones inflacionarias que pudieran derivar de la
mala cosecha anterior. Ademés, se espera que & mediano plazo otras
modificaciones institucionales, como la reciente creacibn del Banco
de Fomento Agropecuario, permitan consolidar mecanismos oficiales
que sustenten la oferta de granos bhsicos y faciliten la ejecucibn
Ce los planes agropecuarios, - especialmente en. cuanto tiende a
estinular a los pequeflos y medianos agricultores.

Aunque también mejord apreciablemente el rendimiento por
unidad de suverficie, un brusco descenso de la superficie cultivada
(L6 5) determind que la cosecha de arroz disminuyera en relacibn
con la de 1972, lo que sepuramente obligard a efectuar nuevas impor=-
taciones. en 1974. Al parecer esta situacién obedece al aumento de
los cultivos para la exportacidn incentivados por el alza de los,
nrecios internacionales, en desmedro de los cultivos destinados al
consuro interno. Es posible, por tamto, que de persistir las actuales
cotizaciones mundiales de productos como el algoddn, cueste mucho
mantener una oferta suficiente de productos para el consumo interno.
Las consecuencias inflacionarias de este fendmeno, que ya se han
dejado sentir en otros palses de la regibn, constituyen sin duda uno
de los problemas de mayor envergadura que deberi afrontarse de
inmeciato. Es »probgble que en El Salvador la notoria escasez de

zonas de cultivo y la fuerte presidn demosrafica exijan redoblar

/lcs esfuerzos
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los esfuerzos para expandir las tierras de riego y para lograr un
nejor anrovechamiento de zonas aétualmente subutilizadas.

Con respecto a los cultivos destinados principalmente a la
exnortacidn, cabe sefialar la fuerte baja cde la cosecha cafetalera,
cuyo rendimiento se vio fuertemente afectado por condiciones climé-
ticas adversas (sequia durante el mes de abril, granizadas a
comienzos del invierno y lluvia y vientos hacia fines del afio), lo

’

que ocasiond una baja en la produccidn de aproximadamente 20 7.

La produccidn algodonera registrd un alza de mis de 10 77,
luego de que en 1972, no obstante la considerahle ampliacidn de la
superficie cultivada, las nlantaciones fueron graveumente dafiadas
por una intensa y prolongsada sequia que disminuyd severamente los
rendimientos en términos de algoddn en rama v mis aln en el desmote.

La reduccidn de la cosecha en el afio anterior y el aumento del v
costo de los insumos importados, determinaron que en el presente
afid los resultadcs de explotacidn no fueran tan favorables

como en los periodos anteriores. Debe destacarse al respecto que
aunque el precio internacional de la fibra se elevd mucho durante
el afio, la comercializacibdn del producto -« con un volumen elevado
de ventas a futuro - impidid que el ingreso de los productores
creciera en la misma proporcidn que el precio prevaleciente en los
mercados externos.

Ln el resto de las actividades asricolas, las condiciones
climfticas permitieron un desarrollo normal, y fue posible observar, -
particularmente en la cafia de azlicar, los efectos favorables del
mejorainiento de los métodos de produccidn y del uso creciente de
fertilizantes en los Gltimos afios.

Intre los factores que impidieron un mayor crecimiento del
sector manufacturero esti el deterioro circunstancial del acceso
al mercado de Costa Rica como consecuencia de las disposiciones
carmblarias adoptadas por este palis en 1972. Dichas disposiciones
se tradujeron en un mejoramiento efectivo de 1la capacidad ce conmpe= *
tencia de los productos costarricenses, lo que en alruna medida

influyd también en los mircenes potenciales de amvliacidn de la

/oferta salvadoreiia
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oferta salvadoreiia en otras economias de la regibdn. Para contra-
restar esta situacidn se elevd sustancialmente el crédito bancario,
que se canalizd de preferencia al financiamiento de inventarios y
al apoyo de actividades de exportacidn a terceros vaises, y se
tomaron medidas para fortalecer las interrelaciones de las activi-
dades productivas, paliar la escasez relativa de oportunidades de
empleo ante la oferta cada vez mayor de trabajadores urbanos ¥y
facilitar el acceso de productos salvadoreios a nuevos mercadosSe.
Bn todo caso, estos esfuerzos, que al parecer no tendrén
resultados a corto plazo, reflejan un significativo avance hacia
1a convergencia y armonizacidn de los instrumentos de la »politica
industrial, que se ha reflejado en parte en un considerable incre-
menio del nfimero e importancia de los proyectos presentados para
. anrovechar incentivos fiscales. En este sentido destacan los
programas de financiamiento emprendidos por el Instituto Salvadoreiio
e Tomento Industrial, que hacen hincapié en proyectos agro=
industriales,ég/ la atencibén preferente al desarrollo de la pequeiia
ennresa,bl/ la consolidacibn de ciertos acuerdos de intercambio
externo y particularmente los estimulos para una activa ceneracibn
de nroyectos privados que se apoyarian en la proteccién otorgada
por la legislacibn sobre zonas francas. También se ha prestado
anoyo al'establecimiento de industrias de maquila, las cuales, en
1as condicdiones actuales de continuas alzas de los costos de la
mano de obra en las economias industrializadas, presentan mayores
ventajas que en el nasado.

[PPSR A

60/ - Se trata en particular del ingenio . central azucarero de Jiboa,
que permitird incrementar la explotacidén de este cultivo en el
Valle de Jibca, que en la actualidad enfrenta el problema del
alto costo del transporte de la cafia hasta el ingenio.

n - ) - - I3 - - » N 3
61/ Debe destacarse la creacién de la institucidén financiera denomi-
nada Fonco de Garantia para la Pequeila Emnnresa, dque se ocuparé
especialmente de los problemas de empresas de esa indole.

/Los factores
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Los factores coyunturales que frenzron la expansidn del sector
nanufacturero se compensaron hasta cierto punto con la mayor denanda
originaca por las tareas de reconstruccidn de Nicaragua y con el
acrecentamiento de ciertas corrientes de exportacidn hacia fuera de
la zona. De esta manera, ciertas ramas de la actividad manufac-
turera, entre las que sobresalen la industria textil de alzodbn, la
fabricacibdn de instrumentos Y herramientas de uso agricola, la
fabricacidn de productos quimicos y de materiales de construccidn,
determinaron un incremento molerado de la produccidn industrial en
su conjunto. (Véase nuevamente el cuadro 113.)

Las actividades intermedias, como el comercio y los transnhortes,
tuvieron un crecimiento mayor gue en 1972, principalmente gracias al
vigoroso incremento de las importaciones. Por otro lado, la gene-
racidn de servicios de intermediacidn financiera reflejb, en su
valor agrezado, el vapel mis activo que en 1973 corresnondid a la

nolitica de crédito,
5. El sector externo

Las exportaciones cde biénes a precios corrientes aumentaron durante .
el aflo en poco mas de 21 %, producto de un incremento cercano al

3 % en el quantun y al 18 % en los precios. La caracteristica sobre-
saliente de las exportaciones fue la favorable evolucibdn de los
precios internacionales de los wvrincipales productos. Los tres
articulos de mayor ponceracidn en las ventas externas registraron

en promedio un crecimiento superior al 20% en volumen fisico. En
cambio, el azlcar y el canardn experimentaron descensos bastante
pronunciados, mientras el alsoddn y el café se exﬁandieron a tasas

comparativamente reducidas.

Las exportaciones de café durante 1973 mostiraron ¢os periodos
claramente diferenciados, de ascenso pronunciado en los primeros .

seis meses y de recesibn en la segunda parte del afio, lo que propicid
- dada la alta incidencia de la comercializacibdn externa del producto
en la economia salvadorefia ~ cambios relativamente importantes en

la demanda interna, en los ingresos estatales y en los medios de NALO .

/Durante la
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Durante la primera parte del afio, y en correspondencia con los altos
niveles de produccidn de la cosecha 1972/197%, las ventas de café
presentaron caracteristicas similares a las del afio anterior, es
decir, grandes vollmenes de exportacibn con una demanda sostenida
del mercado mundial. Zn los Gltimos seis meses, sin embargo, las
xportaciones se contrajeron sensiblemente, no tanto por el dete-
rioro de la cosecha correspondiente sino principalmente porgue
los exportadores salvadorefios - de comfin acuerdo con otros paises
cafetaleros ¥ como parte de una politica encaminada a la defensa
de los precios - restringieron las ventas, de modo que luego de
haberse exportado 80 000 toneladas en la primera parte del aflo,
en la segunda mitad sblo se exportaron 30 00C.

Esta politica, adoptada en conjunto por catorce paises
aroductores que generan alrededor del 80 % de 1la produccién mundial,
instaurd un sistema de regulacidén de la oferta mediante la consti~-
tucidn de reservas de ajuste,62/ y lozrd buenos resultados en la
obtencidn de precios altos.

Las perspectivas de los mercados internacionales para 1974
se mantienen favorables, dado que a las probables disminuciones
de la produccidn mundial del grano, se agrega la continuacidn
de la actual actitud de los paises productores en defensa de los
precios. Por ello se estima que aun cuando habra una contraccidn
del volumen de la oferta salvadorefla por la baja produccidn del
wresente afio agricola, la evolucidn de los precios ¥y el empleo
de algunos excedentes de la anterior cosecha pueden determinar
el ingreso al pais de un monto de divisas superior al registrado
durante 1973.

62/ Los paises se comprometen a conservar en los afios prdximos
el 10 % del promedio de sus exportaciones de los tres filtimos
afios, es decir, un inventario regulador de 5.5 millones
de sacos.

/A diferencia



A diferencia de los aflos mnteriores, hubo una sensible reduccidn
del incremento de las ventas de algoddn como consecuencia de la
cosecha anormalmente baja de 1972, Por otra parte, el precio uni-
tario medio obtenido por las exportaciones salvadorefias fue inferior
al internacional, ya que a comienzos de la temporada buena varte de
la produccidn se habia vendido a futuro.

El volumen exportado de azficar acusd una disminucidn del 20 %
en relacidn a las elevadas exportaciones registradas en 1972 y que
reflejaron en sran medida la comercializacidn de excedentes acumu~-
lados. In cuanto a precios, la no renovacidn del acuerdo azucarero
internacional derivd en una importante demanda mundial, que elevd
aproximadamente en 27 % el valor unitario de las exportaciones
salvadoreiias.

Las medidas de control adoptadas internamente para preservar
la disponibilidad de materias primas y bienes de consumo esenciales
dentro del pails, limitaron en cierta forma las ventas externas.
Durante 1973 se aplicaron disposiciones que tendieron a regular
la salicda al exterior de productos como azficar, carane y cereales,
con el fin de desalentar eventuales acciones especulativas y alzas
inmoderadas de precios por escasez de abastecimiento.

Dentro de las exportaciones a la zona centroamericana se
destaca el ritmo de incremento de las compras guatemaltecas, la
importancia que revistieron las adquisiciones de Nicaragua en
razbdn de la demanda extraordinaria originada por el terremoto de B
Managua y el descenso de las ventas a Costa Rica.

En cuanto a la exportacidén de manufacturas a terceros paises,
cabe destacar los resultados satisfactorios obtenidos en este aio
dentro del Sistema Generalizado de Preferencias acordado por los
vaises desarrollados, gque en parte se explican por un mejoramiento
de la capacidad de competencia de algunos artficulos manufacturados
en el pais, particularmente productos textiles de algoddn. El
30 $ de las exportaciones de manufacturas a terceros paises estuvo *
constituido por toallas de algzoddn y telas. Japdn se convirtid en
el princinal comprador, pues adquirid las dos terceras partes del
total de esos rubros.

/Por otra
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Por otra parte, en 1972 se suscribib un acuerdo con los Estados
Unicdos para ventas de productos textiles de algoddn por un monto
inicial de 5.1 millones de yardas, que iria aumentando en 5 % cada
afio. Esta cuota se elevé a 6.2 millones de yardas para el periodo
abril 1973/marzo 1974 y continuard aumentando a razbn de 5 % anual.

Durante el afio prosiguieron las iniciativas para abrir nuevos
mercacos. Asi, al Sistema Generalizado de Preferencias y a la
adecuacidn del convenio sobre productos textiles de algoddn con
los Estados Unidos, hay que agregar los avances en las negociaciones
bilaterales con la Repfiblica Dominicana y la coantinuidad de las
acciones tendientes a formular acuerdos comerciales con Ecuador y
Colomhia. Se espera, ademis, un incremento de las relaciones
comerciales con México.

Las importaciones de bienes, por su parte, registraron un
crecimiento cercano al 29 % en valores corrientes y de 10 7 % en
volumen fisico.

La acentuada elevacibn de las compras se explica por la nece-
sidad que hubo de importar szlimentos para abastecer el mercado
interno luego de las malas cosechas del afic anterior. Ademis,
con el fin de restar impulso a las presiones inf. ac1onar1as internas,
se extendid el crédito bancario para compras ant1c1padas de un
amplio sector de importadores. Este ltimo fenbmeno obedecid en
parte a que se esperaban alzas de precios en los Estados Unidos,
de donde vwrocede mis de la mitad de las importaciones salvadoreias,
y en parte a la conveniencia de convertir en bienes reales una
sorcibn de las reservas salvadoreilas de dbdlares ante las fluctua-
ciones descendentes de esta moneda que se preveian en los mercados
mundiales.

El ritmo de crecimiento de las importaciones desde el Mercado
Comin Centroameficano fue durante 1973 apreciablemente superior al
de las exportaciones a la misma zona; sin embargo, el saldo sigue

siendo nositivo,

/En las
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in las importaciones desde la zona se destaca el gran incremento
de las compras a Costa Rica, que unido al deterioro de las éxporta-
ciones hacia ese pais disminuyd mucho el saldo favorable que ha
tenido tradicionalmente E1 Salvador. : " .
La diferencia entre el crecimiento de las exportaciones y de
las importaciones condujo, lo mismo que en 1972, a un saldo comercial
positivo relativamente alto, que no obstante la mayor salida neta por
servicios, se tradujo en un excedente corriente de 8.6 millones de
ddlares, contra 22 millones en 1972. Sin embargo, histdricamente
el pais se ha caracterizado por un movimiento muy irregular de
capitales; en 1973 se produjo una apreciable salida neta, estimada
en unos 19 millones de dbélares, que contribuyd a reducir en 10.6 millones

de ddlores las reservas internacionales netas. (Véase el cuadro 114.)

L. Ingresos y gastos pliblicos

Durante 1973 el sector pliblico continud impulsando la formacién
de capital, lo que ha compensado el pausado crecimiento de la
inversidn privada. Medida a precios constantes la inversién
plblica fija se incrementd en 12 %, porcentaje que sin embargo,
ha venido decreciendo desde 1970. (Véase nuevamente el cuadro 112.) a
Esta mayor inversidn fue efectuada principalmente por los organismos
descentralizados y empresas del sector piblico, ya que al parecer
la inversi6n del gobierno central habria sido de parecida magnitud
- a precios corrientes - a la realizada en 1972.

El aumento de la inversibén estuvo vinculado principalmente
a obres de la red centroamericana de telecomunicaciones y a las
efectuadas por la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa,
que concluyd la planta térmica de Soyapango y adelantd mucho los
trabajos en la central geotérmica de Ahuachapan y en la central

hidroeléctrica de Cerrdn Grande.

/Cuadro 11k
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Cuadro -114

EL SALVADOR: BALANCE DE PAGOS

(Millones de dflares)

Cuenta oorriente

Expertaciones de blenes y serviclos
Blenes feb
Servicios

Transporte
Viajes
Importaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios
Transporte
Viajes
Pagos de utilidades e intereses del capital
extranjero (netos)
Utilidades
Intereses
Donaciones privades netas
Saldo de la cuenta corriente

Cuenta de oapital

Financiamiento externo neto (atbtotdta)

a) Fondos extranjeros ne compensatorios (natos)
Inversidn direota
Préstamos de largo y mediano plazo
Amortizaciones

Pasivos de corto plazo
Donaciones oficiales
b) Fondos o activos nacionales no compensetorios
o) Errores y omisiones
d) Asignaciones de derechos especiales de giro
e) Finnnciamiente compensatorio neto (-aumento)
Préstamos de balance de pegos, atrasos
comerciales, préstamos del FMI y otres
pesivos de las autoridades monetarias
Amortizaciones
Divisas (-aumentc)
Oro (-aumento )
Derechos espeoisles de giro {-aumento)

1970 1971 1972 19732/
25244 26342 347.8 h21,9
231.5 238,9 312,9 380,0
2049 24,3 34.9 41,9
1.5 1.8 8.6 9.9
8.5 10.1 10.9 12,7
253,8 291,0 323.7 410.2
14,7 22743 248,2 321.5
591 63.7 75.5 88.7
2643 29,8 36,0 43,4
204 20,4 20.k4 2249
~3.8 1042 -11,0 ~13.4
647 6.4 ~£.8 ~7.8
“2,1 “3e8 o2 «5e6
12.4 16,1 8.9 10,3
242 «21,9 2240 8.6
~242 21,9 22,0 —alef
.7 29,0 H,3 )
3.7 7.0 6.6
8-7 1’1 v 7 33'2
~6,8 ~1003 14,1 |
72 1€.5 a6 [ =192
1.9 1.1 382
6.0 -1,0 «10,9
=247 -14,0 ~10,8 b
4,2 3.7 4,0 -
<124 4.2 -18.6 10.6
1.1 18.3 18.0 0.6
12,1 “13a7 «19,1 ~10.6
1.l 1.7 «16,0 2341
=2e5 Ol 0.2 =240
- 242 ~1.7 «0a5

Fuente: Fondo Monetario Intermacional, Balance of Payments Yearbook, vols 25.

5/ Estimaciones basadas en estadisticas ofioclales.

/En el
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En el financiamiento de la inversidn »iblica fue importante
la narticinacidn externa, pues se utilizaron fondos de origen
extranjero por una tercera parte del costo total; otra parte similar
fue sufragada con recursos propios de las entidades autbénomas.

El estancamiento de los gastos de capital del gobierno central
fue acompafiado de un incremento de 19 % de los gastos corrientes,
inferior al 21 % que registraron los ingresos corrientes; esto dio
lugar a que el ahorro se elevara en 35 %.

In el presupuesto fiscal de 1973 se otorgd una alta prioridad
a la ejecucidn de los programas sociales. Se prestd especial
atencidn a los nrosramas de salud preventivos, que incluyeron una
amplia campafla de vacunacidn; también se cumplieron los objetivos
en materia de educacidn y se realizaron los programas previstos de
saneaniento ambiental, nutricién y epidemiologia. Los programas
de desarrollo comunitario dieron preferencia al adiestramiento de
mano de obra y a la construccidn de obras de infraestructura
orientacdas a mejorar las condiciones de vida de las comunidades.
Por otra parte, se crebd el Fondo Social para la Vivienda con el -
fin de financiar programas de construccidn.

Il incremento de los ingresos corrientes se basd en la mayor
recaudacién tributaria que se obtuvo principalmente del comercio
exterior. El alto monto de las exportaciones e importaciones
durante el afio elevd la percepcidn de los gravamenes correspondientes, .
Por otra parte, la adopcién de medidas administrativas - entre
otras la aplicacidén de la tarjeta de identificacidn tributaria -
mejoré la recaudacidn, en particular de los impuestos sobre los
ingresos, sobre el natrimonio y sobre las sucesiones.

E1l ahorro corriente relativamente alto del sobierno central
financid cerca de las dos terceras partes de los gastos de capital

(L7 2 en 1972); el resto se cubrid con préstamos externcs.

/5. Politica
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5. Politica monetaria y crediticia

La politica monetaria estuvo directamente afectada por las tensiones
derivadas del sector externo, y presentd caracteristicas diferentes
en el transcurso del aiio,.

lacia fines de 1972 se observd una fuerte expansidn del
medio circulante y de los dendsitos bancarios, que permitid al
sistema bancario incrementar considerablemente su volumen de crédito.
Durante los primeros meses de 1973 la considerable afluencia de
divisas »rovenientes de las exportaciones de café contribuyd a
eforzar las nosibilidades de créditos, al proporcionar a los bancos
una liguidez que excedia la programada para la primera mitad del
allo. Las reservas internacionales de las instituciones bauncarias
en conjunto continuaron creciendo rApidamente (50 & entre diciembre
N mayo), nor lo cual las autoridades monetarias decidieron revisar
el programa elaborado a principios del aflo y utilizar los mecanismos
a su alcance a fin de encauzar adecuadamente la liquidez generada
Dor el sector externo. Se concibieron a tal efectc alpunas medidas
¥y habida cuenta de que la economia manifestaba ua aceleramiento
del proceso inflacionario, que en su mayor parte era de origen
externo, se decidid propiciar un adelanto de compras externas a
fin de disminuir asi el efecto sobre los precios internos. (Véase
el cuadro 115.)

Ista financiacidén de inventarios importados coincidid con
la »olitica de retencidn de los exportadores de café, quienes a
su vez pidieron crédito bancario para poder continuar con su
estratezia de ventas. De esta forma, la creacidn de medios de
pago tuvo como origen nrincipal la acelerada expansidn de los
créditos al sector privado dirigida especialmente a la finan-
ciacibn de existencias, lo que disminuyd en buena medida las

Cisponibilidades de recursos aplicables a las politicas de fomento.

/Cuadro 115
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Cuadro 115

EL SALVADOR: BALANCE CONSOLIDADO DEL SISTEMA BANCARIQ

" (1iillones de colones)

Astivo
Reservas internacion@les (netas)
Créditos e ilaversiones

Sector pfblico (neto)
Gebierno central
Instituciones oficiales

Sector privado

Otros actives (neto)

Pasivos
Iedio cifculante

liunerario en el piblico

Depésitos a la vista del
sector privado

Otros depésitos del sector privade

Ds ahorro
A plazo fijo

En divisas

Cédules hipotecarias, certificados

de participacidn y t{tulos de
eapitalizacidn

Oblizzciones extranjeras a large plazo

Copital y reservas

Saldes a fin de aflo

1970 1971 1972 1973 &/
Y5k 3614 1162.6 1 27909
131,1 131.0' 182, 4 | 131,8
631,2 771.9 912,6 1 081,8
76,8 92,0 115,5 83.4
30,4 k9,9 58,1 23,1
4,k 42,1 57,4 60.3
602,k4 679;9 7971 9981
6.1 58,5 67.6 66,3
85k 26LH 11626 1 279,
295.3 3154 389.6 466,0
136,1 45,2 74,9 201,1
159, 2 170,2 214,7 264,9
300,2 342, 8 417.5 91,5
41,3 156,14 1763 19543
157.7 185,8 2h0.7 291.7
1,2 0.6 0.5 045
993 9746 120,2 121,1
70.6p/ 870/ 57.70/ 76490/
110,0 120,9 157.6 12k 4

Fuente: Banco Central de Rese.va de El Salvador,

E/ Estinoeiones,

3/ Incluye la asignecidn de derechos sspeciales de giro en el Fondo Honetario Internacional por 10,5 mie
llones de colones en 1970, 19,9 millones exn 1971 y 31,6 millones en 1972 y 1973,

/Por su
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Por su parte, el buen é&xito de las recaudaciones gubernamen-
tales y la obtencibén de un volumen importante de financiamiento
erterno, vermitieron que las enticdades piiblicas disminuyeran su
vasivoe con el sistema bancario.

Dentro de la politica de organizacidn institucional que se
siguibd cGurante el afio en el Area financiera, destaca la ley de
creacidn de la Junta lMonetaria, organismo que quedd encargado de
la formulacibn y direccidn de la politica estatal en materia
monetaria, cambiaria, crediticia y financiera en general, orientada

al Cesarrollo econdmico y social.

/ESTADOS ASOCIADOS
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ESTADOS ASOCIADOS DE LAS INDIAS OCCIDENTALES

1. Evolucion general

31 producto interno bruto, medido a precios corrientes, se elevd en
un promedio de 10 % anual entre 1970 y 1972, y en 1973, segln esti-
maciones, lo habria hecho en 7 a 8 %. (Véase el cuadro 116.)

Bl mayor impulso a la actividad econdmica provino de la agricul-
tura, la comstruccidn, el turismo y el gobierno. Luego de un periodo
de auge en 1969, la agricaltura declind pronunciadamente en 1970, pero
se ha ido recuperando paulatinamente hasta llegar otra vez a los niveles
del afio anterior gracias 2 las fuertes alzas de los precios. Los
sectores mis dindwicos fuzron el turismo y el gobierno, gue en conjunto
estimularon tanto al sector de la construccién como al de los servicios.
El nlan de gasto del gobierno sefurandfitcincelerard la sctividac econb-
mica, especialmente en la construccidn, pero la expansidén del turismo
depcnderd en parte del mejoramiento de la situacidn econdmica inter-
nacional, en especial en Norteamérica, lugar de origen de la mayoria
de los turistas.

En el sector externo continud acentudndose el fuerte déficit
del comercio de bienes. Sin embargo, parece haber indicios de que la
tasa habria ido mermando en 1972 y 1973, pues las importaciones
habrian crecido algo menos que las exportaciones.

No obstante, la posicibn neta ha seguido deteriorédndose, como
lo demuestra el hecho de que en 1971 los bancos comerciales tuviesen
superdvit neto de divisae, y que en 1972 y 1973, en cambio, la situacion
fuese deficitaria.

Las economias de estos paises han sufrido el fuerte embate de la
inflacién y de la escasez de diversos productos bisicos. Dada su alta
nropensidn a importar, el efecto de las alzas mundiales de los nrecios
ha sido severo; pero por lo menos ha tenido una consecuencia favorable:
el interés despertado por fomentar la produccién nacional, especial-

mente de productos alimenticios.

/Cuadro 116
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Cuadro 116

ESTLDOS ASOCIADOS DE LiS INDIAS OCCIDENTALES: ESTIMACIONES DEL PRODUCTO INTERNC BAUTO 4L
PRECIO CORAIENTE DE LOS FACTORES

Sa2etor

Millones de délares del

Caribe Oriental

Tasas anuales de creeimiento

1970 &/ 1971 s/ 19728/ 1973 B/ 19708/ L7l 2/ 19722/ 1973
bgricultura de exportacién 31.5 31,2 32.6 aes -16.9 -1.0 4,5 aes
Agzricultura para sonsumo

interno, zotividad pecusria
Y pesca 26.4 2746 2942 ‘s 6.0 4.5 5.8 ces
Minerfa y manufacture 10.3 11.2 12,1 ces 2,0 8.7 8.0 aeo
Censtruccidn 42.0 47.9 51.3 N 342 . 140 7.1 evs
Distribucién b7 54,2 60,2 .es 3249 13.6 11.1 cos
Goblerno ¢/ 48,2 5544 61.4 69.0 13.9 4.9 10.8 12.4
Otros 71.8 73.8 86.3 cos 7 11.1 8.1 coo
Hoteles (18,0) (21,6}  {24.3) ves (36,4)  (20.0)  (12.5) oo
Total 277.9 307.3 333.1 35840 13.4 10.6 8.4 7s5

Fuente: Principalmente Econcmie Surveys and Prejections, diversos nidmeros; también informacién proporcionada

por la Divisién Briténioca de Deserrollo sita en el Caribe (Barbados ), y datos proporcienzdos por los

Estedos,

Las cifras proyectadas se ajustaron sobre le base de informacién de la CEPAL.

Nota: Se han revisado varias de las cifras sobre la base de datos posterlorss.

8/ [Estimaciones provislonales.

b/ Proyeociones preliminares de la CEPAL,

o/ Incluye los servicios de utillidad pdblice.




2. Los sectores principales

dstimaciones revisadas del producto interno brute al costo corriente
de los factores muestran una. recuperacidén moderada del sector
agricola en 1972, luego de su declinacibén en 1970 y 1971. IEn valores
corrientes, el producto interno bruto agricola se elevd 5 % en 1972,
y cifras‘preliminares indican que en 1973 hubo otro leve incremento.
La agricultura de exportacidn, que sigue siendo el principal subsector,
ha mostrado deterioro desde 1970, pero en cambio la produccidn para
consumo interno ha estado acrecentidndose gradualmente, de manera que
en 1972 su participacidn en el producto interno bruto agricola fue

de 47 . Bn general, desde 1969 en adelante el clima se ha mostrado
adverso y el sector ha sufrido ademas problemas de comercializacidn.
Por otra parte, el hecho de que Antigua abandonara la produccidén de
azficar en 1972 causbd una merma en la cantidad producida, la que afin
1O S BUPGTA..

Los datos de que se dispone muestran que entre 1971 y 1972
decrecid el volumen de las exportaciones de la mayoria de los cultivos,
¥y que esta tendencia continud en 1973, salvo con respecto a los frutos
citricds, Tanto en 1972 como en-l973 subieron los precios de los
nrincipales productos bisicos, con lo cual se compensd el menor volumen
producido.

fn la agricultura destinada al mercado interno, la produccidn
de tubérculos, hortalizas y frutas en general ha estado aumentando en
la mayoria de los Bstados, vese a la sequia. También se han vigte
avances en la produccidn pecuaria, particularmente la de animales
menores, y ha aumentado la captura de pescado ¥y langosta.

En 1973 la contribucidn del sector gobierno al producto interno
bruto total se acercd al 19 %. Segln estimaciones burdas, el valor
agresado del sector, medido a precios corrientes, se elevd 12 %. El
afio anterior habia crecido 11 % y en 1971 la cifra habia sido mayor

(15 %).

/21 gasto
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L1 gasto en administracidn general (principalmente sueldos y
salarios) y servicios sociales absorbe una proporcidn abrumadora
c¢el zasto ordinario total. Por su lado, el gasto de capital, varia
aflo a ailo en su composicidn al irse terminando los proyectos en
marcha; sin embarzo, se ha observado que tiltimamente se ha estado
haciendo hincapié en aquellos relativos a la agricultura, el turismo
v la ‘infraestructura.

Sezfin estimaciones, los ingresos ordinarios totales previstos
en los presupuestos de los gobiernos habrian alcanzado en 1973 a méas
de 170 millones de dbdlares del Caribe Oriental, pero acontecimientos
posteriores auguran una cifra definitiva algo mayor. En todo caso,
la cifra estimada es 45 % més alta que la de 1969.

Como es natural dada su dependencia de las importaciones, los
Estacdos obtienen la mayor parte de sus ingresos ordinarios de los
derechos de internacidn. In 1970 la participacidn de estos Gltimos
en los ingresos ordinarios totales fue de 33 %, cifra que en 1971 y
1972 bajd a poco mas de 29 %. El impuesto sobre los ingresos es la
Se@undaé%ﬁﬁm@hntmncia entik los fumsed-de estomarucursos;su coertribucibn
fue de 20 % en 1972, pero se estima que bajd en 1973. Las recaudaciones
por concepto de impuestos varios, derechos, licencias, etc., continuin
aumentando con rapidez. En general, el ingreso del gobierno tiene su
origen principalmente en fuentes interunas y en recursos recibidos del
Reino Unido para financiar el gasto de capitzl. Los Estados también
reciben asistencia técnica y finarnciera de otros gobiernos y de orga-
nicaciones internacionales, en particular destinada a proyectos de
desarrollo. '

Las proyecciones para 1973, basadas en datos parciales, sugieren
un moderado incremento - menos de 5 % - del sector turismo. Sin embargo,
la gravitacidn relativa de esta actividad en el producto interno bruto

sizuid acrecentidndose y se estimd aproximadamente en 7 %.

las cifras disponibles indican gue en 1973 no auucntarcen aprcciable:

mente los visitantes que hicieron escala en los Estados Asociados,
pero si se acrecentd de manera notable el niimero de pasajeros de

cruceros turisticos. La atenuacibn del ritmo de incremento de

/visitantes puede
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visitantes puede atribuirse en gran medida a factores externos, come
los problemas monetarios internacionales - con la consiguiente deva-
luacidn del ddlar ~ v la inflacidn gue se ha hebho.sentir enedl Ambito
purcial. For un lado, el clima general de incertidumbre parece haber
aminorado los viajes de vacaciones, y por otro, los Estados Asociados,
cue tamwoco han escanado a los efectos de la inflacibén, han traspa-
sado algunas de las alzas de precios al sector del turismo, elevando
251 los costos para los turistas.

Los datos sobre 1972 y 1973 de los aque se dispone indican que
otros sectores mostraron mencs dinamismo que en aflos anteriores. Ha
ido bzjando el ritmo de expansidn de las instalaciones para los
turistas, y elcrecimients algo mas lento del gasto del gobierno, unido
a lz escasez y encarecimiento de los materiales importados, han mermado
el crscimiento del sector de la construccidén. ILa manufactura parece
mantencr apenas su participacidn de 4% en el producto interno bruto.
La distribucidn, que depende mucho de las importaciones, habria crecido
en 1972 y 1973, pero a tasas estimadas inferiores a la d= 1571, que

o h} ! - . -’ o - ~
fue de 1% %, El sector bancario mostrd gran actividad durante el afio

1672, perc en respuesta a lo sucedido en otrcs sectores, Su incremento

- ’
declind un poco en 1973,

%. Comercio exterior

.

immortancia del comercio exterior para las economias de los Sstados

&

.
da
Asociados de las Indias Occidentales es enorme, ya que su estructura

srod

o

ctiva estd orientada princirpalumente a la agricultura de expor=-
tacidn, y dependen en gran medida de la immortacidn de una awmnlia
gama de bienes de consumo e insumos de produccidn.

La tasa de incremento anual de las importaciones ha declinado
¢esde 1960, Por su parte, las cifras de exportacibn disponibles
respecto de 1972 indican un repunte, contrariamente a la tendencia
observada en 1970 ¥y 1971. TIn estos dos afics declinaron algunas de
las exnortacienes prirncipales, entre ellas las de banano. Ln 1972

lisminuyd el volumen exportado de este producto, pero las ganancias

saumentaron. L1 valor de las exportaciones de especias, azlcar, frutos

/citricos y



- Lzm _

citricos y aceite de coco también se elevd en 1972, pero en cambio
bajb para el cacao. Faltan los datos sobre el movimiento comercial
en 1973, pero hay indicios de una mejora en las exportaciones con
respecto al aflo anterior.

A partir de 1972 el Reino Unido ocupd el primer lugar entre
las raciones que comercian con los Estados Asociados, seguido por
los paises afiliados a la CARIFTA (considerados en su conjunto), los
Estados Unidos y el Canadi. Aungue no se dispone de datos relativos
a 1973, estas posiciones no parecen haber cambiado.

Pese al avance en el comercio de exportacidn observado en 1972,
el déficit en el comercio de bienes siguib siendo apreciable. (Véase
el cuacro 117.) Estimaciones revisadas sit@an la cifra para 1271
airecedor de los 220 millones de dblares del Caribe Oriental,'y segln
las nroyecciones realizadas nara 1972 y 1973, las cifras en estos afios
habrizn sido mayores. In alguna medida los dé&ficit sefialados se habrian
compensado con la mayor afluencia de capital extranjero para inversibdn
e turismo y con la entrada de capital cficial. Los activos netos en
divisas de los bancos comerciales han sido negativos desde 1872, lo

¢ue revela el deterioro de la posicién de namos externos.

/Cuadro 117
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Cuadro 117

(Miles de d6lares del Caribe Oriental)

1971 o/ 1972 o/
s ot gy, Jmere TR s
Antigue cee cee ees . ens oo
Dominica 31 963 13 286 -18 677 34 693 13 L59 -21 234
Granada 45 590 10 163 -35 427 42 811 10 491 -32 320
Mentserrat & 553 279 -8 279 12 c8o 122 -11 958
San Cristéhal-fleves-ingulla 30 505 8 059 -22 hl6 30 563 12 117 -18 L6
Santa Lucfa 68 998 12 227 56 771 58 630 15 118 -53 572
San Vicente 36 172 5 957 -30 215 35 164 6 7c4 -28 héo
Total 221 786 4g 971 -171 815 224 001 58 011 -165 990
Fusnte: Informes de comercio exterior e informaciones proporcionadas por la CLPAL,
8/ Estimaciones.
/CGUATEMALA
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