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- PRIMERA PARTE.
DIAGNOSTICO.

I. LAS FORMAS DE INTERVENCION DE LOS ECOSISTEMAS DE LA MONTARA.

La mayor parte de 1os pobladores de la Montafia practican
diversas actividades productivas en las que prevalecen las formas
tradicionales de aprovechamiento de los recursos naturales,
basadas en la diversidad de recursos e integracién de
actividades, con fuertes rasgos de una economia campesina de
autosubsistencia. La principal actividad productiva es la
agricultura temporalera. Los cultivos md&s importantes son el
mai1z, frijol y calabaza y en menor medida el chile. generalmente
asociados en policultivo. Una de las caracteristicas de esta
agricultura es su cardcter deficitario, el cual ge agudiza
durante los afios de mal temporal. En general se compensa por una
gran diversidad de productos comestibles adquiridos mediante la

recoleccién Y por la realizacién de otras actividades
productivas.

Heterogeneidad ambiental.

En la Regién de la Montafia se expresan una gran variedad de
condiciones ambientales entre las que destaca: un gradiente
altitudinal que va de los 1000 msnm a los 3050 msnm; 2 zonas
climdticas con 9 subtipos (2 cdlidos, 3 semicdlidos, 2
semitemplados y 2 templados 1los cuales varfan en el grado de
humedad): 7 tipos de estructuras morfogenética y 35 conjuntcs
litoldégicos.

La combinacién de estas variables constituye un mosaico de
unidades ambientales con ventajas y desventajas. Entre las
desventajas hay que seflalar que existes fuertes limitantes para
generalizar mejoras productivas a grandes 3dreas. lo cual hace muy
compleja la planeacidén regional. 35in embargo. la ventaja es que
ofrece un enorme potencial productivo gque bien utilizado
permitiria un desarrollo sustentable para la regién.

La poblacién ha desarrolliado un conjunto diverso de
estrategias productivas que reconocen esta variabilidad
ambiental que se pueden generaiizar en los siguientes grupos.
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Sistemas agricolas.

En los valles de 1o0s rios de clima cdlido se establecen
sistemas de arroz - maiz y de maiz de rieqo: en las pendientes
leves y regulares gistemas de_ barbecho con diferentes tiempos de
abandono (secano, corto y medio): los gistemag de humedad en los
climas templados: el tlacolole en pendientes abruptas de todos
los climas: en ¢limas semicdlidos maiz - cacahuate: frutales en
los templados y cdlidog; y cafetales en los mas humedos de los
semitemplados. -

Sistemas ganaderos.

Principalmente de librepastoreo de ganado caprino y bovino y
en las partes m&s altags de ovejas. Muy poco tecnificado.
ineficiente y muy depredador de los ecosistemas naturales y dreas
de barbecho por el exceso de la capacidad de carga.

Sistemas forestales.

Utilizados ampliamente en la recoleccién de especies utiles
para complementar las necesidades bdsicas; para la extraccién de
lefla por el 90% de 1la poblacién; y la extraccién de madera
principalemte por empresas privadas, con mecanismos inapropiadas
que arrasan los bosques y sin beneficio para las comunidades.

Sistemas pesqueros.

Aungque solamente es practicado por un numero reducido de
familias (cerca del 20 %). la actividad pesquera es de interés
primordial por el aporte de proteina animal. Los rios de la
Cuenca del Tlapaneco mantienen poblaciones de bagre (Istlarius
balsariug), mojarra (Cichlascma istlantum). plateadita (Astynax
fasciatus). carpa barrigona (Pecelia sphenops) y robhalito
(Notropis Dboucardi). Sin embargo. las técnicas pesqueras.
realizadas de manera artesanal, son inapropiadas y nocivas para
las poblaciones de peces.

Regiones ambientales.

La complejidad de condiciones ambientales y de sistemas
productivos puede generalizarse en cuatro grandes regiones
agropecuarias: 1) Regién de las Vegas Irrigadas del Tlapaneca:; 2)
Regidén de Agricultura de Barbecho: 3) Regién Forestal Tlacololera
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de la Montafia Alta y 4) Regién Cafeticultora.

Cada una tiene sus dindmicas propias tanto en el aspecto
productivo y socio—-econdémico como ambiental, por lo que se
requieren considerar por separado en términos de la planeacién.

II. PRINCIPALES CONFLICTOS AMBIENTALES.

Las formas de uso de los recursos naturales, con tecnologias
inapropiadas y con sistemas productivos en d4reas que no
corresponden al potencial adecuado. aunado a la presién
demogrédfica, han provocado fuertes impactos desfavorables en la
region, al menos sobre el 60% de los ecosistemas., lo cual se
manifiesta en la desforestacién, erosioén, aumento de la
incidencia de plagas, desequilibrios hidricos y sedimentacién,
por mencionar los principales indicadores de deterioro.

Por otro lado se produce también una subutilizacién del
potencial de recursos, que se expresa en bajos rendimientos vy
desaprovechamiento de diversas especies animales y vegetales
utiles, as1{ como en sistemas productivos ineficientes, poco
diversificados y desintegrados.

Todos estos sistemas han incorporado tecnologia de manera
muy errd&tica, sin adecuaciones a las condiciones locales (como el
uso de agroquimicos)., las cuales se han enfrentado a las
tecnologias tradicionales y han desestructurado los mecanismos
sustentables de éstas. El resultado en una baja productividad y
alto deterioro ambiental.

III. PRINCIPALES COMPONENTES DE LA POLITICA REGIONAL.

A través de diferentes programas en la regién se ha
impulsado el desarrollo agropecuario, desde la década de los
sesenta, pero principalmente en los ochenta, a pesar de 1o cual
la agricultura vy la ganaderfa se caracterizan por bajos
rendimientos y otros problemas. Las tecnologfas aplicadas no han
dado buenos resultados, salvo en casos excepcionales. La
asistencia es insuficiente, y se estima que sélo se cuenta con la
tercera parte del personal capacitado que se requiere.Tampoco la
construccién de infraestructura agropecuaria ha sido suficiente,
y en muchos casos se encuentra ociosa. A pesar de ello, existe
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~una experiencia y. una Dbase ingstitucional que con mejores
condiciones de trabajo puede potenciarse e impulsar el desarrollo
de la principal actividad de la Montafia.

Las politicas de <crédito empezaron a generalizarse en los
affos setenta, asociadas sobre todo a la introduccién de
fertilizante quimico. El1 sistema crediticio opera con graves
problemas, siendo el m&s destacado la insuficiente recuperacién
de los adeudos, y lo més comin es3 que la mayorfia de los
campesinos se mantengan en carteras vencidas. Como a pesar de
ello se otorgan nuevos créditos, éstos de hecho operan como un
subgsidio, sin que tengan un impacto notorio en el impulso
productivo y en la capitalizacion. Se estima que en la actualidad
la mitad de los campesinos recibe algun tipo de crédito, siendo
los otorgados por el PRONASOL los que benefician a la mayoria.

La politica de gasto publico ha sido crucial en la formacién
de la infraestructura social., de comunicaciones y en general en
la transformacién que ha tenido 1la regién. Se han incrementado
notoriamente 1os presupuestos en la regién, y pese a ellc se
tiene aun un gasto medio por persona menor que el de la entidad.
Adem&s, estd concentrado en pocos municipios y su distribucién
sectorial no siempre corresponde a las necesidades de promocién
productiva y aprovechamiento de las potencialidades locales.

En manejo de agua han sido pocas y desarticuladas las acciones
desarrolladas. y lo mismo sucede en restauracién y reforestacion.

En estos casos se han hecho intentos por instalar una
infraestructura que permita generalizar acciones. pero se ha
desperdiciado o est4 subutilizada., como en el caso de los
viveros. La reforestacién no ha contado con el suficiente
personal especializado, se han utilizado especies inadecuadas. no
se han disefiado bien las acciones de acuerdo a las necesidades
especificas derivadas del deterioro. y en relacién a la
superficie desforestada 1os programas han sido insignificantes.
En los aspectos anteriores, en particular, los recursos
presupuestarios han sido muy insuficientes.
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SEGUNDA PARTE

ORIENTACIONES, PROPUESTAS DE ESTRATEGIA
Y ORDENAMIENTO.

IV. DEFINICIONES Y ESTRATEGIAS GLOBALES PARA UN DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA MONTARA.

La diffcil situacién de La Montafia no puede ser abordada
s6lo desde lo ambiental. Hay urgencias sociales evidentes, sobre
todo por la pobreza que predomina y por el atraso productivo.
pero tampoco puede ser enfrentada la problemd&tica regional
descuidando de nuevo el deterioro continuo de las bases naturales
en las que obligadamente se finca la actividad econdémica y en
particular la explotacidén agricola, pecuaria y forestal.

Atender este imperativo supone que el proceso de
transformacién de La Montafia sea abordado <con un enfoque
distinto, que no conciba por separado los aspectos productivos,
sociales, ambientales e institucionales., sino que los articule en
el diseflo y aplicacién de la estrategia de desarrollo. Los
criterios propuestos se inscriben y parten de la necesidad de que
ese desarrollo sea sustentable., es decir, que la explotacién de
los recursos naturales para obtener mayores satisfactores que._
permitan superar la pobreza no signifique el agotamiento y la
destruccién de la base natural de la produccién.

La regién se ha desarrollado de forma tal que los patrones y
modelos tradicionales de relacién con 1la naturaleza se han
desestabilizado y modificado para entrar en una especie de
aletargamiento destructor e 1ineficiente. Ante las nuevas
condiciones demogrdficas se requiere el diseflo de modelos vy
patrones que retomen los elementos esenciales de las estrategias
tradicionales, pero que las recreen y modifiquen para ajustarlas
a las condiciones demogrdficas actuales y que permitan establecer
una mejor relacién con el resto del pais.

La incorporacién de la dimensién ambiental a 1las politicas
de desarrollo en la regién no puede realizarse sélo con la
creacisn de programas. acciones e instituciones que atiendan por
separado los aspectos ecoldgicos, sino que se trata de modificar
la orientacién general de la accién publica. social y privada., vy
transformar el conjunto de las practicas productivas con el fin

?

ds lograr un dessarrollc diferente que permita desencadenar el

aumento productivo sobre la base de conservar y fortalecer - a la
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base natural. En ese sentido. lo ambiental no debe ser entendido
como una dimensidn "sectorial” que tiene sus efectos
independientemente del resto de los sectores., sino mds bien como
un aspecto gque debe permear el conjunto de las politicas de
desarrollo y orientar en general la accién publica.

El desarrollo sustentable supone la necesidad de crecer
productivamente sobre nuevas bases, para disponer de bienes Yy
servicios con 1los cuales cubrir los requerimientos de la
poblaidn. A mayor pobreza se necesita un aumento més
significativo de la produccién, pero sobre todo se requiere una
prioridad social: que primero se atienda 1lo b&sico para superar
l1a pobreza.

Supone también que la tecnologfa sea compatible con el
mantenimiento de la capacidad productiva de los ecosistemas, Yy
por tanto no degrade m&s los recursos en la explotacién y no
contamine por sus subproductos. Ello demanda asimismo el
desarrollo de procesos, técnicas y métodos favorables al uso
sustentable del recurso.

La posibilidad de detener el deterioro y potenciar el
crecimiento productivo depende de una reorientacién general de
las politicas aplicadas en la regidén., y para ello en el documento
sSe proponen un conjunto de ejes estratégicos alrededor de los
cuales se puede buscar la reformulacién de las politicas
especificas. Estos ejes se enuncian a continuacién.

1. Orientar la politica de desarrollo a la superacién de la
pobreza haciendo énfasis en el fomento productivo y la proteccidn
ambiental.

2. Realizar un ordenamiento para la proteccién y el fomento
productivo., que reoriente las formas de intervencién en los
ecosistemas y promueva simultdneamente la conservacién.

3. Fortalecer la economia campesina con el fomento de la
autosuficiencia alimentaria y el mejor aprovechamiento de los
recursos familiares.

4. Diversificar la produccién atendiendo a las potencialidades de
los ecosistemas y fomentando el uso muitiple de los recursos.

S. Propiciar la integralidad en la retroalimentacién de las
actividades productivas y en la articulacién de las politicas de
desarrollo.

6. Enfatizar la proteccidén, la restauracién y el mejoramiento
productivo.

7. Buscar un insercisén mds favorable de la regién en la sociedad
nacional.

8. Permitir la participacién y la intervencién directas de la
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poblacidén en el disefio, ejecucién y vigilancia de las politicas.
9. Fomentar una nueva racionalidad ambiental e impulsar una
reforma institucional para el desarrollo sustentable.

10. Enfocar los esfuerzos de politica para amortizar y atenuar la
vulnerabilidad natural. social y econdmica de la regidn.

V. EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y LAS ESTRATEGIAS
. DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA
EN TORNO A LA CONSERVACION-PRODUCCION.

La Montafia de Guerrero se encuentra en una situacién
caracterizada por dos aspectos que son: el deterioro de los
ecosistemas y procesos naturales vy la baja e ineficiente
productividad tanto desde una perspectiva econdémica como
ecoldégica, lo cual requiere para revertirse de acciones
integrales que incluyan la conservacién y restauracién de los
ecosistemas naturales y de sus recursos, as{ como del
me joramiento de los sistemas productivos.

Tales acciones debe impulsarse como parte de una estrategia de
conjunto para transformar las actividades productivas, y deben
incluir 1los criterios de: eficientizar la produccién existente
integréd&ndola y diversificdndola: incorporar nuevos recursos y
sistemas al proceso productivo; establecimiento de reservas que
permitan conservar los sistemas ecolégicos y el germoplasma;
acelerar el proceso de regeneracién ecolégica: proteger a los
suelos del deterioro mientras se encuentren desprovistos de
vegetacion. ‘

La intervencién de las comunidades humanas sobre los
ecosistemas continuard por el incremento de la poblacién en la
regién y por la necesidad de superar los rezagos sociales. Para
elevar la productividad de la regién y lograr gque esta sea
sustentable., se requiere una transformacién de la ldgica
productiva imperante., instrumentando mejorias, correcciones e
innovaciones.

Los elementos clave para hacer posible la conservacién.
restauracién y mejoramiento de los sistemas productivos, son

1) el ordenamiento territoral,
2) la aplicacién de estrategias tecnolégicas i
diversificadas para la transfcrmacién de 1o

productivos,

ntegrales y
g sistemas
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3) la adecuacién de instrumentos, politicas e
ingtituciones

El ordenamiento terrritorial, concebido a una escala
regional, municipal y comunitaria y la aplicacién de tecnologias
adecuadas significa planificar el uso de las diferentes unidades
ambientales que conforman la Montafia en funcién del potencial
natural, de las limitantes ambientales y de las caracteristicas
socio-culturales de cada regién e 1intervenirlas para su
explotacién con tecnologias que consideren esta heterogeneidad
ambiental. Esto requiere revalorar el conocimiento tradicional
Y conjugarlo con los avances de la ciencia y la tecnologia para
hacer un wuso de los ecosistemas mdas eficiente desde una
perspectiva productiva y ecolégica. lo cual serd garantia de una
produccién sustentable y sin deteriorar los ecosistemas.

Un esfuerzo de reordenamiento para la Montafia de Guerrero
debe incluir al menos los siguientes grupos:

1. Conservacién de 4reas no transformadas que por sus
peculiaridades biolégicas y geogrdficas requieren de su completa
conservacién, excluyéndolas de cualquier tipo de uso. ya sea por
contener especies raras, en peligro de extincién, o bien por ser
sitios estratégicos para el balance de una 4rea mdés amplia. Una
accién de este tipo tiene gque contar forzosamente con la
iniciativa o el aval de la poblacidn.

2.— Areas que pueden ser intevenidas aprovechando la
cobertura vegetal sin su transformacién a través de la caza. del
uso de especies maderables. de recoleccién y para lefia, asi como
del pastoreo en el sotobosque, todo ello controlado.

3.- Areas que pueden ser intervenidas eliminando la
cobertura vegetal para ser destinada de manera permanente a las
actividades agropecuarias, por sus caracteristicas
geomorfoldégicas (suelos planocs o con pendientes leves a
regulares, menores a 20 grados).

Se pueden reconocer tres tipos de terrenos., los de los
valles (en las partes bajas con acceso a riego. y los
intermontanos). las cimas Yy terrazas de pendientes menores a 12
grados y las pendientes regulares entre 12 y 20 grados. Son
terrencos en los que se puede elevar su productividad actual,.
pueden ser wutilizados con arado, vy se puede recomendar un
aprovechamiento m&s intensivo.

De hecho la agricultura de la regién tiene un patrén
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tradicional que reconoce esta situacién y los sistemas agricolas
presentan un aprovechamiento diferencial de estos tres tipos de
terrenos Qque se expresa principalmente en los tiempos en que
dejan descansar los terrenos.

Para mejorar la produccién de estos sistemas y tender hacia
su sustentabilidad., se requiere un conjunto de acciones que
incluyan las siguientes orientaciones: respeto de los ciclos de
descanso de la tierra, tecnificacién por medio de un uso mds
intensivo y adecuado de los insumos, diversificacién de los
Cultivos, y de los sistemas productivos, obras de proteccién del
Suelo y agua como control de avenidas, terrazas en contorno.
zZanjas desviadoras, represas de azolve, cercado vivo, entre otras
acciones, restauracién ecolégica.

La ganaderia en estas 4reas se puede eficientizar con el uso
de los forrajes nativos. pero debe controlarse la capacidad de
carga que evite la eliminacién de la cobertura vegetal., asi como
aprovechar para las secas el forraje que estarfa disponible en
abundancia mediante el almacenamiento. Se requiere el
me joramiento genético y sanitario del ganado para elevar la
productividad. Estas acciones deben ser indispensablemente
acompafiadas del ordenamiento comunitario.

Las particularidades de cada una de estas acciones estarian
determinadas por las condiciones concretas del terreno.

El uso del 'solar.

El sistema productivo de traspatio es una buena opcién
dentro de una estrategia de aprovechamiento integral de los
recursos naturales . Tiene un conjunto de caracteristicas que le
permiten ser un sistema eficiente y sostenido: estd basado en la
diversidad de recursos y en su integracién: 1os recursos estén
disponibles en un arreglo espacial y temporal que permite contar
con produccién todo el afilo y ubicarse en espacios reducidos: son
espacios de conservacién de germoplasma; son un importante
complemento de la economia campesina; utilizan eficientemente la
mano de obra e incluso a 1los sectores de la poblacién - que no
pueden emplearse en otras actividades como los ancianos y nifios.

Entre las acciones para el mejoramiento del sistema de
traspatio se pueden mencionar las siguientes:

Renovacién y ampliacién del reservorio genético de plantas y
animales, implementacién de prdcticas de sanidad vegetal vy
animal. implementacién (o en su caso exploracién) de forrajes
alternativos para el sustento de la ganaderfa de traspatio.

1 -

Fertilizacidén orgénica dél suslo.
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4.- Areas que pueden ser intervenidas con transformacioén
parcial de la vegetacién, con menor intensidad de uso y largos
periodos de descanso.

Se puede aprovechar el enorme potencial forestal
de la zona mediante estudios prospectivos, dasondémicos,
tecnologias adecuadas, contrecl y organizacién campesina Yy
me joramiento comercial.

Asimismo s8se pueden utilizar estas tierras por medio de
sistemas tradicionales como es el Tlacolole, sistemas
agrosilvopastoriles, cafeticultura. fruticultura. gue se basan en
un uso de vegetacion perenne que evita el deterioro de los suelos
e integra distintas actividades.

5.- Las actividades pesqueras, pueden llegar a ser una
alternativa alimenticia para los pobladores. Es necesario
rescatar el conocimiento que ellos tienen de las especies
nativas, asi como impulsar programas de capacitacién, difusioén y
organizacioén para la pesca en los rios. Otras alternativas son el
fomento del cultivo de peces en arrozales y de la piscicultura
semi—-intensiva en estanques rusticos.
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CUARTA PARTE
POLITICAS ESPECIFICAS MAS RELEVANTES

VI. POLITICA DE GASTO PUBLICO.

Por 1las condiciones de rezago social y productivo que
predominan en la regién., el papel del gasto publico vy en
general, la intervencién directa de la Federacién. el Gobierno
Estatal., 1los Municipios y algunos organismos publicos. debe
seguir siendo prioritaria. Se requiere todavia un esfuerzo tanto
en el impulso productivo como en el social. ya que el desarrollo
regional avanzard s6lo en la medida en que ambos aspectos se
complementen.

Si en este proceso el gasto y la 1inversién publica es
fundamental. también lo es que la propia regién intervenga més
directamente en los programas de desarrollo.

En la perspectiva del desarrollo sustentable. 1o que ahora
se requiere es que la politica de gasto publico se reoriente y
eleve la calidad y la eficiencia de la intervencién publica, vy
sobre todo que asuma de manera explicita que uno de los objetivos
generales del gasto debe ser también la conservacién Yy
restauracién de 1los recursos naturales, propésito gque si bien ha
estado presente hasta ahora, se ha subordinado a otros criterios
que siendo igualmente importantes a la larga resultan
contradictorios.

Se proponen los siguientes criterios para la politica de
gasto publico:

1) Un mayor énfasis en el fomento productivo y en el impacto
sobre la produccioén., el empleo y el ingreso. ya Qque como
instrumento de desarrollo la finalidad central del gasto es a fin
de cuentas impulsar una dindmica de autodesarrollo productivo y
social.

2) Un incremento del presupuesto regional en un esquema
descentralizado en el que paulatinamente se transfiera a los
municipios una proporcién mads alta del gasto.

3) Adem&s de la suficiencia en los niveles de gasto. se requiere
que éste tenga la estabilidad requerida para emprender proyectos
de largo plazo. '

4) Se requiere también que las liberaciones presupuestazies sean
oportunas., Yya que 1los retrasos y liberaciones tardias y los
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flujos discontinuos han sido hasta ahora causas significativas
que han provocado ineficiencias en los programas de gasto y de
los proyectos de desarrollo.

3) Uno de los principales criterios a considerar seria que la
programacién tome en cuenta las relaciones transectoriales que
supone la ejecucién de proyectos INTEGRADOS para la produccioén-
conservacidn-restauracion, lo que implica la posibilidad de que
las instituciones planeen, presupuesten y ejecuten CONJUNTAMENTE
acciones que por Su propia naturaleza no pueden fragmentarse.

6) Otro elemento central es el considerar que algunos de los
proyectos ambientales se realizardn en plazos multianuales, lo
que implica establecer previsiones que rebasan el afio calendario
y fiscal.

7) El otorgar mds importancia a los programas de produccioén-
restauracién supone una redefincién de prioridades en la
asignacién del presupuesto, y tomar en cuenta la heterogenedidad
de los ecosistemas y diferenciar los niveles de gasto de acuerdo
a las necesidades de restauracioén y ordenamiento.

8) Dado que en la actualidad 1la distribucién presupuestal
dentro de la regién favorece a ciertos municipios. seria
necesario establecer criterios de asignacién gque garanticen
cuatro condiciones: la primera., que exista una programacién que
asegure un minimo de gasto por habitante para toda La Montafia; la
segunda, que ese criterio se complemente con una correccién que
beneficie m&s a 1los municipios que actualmente tienen un nivel
m&s alto de pobreza y rezago productivo: tercera, que la
programacioén anual premie a los municipios y comunidades que
muestren mayor participacién y cooperacién en 1os programas
presupuestales; Yy cuarta, gque el gasto también se asigne en
funcioén de las necesidades especificas de ordenamiento,
conservacion y restauracion.

9) Se requiere también fortalecer las instancias de planeacién
regional asi como los comités especiales que existen, Yy sobre
todo la creacién de mejores condiciones para que la participacién
de los ayuntamientos. las organizaciones sociales. y las
comunidades sea respetada y no sea condicionada mas que por las
necesidades de impulso que existan en la regioén.

10) También seria necesario diseflar esquemas que sin eludir la
eficiencia, la rigurosidad y 1la claridad en el manejo de 1los
fondos faciliten la gestidén y aprobacién de los proyectos. L a
realizacioén de proyectos Yy acciones como las propuestas en este
documento suponen unad adaptacidén ds alguncs criterics incluides
en la normatividad para la gestién presupuestal. Se requiere de
igual manera. realizar programas especiales de capacitacién para
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que las autoridades municipales y las instituciones de la regién
estén en condiciones de aplicar las evaluaciones de impacto
ambiental y puedan vigilar el cumplimiento de las normas técnicas
ambientales expedidas por los gobiernos estatal o federal.

VII. REFORMA INSTITUCIONAL
PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

A pesar de que la legislacién y los programas de desarrollo
han establecido gque el quehacer de las instituciones debe
supeditarse a criterios ecolégicos precisos, aun no se han
modificado las inercias que subordinan la dimensisén ambiental a
la productiva, aunque se acepte que en la realidad no se
presentan disociadas sino articuladas estrechamente.

Bajo el enfoque adoptado de promover el fomento productivo
Yy la conservacién bajo una misma estrategia, es decir. de que la
politica de desarrollo rural introduzca de manera orgdnica y
permanente y no accesoria y ocasionalmente la dimensién
ambiental, se hace necesario insertar algunos criterios generales
de reforma institucional que hagan factible dicho enfoque.

Hay en La Montafia una base institucional considerable. por
lo que el problema no es ya la creacion de aparatos
gubernamentales o, dicho en otras palabras. la mera expansién del
sector puablico. sino la reorganizacion del actual en una
estrategia que en primer lugar propicie que sea la sociedad misma
de La Montafia la que impulse su desarrollo, que promueva y
fortalezca su capacidad. cuando no exista, para que el desarrollo
sea autogenerado por las propias comunidades, organizaciones,
municipios.

Esa reorganizacién puede tener varios aspectos, entre los
que estarfan los siguientes:

a) la redefinicién de las relaciones de las instituciones
publicas con la sociedad regional:

b) la revisién del funcionamiento de las instituciones., su
eficiencia e impacto en el desarrollo, incluyendo los
procedimientos de planeacion y la intervencién en ellos de 1la
sociedad:

c) la reestructuracion de los programas concretos., los
instrumentos, la descentralizacién de 1la politica vy la
flexibilizacién de 1los procedimientos y reglas que norman la
operacion regional de las instituciones.

Log criteriogs sugeridos para la reforma institucional Yy
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derivados de la conservacién, restauracién y mejoramiento
productivo, son a su vez los ejes centrales estipulados en

la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del
Estado de Guerrero. por lo que tienen un claro sustento legal.
Por ello los planteamientos para hacer un uso ma&s adecuado del
potencial productivo de la Montafia de Guerrero son una propuesta
concreta de las obligaciones que dicha Ley establece para el
Gobierno Estatal y los Municipales, ya que ordena la formulacién
de un programa estatal y de programas municipales de ecologia.
Los elementos vertidos en este documento pueden funcionar como
orientadores de los programas municipales de la Montafia.

Traducir las disposiciones legales y los lineamientos de
politica supone fortalecer la capacidad no sélo publica sino
también social y local para orientar el desarrollo de tal forma
que no se discriminen los aspectos ambientales. Esto no
necesariamente debe genserar un crecimiento de los aparatos
publicos 0 un crecimiento desproporcionado del cuerpo de
servidores publicos en la regién. Implica. m&s que nada:

a) la creacién de me jores condiciones (remuneraciones,
operacioén, infraestructura) para el trabajo de los servidores
publicos y sobre todo una nueva orientacién de las labores
institucionales, en la que se interioricen las consideraciones
ecolégicas en las prdacticas institucionales;

b) el desarrollo de nuevos procedimientos y técnicas que
sistematicen Y traduzcan en herramientas concretas los
lineamientos de politica ambiental:

c) que las instituciones federales y estatales compartan con los
ayuntamientos la ejecucién., cumplimiento., vigilancia y evaluacién
de las disposiciones que traduzcan la politica ambiental, y

d) que las organizaciones sociales y de productores. asi como las
comunidades. se hagan corresponsables de todas las fases de
dichas politicas. entendiéndolas, tal como se ha insistitido,
como una integracién de lo productivo con lo ambiental.

En los ultimos aflos se han ido concretando tanto
disposiciones como medidas de politica que han significado pasos
importantes en la descentralizacioén politica y social. Se ha
enfatizado también que las organizaciones de productores deben
tener un papel mads activo en el disefio y aplicaciéon de politicas,
en un proceso de fortalecimiento de 1la autonomia. Otros
programas. como el de Solidaridad. igualmente han insistido en
que sus forma de operar sea descentralizada, para que los
municipios decidan el uso de 1los recursos y los apliquen
directamente.

Sin embargo, nc se cumplen todavia algunas condiciones ni se
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superan ciertas limitantes para hacer factibles estos propésitos.
tanto por problemas de capacitacién como por falta de recursos
para que se asuman las responsabilidades descentralizadas o
desconcentradas.

VIII. POLITICA DE CREDITO

El crédito es un instrumentc institucional insoslayable para
un desarrollo sustentable que incorpore los criterios
ambientales. Sin embargo. se requiere una modificacién sustancial
de las actuales formas de funcionamiento crediticio en la regién.
ya Qque su dind&mica de operacién ha presentado fuertes
deficiencias como son los casos de las bajas recuperaciones, la
insuficiente cobertura, las politicas tecnolégicas inadecuadas.
etc.

En primer término se debe perseguir que el crédito funcione
realmente como un fondo financiero rentable. ya que en la
actualidad opera m&s bien como un subsidio. Para ello se requiere
asegurar la recuperacién de los adeudos, por 1o que sSe necesita
atacar las causas de las bajas recuperaciones, las cuales se
explican por fendmenos estructurales del funcionamiento de las
unidades campesinas y de los ciclos climdticos-productivos.

Es necesario que los programas de crédito dejen de regirse
por normas que estdn orientadas a financiar productores de tipo
empresarial. y considere la dindmica de las unidades familiares
campesinas con el fin de lograr un adecuado balance ente ingresos
Y edresos en dinero. que a su vez redunde en una mejor eficiencia
econémica de la unidad campesina. es decir., en una mejor relacién
entre el trabajo familiar invertido y el consumo.

Una nueva estrategia crediticia debe., por tanto. operar como
una palanca de transformacién de las unidades familiares a fin de
que se impulsen en su interior medidas que tengan como fin el
asegurar fuentes de recursos monetarios que permitan a los
productores capitalizarse y pagar sus adeudos.

Los siguientes son elementos que podrian ser considerados en
una estrategia crediticia alternativa que impulse un desarrollo
sustentable en la regién.

1. Mantener la idea del crédit
modalidad representa agilizacioén
productores e instituciones y acuerd

o a la palabra., ya que esta
. confianza mutua entre
o conjunto de las condiciones
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de los préstamos, 1lo que permite corresponsabilidad vy
participacioén.

2. Contemplar los elementos necesarios para que el campesino
sea capaz de pagar oportunamente sus adeudos. El crédito debe ser
otorgado tanto para el cultivo del maiz, frijol y calabaza como
para la producciodn de cultivos destinados al mercado.

3. Vincular intimamente las acciones crediticias con las de
conservacion y mejoramiento ambientales. para asegurar el
mantenimiento de 1la produccién y aportar un ingreso monetario
para las familias. Junto con ello, desarrollar sistemas de
retroalimentacién entre los fondos financieros y comerciales, el
tequio y los subsidios ambientales.

4. Acompafiar al crédito con una estrategia de aseguramiento
que sea efectiva, constituida por fondos regionales de seguro
controlados conjuntamente por las comunidades, los ayuntamientos.
las organizaciones campesinas y las instituciones.

S. Aplicar una politica tecnoldégica diferente. que impulse
la intensificacién de los sistemas productivos Yy en la que las
modalidades del crédito sean diversificadas ecogeogrdficamente,
con recomendaciones especificas para cada microrregion.

6. Alimentar el sistema de crédito con innovaciones
técnicas, para 10 que se requiere un sistema de investigacion,
experimentacién y desarrollo tecnoldégico. dque puede ser montado
con los recursos existentes Yy con la participacién de los
agricultores en todos niveles. La normatividad debe permitir la
incorporacién eficiente de sus resultados.

7. Ampliar la cobertura con el fin de que el 100% de la
superficie agricola se acredite todos 1los afios, mantener los
subsidios a las tasas de interés y modificar los plazos de pago
para que la negociacién de los adeudos y de los nuevos créditos
no entorpezca el acarreo de los insumos a las comunidades.

8. Elaborar alternativas de reestructuraciéon de los débitos
enmarcados en nuevos proyectos de crédito, a fin de que los
adeudos sean renegociados para hacer posible la prueba Yy
desarrollo de nuevas estrategias.

9. Integar la estrategia crediticia con el resto de
los instrumentos de fomento productivo (seguro. tecnologia,
comercializacién, proteccién ambiental, etc.)

10. Ampliar el crédito a miés sectores productivos en la
regién. como lo forestal. la apicultura. el sector artesanal vy
manufacturero. el ganadero, la piscicultura, la comercializacién.

atr~

- e .
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IX. COMERCIALIZACION

Para lograr una produccién que sea ecoldégicamente adecuada,
8e requiere fortalecer las unidades campesinas familiares, de tal
forma que adem&s de satisfacer sus necesidades de consumo,
cuenten con fuentes de recursos monetarios para equilibrar lo
erogado tanto en los insumos. como en el consumo de productos
industrializados. Es por ello que se requiere de un sistema
eficiente de comercializacién de productos campesinos. En la
Montafia, las distintas regiones agropecuarias tienen
posibilidades para producir bienes para el mercado. Sin embargo.
no es posible producir estos bienes., sSi no existe un sistema
apropiado de comercializacidn.

Actualmente, los sistemas de comercializacién en la Montafia
presentan diversos problemas. carecen de la infraestructura
necesaria, se utilizan inadecuadamente, existe una extensa red de
intermediacién Y no hay una organizacién para la
comercializacién.

Una infraestructura eficiente para la comercializacién es
indispensable no sélo para el abasto de bienes de consumo final,
sino también para el acopio de excedentes comercializables y para
la distribucién de los insumos productivos, aperos y otros bienes
productivos.

Alcunas medidas adecuadas en la construccién de alternativas
comerciales, son las siguientes:

- la aplicacién de politicag diferentes basadas en la
construccion de sistemas de comercializacién y abasto que
faciliten y fomenten las actividades diversificadas e integradas.
- mecanismos de comercializacioén que puedan acopiar una
produccién generada por un gran numero de unidades pequefias, que
juntas representan grandes volumenes., pero que geogradficamente
estan dispersas.

- que la comercializacién sea controlada socialmente a través de
formas distintas segun las condiciones locales.

- fortalecer los sistemas de abasto de CONASUPO y los de arrastre
de insumos e integrarlos con los de comercializacioén.

- lograr una mayor participacién en el disefio y operacién de los
sistemas comerciales., de las instituciones representativas de los
campeginos y de los ayuntamientos.

- que el sistema local de distribucién, sobre todo de
fertiiizantes, sea administradc en forma compartida por los
ayuntamientos, el Gobierno Estatal y los campesinos a través de
sus organizaciones o de su comunidad, por via de concesiones con
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FERTIGRO.

. = que los almacenes existentes sean transferidos o concesionados
a los ayuntamientos o a las organizaciones

- fortalecer la politica de construccién de caminos.

X. ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y SITUACION AGRARIA

La politica de ordenamiento tiene como una de sus
condiciones m&s importantes la claridad y seguridad en la
definicioén de las diferentes formas de tenencia de la tierra. En
principio, bajo cualquiera de estas formas es posible y necesario
impulsar el ordenamiento. pero éste supone acuerdos distintos
segun el tipo de propiedad y enfrenta dificultades concretas por
la existencia de irregularidades agrarias.

La mayor parte de 1la superficie de La Montafia es de
propiedad social. aunque una proporcién significativa se
encuentra bajo el régimen de pequefia propiedad. Sin embargo, en
todos 10s casos existen irregularidades y conflictos agrarios de
distinto tipo que pueden representar dificultades para 1la
politica de ordenamiento.

1- Un elemento central gque habria que atender es que las
acciones recomendadas tendrian gque procesarse de modos muy
distintos en cada municipio, ya que habria que distinguir no
sé6lo las formas de propiedad predominantes sino también los
diferentes procedimientos en cada una de las diferentes formas de
tenencia. En wuna aproximacién muy general, se tendria que
diferenciar entre los municipios en los que m&s se concentra la
propiedad privada y aquéllos en los que predomina la social.

2- En las pequefias propiedades. 1los acuerdos para el
ordenamiento tendrian que ser aprobados en lo individual por cada
propietario en base a una politica de persuasién que destaque las
conveniencias individuales y sociales de un aprovechamiento
ordenado de 1los recursos. Las politicas sectoriales podrian
utilizar mecanismos para incentivar a los pequefios productores a
realizar acciones de prevencioén y restauracion, introduciendo una
condicionalidad ecolégico-productiva que sea factible de
aplicarse por los propietarios, sobre todo porque no resulte
incompatible con sus objetivos productives ni muy onerosa en
términos econdémicos. La titulacién de 'las propiedades y la
solucion de los conflictos involucrados seria aqui una condicioén
para que esag acciones puedan llevarse a cabo. pues significarian
una inversion que dificilmente seria realizada si los productores
no tienen certidumbre en sus titulos de propiedad.
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3- En donde predomina la propiedad social, que es la mayor
parte de la regioén, habria que tomar en cuenta gque como buena
parte de las d4reas que deben protegerse se encuentran en los
limites entre comunidades. la solucién de conflictos por linderos
es un requisito para definir las responsabilidades que tendrian
que establecerse para el cuidado de esas &reas protegidas. Lo
mismo se consideraria en cuanto a la solucién de los problemas de
limites intermunicipales.

4~ Las diferentes decisiones sobre el ordenamiento en las
comunidades y ejidos tendrian que adoptarse colectivamente, sobre
todo las que incidan sobre los terrenos de uso comin, como los
destinados a la extraccién de lefla, el pastoreo o los bosques.
Sin embargo, como en ambos casos las tierras de cultivo se
trabajan en forma individual, también la certidumbre en la
posesién social de la tierra es un requisito para que los
campesinos asuman con mayor seguridad 1la realizacion de las
distintas acciones integradas de produccidén—-conservacién. También
en ambos casos, las instituciones publicas podrian introducir
mecanismos que induzcan la adopcién de las medidas, a través de
los distintos instrumentos de fomento productivo. financiamiento.
apoyos en comercializacioén, etc.

S5- Para todos los casos, resulta necesario modernizar 1la
cartograffa agraria de La Montafia, para 1o cual se propone
constituir entre la SARH, SEDUE, SRA e INEGI un sistema de
informacién geogrdfica computarizada gque utilice tanto los
archivos agrarios como las imdgenes de satélite y las fotografias
aéreas.

6- La legislacién agraria. es un marco que incluye la
orientacién Yy acciones propuestas en este documento para el
ordenamiento ecolégico y en general para un mejor uso de los
" recursos en las comunidades y ejidos. tanto por 1o que se refiere
a4 Sus criterios de politica como por las atribuciones que
establece para las instituciones.

7- Todo ello puede ser apoyado no sélo con m&s recursos que
puedan destinarse a las acciones de conservacién, proteccioén vy
restauracién, sino también fomentando mé4s la organizacién
productiva a distintos niveles para que ejidos y comunidades
puedan asociarse para producir. financiar. transformar.
comercializar y también ordenar y explotar racionalmente los
recursos. Pese a los intentos realizados hasta la fecha. la
organizacién de segundo y tercer nivel es muy débil en la regién
y tiene por delante todavia mucheos pasos.

-
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XI. DESARROLLO TECNOLOGICO.

Como en general ocurre para las zonas campesinas,
especialmente las marginadas, existe un gran atraso en la
generacioén de tecnologia si se compara con las 4&reas de
agricultura modernizada.

En una regién como la Montafia se requiere un proceso activo
de generacién de tecnologifas e incorporacién de éstas al proceso
productivo., para lograr el aumento de la productividad vy la
conservacion de los recursos. Esta generacion de tecnologias debe
surgir de la articulacién entre la tecnologfia tradicional y la
derivada de la investigacioén cientifica. '

El desarrollo de 1la tecnologia puede ser generado a través
de la creacién de un sistema integrado y fuertemente vinculado
que incluya investigacién, experimentacioén, extensioén,
capacitacién y difusion.

a) Investigacioén.

En este aspecto es necesaria la existencia de programas de
investigacién permanentes gque sean coordinados mediante la
creacién de una comisién de ciencia y tecnologia que sistematice.
Y oriente las acciones que en el pasado y actualmente estan
realizando diversas instituciones.

La investigacién debe ser integral e interdisciplinaria; los
estudios realizados sobre los problemas ambientales deben estar
vinculados vy retroalimentados c¢on la historia, las condiciones
socioecondémicas y culturales y con la propia tecnologia.

Asimismo. se debe vincular esta investigacién con las
instancias formales e informales de educacién a todos los niveles
y fomentar una formacién con un fuerte componente regional, a fin
de integrar 1la investigacién a la docencia y de utilizar el
conocimiento generado en beneficio de la regidn.

Es necesario también, desarrollar mecanismos de integracién
de 1los resultados de las investigaciones a las politicas
tecnolégicas y a su vez a los proyectos productivos.

b) Experimentacién y extension.

. La regién, debido a su gran heterogeneidad ambiental,

requiere de mayor cantidad de trabajo experimentai para lograr
extrapolar innovaciones técnicas a grandes superficies. Es
fundamental la existencia - de un aparato permanente de
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experimentacion. que involucre a las instituciones del sector, a
los grupos de investigacién y a 108 productores, y que realice
pruebas agricolas, ganaderas, forestales, acuicolas y de
conservacién y restauracién. Este aparato puede ser constituido
mediante una reorganizacién de las instituciones de apoyo a las
actividades primarias en la regioén, cuyos técnicos deben realizar
labores de experimentacién junto con los productores.

En cuanto a la extensién, si no existe tecnologia adecuada,
no es posible realizarla, por 1o que es indispensable que los
técnicos unan su labor de extensién a la de experimentacioén de
manera conjunta con los campesinos.

Los experimentos se deben montar en las parcelas de los
productores, para asi tener mayores probabilidades de que los
resultados obtenidos se puedan extrapolar., y que sean incluidas
las variables de las condiciones concretas del productor: ademés,
esto representa una revaloracién de su cultura tecnoldégica
tradicional., permite una difusién mé&s eficaz de 1os resultados vy
una mayor participacién de 1los campesinos en el disefilo vy
ejecucion de los proyectos: por otra parte se Jlogra una mejor
relacién técnico—-agricultor, obligandoc al primero a adentrarse
mas en el entendimiento y 1lé6gica del campesino y de los
agrosistemas tradicionales.

Se debe crear. asimismo. un banco de informacién que
contenga las recomendaciones técnicas validadas vy que sea
accesible a los técnicos vy productores: como otro rubro. es
importante explorar las técnicas que puedan eficientizar los
recursos locales, optimizar los sistemas tradicionales.
fortalecer la organizacién comunitaria y los programas de
capacitacioén.

OBSERVACION FINAL.

En tanto no se trata de un programa de desarrollo regional.
este documento no contiene metas ni otros componentes de los
planes. ya que se pretende =6lo la presentacioén de criterios de
accién y recomendaciones para la incorporacién de la dimensioén
ambiental en la politica de desarrollo.

Se espera que este aporte se integre en la discusioén entre
las instituciones que actian en la regién., y que en este proceso
de elaboracién se complementen tanto el diagnéstico como las
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* Seminario organizado por el Gobierno del Estado de Guerrero, P.A.I.R.-
Universidad Nacional Auténoma de México y la Comisién Econdmica para América
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Técnica para la Planificacién y Gestién Ambiental en América Latina y el Caribe".



ANTECEDENTES .

A principios de 1990 la Comisién Econémica para America
Latina v el Caribe de la ONU propuso al Gobierno de Guerrero v
al Programa de Aprovechamiento Integral de Recursos (PAlK) de
la UNAM, la elaboracion de una propuecsta de lineamientos pars
enriquecer la planeaciédn incorporandc criteriose ambientales en
los planes v programars d= l1a regicn de la Montaha de Guerrerc.

f.a CEFALL generd este trabajo en el marco del provectc
CEPAL-PNUMA " Cooperacion Tecnica para ila Planeacion y Gesztién
Ambiental en Amé€rica Latina v el Caribe'". k) interés de la
CEFAL al promover el trabaic es lograr la formulacion de una
estrategia para el desarrollc sustentable de esta regiotn, Vv
tambien avanzar en el diseho de metodologias que permitan
considerar de manera organica los aspectos ambientales en 1la
pPlaneacion del desarrollo rural. Otros estudios como este
fueron promovidos en Peru v Chile, y. a partir de la
elaboracion coniunta, la CEPAL presentaré recomendaciones
sobre el tema a los gobiernos de América Latina y el Caribe.

En Mexico se seleccioné la Montaha de Guerrero porqQue ahi
predominan 1los problemas econétmicos, sociales vy ambientales
tipicos de una regiétn campesina. v por 21 interes del Gobiernc
del Estado v de Instituciones del Gobierno Federal en 1la
propuesta de la CEPAL. Ademas, se consideré que los estudios
del PAIR-UNAM representan unha base adecuada para elaborar el
estudio. E]l borrador de este trabaijo fue concluido a fines de
septiembre, y en su preparacion intervinieron los
investigadores del PA1R-UNAM, expertos de CEPAL y algunas
instituciones estatales y federales. Se consideraron ademas
las opiniones de municipios y organizaciones campesinas de La
Montanmna.

Concluida la primera versién del documento, el Gobierno
de Guerrero, la UNAM y la CEPAL, convocan ahora a un seminario
para discutirlo con funcionarios de distintos Estados de 1la
Republica, representantes de organizaciones campesinas Vv
especialistas en los temas ambientales.

OBJET1VOS.
Los objetivos principales del seminaric son:

1- Analizar las propuestas para el desarrollo sustentable de
La Montafia de Guerrero; discutir su viabilidad técnica,
ecocnomica, social e institucional, v derivar de lc¢ anterior
lineamientos de polaitica aplicables en l& regidn.

2- Examinar, a 1la luz de 1los avances en 1la materia, la
metodologia wutilizada en el estudic realizado € identiticar
los elementos necesarios para repreoducirla v adoptarla comc



parte de los instrumentos de politice institucicnal.

2~ ldentificar 1los requerimientors espacafices pare que s
planeacion del desarrollo rural en regiones campesinas
incorpore de manera organica los criterios ambientalecs.

PARTICIPANTES.

En el seminario participaran funcionarios del Gobierno
del Estado de Guerrerrc. el coordinador de la Unidad Coniunta
CEPAL-PNUMA de Desarrollo v Medio Ambiente de la Divisién de
Medio Ambiente v Asentamientos Humanos de la CEPAL v
representantes de las siguientes institucicnes:

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Secretaria de Programacio6tn y Presupuesto (Programa

Nacional de Solidaridad).

Instituto Nacional 1Indigenista.

Organizacién de las Naciones Unidas.

También participaran representantes de 1las
organizaciones campesinas:

siguientes
Confederaci6étn Nacional Campesina (CNC).

Unién Nacional de Organizaciones Campesinas Auténomas
(UNORCA) .

Unién Nacional de Crédito Agropecuario y Forestal
{UNCAFAECSA) .

Intervendran ademas investigadores del Programa de

Aprovechamiento Integral de Recursos Naturales (PAIR) de 1la
UNAM.
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PROGRAMA DE ACTIVIDADES JUEVES
14 DE NOVIEMBRE DE 1991.

PRESENTACION DEL SEMINARIO
ING. JOSE LUIS PARRA MIJANGOS
SUB-SRIO. DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO RURAL.

INTERVENCION DEL DR. NICOLO GLIGO
COORDINADOR DE LA UNIDAD CONJUNTA DE
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO CEPAL-PNUMA.

ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y MECANICA DEL
SEMINARIO JULIA CARABIAS, UNAM - CEPAL.

PALABRAS DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CHILPANCINGO, GRO. C. EFREN LEYVA ACEVEDO.

PRESENTACION DEL DOCUMENTO "ELEMENTOS PARA LA
INCORPORACION DE LOS CRITERIOS AMBIENTALES EN
LA PLANEACION DE LA REGION DE LA MONTANA DE
GUERRERO" CARLOS TOLEDO. UNAM-- CEPAL.

COMENTARIO DEL ARQ. ALEJANDRO DIAZ CAMACHO
DIRECTOR GENERAL DE PROMOCION AMBIENTAL Y
PARTICIPACION COMUNITARIA SEDUE

SOBRE EL APARTADO DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL

Y ESTRATEGIAS DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA
ELEMENTOS Y ORDENACION, PROTECCION Y RESTAURA-
CION AMBIENTAL.

COMENTARIO DEL LIC. RAFAEL MARTINEZ. DIRECCION
GENERAL POLITICA Y CONCERTACION DE LA SARH.
SOBRE EL APARTADO DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y
ESTRATEGIAS DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA:
ELEMENTOS DE FOMENTO PRODUCTIVO.

DISCUSION
COMIDA

COMENTARIO DE LA LIC. HILDA NUNEZ, DE LA S.P.P.
SOBRE PARTICIPACION SOCIAL, POBREZA RURAL Y =
DESARROLLO SUSTENTABLE.

COMENTARIO DEL BIOL. RICARDO SIERRA, JEFE DE LA

UNIDAD DE PLANEACION Y DE LA DELG. ESTATAL DE =

LA SECRETARIA DE PROGRAM. Y PRESUPUESTO DEL EDQ.
DE MORELOS. SOBRE LOS APARTADOS DE GASTO PUBLICO
CREDITO Y COMERCIALIZACION.



17:00 - 17:30 COMENTARIO DE ROBERTO CABRERA PRESIDENTE
DE LA UNION NACIONAL DE CREDITO AGROPECUA-
RIO Y FORESTAL DE EJIDOS, COMUNIDADES Y
PEQUENOS PROPIETARIOS, SOC. ANONIMA.
UNCAFAECSA, SOBRE EL APARTADO DE PARTICIPA
CION SOCIAL, POLITICA, FINANCIERA E INSTITU-
CIONAL.

17:30 - 19:30 DISCUSION.



VIERNES 15 DE NOVIEMBRE DE 1991

8:00 - 9:00
9:00 - 9:30

9:30 - 10:00

10:00 - 10:30
10:30 - 10:45

10:45 - 11:15

11:15 - 11:30
11:30 - 12:00

12:00 -13:00
17:00 - 17:30

DESAYUNO

COMENTARIO DEL M. EN C. FRANCISCO LEYVA
INSTITUTQO NACIONAL DE INVESTIGACION FO-

RESTAL AGRICOLA Y PECUARIO. INIFAP, SOBRE
DESARROLLO TECNOLOGICO Y DESARROLLO SUBTENTABLE.

COMENTARIO DE LIC. JOSE RUIZ INSTITUTO NACIONAL
DE CAPACITACION AGROPECUARIA. INCA RURAL OAXACA
SOBRE EL APARTADO DE CAPACITACION.

DISCUSION

COMENTARIO DE LA BIOL. ROCIO RODILES UNION NACIONAL
DE ORGANIZACIONES REGIONALES CAMPESINAS AUTONOMOS.
Y EL ING. ROLANDO PRADO BRAVO RESPONSABLE DEL AREA
DE PROYECTOS DE LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA
C.N.C. DEL ESTADO DE GUERRERO. SOBRE LA TENENCIA DE
LA TIERRA, PROPIEDAD SOCIAL, ORGANIZACION CAMPESINA
Y DESARROLLO SOSTENTABLE.

DISCUSION

RECESO

COMENTARIO DEL DR. NICOLO GLIGO SOBRE LOS ASPECTOS

METODOLOGICOS PARA LA FORMULACION DE POLITICAS PARA
EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y SOBRE LOS INSTRUMENTOS

NECESARIOS PARA SU APLICACION.

DISCUSION. CONCLUSIONES.
CLAUSURA.
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