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PRIMERA PARTE. 

DIAGNOSTICO. 

I . LAS FORMAS DE INTERVENCION DE LOS ECOSISTEMAS DE LA MONTAÑA. 

La mayor p a r t e de l og p o b l a d o r e s de la Montada p r a c t i c a n 
d i v e r s a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s en l a s que p r e v a l e c e n l a s formas 
t r a d i c i o n a l e s de aprovechamiento de l o s r e cu r so s n a t u r a l e s , 
basadas en la d i v e r s i d a d de r e c u r s o s e i n t e g r a c i ó n de 
a c t i v i d a d e s , con f u e r t e s r a s gos de una economía campesina de 
a u t o s u b s i s t e n c i a . La p r i n c i p a l a c t i v i d a d p r oduc t i v a es l a 
a g r i c u l t u r a t empora l e r a . Los c u l t i v o s más impor tantes son e l 
ma í z , f r i j o l y ca labaza y en menor medida e l c h i l e , genera lmente 
a soc i ados en p o l i ç u l t i v o . Una de l a s c a r a c t e r í s t i c a s de e s t a 
a g r i c u l t u r a es su c a r á c t e r d e f i c i t a r i o , e l cual se agud iza 
durante l o s afíos de mal t empo ra l . En g e n e r a l se compensa por una 
g ran d i v e r s i d a d de productos c o m e s t i b l e s adqu i r i do s mediante la 
r e c o l e c c i ó n y por l a r e a l i z a c i ó n de o t r a s a c t i v i d a d e s 
p r o d u c t i v a s . 

He t e r og ene i dad amb i en ta l . 

En la Reg ión de la Montaña s e expresan una gran v a r i e d a d de 
c o n d i c i o n e s amb i en ta l e s e n t r e l a s que d e s t a ca : un g r a d i e n t e 
a l t i t u d i n a l que va de l o s 1000 msnra a i o s 3050 msnm; 2 zonas 
c l i m á t i c a s con 9 s u b t i p o s (2 c á l i d o s . 3 semi c á l i d o s . 2 
semiteraplados y 2 templados l o s c u a l e s v a r í a n en e l g rado de 
humedad); 7 tipos de estructuras morfogenética y 5 conjuntos 
litológicos. 

La combinación de estas variables constituye un mosaico de 
unidades ambientales con ventajas y desventajas. Entre las 
desventajas hay que señalar que existes fuertes limitantes para 
generalizar mejoras productivas a grandes áreas, lo cual hace muy 
compleja la planeación regional. Sin embargo, la ventaja es que 
ofrece un enorme potencial productivo que bien utilizado 
permitiría un desarrollo sustentable para la región. 

La población ha desarrollado un conjunto diverso de 
estrategias productivas que reconocen esta variabilidad 
ambiental que se pueden generalizar en ios siguientes grupos. 
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Sistemas a g r í c o l a s . 

En los v a l l e s de l o s r i o s de cl ima c á l i d o se es tab lecen 
sistemas de a r r o z - maíz y d « maíz de r i e a o : en las pendientes 
leves y r egu la r es s istemas de barbecho con d i f e r e n t e s tiempos de 
abandono (secano, c o r t o y med io ) ; los s is temas de humedad en los 
cl imas templados; e l t l a c o l o l e en pendientes abruptas de todos 
los c l imas ; en c l imas sero icá l idos maíz - cacahuate; f r u t a l e s en 
los templados y c á l i d o s ; y c a f e t a l e s en l o s mas húmedos de los 
semitempiados. 

Sistemas ganaderos. 

Pr inc ipa lmente de 1 ib repas to reo de ganado capr ino y bovino y 
en las partea más a l t a s de ove4as. Muy poco t e cn i f i c a d o , 
i n e f i c i e n t e y muy depredador de l os ecosistemas natura les y áreas 
de barbecho por e l exceso de la capacidad de carga . 

Sistemas f o r e s t a l e s . 

U t i l i z a d o s ampliamente en la r e c o l e c c i ó n de e spec i e s ú t i l e s 
para complementar las neces idades bás icas ; para la ex t racc i ón de 
lefla por e l 90% de la pob lac ión ; y la ex t racc i ón de madera 
pr inc ipa lemte por empresas pr i vadas , con mecanismos inapropiadas 
que arrasan l o s bosques y s i n b e n e f i c i o para las comunidades. 

Sistemas pesqueros. 

Aunque solamente es practicado por un número reducido de 
familias (cerca del 20 %) . la actividad pesquera es de interés 
primordial por el aporte de proteína animal. Los ríos de la 
Cuenca del Tlapaneco mantienen poblaciones de bagre (Istlarlus 
balsarius) . mojarra (Cichlasoma i3tlant'om) . plateadita (Astynax 
fasciatus). carpa barrigona (Pecella sphenops) y robalito 
(Notropls boucardi). Sin embargo. las técnicas pesqueras, 
realizadas de manera artesanal. son inapropiadas y nocivas para 
las poblaciones de peces. 
Regiones ambientales. 

La comple j idad de condic iones ambienta les y de s istemas 
product ivos puede generalizarse en cuatro grandes reglones 
agropecuar ias : 1) Región de las Vegas I r r i g a d a s del Tlapaneco; 2) 
Región de A g r i c u l t u r a de Barbecho: 3) Región Fores ta l T l a c o l o l e r a 



I V 

de la Montana A l t a y 4 ) Reg ión C a f e t i c u l t o r a . 
Cada una t i e n e sus d inámicas p rop ias t a n t o en e l a spec to 

p roduc t i v o y s o c i o - e c o n ó m i c o como amb i en ta l , por l o que se 
r equ i e r en c o n s i d e r a r por separado en té rminos de l a p l a n e a c i ó n . 

I I . PRINCIPALES CONFLICTOS AMBIENTALES. 

Las formas de uso de l o s r e cu r so s n a t u r a l e s , con t e c n o l o g í a s 
inaprop iadas y con s i s t emas p r oduc t i v o s en á r e a s que no 
corresponden a l p o t e n c i a l adecuado, aunado a l a p r e s i ó n 
demográ f i ca , han p rovocado f u e r t e s impactos d e s f a v o r a b l e s en la 
r e g i ó n , a l menos s ob r e e l 60% de l o s e c o s i s t e m a s , l o cual se 
m a n i f i e s t a en la d e s f o r e s t a c i ó n , e r o s i ó n . aumento de la 
i n c i d e n c i a de p l a g a s , d e s e q u i l i b r i o s h í d r i c o s y s ed imen tac i ón , 
por mencionar l o s p r i n c i p a l e s i n d i c a d o r e s de d e t e r i o r o . 

Po r o t r o l ado se produce también una s u b u t i 1 i z a c i ó n de l 
p o t e n c i a l de r e c u r s o s , que se expresa en b a j o s r e n d i m i e n t o s y 
desaprovechamiento de d i v e r s a s e s p e c i e s an ima l e s y v e g e t a l e s 
ú t i l e s , a s i como en s i s t e m a s p r o d u c t i v o s i n e f i c i e n t e s , poco 
d i v e r s i f i c a d o s y d e s i n t e g r a d o s . 

Todos e s t o s s i s t e m a s han incorporado t e c n o l o g í a de manera 
muy e r r á t i c a , s i n adecuac i ones a l as c o n d i c i o n e s l o c a l e s (como e l 
uso de a g r o q u í m i c o s ) , l a s c u a l e s se han e n f r e n t a d o a l as 
t e c n o l o g í a s t r a d i c i o n a l e s y han d e s e s t r u c t u r a d o l o s mecanismos 
s u s t e n t a b l e s de é s t a s . E l r e s u l t a d o en una b a j a p r o d u c t i v i d a d y 
a l t o d e t e r i o r o a m b i e n t a l . 

I I I . PRINCIPALES COMPONENTES DE LA POLITICA REGIONAL. 

A t r a v é s de d i f e r e n t e s programas en la r e g i ó n se ha 
Impulsado e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o , desde la década de l o s 
s e sen ta , pe ro p r i n c i p a l m e n t e en l o s ochenta , a p e s a r de l o cual 
la a g r i c u l t u r a y l a ganade r í a se c a r a c t e r i z a n por b a j o s 
r end imien tos y o t r o s prob lemas . Las t e c n o l o g í a s a p l i c a d a s no han 
dado buenos r e s u l t a d o s , s a l v o en casos e x c e p c i o n a l e s . La 
asistencia es i n s u f i c i e n t e , y se est ima que s ó l o se cuenta con la 
t e r c e r a pa r t e d e l p e r sona l c apac i t ado que se r e qu i e r e . Tampoco la 
c ons t rucc i ón de i n f r a e s t r u c t u r a ag ropecuar i a ha s i d o s u f i c i e n t e , 
y en muchos casos se encuentra o c i o s a . A p e sa r de e l l o , e x i s t e 



una e x p e r i e n c i a y una base i n s t i t u c i o n a l que con mejores 
cond ic iones de t r a b a j o puede po t enc i a r s e e impulsar e l d e s a r r o l l o 
de la p r i n c i p a l a c t i v i d a d de la Montafla. 

Las p o l í t i c a s de c r ó d i t o empezaron a g e n e r a l i z a r s e en l os 
años s e t e n t a , asoc iadas sobre todo a la in t roducc ión de 
f e r t i l i z a n t e químico. El s istema c r e d i t i c i o opera con g raves 
problemas, s i endo e l más destacado la i n s u f i c i e n t e recuperac ión 
de l os adeudos, y l o más común es que la mayoría de los 
campesinos se mantengan en c a r t e r a s v enc i das . Como a pesar de 
e l l o se o torgan nuevos c r é d i t o s , é s t o s de hecho operan como un 
subs id io , s i n que tengan un impacto n o t o r i o en e l impulso 
product i vo y en l a c a p i t a l i z a c i ó n . Se est ima que en la a c tua l i dad 
la mitad de l os campesinos r e c i b e algún t i p o de c r é d i t o , s iendo 
los o to rgados por e l PRONASOL l o s que b e n e f i c i a n a la mayor ía . 

La p o l í t i c a de gas t o púb l i c o ha s i d o c r u c i a l en la formación 
de la i n f r a e s t r u c t u r a s o c i a l , de comunicaciones y en genera l en 
la t rans fo rmac ión que ha t e n i d o la r e g i ó n . Se han incrementado 
notor iamente l o s presupuestos en la r e g i ó n , y pese a e l l o se 
t i ene aún un gas t o medio por persona menor que e l de la en t idad . 
Además, e s t á concentrado en pocos munic ip i os y su d i s t r i b u c i ó n 
s e c t o r i a l no siempre corresponde a l a s neces idades de promoción 
product iva y aprovechamiento de l a s p o t e n c i a l i d a d e s l o c a l e s . 
En manejo de agua han s i d o pocas y d e s a r t i c u l a d a s las acc iones 
d e s a r r o l l a d a s , y l o mismo sucede en r e s t a u r a c i ó n y r e f o r e s t a c i ó n . 

En e s t o s casos se han hecho i n t e n t o s por i n s t a l a r una 
i n f r a e s t r u c t u r a que permita g e n e r a l i z a r acc i ones , pero se ha 
despe rd i c i ado o e s t á s u b u t i l i z a d a , como en e l caso de l os 
v i v e r o s . La r e f o r e s t a c i ó n no ha contado con e l s u f i c i e n t e 
personal e s p e c i a l i z a d o , se han u t i l i z a d o e s p e c i e s inadecuadas, no 
se han d ise f lado b i en l a s acc i ones de acuerdo a las neces idades 
e s p e c í f i c a s d e r i v adas de l d e t e r i o r o , y en r e l a c i ó n a la 
superficie d e s f o r e s t a d a l os programas han s i d o insignificantes. 
En los aspectos anteriores, en particular. los recursos 
presupuestarios han s i d o muy insuficientes. 
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SEGUNDA PARTE 

ORIENTACIONES. PROPUESTAS DE ESTRATEGIA 
Y ORDENAMIENTO. 

IV . DEFINICIONES Y ESTRATEGIAS GLOBALES PARA UN DESARROLLO 
SUSTENTABLE DE LA MONTAÑA. 

La d i f í c i l s i t u a c i ó n de La Montafla no puede s e r abordada 
só l o desde l o ambien ta l . Hay urgenc ias s o c i a l e s e v i d en t e s , sobre 
todo por la pobreza que predomina y por e l a t raso p roduc t i vo , 
pero tampoco puede s e r enfrentada la p rob lemát i ca r e g i o n a l 
descuidando de nuevo e l d e t e r i o r o cont inuo de l a s bases na tura l es 
en las que ob l igadamente se f i n c a la a c t i v i d a d económica y en 
p a r t i c u l a r la e x p l o t a c i ó n a g r í c o l a , pecuar ia y f o r e s t a l . 

Atender e s t e impera t i vo supone que e l proceso de 
t ransformación de La Montaña sea abordado con un enfoque 
d i s t i n t o , que no conc iba por separado l o s aspec tos p roduc t i v os , 
s o c i a l e s , ambienta les e i n s t i t u c i o n a l e s , s i n o que l os a r t i c u l e en 
e l d ise f io y a p l i c a c i ó n de la e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o . Los 
c r i t e r i o s propuestos s e insc r iben y parten de la necesidad de que 
ese d e s a r r o l l o sea s u s t e n t a b l e . es d e c i r , que la e xp l o t a c i ón de 
los recursos na tu ra l e s para obtener mayores s a t i s f a c t o r e s que 
permitan superar la pobreza no s i g n i f i q u e e l agotamiento y l a ' 
des t rucc ión de la base natura l de la p roducc ión . 

La r e g i ó n se ha d e s a r r o l l a d o de forma t a l que l o s patrones y 
modelos t r a d i c i o n a l e s de r e l a c i ó n con l a na tura l e za se han 
d e s e s t a b i l i z a d o y mod i f i c ado para e n t r a r en una e spec i e de 
a l e ta rgamiento d e s t r u c t o r e i n e f i c i e n t e . Ante l as nuevas 
condiciones d emográ f i cas se requiere e l d i s e f l o de modelos y 
patrones que retomen los elementos esenciales de las estrategias 
tradicionales, pero que las recreen y modifiquen para ajustarías 
a las condiciones demográficas actuales y que permitan establecer 
una mejor r e l a c i ó n con e l r e s t o del p a l s . 

La inco rporac i ón de la dimensión ambienta l a las p o l í t i c a s 
de d e s a r r o l l o en la r e g i ó n no puede r e a l i z a r s e s ó l o con la 
c reac ión de programas, acc iones e i n s t i t u c i o n e s que at iendan por 
separado los aspec tos e c o l ó g i c o s , s ino que se t r a t a de m o d i f i c a r 
la o r i e n t a c i ó n g e n e r a l de la acc ión p ú b l i c a , s o c i a l y p r i vada , y 
t ransformar e l con jun to de las p r á c t i c a s p r oduc t i v a s con e l f i n 
de logrsr un d e s a r r o l l o d i f e r e n t e que permi ta desencadenar e l 
aumento p roduc t i vo sobre la base de conse r va r y f o r t a l e c e r • a la 
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base n a t u r a l . En ese s e n t i d o , l o ambiental no debe s e r entendido 
como una dimensión " s e c t o r i a l " que t i e n e sus e f e c t o s 
independientemente del r e s t o de l o s s e c t o r e s , s i no más b ien como 
un aspec to que debe permear e l con junto de las p o l í t i c a s de 
d e s a r r o l l o y o r i e n t a r en genera l la acc i ón púb l i ca . 

El d e s a r r o l l o sus t en tab l e supone la neces idad de c r e c e r 
product ivamente sobre nuevas bases , para d i sponer de b ienes y 
s e r v i c i o s con l o s cua l es c u b r i r l o s r equer imientos de la 
pob la ión . A mayor pobreza se n e c e s i t a un aumento más 
s i g n i f i c a t i v o de la producción, pero sobre todo se r equ i e r e una 
p r i o r i d a d s o c i a l : que pr imero se a t i enda l o bás i c o para superar 
la pobreza . 

Supone también que la t e c n o l o g í a sea compat ib le con e l 
mantenimiento de la capac idad p roduc t i va de l o s ecos is temas , y 
por t an t o no degrade más l os r e cursos en la e x p l o t a c i ó n y no 
contamine por sus subproductos. E l l o demanda asimismo e l 
d e s a r r o l l o de procesos , t é c n i c a s y métodos f a v o r a b l e s al uso 
sus t en tab l e de l r ecurso . 

La p o s i b i l i d a d de de t ene r e l d e t e r i o r o y po tenc ia r e l 
c r e c im i en to p roduc t i vo depende de una r e o r i e n t a c i ó n genera l de 
las p o l í t i c a s ap l i cadas en la r e g i ó n , y para e l l o en e l documento 
se proponen un conjunto de e j e s e s t r a t é g i c o s a l r e d e d o r de l o s 
cuales se puede buscar la r e f o rmu lac i ón de l as p o l í t i c a s 
e s p e c í f i c a s . Estos e j e s se enuncian a cont inuac ión . 

1. O r i e n t a r la p o l í t i c a de d e s a r r o l l o a la superac ión de la 
pobreza hac iendo é n f a s i s en e l fomento p roduc t i vo y la p r o t e c c i ón 
ambienta l . 
2. R e a l i z a r un ordenamiento para la p r o t e c c i ó n y e l fomento 
p roduc t i vo , que r e o r i e n t e l as formas de i n t e r v e n c i ó n en l o s 
ecos is temas y promueva simultáneamente la conse rvac i ón . 
3. F o r t a l e c e r la economía campesina con e l fomento de la 
autosuficiencia a l imen ta r i a y e l mejor aprovechamiento de los 
recursos f a m i l i a r e s . 
4. D i v e r s i f i c a r la producción a tendiendo a las p o t e n c i a l i d a d e s de 
los ecos i s t emas y fomentando e l uso m ú l t i p l e de l o s r ecursos . 
5. P r o p i c i a r la i n t e g r a l i d a d en la r e t r o a l i m e n t a c i ó n de l a s 
a c t i v i d a d e s p roduc t i vas y en la a r t i c u l a c i ó n de l as p o l í t i c a s de 
d e s a r r o l l o . 
6. E n f a t i z a r la p r o t e c c i ó n . la r e s t au rac i ón y e l mejoramiento 
p roduc t i vo . 
7. Buscar un i n s e r c i ó n más f a v o r a b l e de la r e g i ó n en la soc i edad 
n a c i o n a 1 . 
8. P e r m i t i r la p a r t i c i p a c i ó n y la i n t e r v e n c i ó n d i r e c t a s de la 
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pob lac ión en a l d i s e f í o , e j e c u c i ó n y v i g i l a n c i a de l as p o l í t i c a s . 
9. Fomentar una nueva r a c i o n a l i d a d ambienta l e impulsar una 
re forma i n s t i t u c i o n a l para e l d e s a r r o l l o s u s t e n t a b l e . 
10. Enfocar l o s e s f u e r z o s de p o l í t i c a para a m o r t i z a r y atenuar la 
v u l n e r a b i l i d a d n a t u r a l , s o c i a l y económica de l a r e g i ó n . 

V. EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y LAS ESTRATEGIAS 
DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA 

EN TORNO A LA CONSERVACION-PRODUCCION. 

La Montaña de Guer r e ro s e encuentra en una s i t u a c i ó n 
ca ra c t e r i z ada por dos a s p e c t o s que son: e l d e t e r i o r o de l os 
ecos is temas y p r o c e sos n a t u r a l e s y la b a j a e i n e f i c i e n t e 
p roduc t i v i dad t a n t o desde una p e r s p e c t i v a económica como 
e c o l ó g i c a . l o cual r e q u i e r e para r e v e r t i r s e de acc i ones 
i n t e g r a l e s que inc luyan l a c onse r vac i ón y r e s t a u r a c i ó n de l os 
ecos is temas n a t u r a l e s y de sus r e c u r s o s , a s i como de l 
mejoramiento de l o s s i s t emas p r o d u c t i v o s . 

Ta l e s a c c i ones debe impulsarse como p a r t e de una e s t r a t e g i a de 
conjunto para t r a n s f o r m a r l a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s , y deben 
i n c l u i r l o s c r i t e r i o s d e : e f i c l e n t i z a r la p roducc ión e x i s t e n t e 
in teg rándo la y d i v e r s i f i c á n d o l a ; i n c o r p o r a r nuevos r e cu r sos y 
s is temas a l p r o c e so p r o d u c t i v o ; e s t a b l e c i m i e n t o de r e s e r v a s que 
permitan c onse r va r l o s s i s t emas e c o l ó g i c o s y e l germoplasma; 
a c e l e r a r e l p roceso de r e g e n e r a c i ó n e c o l ó g i c a ; p r o t e g e r a l o s 
sue los de l d e t e r i o r o m i e n t r a s se encuentren d e s p r o v i s t o s de 
v e g e t a c i ó n . 

La i n t e r v e n c i ó n de l a s comunidades humanas sobre l o s 
ecos is temas con t inuará por e l incremento de la pob l ac i ón en la 
región y por la neces i dad de superar ios rezagos sociales. Para 
elevar la p r o d u c t i v i d a d de la región y lograr que esta sea 
sus t en tab l e . se r e q u i e r e una transformación de la lógica 
product i va Imperante , instrumentando m e j o r í a s , c o r r e c c i o n e s e 
innovac iones . 

Los e lementos c l a v e para hacer p o s i b l e la c onse r vac i ón , 
r e s taurac i ón y me j o ramien to de l o s s i s t emas p r o d u c t i v o s , son : 

1) e l ordenamiento t e r r l t o r a l . 
2) la a p l i c a c i ó n de e s t r a t e g i a s t e c n o l ó g i c a s i n t e g r a l e s y 
diversificadas para la transformación de los sistemas 
p r o d u c t i v o s . 
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3) la adecuación de ins t rumentos , p o l í t i c a s e 
i n s t i t u c i o n e s 

El ordenamiento t e r r r i t o r i a l . concebido a una e s ca l a 
r e g i o n a l , municipal y comunitaria y la a p l i c a c i ó n de t e c n o l o g í a s 
adecuadas s i g n i f i c a p l a n i f i c a r e l uso de las d i f e r e n t e s unidades 
ambientales que conforman la Montafla en función del po t enc i a l 
na tura l , de las l i m i t a n t e s ambienta l es y de las c a r a c t e r í s t i c a s 
s o c i o - c u l t u r a l e s de cada r e g i ó n e i n t e r v e n i r l a s para su 
e xp l o t a c i ón con t e c n o l o g í a s que cons ide r en es ta heterogene idad 
ambienta l . Esto r e q u i e r e r e v a l o r a r e l conocimiento t r a d i c i o n a l 
y con juga r l o con l o s avances de la c i e n c i a y la t e cno l o g í a para 
hacer un uso de l os ecos is temas más e f i c i e n t e desde una 
pe r spec t i va product i va y e c o l ó g i c a , l o cual será garant ía de una 
producción sus t en tab l e y s in d e t e r i o r a r l os ecos istemas. 

Un e s f u e r z o de reordenamiento para la Montaña de Guerrero 
debe i n c l u i r a l menos l o s s i g u i e n t e s g rupos : 

1. Conservación de áreas no transformadas que por sus 
pecu l i a r i dades b i o l ó g i c a s y g e o g r á f i c a s requ ie ren de su completa 
conservac ión , exc luyéndo las de c u a l q u i e r t i p o de uso. ya sea por 
contener e s p e c i e s r a r a s , en p e l i g r o de e x t i n c i ó n , o b ien por s e r 
s i t i o s e s t r a t é g i c o s para e l ba lance de una área más ampl ia. Una 
acc ión de e s t e t i p o t i e n e que c o n t a r forzosamente con la 
I n i c i a t i v a o e l ava l de la pob lac i ón . 

2 . - Areas que pueden s e r i n t e v e n i d a s aprovechando la 
cobertura v e g e t a l s i n su t rans fo rmac ión a t r a v é s de la caza , de l 
uso de e s p e c i e s maderables, de r e c o l e c c i ó n y para le f ía , a s i como 
de l pas to reo en e l sotobosque, todo e l l o cont ro lado . 

3 . - Areas que pueden s e r I n t e r v e n i d a s e l iminando la 
cobertura v e g e t a l para se r dest inada de manera permanente a l as 
a c t i v i d a d e s agropecuar ias . por sus c a r a c t e r í s t i c a s 
g eomor f o l ó g i cas ( sue l os planos o con pendientes l e v e s a 
r e g u l a r e s , menores a 20 g r ados ) . 

Se pueden reconocer t r e s t i p o s de t e r r enos , l os de l o s 
v a l l e s (en l as pa r t es ba jas con acceso a r i e g o . y l os 
intermontanos ) . l as cimas y t e r r a z a s de pendientes menores a 12 
grados y l as pendientes r e g u l a r e s e n t r e 12 y 20 g rados . Son 
t e r r enos en l o s que se puede e l e v a r su product i v idad a c t u a l , 
pueden s e r u t i l i z a d o s con arado, y se puede recomendar un 
aprovechamiento más i n t ens i v o . 

De hecho la a g r i cu l tu ra de la r e g i ó n t i ene un patrón 



t r a d i c i o n a l que reconoca es ta s i tuac i ón y l o s s i s t emas a g r í c o l a s 
presentan un aprovechamiento d i f e r e n c i a l de e s t o s t r e s t i p o s de 
t e r r enos que se expresa pr inc ipa lmente en l o s t iempos en que 
de jan descansar l o s t e r r e n o s . 

Para me jorar la producción de e s t o s s is temas y tender hacia 
su s u s t e n t a b i l i d a d , se r equ ie re un conjunto de acc iones que 
incluyan las s i g u i e n t e s o r i e n t a c i o n e s : r e spe t o de l o s c i c l o s de 
descanso de la t i e r r a , t e c n i f i c a c l ó n por medio de un uso más 
i n t ens i v o y adecuado de l os insumos, d i v e r s i f I c a c l ó n de l o s 
c u l t i v o s , y da l o s s i s t emas product i vos , obras de p r o t e c c i ón de l 
sue lo y agua como c o n t r o l de aven idas , t e r r a z a s en contorno, 
zan jas desv iadoras , r e p r e s a s de a z o l v e , cercado v i v o , en t re o t r a s 
acc iones , r e s t a u r a c i ó n e c o l ó g i c a . 

La ganader ía en e s t a s áreas se puede e f i c i e n t i z a r con e l uso 
de los f o r r a j e s n a t i v o s . pero debe c o n t r o l a r s e la capacidad de 
carga que e v i t e la e l i m i n a c i ó n de la cober tura v e g e t a l , as i como 
aprovechar para l a s secas e l f o r r a j e que e s t a r l a d i s p o n i b l e en 
abundancia mediante e l almacenamiento. Se r e q u i e r e e l 
mejoramiento g e n é t i c o y s a n i t a r i o de l ganado para e l e v a r la 
p roduc t i v idad . Estas acc i ones deben se r indispensablemente 
acompañadas de l ordenamiento comunitar io . 

Las p a r t i c u l a r i d a d e s de cada una de e s t a s acc i ones es tarán 
determinadas por l a s cond ic i ones concre tas de l t e r r e n o . 

El uso de l s o l a r . 
El s istema p r o d u c t i v o de t r a s p a t i o es una buena opción 

dent ro de una e s t r a t e g i a de aprovechamiento i n t e g r a l de l os 
recursos na tura l es . T i ene un conjunto de c a r a c t e r í s t i c a s que l e 
permiten se r un s is tema e f i c i e n t e y s o s t e n i d o : e s t á basado en la 
d i v e r s i d a d de r e cursos y en su i n t e g r a c i ó n ; l o s r ecursos están 
d i s p o n i b l e s en un a r r e g l o espac ia l y temporal que permi te contar 
con producción todo e l aflo y ub icarse en espac i os reduc idos ; son 
espacios de conservación de germoplasma; son un importante 
complemento de la economía campesina; utilizan eficientemente la 
mano de obra e inc luso a los sectores de la pob lac ión que no 
pueden emplearse en o t r a s a c t i v i d a d e s como l o s ancianos y n iños . 

Entre l as a c c i ones para e l mejoramiento de l s istema de 
t r a s p a t i o se pueden mencionar las s i g u i e n t e s : 

Renovación y amp l i ac i ón del r e s e r v o r i o g e n é t i c o de p lantas y 
animales . implementación de p r á c t i c a s de sanidad v e g e t a l y 
animal, implementación ( o en su caso e x p l o r a c i ó n ) de f o r r a j e s 
alternativos para e l sustento de la ganader ía de t r a s p a t i o . 
Fertilización orgánico del suelo. 
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4 . - Areas que pueden ser i n t e r v e n i d a s con t rans formac ión 
p a r c i a l de la v e g e t a c i ó n , con menor in tens idad de uso y l a r go s 
per i odos de descanso. 

Se puede aprovechar e l enorme p o t e n c i a l f o r e s t a l 
de la zona mediante e s tud i os p r o s p e c t i v o s . dasonómicos. 
t e c n o l o g í a s adecuadas, cont ro l y o r gan i zac i ón campesina y 
mejoramiento c omerc i a l . 

Asimismo se pueden u t i l i z a r e s t a s t i e r r a s por medio de 
s is temas t r a d i c i o n a l e s como es e l T l a c o l o l e . s is temas 
a g r o s i I v o p a s t o r i l e s , c a f e t i c u l t u r a . f r u t i c u l t u r a , que se basan en 
un uso de v e g e t a c i ó n perenne que e v i t a e l d e t e r i o r o de los sue l os 
e i n t e g r a d i s t i n t a s a c t i v i d a d e s . 

5 . - Las a c t i v i d a d e s pesqueras, pueden l l e g a r a s e r una 
a l t e r n a t i v a a l i m e n t i c i a para l o s pob ladores . Es necesa r i o 
r e s c a t a r e l conoc imiento que e l l o s t i e n e n de las e s p e c i e s 
n a t i v a s , a s í como impulsar programas de c a p a c i t a c i ó n , d i f u s i ó n y 
o r gan i zac i ón para la pesca en l os r í o s . Otras a l t e r n a t i v a s son e l 
fomento del c u l t i v o de peces en a r r o z a l e s y de la p i s c i c u l t u r a 
s em i - in t ens i va en estanques r ú s t i c o s . 
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CUARTA PARTE 

POLITICAS ESPECIFICAS MAS RELEVANTES 

V I . POLITICA DE GASTO PUBLICO. 

Por las cond i c i ones de r e z a g o s o c i a l y p roduc t i vo que 
predominan en la r e g i ó n , e l papel de l g a s t o púb l i co y en 
g e n e r a l , la i n t e r v e n c i ó n d i r e c t a de la Federac ión , e l Gobierno 
E s t a t a l . l o s Munic ip ios y a lgunos organismos púb l i c os , debe 
s egu i r s i endo p r i o r i t a r i a . Se r e q u i e r e t odav í a un e s f u e r z o t an to 
en e l impulso p roduc t i v o como en e l s o c i a l , ya que e l d e s a r r o l l o 
r e g i o n a l avanzará s ó l o en la medida en que ambos aspectos se 
complementen. 

Si en e s t e proceso e l g a s t o y la i n v e r s i ón púb l i ca es 
fundamental , también l o es que la prop ia r e g i ó n in tervenga más 
d i rec tamente en l o s programas de d e s a r r o l l o . 

En la p e r s p e c t i v a de l d e s a r r o l l o s u s t e n t a b l e . l o que ahora 
se r e q u i e r e es que la p o l í t i c a de g a s t o púb l i c o se r e o r i e n t e y 
e l e v e la c a l i d a d y la e f i c i e n c i a de la i n t e r v e n c i ó n púb l i ca , y 
sobre todo que asuma de manera e x p l í c i t a que uno de l os o b j e t i v o s 
g e n e r a l e s de l g a s t o debe s e r también la conservac ión y 
r e s t a u r a c i ó n de l o s recursos n a t u r a l e s , p r o p ó s i t o que s i b i en ha 
estado presente hasta ahora, se ha subordinado a o t r o s c r i t e r i o s 
que s i endo igualmente impor tantes a la l a rga r e s u l t a n 
c o n t r a d i c t o r i o s . 

Se proponen l o s s i g u i e n t e s c r i t e r i o s para la p o l í t i c a de 
gas to p ú b l i c o : 
1) Un mayor é n f a s i s en e l fomento p roduc t i v o y en e l impacto 
sobre la producc ión, e l empleo y e l i n g r e so , ya que como 
instrumento de d e s a r r o l l o la f i n a l i d a d c en t r a l de l gas to es a f i n 
de cuentas impulsar una dinámica de a u t o d e s a r r o l l o p roduc t i vo y 
s o c i a l . 
2) Un incremento de l presupuesto r e g i o n a l en un esquema 
d e s c e n t r a l i z a d o en e l que paulat inamente se t r a n s f i e r a a l o s 
munic ip ios una proporc ión más a l t a d e l g a s t o . 
3) Ademds de la s u f i c i e n c i a en l o s n i v e l e s de g a s t o , se r e q u i e r e 
que é s t e tenga la e s t a b i l i d a d r e q u e r i d a para emprender p r o y e c t o s 
de l a r g o p l a z o . 
4 ) Se r e q u i e r e también que l a s l i b e r a c i o n e s presupuésta les sean 
oportunas, ya que l o s r e t r a s o s y l i b e r a c i o n e s t a r d i a s y l o s 
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f l u j o s d i s con t inuos han s i do hasta ahora causas s i g n i f i c a t i v a s 
que han provocado I n e f I c l e n c l a s en l o s programas de gas to y de 
los p royec t os de d e s a r r o l l o . 
5) Uno de l os p r i n c i p a l e s c r i t e r i o s a c ons ide ra r s e r l a que l a 
programación tome en cuenta las r e l a c i o n e s t r a n s e c t o r l a l e s que 
supone la e j e c u c i ó n de proyec tos INTEGRADOS para la producc ión-
conse r vac i ón - r e s t au rac i ón . l o que Imp l i ca la p o s i b i l i d a d de que 
las i n s t i t u c i o n e s planeen, presupuesten y e j e c u t e n CONJUNTAMENTE 
acc iones que por su prop ia natura leza no pueden f ragmentarse . 
6) Otro e lemento c en t r a l es e l c o n s i d e r a r que algunos de l o s 
proyec tos ambienta les se r e a l i z a r á n en p l a zos mul t ianua les , l o 
que impl i ca e s t a b l e c e r p r e v i s i o n e s que rebasan e l afío c a l enda r l o 
y f i s c a l . 
7) El o t o r g a r mds importancia a l o s programas de producc ión-
r e s t aurac i ón supone una r e d e f i n c i ó n de p r i o r i d a d e s en la 
as i gnac ión del presupuesto, y tomar en cuenta la heterogenedidad 
de l os ecos is temas y d i f e r e n c i a r l os n i v e l e s de gas to de acuerdo 
a las neces idades de r e s t aurac i ón y ordenamiento. 
8) Dado que en la ac tua l idad la d i s t r i b u c i ó n presupuesta 1 
dentro de la r e g i ón f a v o r e c e a c i e r t o s munic ip ios , s e r l a 
necesa r i o e s t a b l e c e r c r i t e r i o s de a s i gnac i ón que g a r a n t i c e n 
cuatro c ond i c i ones : la pr imera, que e x i s t a una programación que 
asegure un mínimo de g a s t o por hab i t an t e para toda La Montaña: la 
segunda, que ese c r i t e r i o se complemente con una co r r e cc i ón que 
b e n e f i c i e mds a l os munic ip ios que actualmente t i enen un n i v e l 
mis a l t o de pobreza y rezago p r o d u c t i v o : t e r c e r a , que la 
programación anual premie a l os mun i c ip i o s y comunidades que 
muestren mayor p a r t i c i p a c i ó n y cooperac i ón en los programas 
presupués ta l es ; y cuar ta , que e l g a s t o también se as igne en 
func ión de l a s neces idades e s p e c i f i c a s de ordenamiento, 
conservac ión y r e s t au rac i ón . 
9) Se r e q u i e r e también f o r t a l e c e r l a s i n s t a n c i a s de p laneac ión 
r e g i ona l a s í como los comités e s p e c i a l e s que e x i s t e n , y sobre 
todo la c r e a c i ó n de me jores cond ic i ones para que la p a r t i c i p a c i ó n 
de l o s ayuntamientos. las o r g a n i z a c i o n e s s o c i a l e s y l a s 
comunidades sea respetada y no sea cond ic ionada mas que por l a s 
neces idades de impulso que ex i s t an en l a r e g i ó n . 
10) También s e r l a n e c e sa r i o d i señar esquemas que s in e l u d i r l a 
e f i c i e n c i a , l a r i g u r o s i d a d y la c l a r i d a d en e l manejo de l o s 
fondos f a c i l i t e n la g e s t i ó n y aprobac ión de l o s p royec tos . L a 
r e a l i z a c i ó n de p royec tos y acc iones como l a s propuestas en e s t e 
documento suponen una adaptación de a lgunos c r i t e r i o s i n c l u i d o s 
en la normat lv ldad para la g e s t i ó n p r e supues t a l . Se r e q u i e r e de 
Igual manera, r e a l i z a r programas e s p e c i a l e s de c apac i t a c i ón para 
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que Ias autor idades munic ipa l es y l as i n s t i t u c i o n e s de la r e g i ó n 
es tén en condic iones de a p l i c a r las e va luac i ones de impacto 
ambiental y puedan v i g i l a r e l cumplimiento de las normas t é c n i c a s 
ambienta les expedidas por l o s gob i e rnos e s t a t a l o f e d e r a l . 

V I I . REFORMA INSTITUCIONAL 
PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE 

A pesar de que la l e g i s l a c i ó n y l o s programas de d e s a r r o l l o 
han e s t a b l e c i d o que e l quehacer de las i n s t i t u c i o n e s debe 
suped i ta rse a c r i t e r i o s e c o l ó g i c o s p r e c i s o s , aún no se han 
mod i f i cado las i n e r c i a s que subordinan la dimensión ambiental a 
la product i va , aunque se acepte que en la r e a l i d a d no se 
presentan d isoc iadas s i n o a r t i c u l a d a s estrechamente . 

Ba jo e l enfoque adoptado de promover e l fomento p r oduc t i v o 
y la conservac ión b a j o una misma e s t r a t e g i a , es d e c i r , de que la 
p o l í t i c a de d e s a r r o l l o ru ra l in t roduzca de manera o rgán i ca y 
permanente y no a c c e s o r i a y ocas ionalmente la dimensión 
ambienta l , se hace n e c e s a r i o i n s e r t a r algunos c r i t e r i o s g e n e r a l e s 
de re forma i n s t i t u c i o n a l que hagan f a c t i b l e d i cho en foque . 

Hay en La Montafla una base i n s t i t u c i o n a l c o n s i d e r a b l e , por 
l o que e l problema no es ya la c r ea c i ón de apara tos 
gubernamentales o . d i cho en o t r a s pa labras , la mera expansión de l 
s e c t o r púb l i co , s i no la r e o r g a n i z a c i ó n de l ac tua l en una 
e s t r a t e g i a que en pr imer lugar p r o p i c i e que sea la soc i edad misma 
de La Montaña la que impulse su d e s a r r o l l o , que promueva y 
f o r t a l e z c a su capacidad, cuando no e x i s t a , para que e l d e s a r r o l l o 
sea autogenerado por l a s p rop ias comunidades, o r g a n i z a c i o n e s , 
munic ip ios . 

Esa r eo rgan i zac i ón puede t ene r v a r i o s aspec tos , e n t r e l o s 
que e s t a r í a n los s i g u i e n t e s : 
a ) la r e d e f i n i c i ó n de l a s r e l a c i o n e s de las i n s t i t u c i o n e s 
púb l i cas con la soc iedad r e g i o n a l ; 
b ) la r e v i s i ó n de l func ionamiento de l a s i n s t i t u c i o n e s , su 
e f i c i e n c i a e impacto en e l d e s a r r o l l o , inc luyendo l o s 
procedimientos de p l aneac i ón y la i n t e r v enc i ón en e l l o s de la 
soc i edad : 
c ) la r e e s t ruc tu rac i ón de l o s progrunas c o n c r e t o s . l o s 
instrumentos, la d e s c e n t r a l i z a c i ó n de l a p o l í t i c a y la 
f l e x i b i 1 i zac i ón de l o s proced imientos y r e g l a s que norman la 
operac ión r eg i ona l de l a s i n s t i t u c i o n e s . 

Los c r i t e r i o s suge r i dos para la re forma i n s t i t u c i o n a l y 
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der i vados de la c onse r vac i ón , r e s taurac i ón y me joramiento 
p roduc t i vo , son a su v e z l o s e j e s c e n t r a l e s e s t i p u l a d o s en 
la Ley del E q u i l i b r i o E c o l ó g i c o y P r o t e c c i ón a l Ambiente de l 
Estado de Guerrero, por l o que t i enen un c l a r o sus t en t o l e g a l . 
Por e l l o l os p lanteamientos para hacer un uso más adecuado de l 
po t enc ia l product ivo de la Montaría de Guerrero son una propuesta 
concre ta de las o b l i g a c i o n e s que dicha Ley e s t a b l e c e para e l 
Gobierno Estata l y l o s Mun ic ipa l es , ya que ordena la f o rmulac ión 
de un programa e s t a t a l y de programas munic ipa l es de e c o l o g í a . 
Los elementos v e r t i d o s en e s t e documento pueden func i ona r como 
o r i en tado r es de l os programas munic ipa les de la Montafla. 

Traducir l as d i s p o s i c i o n e s l e g a l e s y l o s l ineamlen tos de 
p o l í t i c a supone f o r t a l e c e r la capacidad no s ó l o púb l i ca s ino 
también soc i a l y l o ca l para o r i e n t a r e l d e s a r r o l l o de t a l forma 
que no se d i s c r im inen l o s aspectos amb i en ta l e s . Esto no 
necesariamente debe g e n e r a r un c r e c im i en to de l o s aparatos 
púb l i cos o un c r e c i m i e n t o desproporc ionado de l cuerpo de 
s e r v i d o r e s públ icos en l a r e g i ó n . Impl i ca , más que nada: 

a ) la creac ión de me jo r es cond i c i ones ( remunerac iones, 
operac ión , i n f r a e s t r u c t u r a ) para e l t r a b a j o de l o s s e r v i d o r e s 
púb l i cos y sobre todo una nueva o r i e n t a c i ó n de l a s l abores 
i n s t i t u c i o n a l e s , en la que se i n t e r i o r i c e n l a s c ons ide rac i ones 
e c o l ó g i c a s en las p r á c t i c a s ins t i tuc i ona l e s . -
b) e l d e s a r r o l l o de nuevos proced imientos y t é c n i c a s que 
s i s t emat i c en y t raduzcan en herramientas conc r e t as l o s 
l ineamlentos de p o l í t i c a ambienta l ; 
c ) que las i n s t i t u c i o n e s f e d e r a l e s y e s t a t a l e s compartan con l o s 
ayuntamientos la e j e c u c i ó n , cumplimiento, v i g i l a n c i a y e va luac i ón 
de l a s d i spos i c i ones que traduzcan la p o l í t i c a ambien ta l , y 
d) que las o r gan i zac i ones s o c i a l e s y de p roduc to r es , a s í como las 
comunidades, se hagan cor responsab les de todas l a s f a s e s de 
d ichas p o l í t i c a s , en t end i éndo l a s , t a l como se ha I n s i s t i t l d o , 
como una in t eg rac i ón de l o p roduc t i vo con l o ambiental . 

En los ú l t imos aflos se han ido concre tando t an to 
d i s p o s i c i o n e s como medidas de p o l í t i c a que han s i g n i f i c a d o pasos 
importantes en la d e s c e n t r a l i z a c i ó n p o l í t i c a y s o c i a l . Se ha 
e n f a t i z a d o también que l a s o rgan i zac i ones de p roduc to r es deben 
t ener un papel más a c t i v o en e l d i seño y a p l i c a c i ó n de p o l í t i c a s , 
en un proceso de f o r t a l e c i m i e n t o de la autonomía. Otros 
programas, como e l de S o l i d a r i d a d . Igualmente han I n s i s t i d o en 
que sus forma de o p e r a r sea d e s c e n t r a l i z a d a , para que l os 
munic ip ios decidan e l uso de l os r e cursos y l o s ap l i quen 
d i rec tamente . 

S in embargo, no s e ciimplen t odav ía a lgunas c o n d i c i o n e s ni se 



XV i 

superan c i e r t a s l i m i t a n t e s para hacer f a c t i b l e s e s t o s p ropós i t os , 
tanto por problemas de capac i t a c i ón como por f a l t a de recursos 
para que se asuman l a s r e sponsab i l i dades d e s c en t r a l i z adas o 
desconcentradas. 

V I I I . POLITICA DE CREDITO 

El c r é d i t o es un instrumento i n s t i t u c i o n a l i n sos l ayab l e para 
un d e s a r r o l l o sus t en tab l e que i n co rpo r e l o s c r i t e r i o s 
ambienta les . S in embargo, se r e q u i e r e una m o d i f i c a c i ó n sustanc ia l 
de l as ac tua l e s formas de funcionamiento c r e d i t i c i o en la r e g i ó n , 
ya que su dinámica de operac ión ha presentado f u e r t e s 
d e f i c i e n c i a s como son l o s casos de las b a j a s recuperac iones . la 
i n s u f i c i e n t e cober tura , l as p o l í t i c a s t e c n o l ó g i c a s inadecuadas, 
e t c . 

En primer término se debe p e r s e gu i r que e l c r é d i t o funcione 
realmente como un fondo f i n a n c i e r o r e n t a b l e , ya que en la 
ac tua l idad opera más b i en como un s u b s i d i o . Para e l l o se r equ i e r e 
asegurar la r ecuperac ión de l os adeudos, por l o que se neces i ta 
a tacar l as causas de l a s b a j a s r e cupe rac i ones . l as cuales se 
exp l i can por fenómenos e s t r u c t u r a l e s de l func ionamiento de las 
unidades campesinas y de l o s c i c l o s e l i m á t i c o s - p r o d u c t i v o s . 

Es necesa r i o que l o s programas de c r é d i t o d e j e n de r e g i r s e 
por normas que es tán o r i en tadas a f i n a n c i a r p roduc to res de t i p o 
empresar i a l , y cons ide r e la dinámica de l a s unidades f a m i l i a r e s 
campesinas con e l f i n de l o g r a r un adecuado ba lance en te ingresos 
y eg resos «n d i n e r o , que a su v e z redunde en una me jor e f i c i e n c i a 
económica de la unidad campesina, es d e c i r , en una mejor r e l a c i ó n 
ent re e l t r a b a j o f a m i l i a r i n v e r t i d o y e l consumo. 

Una nueva e s t r a t e g i a c r e d i t i c i a debe, por t an to , operar como 
una palanca de t rans fo rmac ión de l as unidades f a m i l i a r e s a f i n de 
que se impulsen en su i n t e r i o r medidas que tengan como f i n e l 
asegurar fuen tes de r ecursos monetar ios que permitan a l os 
productores c a p i t a l i z a r s e y pagar sus adeudos. 

Los s i g u i e n t e s son e lementos que podr ían s e r cons iderados en 
una e s t r a t e g i a c r e d i t i c i a a l t e r n a t i v a que impulse un d e s a r r o l l o 
sus t en tab l e en la r e g i ó n . 

1. Mantener la idea de l c r é d i t o a la pa l ab ra , ya que es ta 
modalidad r ep resen ta a g i l i z a c i ó n , c o n f i a n z a mutua en t r e 
productores e i n s t i t u c i o n e s y acuerdo con jun to de l a s condic iones 
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de l os préstamos, l o que permite cor responsab i1 idad y 
p a r t i c i p a c i ó n . 

2. Contemplar l o s e lementos necesar ios para que e l campesino 
sea capaz de pagar oportunamente sus adeudos. £1 c r é d i t o debe s e r 
o torgado tanto para e l c u l t i v o de l maíz, f r i j o l y ca labaza como 
para la producción de c u l t i v o s des t inados a l mercado. 

3. V incular Intimamente las acc iones c r e d i t i c i a s con l a s de 
conservac ión y mejoramiento ambienta les , para asegurar e l 
mantenimiento de la producción y apor tar un ing r e so monetar io 
para l as f a m i l i a s . Junto con e l l o , d e s a r r o l l a r s i s t emas de 
r e t r o a l i m e n t a c i ó n e n t r e l o s fondos f i n a n c i e r o s y c o m e r c i a l e s , e l 
t e q u i o y l os subs id i o s ambien ta l es . 

4 . Acompañar a l c r é d i t o con una e s t r a t e g i a de aseguramiento 
que sea e f e c t i v a , c o n s t i t u i d a por fondos r e g i o n a l e s de seguro 
con t ro lados conjuntamente por l as comunidades, l os ayuntamientos, 
las o r gan i zac i ones campesinas y l as i n s t i t u c i o n e s . 

5. Ap l i c a r una p o l í t i c a t e c n o l ó g i c a d i f e r e n t e , que impulse 
la i n t e n s i f i c a c i ó n de l o s s is temas product ivos y en la que las 
modal idades del c r é d i t o sean d i v e r s i f i c a d a s e c o g e o g r i f i c a m e n t e , 
con recomendaciones e s p e c i f i c a s para cada m l c r o r r e g i ó n . 

6. A l imentar e l s istema de c r é d i t o con innovac iones 
t é c n i c a s , para l o que se r e q u i e r e un sistema de i n v e s t i g a c i ó n , 
exper imentac ión y d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o , que puede s e r montado 
con l os recursos e x i s t e n t e s y con la p a r t i c i p a c i ó n de l os 
a g r i c u l t o r e s en todos n i v e l e s . La normat iv idad debe p e r m i t i r la 
incorporac ión e f i c i e n t e de sus r e su l t ados . 

7. Ampliar la ce^bertura con e l f i n de que e l 100% de la 
s u p e r f i c i e a g r í c o l a se a c r e d i t e todos l o s años, mantener l o s 
subs id i o s a l as tasas de i n t e r é s y m o d i f i c a r l o s p l a z o s de pago 
para que la negoc i a c i ón de l o s adeudos y de l o s nuevos c r é d i t o s 
no entorpezca e l a ca r r eo de l o s insumos a las comunidades. 

8. E laborar a l t e r n a t i v a s de r e e s t ruc tu ra c i ón de l o s d é b i t o s 
enmarcados en nuevos p royec tos de c r é d i t o . a f i n de que l os 
adeudos sean r enegoc i ados para hacer p o s i b l e la prueba y 
d e s a r r o l l o de nuevas e s t r a t e g i a s . 

9. In t ega r la e s t r a t e g i a c r e d i t i c i a con e l r e s t o de 
l o s instrumentos de f<»nento p r oduc t i v o ( seguro , t e c n o l o g í a , 
c o m e r c i a l i z a c i ó n , p r o t e c c i ó n ambienta l , e t c . ) 

10. Ampliar e l c r é d i t o a más s e c t o r e s p r oduc t i v o s en la 
r e g i ó n , como l o f o r e s t a l , la a p i c u l t u r a , e l s e c t o r a r t e sana l y 
manufacturero, e l ganadero, la p i s c i c u l t u r a , la c o m e r c i a l i z a c i ó n . 
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rX. COMERCIALIZACION 

Para l o g ra r una producción que sea eco l óg i camente adecuada, 
se r e q u i e r e f o r t a l e c e r l a s unidades campesinas f a m i l i a r e s , de t a l 
forma que además de s a t i s f a c e r sus neces idades de consumo, 
cuenten con fuen tes de r ecursos monetar ios para e q u i l i b r a r l o 
erogado tan to en l o s Insumos. como en e l consumo de productos 
i n d u s t r i a l i z a d o s . Es por e l l o que se r e q u i e r e de un s istema 
e f i c i e n t e de c o m e r c i a l i z a c i ó n de productos campesinos. En la 
Montafla, l as d i s t i n t a s r e g i o n e s ag ropecuar i as t i enen 
p o s i b i l i d a d e s para p r oduc i r b ienes para e l mercado. Sin embargo, 
no es p o s i b l e p roduc i r e s t o s b i enes , s i no e x i s t e un s is tema 
apropiado de c o m e r c i a l i z a c i ó n . 

Actualmente, l o s s i s t emas de c o m e r c i a l i z a c i ó n en la MontafJa 
presentan d i v e r s o s problemas, carecen de la i n f r a e s t r u c t u r a 
necesa r i a , se u t i l i z a n inadecuadamente, e x i s t e una extensa red de 
in termed iac ión y no hay una o r g a n i z a c i ó n para la 
c o m e r c i a l i z a c i ó n . 

Una i n f r a e s t r u c t u r a e f i c i e n t e para la c o m e r c i a l i z a c i ó n es 
ind ispensab le no s ó l o para e l abasto de b i enes de consumo f i n a l , 
s ino también para e l a c o p i o de excedentes c o m e r c i a l i z a b l e s y para 
la d i s t r i b u c i ó n de l o s insumos p roduc t i v o s , aperos y o t r o s b i enes 
p roduc t i vos . 

Algunas medidas adecuadas en la cons t rucc i ón de a l t e r n a t i v a s 
comerc i a l e s , son l as s i g u i e n t e s : 
- la a p l i c a c i ó n de p o l í t i c a s d i f e r e n t e s basadas en la 
const rucc ión de s i s t emas de c o m e r c i a l i z a c i ó n y abasto que 
f a c i l i t e n y fomenten l a s a c t i v i d a d e s d i v e r s i f i c a d a s e in t eg radas . 
- mecanismos de c o m e r c i a l i z a c i ó n que puedan acop ia r una 
producción generada por un gran número de unidades pequeñas, que 
juntas representan grandes volúmenes, pero que geog rá f i camente 
están d i spe r sas . 
- que la c o m e r c i a l i z a c i ó n sea cont ro lada soc ia lmente a t r a v é s de 
formas d i s t i n t a s según l a s cond i c i ones l o c a l e s . 
- f o r t a l e c e r l o s s i s t emas de abasto de CONASUPO y l o s de a r r a s t r e 
de insumos e i n t e g r a r l o s con l o s de c o m e r c i a l i z a c i ó n . 
- l o g r a r una mayor p a r t i c i p a c i ó n en e l d i seño y operac ión de l os 
s is temas comerc i a l e s , de l as i n s t i t u c i o n e s r e p r e s e n t a t i v a s de l o s 
campesinos y de l o s ayuntamientos . 
' que e l s istema l o c a l de d i s t r i b u c i ó n , sobre todo de 
f e r t i l i z a n t e s , sea admin is t rado en forma compartida por l o s 
ayuntamientos, e l Gob ierno Es ta t a l y l o s campesinos a t r a v é s de 
sus o r gan i zac i ones o de su comunidad, por v í a de conces iones con 
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FERTIGRO. 
- que l o s almacenes e x i s t e n t e s sean t r a n s f e r i d o s o conces íonados 
a l o s ayuntamientos o a las o r gan i z a c i ones 
- f o r t a l e c e r la p o l í t i c a de cons t rucc ión de caminos. 

X. ORDENAMIENTO ECOLOGICO Y SITUACION AGRARIA 

La p o l í t i c a de ordenamiento t i e n e como una de sus 
cond ic i ones más importantes la c l a r i d a d y segur idad en la 
d e f i n i c i ó n de l as d i f e r e n t e s formas de t enenc ia de la t i e r r a . En 
p r i n c i p i o , b a j o cua lqu ie ra de e s t a s formas es p o s i b l e y n e c e s a r i o 
impulsar e l ordenamiento, pero é s t e supone acuerdos d i s t i n t o s 
según e l t i p o de propiedad y e n f r e n t a d i f i c u l t a d e s conc re tas por 
la e x i s t e n c i a de i r r e g u l a r i d a d e s a g r a r i a s . 

La mayor par te de la s u p e r f i c i e de La Nontafía es de 
propiedad s o c i a l . aunque una proporc ión s i g n i f i c a t i v a se 
encuentra b a j o e l régimen de pequefía prop iedad. Sin embargo, en 
todos l o s casos e x i s t e n i r r e g u l a r i d a d e s y c o n f l i c t o s a g r a r i o s de 
d i s t i n t o t i p o que pueden r e p r e s e n t a r d i f i c u l t a d e s para la 
p o l í t i c a de ordenamiento. 

1 - Un elemento c en t r a l que habr ía que atender es que l a s 
acc i ones recomendadas t endr í an que procesarse de modos muy 
d i s t i n t o s en cada munic ip io , ya que habr ía que d i s t i n g u i r no 
s ó l o l as formas de prop iedad predominantes s i n o también l o s 
d i f e r e n t e s proced imientos en cada una de las d i f e r e n t e s formas de 
t enenc i a . En una aproximación muy g e n e r a l , se t e n d r í a que 
d i f e r e n c i a r e n t r e l os munic ip ios en l o s que más se concentra la 
propiedad pr i vada y a q u é l l o s en l os que predomina la s o c i a l . 

2 - En l a s pequefias p rop i edades , l o s acuerdos para e l 
ordenamiento t endr ían que se r aprobados en l o i n d i v i d u a l por cada 
p r o p i e t a r i o en base a una p o l í t i c a de persuas ión que destaque l a s 
conven ienc ias i n d i v i d u a l e s y s o c i a l e s de un aprovechamiento 
ordenado de l o s r e cu r sos . Las p o l í t i c a s s e c t o r i a l e s podr ían 
u t i l i z a r mecanismos para i n c e n t i v a r a l os pequeños p roduc to res a 
r e a l i z a r acc i ones de prevenc ión y r e s t a u r a c i ó n , in t roduc i endo una 
cond i c i ona l idad e c o l ó g i c o - p r o d u c t i v a que sea f a c t i b l e de 
a p l i c a r s e por l o s p r o p i e t a r i o s , sobre todo porque no r e s u l t e 
inccxnpatible con sus o b j e t i v o s p roduc t i v o s ni muy onerosa en 
términos económicos. La t i t u l a c i ó n de l as prop iedades y la 
s o l u c i ó n de l os c o n f l i c t o s invo luc rados s e r l a aquí una c o n d i c i ó n 
para que esas acc iones puedan l l eva r se a cabo^ pues s i g n i f i c a r l a n 
una i n v e r s i ó n que d i f í c i l m e n t e s e r l a r e a l i z a d a s i l o s p roduc to res 
no t i enen cert idumbre en sus t í t u l o s de prop iedad. 
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3 - En donde predomina la propiedad s o c i a l , que es la mayor 
par te de la r e g i ó n , habr ía que tomar en cuenta que como buena 
par te de l a s áreas que deben p ro t e ge r s e se encuentran en l o s 
l i m i t e s en t r e comunidades, la so luc i ón de c o n f l i c t o s por l i n d e r o s 
es un r e q u i s i t o para d e f i n i r las r e sponsab i l i d ades que t endr í an 
que e s t a b l e c e r s e para e l cuidado de esas é r eas p r o t e g i d a s . Lo 
mismo se c ons ide ra r l a en cuanto a la s o luc i ón de l o s problemas de 
l i m i t e s i n t e rmun i c ipa l e s . 

4 - Las d i f e r e n t e s d e c i s i o n e s sobre e l ordenamiento en l a s 
comunidades y e j i d o s t endr í an que adoptarse c o l e c t i v a m e n t e , sobre 
todo las que inc idan sobre l o s t e r r e n o s de uso común, como l o s 
des t inados a la e x t r a c c i ó n de le f ia, e l pas to reo o l o s bosques. 
Sin embargo, como en ambos casos l a s t i e r r a s de c u l t i v o se 
t raba jan en forma i n d i v i d u a l , también la cer t idumbre en la 
poses ión s o c i a l de la t i e r r a es un r e q u i s i t o para que l o s 
campesinos asuman con mayor segur idad la r e a l i z a c i ó n de l a s 
d i s t i n t a s acc iones in t eg radas de p roducc ión-conservac ión . También 
en ambos casos . l as i n s t i t u c i o n e s púb l i cas podr ían I n t r o d u c i r 
mecanismos que Induzcan la adopción de l as medidas, a t r a v é s de 
l os d i s t i n t o s instrumentos de fomento p roduc t i v o , f I n a n c l a m l e n t o . 
apoyos en c o m e r c i a l i z a c i ó n , e t c . 

5 - Para todos l o s casos , r e s u l t a necesa r i o modernizar la 
c a r t o g r a f í a a g r a r i a de La Montaña, para l o cual se propone 
c o n s t i t u i r en t r e la SARH, SEDUE, SRA e INEGI un s is tema de 
in formación g e o g r á f i c a computarlzada que u t i l i c e t an to l o s 
a rch i vos a g r a r i o s como l a s Imágenes de s a t é l i t e y l a s f o t o g r a f í a s 
aé reas . 

6 - La l e g i s l a c i ó n a g r a r i a es un marco que i n c luye la 
o r i e n t a c i ó n y acc iones propuestas en e s t e documento para e l 
ordenamiento e c o l ó g i c o y en genera l para un me jor uso de l o s 
recursos en las comunidades y e j i d o s , t an to por l o que se r e f i e r e 
a sus c r i t e r i o s de p o l í t i c a como por l a s a t r i b u c i o n e s que 
e s t a b l e c e para las i n s t i t u c i o n e s . 

7 - Todo e l l o puede s e r apoyado no s ó l o con más r e cursos que 
puedan d e s t i n a r s e a l a s acc iones de conse rvac i ón , p r o t e c c i ó n y 
r e s t au rac i ón , s ino también fomentando más la o r g a n i z a c i ó n 
product iva a d i s t i n t o s n i v e l e s para que e j i d o s y comunidades 
puedan a s o c i a r s e para p roduc i r . f i n a n c i a r , t r a n s f o r m a r . 
coDoerc ia l izar y también ordenar y e x p l o t a r rac iona lmente l o s 
r ecursos . Pese a l o s i n t e n t o s r e a l i z a d o s hasta la f e c h a , l a 
o rgan i zac i ón de segundo y t e r c e r n i v e l es muy d é b i l en la r e g i ó n 
y t i e n e por dslant© t odav í a muchos pasos. 
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XI . DESARROLLO TECNOLOGICO. 

Como en genera l ocurre para las zonas campesinas, 
espec ia lmente l as marginadas, e x i s t e un gran a t r a s o en la 
generac ión de t e c n o l o g í a s i se compara con l as áreas de 
a g r i c u l t u r a modernizada. 

En una r e g i ó n como la Montafía se r e q u i e r e un proceso a c t i v o 
de generac ión de t e c n o l o g í a s e incorporac ión de é s t a s a l proceso 
p roduc t i v o , para l o g r a r e l aumento de la p r o d u c t i v i d a d y la 
conservac ión de l o s r e c u r s o s . Esta generac ión de t e c n o l o g í a s debe 
s u r g i r de la a r t i c u l a c i ó n en t r e la t e c n o l o g í a t r a d i c i o n a l y la 
der i vada de la i n v e s t i g a c i ó n c i e n t í f i c a . 

El d e s a r r o l l o de l a t e c n o l o g í a puede s e r generado a t r a v és 
de la c r eac i ón de un s is tema in tegrado y fue r t emente v incu lado 
que inc luya i n v e s t i g a c i ó n . exper imentac ión . ex t ens i ón , 
c apac i t a c i ón y d i f u s i ó n , 

a ) I n v e s t i g a c i ó n . 

En e s t e aspec to es necesa r i a la e x i s t e n c i a de programas de 
i n v e s t i g a c i ó n permanentes que sean coord inados mediante la 
c r eac i ón de una comis ión de c i e n c i a y t e c n o l o g í a que s i s t e m a t i c e , 
y o r i e n t e l as acc i ones que en e l pasado y actualmente est&n 
rea l i zando , d i v e r s a s i n s t i t u c i o n e s . 

La i n v e s t i g a c i ó n debe s e r i n t e g r a l e i n t e r d i s c i p l i n a r i a : l o s 
e s tud i o s r e a l i z a d o s sobre l o s problemas ambienta les deben e s t a r 
v incu lados y r e t r o a l i m e n t a d o s con la h i s t o r i a . l a s cond ic iones 
soc ioeconómicas y c u l t u r a l e s y con la propia t e c n o l o g í a . 

Asimismo, se debe v i n c u l a r es ta i n v e s t i g a c i ó n con l as 
i ns tanc i as f o rma les e i n f o r m a l e s de educación a t odos l o s n i v e l e s 
y fomentar una formación con un f u e r t e componente r e g i o n a l , a f i n 
de i n t e g r a r la i n v e s t i g a c i ó n a la docencia y de u t i l i z a r e l 
conoc imiento generado en b e n e f i c i o de la r e g i ó n . 

Es n e c e s a r i o también, d e s a r r o l l a r mecanismos de i n t e g r a c i ó n 
de l o s r e s u l t a d o s de las i n v e s t i g a c i o n e s a l a s p o l í t i c a s 
t e c n o l ó g i c a s y a su v e z a l o s p royec t os p r oduc t i v o s . 

b ) Exper imentac ión y e x t e n s i ó n . 

La r e g i ó n , deb ido a su gran he te rogene idad ambienta l , 
r e q u i e r e de mayor cant idad de t r a b a j o exper imenta l para l o g r a r 
e x t r a p o l a r innovac iones t é c n i c a s a grandes s u p e r f i c i e s . Es 
fundamental la e x i s t e n c i a de un aparato permanente de 
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exper imentac ión , que I n v o l u c r e a las I n s t i t u c i o n e s de l s e c t o r , a 
l o s grupos de i n v e s t i g a c i ó n y a l os productores , y que r e a l i c e 
pruebas a g r í c o l a s , ganaderas, f o r e s t a l e s , a c u i c o l a s y de 
conservac ión y r e s t a u r a c i ó n . Este aparato puede s e r c o n s t i t u i d o 
mediante una r e o r g a n i z a c i ó n de las I n s t i t u c i o n e s de apoyo a l as 
a c t i v i d a d e s p r imar las en la r e g l ón , cuyos t é c n i c o s deben r e a l i z a r 
l abores de exper imentac ión Junto con l os p roduc to r es . 

En cuanto a la e x t e n s i ó n , s i no e x i s t e t e c n o l o g í a adecuada, 
no es pos i b l e r e a l i z a r l a , por lo que es Ind i spensab l e que l o s 
t é c n i c o s unan su l abor de ex tens ión a la de exper imentac ión de 
manera conjunta con l o s campesinos. 

Los exper imentos se deben montar en l a s p a r c e l a s de l os 
productores , para a s í t e n e r mayores p r obab i l i dades de que los 
r e su l t ados obten idos se puedan e x t r a p o l a r , y que sean Inc lu idas 
las v a r i a b l e s de l a s cond i c i ones concretas de l p roduc to r ; ademés, 
e s t o representa una r e v a l o r a c i ó n de su cu l tu ra t e c n o l ó g i c a 
t r a d i c i o n a l , permite una d i f u s i ó n más e f i c a z de l o s r e su l t ados y 
una mayor p a r t i c i p a c i ó n de l os campesinos en e l d ise f lo y 
e j e c u c i ó n de l os p r o y e c t o s ; por o t ra par te se l o g r a una mejor 
r e l a c i ó n t é c n i c o - a g r i c u l t o r , ob l igando a l pr imero a adentrarse 
mas en e l en tend imiento y l ó g i ca de l campesino y de los 
agros is temas t r a d i c i o n a l e s . 

Se debe c r e a r , asimismo, un banco de in f o rmac ión que 
contenga las recomendaciones t é cn i cas v a l i d a d a s y que sea 
a c c e s i b l e a l o s t é c n i c o s y productores ; como o t r o rubro , es 
importante e x p l o r a r l a s t é c n i c a s que puedan e f i c l e n t l z a r l os 
r ecursos l o c a l e s , o p t i m i z a r l o s s is temas t r a d i c i o n a l e s , 
f o r t a l e c e r la o r g a n i z a c i ó n c<Mnunitaria y l o s programas de 
capac i t a c i ón . 

OBSERVACION FINAL. 

En tanto no se t r a t a de un programa de d e s a r r o l l o r e g i o n a l , 
e s t e documento no c o n t i e n e metas ni o t r o s componentes de l os 
p lanes , ya que se pre tende s ó l o la p resen tac ión de c r i t e r i o s de 
acc i ón y recomendaciones para la incorporac ión de l a dimensión 
ambiental en la p o l í t i c a de d e s a r r o l l o . 

Se espera que e s t e apo r t e se i n t e g r e en la d i s c u s i ó n en t r e 
l a s i n s t i t u c i o n e s que actúan en la r e g l ó n , y que en e s t e proceso 
de e l abo rac i ón se complementen t an to e l d i a g n ó s t i c o como l a s 
o r i e n t a c i o n e s y p o l í t i c a s más r e l e v a n t e s . 

* * * 
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ANTECEDENTES. 

A prãncipioB de jŷ ríO la comipic-n Económica para America 
Latina y el Caribe de ia ONU propuso al Gobierno de Guerrero y 
al Programa de Aprovechamiento Intecral de HecursoB (F'AJH) de 
la UNAM, la elaboración de una propuesta de 1 i neani entor- para 
enriquecer la planefsciòn incorporando criterioF airbiental en 
lot- pj aneF v prorramar de la re¿icr) de la Montana de Guerrero. 

La Cfc'HAl. generó este trabajo en el marco del provecto 
CEPAL-PNUMA " Cooperación Técnica para la Planeacion y Gestión 
Ambiental en América Latina v el Caribe". L1 interés de la 
CEFAL al promover el traba lo e? lof:rar la formulación de una 
estrategia para el desarrollo sustentable de esta región, y 
también avanzar en el diseño de metodologias que F>ermitan 
considerar de manera orgánica los aspectos ambientales en la 
planeacion del desarrollo rural. Otros estudios como este 
fueron promovidos en Peril y Chile, y. a partir de la 
elaboración coniunta, la CEFAL presentaré recomendaciones 
sobre el tema a los gobiernos de América Latina y el Caribe. 

En México se seleccionó la Montana de Guerrero porque ahi 
predominan los problemas económicos, sociales y ambientales 
tipicos de una región campesina, y por el interés del Gobierno 
del Estado y de Instituciones del Gobierno Federal en la 
propuesta de la CEPAL. Además, se consideró que los estudios 
del PAIR-UNAM representan una base adecuada para elaborar el 
estudio. El borrador de este traba.io fue concluido a fines de 
septiembre, y en su preparación intervinieron los 
investigadores del PAIR-UNAM, expertos de CEPAL y algunas 
instituciones estatales y federales. Se consideraron además 
las opiniones de municipios y organizaciones campesinas de La 
Montaña. 

Concluida la primera versión del documento, el Gobierno 
de Guerrero, la UNAM y la CEPAL, convocan ahora a un seminario 
para discutirlo con funcionarios de distintos Estados de la 
República, representantes de organizaciones campesinas y 
especialistas en los temas ambientales. 

OBJETIVOS. 

Los objetivos principales del seminario son: 

1- Analizar las propuestas para el desarrollo sustentable de 
La Montaña de Guerrero; discutir su viabilidad técnica, 
economice, social e institucional, v derivar de lo anterior 
lineamientoE de política aplicables en Is región. 

2- Examinar, a la luz de los avances en la materia, la 
metodología utilizada en el estudio realizado e identificar 
los elementos necesarios para reproducirla y adoptarla como 



Darte de los instrumentoB de p o l í t i c a í n s t i 1uc ionol . 

I d e n t i f i c a r l o s requer imlentor e s p e c i f i c o ? para que Ja 
Planeaciôn del d e s a r r o l l o r u r a l en r ee ioner campecinaK 
incorpore de manera o rgan ica los c r i t e r i o s ambiéntale?. 

PARTICIPANTES. 

En el seminario participarán funcionarios del Gobierno 
del Estado de Guerrerro. el coordinador de la Unidad Con.iunta 
CEPAL-PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente de la División de 
Medio Ambiente y Asentamientos Humanos de la CEPAL y 
representantes de las siguientes instituciones: 

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. 
Secretaria de Programación y Presupuesto (Programa 
Nacional de Solidaridad). 
Instituto Nacional Indigenista. 
Organización de las Naciones Unidas. 

También participarán representantes de las siguientes 
organizaciones campesinas: 

Confederación Nacional Campesina (CNC). 
Unión Nacional de Organizaciones Campesinas Autónomas 
(UNORCA). 
Unión Nacional de Crédito Agropecuario y Forestal 
(UNCAFAECSA). 

Intervendrán además investigadores del Programa de 
Aprovechamiento Integral de Recursos Naturales (PAIR) de la 
UNAM. 



PROGRAMA DE ACTIVIDADES JUEVES 
U DE NOVIEMBRE DE 199t. 

10:00 PRESENTACION DEL SEMINARIO 
ING, JOSE LUIS PARRA MIJANGOS 
SLB-SRIO. DE LA SECRETARIA DE 
DESARROLLO RURAL. 

10:15 - 10:30 INTERVENCION DEL DR. NICOLO GLIGO 
COORDINADOR DE LA UNIDAD CONJUNTA DE 
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO CEPAL-PNUMA. 

10:30 - 10-45 ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y MECANICA DEL 
SEMINARIO JULIA CARABIAS, UNAM - CEPAL. 

10:45 - 11:00 PALABRAS DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE 
CHILPANCINGO, GRO. C. EFREN LEYVA ACEVEDO. 

11:00 - 12:00 PRESENTACION DEL DOCUMENTO "ELEMENTOS PARA LA 
INCORPORACION DE LOS CRITERIOS AMBIENTALES EN 
LA PLANEACION DE LA REGION DE LA MONTAÑA DE 
GUERRERO" CARLOS TOLEDO. UNAM— CEPAL. 

12:00 - 12:30 COMENTARIO DEL ARQ. ALEJANDRO DIAZ CAMACHO 
DIRECTOR GENERAL DE PROMOCION AMBIENTAL Y 
PARTICIPACION COMUNITARIA SEDUE 
SOBRE EL APARTADO DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL 
Y ESTRATEGIAS DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA 
ELEMENTOS Y ORDENACION, PROTECCION Y RESTAURA-
CION AMBIENTAL. 

12:30 - 13:00 COMENTARIO DEL LIC„ RAFAEL MARTINEZ. DIRECCION 
GENERAL POLITICA Y CONCERTAC ION DE LA SARH. 
SOBRE EL APARTADO DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y 
ESTRATEGIAS DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA: 
ELEMENTOS DE FOMENTO PRODUCTIVO. 

13:00 - 14:00 DISCUSION 

14:00 - 16:00 COMIDA 

16:00 - 16:30 COMENTARIO DE LA LIC. HILDA NUÑEZ, DE LA S.P.P. 
SOBRE PARTICIPACION SOCIAL, POBREZA RURAL Y = 
DESARROLLO SUSTENTABLE. 

16:30 - 17:00 COMENTARIO DEL BIOL. RICARDO SIERRA, JEFE DE LA 
UNIDAD DE PLANEACION Y DE LA DELG. ESTATAL DE = 
LA SECRETARIA DE PROGRAM. Y PRESUPUESTO DEL EDO. 
DE MORELOS. SOBRE LOS APARTADOS DE GASTO PUBLICO 
CREDITO Y COMERCIALIZACION. 



17:00 - 17:30 COMENTARIO DE ROBERTO CABRERA PRESIDENTE 
DE LA UNION NACIONAL DE CREDITO AGROPECUA-
RIO Y FORESTAL DE EJIDOS, COMUNIDADES Y 
PEQUEÑOS PROPIETARIOS, SOC. ANONIMA. 
UNCAFAECSA, SOBRE EL APARTADO DE PARTICIPA 
CION SOCIAL, POLITICA, FINANCIERA E INSTITU-
CIONAL. 

17:30 - 19:30 DISCUSION. 



VIERNES 15 DE NOVIEMBRE DE 1991 

8:00 - 9:00 DESAYUNO 

9:00 - 9:30 COMENTARIO DEL M. EN C. FRANCISCO LEYVA 
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION FO-
RESTAL AGRICOLA Y PECUARIO. INIFAP, SOBRE 
DESARROLLO TECNOLOGICO Y DESARROLLO SUBTENTABLE. 

9:30 - 10:00 COMENTARIO DE LIC. JOSE RUIZ INSTITUTO NACIONAL 
DE CAPACITACION AGROPECUARIA. INCA RURAL OAXACA 
SOBRE EL APARTADO DE CAPACITACION. 

10:00 - 10:30 DISCUSION 

10:30 - 10:45 COMENTARIO DE LA BIOL. ROCIO RODILES UNION NACIONAL 
DE ORGANIZACIONES REGIONALES CAMPESINAS AUTONOMOS. 
Y EL ING. ROLANDO PRADO BRAVO RESPONSABLE DEL AREA 
DE PROYECTOS DE LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA 
C.N.C. DEL ESTADO DE GUERRERO. SOBRE LA TENENCIA DE 
LA TIERRA, PROPIEDAD SOCIAL, ORGANIZACION CAMPESINA 
Y DESARROLLO SOSTENTABLE. 

10:45 - 11:15 DISCUSION 

11:15 - 11:30 RECESO 

11:30 - 12:00 COMENTARIO DEL DR. NICOLO GLIGO SOBRE LOS ASPECTOS 
METODOLOGICOS PARA LA FORMULACION DE POLITICAS PARA 
EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y SOBRE LOS INSTRUMENTOS 
NECESARIOS PARA SU APLICACION. 

12:00 -13:00 DISCUSION. CONCLUSIONES. 

17:00 - 17:30 CLAUSURA. 
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