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SUGERENCIA DE PAUTA PARA:EL. TRATAMIENTO DE 1OS TEMAS
DE LA REUNION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA Y LA
PLANIFICACION DEL DESARROLLO

1« Marco de Referencia i

5 .

El intercambio de 1deas deberia referlrse a'la 51tuac16n del desarrollo’
actual de Amérlca Latlna y ¢1 Carlbe y a. las perspectlvas para el pr6x1mb
decenio, Con estos antecedentes se deberig anallzar el papel de 1la .
planificacién en la situacidn actual.y en las modalidades de desarrollo‘
que se vayan a proyectar. El tratamiento de la Ciencia y la Tecnologia
se abordarfa en relacién a las modalidades de desarrllo proyectadas st
y a las posibilidades’ que la planificaciéﬁftéﬁdria en el manejo de la

variable.

i

2., Temas a abordar

Con este marco de referencia se podf?;h‘ébordar los siguientes temas:
a) Sltuac16n actual de la 1ncorponac16n ‘de- lay ciencia y 1la
tecnologfa en 1a plan1f1cac16n aé1 desarrol}g.;i,x#j 
b) Vinculaciones entre el Proceso de Pian;ficac16n y las polfiticas
nacionales de la Ciencia y la Tecnologfa.
~ Las opciones tecnolégicag gn‘lg‘toma de decisiones;
- E1 proceso de planificacién y la introduccién de la variable
ciencia y tecnologia;
- Los instrumentos a utilizar para hacer explfcita la variable
Ciencia y Tecnologfa.

c) La cooperacién regional en ciencia y tecnologfa y su vinculacién

con la cooperacidn en planificacién.
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Presentacidn del Tema por los Representantes
de UNESCO -~ ILPES

Marco de referencia para abordar el tema de las
relaciones entre Planificacién y Ciencia y
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Vinculacién entre el Proceso de Planificacién

'y las Politicas Nac1ona1es de Ciencia y
‘Tecnologfa '

Idem.

S&bado 26 de Marzo

La cooperac16n reglonal en c1enc1a y tecnologia
y su vinculacién con la cooperacidn en planificacidn
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TEMAS PRINCIPALES CONSIDERADOS EN EL ENCUENTRQ, SOBRE CIENCIA Y
TECNOLOGIA Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO, ORGANIZADO
CONJUNTAMENTE POR EL COLEGIO DE MEXICO,
LA CEPAL'Y B ILPES

L H @ ,’

1. La comunidad mundial esti considérando con ésppcial interés la
Ciencia y la Tecnologia como &reas bisicas en el disefio de estrategias
de desarrollo. Los paises representados en las Naciones Unidas han

tomado la decisién de convocar a una Conferenc1a‘Mund1a1 para discutir -

(

aw

los progresos, obsxéculos y prospectlvas de la Cmenc1a y la Tecnologla“
y para dar lineamientos en el sentido de utlll arlc ~para la obtencién
de mejores niveles de desarrollo econbmico y =ocial.

Como tareas preparatorias a esta Reunién Mundial, los organismos
especializados de las Naciones Unidas, las Comisiones Regionales y
entidades y personas de la Comunidad Cientifica Internacional, han
estado desarrollando diversos aspectos, tanto generales, como especificos,
de las realidades y perspectivas cientifico-tecnolégicas. Como parte
de estas tareas preparatorias se han organizado, adem&s, una serie de
simposios internacionales para tratar temas viaculados a: 1la coordinacién
y cooperacién de comunidades cientfficas; 1los problemas globales de la
ciencia y la tecnologfa; las aplicaciones de tecnologfas a pafses
de menor desarrollo y la vinculacién entre planificacibn y ciencia y
tecnologfa.

Este fltimo tema sugerido por el Comité Asesor de las Naciones Unidas
sobre la Aplicacién de la Ciencia y Tecnologfa al Desarrollo (ACAST),
seri el tema fundamental del Simposio que se celebrari en la Ciudad de
México en la @ltima semana de mayo.

En este Simposio, que reuniri planificadores y expertos en
Ciencia y Tecnologia, se.considerarén, como temas b&sicost 1la inter-
accién entre la ciencia y la tecnologfa y las metas y estrategias de
desarrollo a largo plazo; 1la ciencia y la tecnologia en la planeacién

/sectorial; 1la



sectorial; 1la incorporacién de la <¢dencia y la tecnologfa a las
técnicas de planeacién. del desarrollo; la planeacién de la ciencia
y la tecnologia en el proceso de desarrollo v la cooperacién internacional
en materia-de planificacién y de ciencia y te¢nologia.
2. El Colegio de México tom$ la initiativa®de organizar junto con
CEPAL e ILPES, un encuentro previo al Simposio para intercambiar ideas
y avanzar en el tratamiento de los temas. del simposio, pero dentro del
marco: de la realidad de América Latina, - SO
3. los participantes en el encuentro, teniendo en cuenta las orientaciones
b&sicas proporcionadas por el Presidente del Colegio de México
contando con algunos antecedentes preparados por el ILPES/UNESCO
tuvieron un fructifero intercambio de ideas siendo'los siguientes,”'i
algunos de los aspectos mis importantes que se consideraront:

a) Se establecid la necesidad de perfeccionar metodologias
que permitan la consideracién de la ciencia y la tecnologfa en la'
planificacién y que ké consideréen un horizonte a largo plazo, la
identificacibn de &reas problemas y el proceso de generacibén de '
proyectos. En lo que respecta al largo plazo, se establecié la nece- -
sidad de reforzar' los instrumentos: para .la vinculaciédn en{re los
planes de mediano:y corto plaid‘con el largo plazo, En el'lérgo.plazo
se deberfan considerar las posibilidades que brinda el progreéso técnico
en la modificac¢ién de las tendencias histéricas de la sociedad. En
estas orientaciones de largo plazo se déberfan hacer explicitas tanto
las amenazas que’ se ciernen si no se toman las medidas necesarias,
como la necesidad.de aprovechar las oportunidades que brinda el progreso -
cient{fico y técnico. Se considera también bésico.motivar la iden-
tificacién de factores que puedan impulsar cambios para:que se logren

en forma mis acelerada més.altos niveles de desarrollo econdmico y

social.
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Con respecto a. la-imagen objetiva, se tomaron -en:cuenta las
dificultades que existen en su definicién en determinadas situaciones
polfticas., . ) . C

En cuanto a las. "&reas problemas", puestas en evidencia por el.
propio proceso de-planificacién;’ se deberfa institucionalizar el . . 2
tratamiento de los principales desajustes; o carencias para. asegurar. ;
el tratamiento multidisciplinario, . Las solucianes gue: emanen de
estos trabajos pasarfan a ser no solamente parte del acervo nacional,- -
sine que bien podrfan alimentar-los, mecanismos de cooperacién horizental,
para poder aprovechar experiencias o evitar ervorcs en distintos paises
de la regibn. ‘Por dtra parte, es muy posible 'que tanto la magnitud
de un &rea o'situacién problema, como.también su repeticibén en varios.. .
paises de la regibn, hagan necesario.o ventajoso' el tratamiento multi-
nacional de-la solucién (aqui se pueden mencionar 4reas como. las. fuentes
alternativas de energia,‘ la salud, la nutricidn, el emplegy:gtc.};a

Para el tratamiento de las &reas problemas deberfa hacerse una
utilizacién adetunada del anélisis de sistemas:de manera de facilitar
la toma de decisiones y tomar en consideracidn las técnicas ¢e planifi- |
cacién normativa, la previsién tecnolbgica y la. evaluacién. de tecnologias.

. En. el anflisis de Areas problemas deberia aprovecharse en la. = -
mejor: forma el talento nacional disponible. = . . o, |

A nivel de la fase de formulacidén.de los. programas y proyectos es
necesario hacer un considerable esfuerzo multidisciplinario para adecuar: .
las actuales técnicas de formulacién: de: proyectes, para.difundir
el tratamiento por-etapas -y el trabajo interdiscipliinarioc-en la .
fase de disefio., .Esto implica al menos las siguientes, l4neas de

accién.complementariass : .- R R

ia
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= Perfeccdionar los métodos 'de proyectos, por ejemplo la
formulacién por etapas, para permitir .el tratamiento progresivo y
sistematizado de’la’variable ciencia y tecnologfa.a lo largo de todo
el prbceso de formulacibdn, Concentrarse en la fase: de disefio de los
proyectos enriqueciéndolos con la consideracién de alternativas
tecnolSgicas previas a las etapas de evaluacién. Hacer explficita en
1a evaluacién de  dichas tecnologfas alternativas las polfticas guberna-
mentales y la estrategia global del desarrollo. .

- Asegurar‘la acéién multidisciplinaria en la decisién de los
proyectos a ejecutar,

- Perfec¢ionar los bancos y mecanismos de transmisién ge
informacién tecnol8gica para uso de los proyectistas,

- Aumentar la preparacién de especialistas en proyectos en las
freas de mayor prioridad para el desarrollo econmico. = Intensificar
la incorporacién de técnicas no tradicionales de formulacién de proyectos
en estas tareas de formacién.

- Fomentar la publicacién y difusién de material bésico para
1a formulacién de proyectos con tratamiento explicito de la variable
ciencia y tecnologfa.

- = Crear o reforzar sistemas nacionales de proyectosy bajo la
gesti6h de una oficina nacional de proyectos que sed parte integrante
del sistema nacional de planificacién.

- Promover el trabajo conjunto de analistas de proyectos,
tecnblogos y'planifiCadores en la apertura de "paquetes tecnolédgicos"
de proyectos complejos; especialmente en los casos de compra de
tecnologfa.

b) 'En la utilizacién de metodologias que considere un horizonte
temporal adecuado, la identificacién de éreas problemas y la traduccién
de objetivos y metas en programas y proyectos concretos, se requiere
considerar bésicamente:

/La necesidad




- 8 -

- La necesidad de :cqntinuar el perfeccionamiento de.la plapificacién
como instrumento de racionalizacién de la toma de deqisionesgy;para la
mejor utilizacién de los re¢ursos en el:logro-de mejares niveles de..
desgarrollé, Mejorar 1bs&instrumentos'dél estado para.las diversas moda-
lidades de planificacién y para el manejo de las varigbles.ciencia y.
tecnologia dentro de estos contextos. En la incorporgcibn.dgzla variable
ciencia y tecnologfa en la planificacién” tbmar énAcopsideraciénzgligrado
en que se ha avanzado en los. paises tanfo en lo que respecta al desarrolloh
de los sistemas de planificacién como en los esfuerzos;de.ciencia y tecnologia.

- La necesidad de considerar explicita la variable .ciencia y.
tecnologia en -todas las etapas del proceso de planificacifn.

- La necesidad de promover la investiéacién parafg@?iqueqer la
teoria econbmica’de manera de lograr-uha mejor: interpretac¢ién del |
fenémeno ‘tecnol8gico en los paises en vias de desarrolio‘j ?os{bi1i§ar»

y ‘asEgurar su in'tegracién con el resto.de lag variables prioritarias
del desarrollo econbémico y social., e |

. " La necesidad-de establecer los mecanismosg de coordinacibén
adecuados.-entre los organismos del Sistema de Planificacidn y -los que .
desarrollan funciones en el &rea de ciencia y tecnologia.

- La necesidad de perfeccionar instrumental de planificacidén
para introducir la variable tecnologfa. (modelos ‘globalesy dinswmo .producto,
balances de recursos, etc.). cNe e e

-:La necesidad de consideradr .que al concebir la estrategia del
desargblidiy-la integracién de:la variable ciencia y tecnolqgﬁaﬁgse iy
deberfa actiar en forma centralizada.+ La formulacién de planes,

y programas y proyectos podria ser descentralizada siempre que se:
establezcan mormas y procedimientos’que permitan.unatsinteéis4posteri0r
de eVdluacién y control pero em f£orma centralizada. . _

- La necesidad de profundizar el conocimiento del ferémeno
cient{fico tecnol8gico ya que de este conocimiento puede surgir una

RSP /mejor comprensién



mejor comprensién de -las conductas de los agentes innovadores lo que
llevaria a revisar y perfeccionar los instrumentos de politica
tecnolégica.

- la necesidad de utilizar instrumentos gubernamentales para
formular y ejecutar la polftica tecnoldgica adn cuando no se cuente
con toda la informacién requerida. Considerando ademids que las conductas
tecnolédgicas no responden exclusivamente a los instrumentos de politiqa
tecnol8gica sino también a otras pautas de politicas econdmicas y sociales.

- La necesidad de estudiar en profundidad los. efectos negativos
y positivos que para la regién latinoamericana tendrin los aconteci-
mientos mundiales en el drea de la ciencia y la -tecnologfa.

- La necesidad -de desarrollar las g¢iencias bAsicas y aplicadas
para una mejor comprensién de las 4reas y situaciones problemas. y |
para la generacién y adaptacibn de tecnologfas que impulsen el proceso .
de desarrollo. - . , T

iCon -respecto-a la caracterizacién de la Ciencia y4d¢-la,Tecnologia
se sefial§é que la tecnologfa proporciona soluciones.correctas para
problemas definidos.. Es inmediata en su saplicagién-y evaluable
econdmicamente, Por su parte, la Cien¢ia, proporciona métodos aplicables
de problemas muy variados. No es inmediata. ,(Cuando,lo es, genera
Ciencia.) L ‘
En cuanto a la ciencia en la planificacibn, se seflalé que. tiene

el caricter de inversién a largo plazo, como condicionante de la tecno- .
logfa futura y del ambiente en que se usar&. Pueden planificarse la
cantidad, calidad y orientacién de los recursos humanos que condicionarén
el ambiente en un plazo posterior. Se sefialé que la tecnologf{a puede
ser accién privada o estatal. La formacién de recursos cientificos
humanos es tIpicamente de responsabilidad del Estado y planificable,

/Planificar Ciencia
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Planificar Ciencia seria entonces "formar gente" para disponer
de opiﬁionES fundamentales para asesorar sobre-alternativas
tecnolégicas; coritar con cientificos para lafﬁreparacién“de
tecnoldgos; establecer las condiciones para estar informados e
informir sobré él estado mundial de ‘la inwvestigacién y, contar con
recursos ‘cientfficos para hacer aportes a:lad investigaciones,

Se hicieron diversos comentarios sobre el concepto de Ciencia, .
y sébre?ia;piénificacién de la Ciencia, sefial&ndose entre otras:
'ESééé'ié necésidad de contar con criterios’para poder establecer el’
lugar‘dé 1a cienca entre las diversas posibilidades de asignacién
de reciirsos.

c) Se establecid que la-identificacién de las éreas anteriores:
refuerzan la necesidad de impulsa® un programa de investigacién que
aborde la vinculacidn ‘entre planificacién y ciencia'y tecnologfa
considerando la accién conjurnta de especialistas de centros: académicos, . .
de organismos gubernamentales y de instituciones internacionales.

' ‘Esta investigacién debiera considerar aspectos teéricos y-andlisis
de casos de pafses deé la‘regidn y'de fuera de ella.

d) En lo que respecta a cooperacién horizontal se.considera de -~
la mayor urgencia establecer estrechos vinculos entre los sistemas .
de cooperacién’de los planificadorés latinoamericanos y los sistemas
que aborden la cooperacién en ciencia y tecnologia. .

Se ‘considera ademis de la ma&br importancia fortalecer los centros
subiegionalés’y nacionales de ciencia y tecnologfabara utilizarlos .

como focos en la cooperacién regional,

A . ; .
L L T ) L Bt L, t "
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