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Introduccidn

ALCARCE DEL INFORME

1., Fl presente informe resume las actividades del Comité de Comercio
de la Comisidén Econdmica para américa Latina reunido en Ssntiago de
Chile, en la sede de la Comisién, del 19 al 29 de noviembre de 1956,

2. Los antecedentes del Comité e Comercio deben recordarse brevemente
al frente de este informe; En su sexto pericdo de sesiones la
Comisién acordé (resolucidn 101 (VI}) establecerlo con el fin de que
elaborara y recomendara férmulas concretas para la solucidn de Ios

probleﬁéé anaiizados en el Egﬁudig,ﬂgﬂﬂgmg:gig“lnterlatinoamericano
que la Secretaria le habis presentado, asi como otros relativos a

politica comercial, pagos, transporte maritimo e intercambio de
determinados productos, Entre los otros fines del Comité figura
también el de procurar que se desarrolle una politica para el trifico
interlatinoamericsno cue esté en armonia con la destinada a expandir
el comercio de América Latina con el resto del mundc. En las deli-
beraciones de Bogotd se estuve adends de acuerdo en oue en su primer
periodo de sesiones, el Comité deberia abordar preferentemente el
problema de los pagos.

Las reformas cambiarias introducidas en algunos péises latino-
americanos con posterioridad a los acuerdos del sexto periodo de.
sesiones de la Comisidn, y los problemas que aparejdé su adopeidn,
desperteron.en América Laiina preocupaciones a cuyo eco no podia
quedar ajena la Comisibn y que determinaron por si mismas la oportu-
nidad de que el Comité iniciera su labor. ILa Secretaria Ejecutiva
constituydé entonces un grupo de tres expertos que visité curante mayo
¥ junio de 1956 los siete paises latinoamericanos més vinculados

1/ Documento E/CN,12/369. El informe acaba de aparscer impreso:
Publicacién de las Naciones Unidas N° de venta: 1956 1I,G.3,

Jeon el
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con el tréfico intrarregional. El grupo se puso en contacto con
las autoridades de comercio exterior y de los bancos centrales, asi
camo con funcionarios de institutos semifiscales y de orgénismos
privados del comercio y la produccién. Los resultados de las
conversaciones y consultas mantenidas y los de la encuesta gue se
llevd a2 cabo en los medios citados, se recogieron en varios docu-
mentos que fuercn enviados a los geobiernos con la antelacién
necesaria, &/

Con esa documentacidn la Secretaria procurd no sélo proporcionar
los elementos de trabajo que requeria el Comité de Comercio en su
primera reunién, sino realizar una sintesis de los Gltimos aconteci-
mientos latinoamericanos en materia de pagos e intercamblo de productos
gue pudiera ser 1itil para un examen objetivo y concreto de la situacidn.
Asimismo puso a la consideracidn primero de los gobiernos y luego del
Comité los andlisis y recomendaciones cue sobre mercado regional

le sometieron los dos consultores ad-hoc oue formaban parte del grupo.z/

3. FEl presente informe de las actividades del Comité de Comercio se

divide en dos partes, La parte I, ademfs de describir la composicidn

v asistencia del Comité y la forma en que se organizé su trabajo,
comprendiende también el temario gue $irvid de base para orientar

sus labores, ofrece una resefia de las exposiciones hechas y de los debates
celebrados y una interpretacidn objetiva de las conclusiones a que 1llegd el
Comité en sus deliberaciones, En la parte II se recogen las resoluciones que el

Comité aprobd al dar término a sus trabajos.

2/ Véanse especialmente los documentos E/CN.12/C.1/3 y 5, sobre
Pagos v Comercio en América Latina, y Comercio interlatinoamericano
de productos en 1954 v 1955, Situacidn v perspectivas en 1956,

2/ Véase Los pagos vy el mercado regional en el comercio interlatinoamericano
(8/CN,12/C.1/L), documento presentado a la Secretaria el 13 de agosto
de 1956 por los sefiores Eusebio Campos, de la frgentina, y José Garrido

Torres, del Brasil.

/4. En forma
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L. En forma de apéndices se ofrecen el discurso inaugural prenuncisdo

el 19 de noviembre de 1956 por el Excelentisimo ssfior Osvalde Sainte-Marie,
Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, el discurso con que en nombre

de las delegaciones le cohtestd el sefior Antconic Correa do Lago, Jefe de

la Delegacidn del Brasil, el discurso pronunciado por el Presidente del
Comité, seflor Arturc Maschke, al tomar posesidn de su cargo, y la exposicién
hecha en la misma fechaz por el sefior Rafil Prebisch, Director Principal a
cargo de la Secretaria Ejecutiva. Asimismo se reccge en otro apéndice el

reglamento del Comité, avrobado en este primer periodo de sesionss,

o+ Bl texto de este informe fue aprobade por el Comité para ser elevado a

la consideracién de la Comisién, en la sesién de clausura celebrads el 29 de
noviembre de 1956.

/Parte I
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Parte 1
EL COMITE DE COMERCIO
A, COMPOSICION, ASISTENCIA Y ORGANIZACION DEL TRABAJO

1y Apertura v clausura de las sesiones

6. La sesién inaugural del Comité se celebré en la sala de conferencias de
la Comisién Econdmica para imérica Latina el diz 19 de noviembre de 1956,
Promuncié el discurse ineaugural el Excelentisimo sefior Osvaldo Sainte-Marie,
Ministro de Relacicnes Exteriores de Chile {véase apéndice I), al que con-
testd en nombre de las delegaciones asistentes el sefior Antonio Correa do
Lago, representante del Brasil., (Véase apéndice II.) E1 sefior Arturo
Maschke, Presidente del Banco Central de Chile y Jefe de la delegacién chi~
lena, pronuncid un discurso al ser elegido Presidente del Comité, (Véase
apéndice III.,) Finalmente, el Director Principal a cargo de la Secretarfa
Bjecutiva de la Coﬁisién Econémica para América Latina, sefior Radl Prebisch,

hizo una exposicién ante el Comité, (Véase apéndice IV.)

7. La sesién de clausura del fomité se celebrd en el mismo lugar el dia 29
de noviembre de 1956. El Comitd, después de escuchar al relator, seiior
Daniel J. Bello (Méxicn), aprobé unénimemente el informe de sus irabajos, asi
como el reglamento que ha de regirlo en el futuro. {(Véase apéndice V.)
Durante la sesidn pronuﬁciaron discursos los sefiores Emilio G, Barreto, de

la Delegacidn del Peri, Pierre M, Viaud, representante de Francia, Sir
Charles Empson, representante del Reino Unido, louis N, Swenson, Subdireetor
de la Comisién FEcondmica para América Latina, y Arturo Mgschke, Presidente
del Comité. ’

2, Composicifén y asistencia

P14

8. Asistieron representantes de todos‘los estados miembros dé la Comisidn, a
szber: fArgentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
El Salvador, Estados pnidoé de Mmérica, Francia, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Paises Bajos, Penami, Paragusy, Perd, Reino Unide, Repi~

blica Dominicana, Uruguey y Venezucla,

9. De acuerdo con ¢l parrafo 6 de las Atribuciones de la Comisidn,
asistieron al primer periodo de sesiones del Comité de Comercic con
carécter consultivo, los siguientes estados miembros de las Naciones
Unidas no pertenecientes a la Comisidn: Canad4, Checoeslovaguia, Espaila,
/Italia, Polenia,
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Italia, Polonia, Rumania, Unidn de Repdblicas Scocialistas Soviéticas

¥ Yugoeslavia,

10, De acuerdo con las resoluciones 515 (IVII) B y 591 (XX) del
Consejo Econdmico y Social, el Japdn zsistid al primer perfodo de
sesiones del Comité de Comercio "sobre bases idéniicas a las previstas
en el parrafo 6 de las atribuciones de la Comisién para los Estados
Miembros de las Naciones Unidas no miembros de la Comisidn',

2) Informe del Presidente v de los Vicepresidentes sobre las
cradenciales

11, El Comité de Credenciales, de‘acuerdd con el articulo 14 del repla-
mento de la Comisiér, informé en la sesidn celebrada el 28'de noviembre
de 1956 que las credencizles de las delegaciones al primer perfodo de

sesiones del Comité de Comercio conforme fueron presentidndose al Secre-

tario Ejecutivo habian sido examinadas y se habian encontrade en regla,

b) Lista de delesscionss

Argenting

Representante: Mam:el San Miguel, Subsecretario de Comercio
Mierbros: Benjamin Cornejo, Manuel Aris, Rodolfo Xorenjak,
Leopolde Portnoy, Itale José Peretti, Gabriel Martines

Bolivia

Representante: Luis Pefizloza, Ministro Consejero Eeonbmico de 1z
Imba jada en Argentino
Miembros: = Juan Enrigue Zalles Valenzuela

Bragil

Representante: Antonio Correa do Lago, Ministro Plenipotenciario en
el Ministeric de Relscicnes Exteriores

Miembros: José Garrido Tarres, Abeillard Barreto, Fernando Bergstein,
Arrialdo Walter Blank, Sergio Armando Frazso

Asesores: Frederico Carnsuba, Helio Schlitler Silva, Sergio Bath,
Edmundo Radwanski, Benedicto Fonseca Morelra

Consultores técnicos: Affonso Assumpgao Vianna, Salvador Nogueira Diniz
Colombia

Representante: Manuel Bejarano, Gerente General del Banco Popular
Colombo=Chilenc

Miembros: Enrique Duarte

/Costa Hiea
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Costa Rica

Representante: Alfonso Goicoechea Liiros, Fmbs jador en Chile

Cuba

Representante: Fernando Forcel Carreras, de lo Direccidn de Asuntos
Econdmicos deld Ministeris de Estado

Chile

Representante: Arturo Maschke, Presidente del Banco Central

Miembros: Felipe Herrera, Manuel Casaznueva, Oscar Salas Elgart,
Luis Adduard, Félix Puiz, José Pifiera, Pedro Daza, Oscar
Videla, Ulises Pinto, Samuel Radrigéa

Ecuzdor .
Representante: Carlos B, Gdumez Maneheno
Miembros: Targuine Ledn Argude, Héctor Custode Mosquera

Asesor: Rat] Maldonado Ortega
El Salvador
Hepressntante: Hugo Liﬁdb, Ercnrgado de Negoelces en Chile

Estados Unidos de fméricn

Representante: Harold M., Handall, Representante de los Estados Unidos de
B a 4 . - - . L » .
imérica ante el Conscjo Interamericsnc Beondmice y Seclal

Miembros: Alexander M, Rosenson, hMargaret H. Pottor, Robert J, Dorr

Francia .
Representante: Pierre M, Vicud, Consejero Financiero parz /mérica Latina

Miembros: Henri Bonnet, Pierre De Bourran

Guatemala

Representante: Jeafds Unda Murillo, Fubajader =n Ciile

N »

Haiti ,
P S T hr P Chil
Representante: Arnaud N, Merceron, Encargado de Negocios en Chile

Honduras )
Representante: Jorze A. Cosllo, Encargado de Nepocios en Chile

Miembros: Jests Castre Blanco, Antonio Collart Valle

fliéico
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México ‘ e .
Representante: Daniel J. Bello, Gerente del Banco de México
Hiembros: HRito Radl Villalobos -

Nicaragua : :
Representante: Ricardo Garcia Leclair, Encargado de Negocios en Chile

Paises Baijos

¢ Representante: Charles J. H, Dauwbanton, Embajador en Chile

Miembros: Jacob van der Gaag

Panamd

Representante: Gaspar Bstribi G., Delegado ad-~honorem del Gobierno

Parasuay

Representante: Ildefonso A. Brites, Director del Departamento de Politica
Comercial del Hinistcric de Relaciones Extericrss

Perd
Rerresentante: Enrigue Goytisolo Bolognesi, Embajador en Chile

Miembros: Emilio G, Barreto, Alejandro Bussalleu, Jorge Lorente
de Patrdn

Reino Unido
Representante: , Sir Charles Empson, Embajador en Chile
Miembros: J, H, Wright, P.5. Ross, J.G. Mac Gillivray

Repiiblica Dominicana

Representante: Franz Baehr, Ministro Consejero, Encargado de Negocios a,i.

Uruguay

Representante: Crisélogo Brotos, Subdirector de Comercio Dxterior
d=l Ministerio de Relacicnes Exteriores

Miembros: Luis Carlevaro '

Venezuela

Representante: Alfrede Visquez Madriz, Ministro Consejero en Chile

Miembros: dJuan Salazar Rondén

/c¢) Representantes
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¢) Representantes con cardcter eonsultivo de Estados Miembros
de las Naeiones Unidas no pertenecientes a la Comisidn

Canadd: Louis David Burke:

Checdoeslovaquia: Miroslav Maruska, Jaromir Pesek

Espafis: José Maria Doussinague, ifiguel Sainz de Llanos, José Aragonés
Vild ‘

Italia: Tommaso Maneini, Francesco Spinelli

Polonia: Tadeusz Malewiak, Zygmunt Stazenski i

Rumania: Antonio Albu

Unién de Repdblicas Socialistas Soviéticas: Aleksei Nicolaevieh Manjoulo,
V., Muraviev

Yugoeslavia: Ante Markotic

d) Representantes con cardcter consultivo de Estados no Miembros
: de las Naciones Unidas

Japén: Katsushiro Narita, Noboru Asakura

e} Revresentantes de orsanismos especializados
Orgenizacidén Internacional del Trabafo (0IT): Herndn Santa Cruz

Organizacidn de laé Naciones Unidas narawla'alimentacién y la fgricultura
(FAQ): John G, Tauber, Mordekai Ezekiel, P.G.H. Barter, Victor Bruce

Fondo Monetario Internescional: Edgar Jones, Jorge Marshall

f) Representantes de otros organismos de las Naciones Unidas

Administraecidn de Asistencia Téenica: Bruno Leuschner

g) Representantes de organismos intergubernamentales

Oreanizacidn de Estados Americanos: Joao Oliveira-Santos

Conse jo Interamericano Econdmico v Social: Washington P, Bermidez

Centro Interamericano de Educacién Estadistica, Econdmica
v Financierar JTeonel Torres

Acuerdo General de Aranceles v Comercio (GATT): Jean Royer

h) Observadores especiales

Argentina; Torcuato Sozio, Director de Siam di Tella .
Gino Miniatii, Director Secretaric de la Flat—Someca-Concord

Juan Carlos Ferndmdez Rivas, Vicepresidente 2° de la
Asociacidn de Industriales Metaldrgicos y representante de
1la Unién Industrial Argentina

/Brasil
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Colombia:

Chiles
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Herbert Levy, Superintendente del Banco de lmé&rica-Brasil,
Diputado Federal )

S8ilvio Brand Correia, Director de la Federacidn de Industrias
del Estado de Sao Paulo

Og Francisco Leme, Lsesor Econdmico de la Federacidén de Indus-
trias del Estado de Sazo Paulo

Rodrige Llorente Martinez, Representante de la Federacidn Nacio-
nal de Ccmercisntes de Colombia

Osvaldo Vial, Presidente de la Comisidn Chilens para el Estudio
del Tratado de Comercio entre el Bragil y Chile

Juan Inrique Merine, Jefe de Departamento en la Corperacifén de
Ventas de Salitre v Yodo

Walter Muller, Ex Presidente de la Sociedad de Fomento Fabril
de Chile

Vivian Schwartz, Director del Depavtamento de Aduenas del Minis-

terio de Hacienda

Raiil Mardones, Funcionario del Ministeric de Relacicnes Exteriores

German Vergera Doncso, Representante de la Cimara Central de
Comercio de Chile

Max Nolff, fAsesor Eeonémico*de la Confederacién de 1a Produccidn
v &1 Comercio

Inis Moller Lyon, del Departampnto del Cobre de Chile

Patricio Jarpa Yéfez, del Departemento del Cobre de Chile

i)  Representrntes de orgenizaciones no pubernamentales
CATEGORIA 4

Cémera de Comercio Internacional: Velerio Quesney Besa

Confederacidén Internacional de Sindicatos Cristisncs: R. Venegas,

R, Vautherin

Confederseidn Internscional de Sindicatos libres: Hugo Salazar, R. Gutiérresz

Consejo Interamericano de (omercic v Preduceldn: Juan Carles Fernéndez

Rivas, Abraham Scheps

/3. Organizacién
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3. Organizacidn del trabajo del Conmité de Comercio

a) Eleceidn de Mesa

12. En la prirera sesidén plenaria del 19 de noviembre de 1956 se eli-

gidé la siguiente Mesa:

Presidente: Arturo Maschke (Chile)
Primer Vicepresidente: Enrique Goytisolo Bolognesi (Pertl)

Segundo Vicepresidente: Manuel San Miguel (Argentina)
Relator: Daniel J. Bello (México)

b} _Subcomités
13. En la sesidn del 19 de noviembre de 1956 se acord$ establecer dos
subcomités, dedicdndose el primero al examen de los problemas relativos
a convenios y pagos y el segundo a los ¢ue se refieren a preductos y
mercado regional. La Mesa de cada uno de ellos se indica a continua-
cidns:
Subcomité I (Converios y pagos):
Presidente: Antonio Correa do Lago (Brasil)
Relator: ILuis Peficloza (Bolivia)
Subcomité IT  (Productos y mercado regional):

Presidente: Crisélogo Brotos (Uruguay)
Relator: Ildefonso A, Britos (Paraguay)

IA. En el curso de sus laborﬂs los subcomité&s designaron grupos de tra-
bajo para cuestiones especiales. [n alguncs de los problemas trata—
dos en ellos las delegaciones recabaron y obtuvieron el consejo téc—
nico y la opinidn de los representantes del Fondo Monetario Interna-
cional y del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), El gru-
po de trabajo del Subcomité de Convenios y Pagos estuve constituido
por representantes de la Argentina, Bolivia, el Brasil, los Estados
Unidos, el Paraguay y el Pert y sus labores fueron presididas por el
sefior Luis Carlevaro (Uruguay). Por su parte el grupo de trabajo de~
signade por el Subcomité de Productos y Mercado Regional estuve for-

mado por delegados de la Argentina, Bolivia, el Brasil, Cuba, Chile,

/1los Estados Unidos
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los Estadcs Unidos y el Paraguay y lo presidid el sefior José Garrido

Torres {Brasil).

15. El1 Comité de Comercio, aparte de discutir los puntos que le asig-
ba el temario (véase la seccién B mis adelante), sirvid de marco para
una Reunién Regional Informativa del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT), que celebré sesiones los dfas 23 y 24 de noviembre
de 1956. |

o) Secretaria
16.1a Secretaria del Comité de Comercio se compusc de la siguiente
manera: _
RaGl Prebisch, Director Princip@l a cargo de la Secretarfa Ejecutiva
Louis N. Swenson, Subdirector
Esteban Ivovich, Jefe de la Seccifn de Comercio, Secretario Gene~
ral del Comité '

Asesores técnicos:

Euseblo Campos
Santiago Macario

Nuno F, de Figueiredo

B. TEMARIO
17. En la sesién del 19 de noviembre de 1956 el Comité aprobS el si-
guisnte temario:
1. Discursos de apertura
2« Elsccidn de la Mesa
3. Aprobacién del temario
L. Aprobacidn del reglamento del Comité

Documentacidn:

Proyecto de reglamento preparado per la Secretarfa Ejecutiva
(7/CN.12/C.1/6)

5. Los convchios comercialss y de p

gos y las Wltimas reformas cambia-
rias de algunns paisces latinoamsri

&
ricanos.

a) Paridades para las mnonedas de - -cuenta vgadas entre los palses
latincamericanes

/b) Concertacidn
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7s

8.,
9.

b) Concertacidn de acuerdos plurllaterales sobre exclusién o
inclusién de invisibles

¢) - Problemas especificos en el comercioc de clertos productos '
primarios

Prcblemas derivados del aislamiento de las cuentas de compenw-

sacién y de la intransferibilidad de sus saldos,

Documentacidn:

Estudio del comercio interlatincamericano (E/CN.lZ/C /2y
E/CN,12/369/Rev,1 Publicacién de las Naciones Unidas N° de
venta 1956 11.G.3) (véase especizlmente el capitulo V).

Pagos y comercio en imérica latina. Sus problemas actuales
(E/CN.12/C.1/3)

Los pagos v el mercado regional en el comercio 1nter1at1noame«
ricano (E/CN.12/C.1/4).

Comercio interlatinozmeriecano de productos en 1954 y 1955,
Situacidn vy perspectivas en 1956 (E/CN.12/C.1/5).

Posibilidades de incremento del trifico interlatinoamericano de
productos intermedios y manufacturados

a) Efecto de las reformas cambiarias

b) Establecimiento y ampliacién de industrias para el mercado
regional

Documentacidn:

Pagos v comercio en América latina. Sus problemas actuales
(B/CN.12/C.1/3). (Véase especialmente I 4. "Repercusién de
las reformas"”.)

lLos pagos v el mercado regional en el comereio interlatincame-
ricano (B/CN.12/C.1/4). (Véase especialmente II. "EL mercado
regional.)

Lprobacidn del Informe de la Reunidn.

Lugar y fecha de la préxima Reunidn.

18. Los dos Subcomités en gue se dividié el trabajo de la reunién apro-

baron para sus deliberaciones los dos temarios especiales gue siguen:

1,

Subcomité I. Convenios v pagos

Exemen del efecto, sobre el comeicio intrarregional, de las

‘1ltinas reformas cambiarias en algunos paises del 4rea,

Alternativas creadas por las mismas reformas al comercio inter—
latincamericano de compensacidn:

a) Eliminacidn de las cuentas bilaterales, o

/b) su reajuste
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b) su reajuste y coordinacifn.

Problemas gue suscita el empleo de las cuentas de compensacién en
favor del establecimiento de formas multilaterales de comercio dentro
de fmérica Latinas B

a) paridades;

b) créditos entre bancos centrales;

c) inclusién o exclusidn de invisibles;
d) transferencia de saldos;

e) reglas sobre reexportacidn en relacidn con el régimen de
+ transferencia de saldos;

£) medidas especiales para estimulo del tréifico.

Consideracidn de accicnes coneretas sugeridas durante la reciente
‘encuesta en Américs Latina:

a) establecimiento a corto plazo de un métode de informacidn sobre
saldos y su trensferencia voluntaria;

b) medidas de mediano plazo tendientes s facilitar las transferenciass:
aplicacién de un convenio tipo; 1liberalizacidn del intercambio
en determinados renglomes; conpital de trabajo.

Subcomité IT, Productos y mercade regional

comercio de productos tradicionales

24

II. E1

Problemas antiguos y recientes en el comercio de productos tradicionales
a) Sobreprecios
b) Negociaciones o contratos anuales

¢) Participacidn de organismos estatales en la comercializacién de
productos ~

Politica comercial a seguir en el comereio intrarregicnal de productos
tradicionales

comercio de manufacturas vy el mercado regiongl

Discusidén general,

Definicién de lo que se entenders por mercado regionsl, y determinacién
de sus principios o ceracteristicas bésicas.

Caracteristicas de los productos mds factibles de incluirse en el
mercade regicnsl,

Régimen del mercado regicnal.
a) Tipo ¥y grado de liberalizacidn del comercio de los productos a
incluirse en el mercado regicnal;

/b) Duracién
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b) Duracién minima del acuerdo sobre mercado regicnal;
c) Incorporgcién de paises y productos al mereado regional;
d) Régimen de pagos;
¢) Otras medidas complementarias,

5. Procedimiento a seguir en la formacidn o creacidn del mercado
regional,

6. Otros puntos a considerar ¢n relacién con el mercado regional.

/C. RESUFEN
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C. RESWMEN DE 105 DEZATES

1. Introduceidn

19, Nc se trata ahora - como en ocazsiones antericres, y en otras actividades
de la Comlsidn - de hacer sdlo una exposicidn ordenade de las cuestiones
debatidas y de los acuerdos a que se ha llegado en unz reunidén de trabajo,
sino de dejar expuestas con un enfoque dindmicc las tareas cumplidas en

este primer pericdo de sesiones del Comité de Comercis para que se pusca,

al par que formular un Jjuicio de valor que permita advertir les ventajas

alecanzadas, encontrar una base para trabajos futuros.

20, Be ha ido lograndc a través de los estudios realizados per la CEPAL
en relacidn con los fendmenos econdpicos de los palses de América Latina
¥ de los debates o cambios de impresionss mantenidos en el seno de la
Comisidn un mejor conocimiento de la situacidn y de Jos problemas az
resolver, llegdndose a an&lisis cada vez mis certeros y profundos de la

realidad latinoamericanz,

21, Esosrestudioslcontribuyeron tambidn a ir integrendo una conciencia
com@n acerca de cuestiones fundamentales, que han constitufdo la base para
nuevas tareas e investigacionzs mis profundas de aguells realidad, Es
indudable que la finalidad principal de tales estudios he sido, y continta
siendo, contribuir a mejorar las condiciones de vida de todos los paises
latinoamericanos, si bien en ocasiones se he escogido a agquélleos gue por
sus circunstancias especiales requisren encontrar unz solucidn mds
imnmediata para sus problemas., Ello no quiere decir gue se hsys des-
cuidado la consideracidn de los resultades de la expericncia que

otrog paises han confrontade en situaciones anflozas,

22. En relacifn concretamente con la materia de trabajo del Comité de
Comercio cabria seilalar los siguientes antecedentes: el comercio es y ha
sido condicidén para mantener los niveles de actividad econdmice. en los
wpaises latincamericanos y propiciar su desarrollo, motive per el cual une
de los primeros caminos para lograr la aplicacidn prdctica de los estudiocs

realizados con antericridad era dejer definida la importancis indudabls de

Jesa actividad
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esa actividad en la elevacidn de los niveles de vida de los pueblss

de la regidn,

23, Con objeto de lleger a la conclusidn znterior fue menester dejar
aclaradas diversas posiciones gue estaban firmemente arraigadas en los
responsables de las politicas a seéuir. En efecto, habis quienes pensa=—
ban cue todos los esfusrzos debizn ténder a fomsntar las actividades tra-
dicionales en la mayor parie de estos paises, cue son primordialmente
productores agricolas de alimentos y materias primas industriales, spro-
vechando las condiciones favorables del medio ¥ la experiencia adquirida
y sin ccuparse de desarrcllo de cardcter industrial, ya gue en tods

caso corvrespondia utilizer en la adquisicidn de bienes producidos per

1los paises industriales los mayores recursos logrados con la vénts de escs
productos, logrindose as{ una buena férmula para la divisidn interiiacio~
nal del frabajo. La verdad es que en tales condiciones se reducia

el aprovechaniento de los recursos humsmnos en que tento ebunde Américe
Iatina, con tendencia & que abunden atn m4s, puesto gue la teenificacidn
de la agriculturaz y en general de la produccidn primaria, condicién

para wia mayor productividad, tendrfa come consecuencia la desocupacidn
de cquella parte de 12 poblacidn hasta entonces emplezda en ese campo

de actividad econdmica. Elle influye adversamente sobre el nivel de
salarios impidiéndoles subir en virtud de la meyor productividad
censiguiente a la teenificacién, empeorindose las condiciones de vide

de la poblacidn, Parece mucho més prudente realizar al mismo tiempo
progresos en una actividad industrial gue utilizaria, con miras a un
total empleo, el esfuerzo productive de su poblaeién, lo que en manera
aléuna serfa incompatible con el mantenimie to y aun el incremento de

la produccidn agricola tradicional,.

2L, Otros, en cambio, suponian que el camino a seguir era aplicar los
mayores esiuerzos y recursos a la industrializacidn como medio de
conseguir un desarrollo mds rdpido en la vida econdmica de sus respec-
tivos pueblos, relegando & un plano secundarioc &€l comercio sxterior de
los procductos primarios expertables a fin de conseguir cuanto antes .
los mejores niveles de vida que caracterizan a los paises més

/industriaiizados. En
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industrializedos., En tales cesos fue asimismo menester hacer notar que

no era incempatible un desarrollo en las actividades productivas que alen-
taban las exportaciones con un cierto proceso de industrializacién que, al
tiempo que absorberfa la manc de obra redundente en beneficio de la colec—
tividad, permitirfa la obtencidn de mayores ingrescs que facilitarian la
adquisicifn de los bienes requeridos por la actividad industrial derivéndolos

en buena parie de su propia sctividad interna,

25. Por otras parte, se observé gue estimular tan sélo las actividades
exportadoras, impulsando la produccién agricola o de productos primarios
podria frustrar %QS'beneficios'de la mejor técnica empleada, puestoc gue la
manc de obra redundante provocada por una teenificacidn no acompafiada de
un bien proporcionadeo esfuerzo de industrializacién pesaria dentro de esas
economias, y se abarateria relativemente, con notoric perjuicic para la
elevacibn del nivel de vida de sus poblaciones., Se admitié_siAque debian
seguirse ciertas stapas por el camino de la industrializacidn y que asi
cabria producir, en primer término, los zriicuios cue permitieran sustituir
1as importaciones de otros palases, aprovechéndo en forma conveniente sus
recursos propios ~ neturales y humenos - y utilizande su mayor capacidad
-para importar en la obtencidn de olros bienes requeridos pera su actividad
industriai, con lo qﬁe el comercic con los centros industirizles no experi-
mentaria reduccicnes, sino veriaciones en su composicién., El fendmeno
se ha podido comprobryr ya en ciertos palses letinosmericenos gue hen
experimentado incremento en sus vollinenes dé importacidn al tiempo cue

registraban un mayor desarrollo industrial,

2%, No se puede pasar por 2ite el argumsnto de que no s aconsejable un
desarrello industrial indiscriminesdo., En efecto, parece prudente que los
paises seleccionen aguellss industrias en gue la combinacidn de los recursos
naturales propics y de otras condiciones favorables, supongan en una primera

eteopa una menor diferencis de productividad con los grandes egentros indus-
triales.

27. En un& etepa posterior cebris considersr la industris pesada y semi-

pesada, que reguiere &reas de consume que suelen exceder en muclio las

/circunseripeiones de
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circunscripeiones de los paiszes latinoamericanocs, y que para establecerse

en condiciones Sptimas, demandaria contzr con mercados m&s amplios, A
fin de resolver la cuestidn en forma adecuada, se ha observado el proce-

' gimiento seguido por paises altamente industrializados, como los de Europa
Occidental, gque ante un problema de indole andloga no han vacilado en
integrarse a través de la Comunidad Eurcpea del Carbdn y el Acero, para
sustraerse a los efectos inconvenientes que habian experimentado yz a
consecuencia de la politica seguida por cada unc dentro de sus respectivas
zonas, en perjuicio de une mayor actividad., En los paises de América
Latina que han tropezado con el referido problems de mercados limitados,

se ha pensado en la conveniencia de integrar también zonas para el

comercio de ciertos bienes industriales, como condicién para el desenvol-
vimiento de las actividades productivas consiguientes, y buscando en todo
cnso la eleccidn de industrias que den cportunidades iguales de desarrollo

a todos los paises de la zona mediante nuevas actividades productivas
complementarias que se considerarian con vistes a las condiciones peculiares
de los propics paises para abrovechar adecuadamente ese mercado comii, y que
permitirian nuevas corrientes reciprocas de bienes para un futuro intercambio

latinoamericano.

28. Deterninada la inportancia del comercio como instrumento para el
mantenimiento y desarrollo de la actividad econdmica de los paises latinoame-
ricanos, se procedid por parte de la Secretaria ~ en cumplimiento de resolu-
ciones de la Comisidnh - a llevar e cabo el estudio schre el ccomercio
interlatinoamericanoé/que rresentd al sexto perfodo de sesiones de la
Comisibn en agosto-septiembre de 1955, Se aprob6 entonces la resolucidn
101 (VI) que cred el Comité de Comercio a fin de que se procurase la
intensificacidén del comercio interlatinoamericano, sin perjuicio de la
expansidn del comercio de estos paises con otras dreas y sin dejar de

tener en cuenta le fundamental nccesidad de aumenter el intercambio mundial
en su conjunto. Por sllo se encomendd al Comité estudisr, entre otros,

los problemas que en materia de pagos se presentaban especialmente en

ciertos paises en América Latina, la politics comercial seguida y todas

4/ Op. cit. Véase nota 1.

Jaquellas circunstancias
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aquellas circunstancias que se hablan advertido que constitulan los
impedimentos mayores para su gesarrollo, con el fin de que swvgiriera las

resoluciones que estimase pertinentes.

29, Parz preparar las labores del Comiié, la Secretarfa Ejecutiva de la
CEPAL determind la elaboracidn de estudios complementarios, cuya ¢jecucién
se encomendd a la Seceidn de Comercio de la misma Secreteris, cue contd
cén la colaboracién de los expertos seiiores Buseblo Campos y José Garridoe
Torres, de la Abtgentina y el Brasil respectivemente, EL grupo de trabajo
asi constituido hizo una encuestz en los siete pafses del frea meridional
de América latina gue tenien uns meyor participreidn en el comercio
intrarregional y cue eren los que tropezaban con meyores dificultades

para la continuzcidn de toles astividodes.

30, 2 encuesta mencionads dio cportunidad pera un congeimiento mayor
de tales problemas, pues el grupo se puso ¢n contacto no =610 con los
funcionarios gubern=mcnieles cncargados de la politica comercial y del
msne jo de los eonvenios, sine tenmbd in con los sectores privedes gue son
factor principal en diches sciivideius, Los sectores consultades no sélo
se¢ limitaron a indicrr los obstfcvlos gue encontraban en el curso de su
actividad, sino que avuderon z2deafs a 1o formulrceidn de sugestiones en
cucnto a ins madidas quo era ne CCB ric adopter psra tretear de romediar
los inconvenientes advertido J

31l. lLos trakajos referidos segucemente enfocaron la preccupacidn de

los diversos pafses hacia aquellos puntos claves de la situscida que era

menester conniderar peora su remedic ¥ fueron creando una conciencia womtn
rd

sobre estes materias, agil como ung orientzeidy mejor respecto a las posi-

bles soluciories. El fruto de la invesiigacidc reallizada se tradujo en

&

varios documentos que fueron enviados pire su consideracidn a los paises
participantes, Esos estudlios pormiten preciser las condicimmes del
problema. Coino se ha dicho, la meyor pirte del comercic interlatinosmeri-
cano se efectia en el frea meridional y o ha desarroilsdo en estos

Gitimos alios ~ salvo n el caso del Perd - entre los paises investizedos a

5/ Véase documente LE/CN.12/C.1/4.
Jtravis de



E/CN.12/C.1/7/Rev, 1
Pdg, 20

través de un sistema de cuentas bilaterales de compensacidn que los

paises en cuestidn se vieron obligados a adoptar como consecuencia de

la situacidén en que se enconirsron a raiz de la segunda guerra mundisl

sus mejores palses cllientes, los de la Buropa occidental, y ello ante la
necesidad de mantener su relacién de cambio con el exterior, tanto con
dichos paises como con los de 1s propia zona sur de smérica latina quae,

por anélogo wmotivo, carecian de divisas de libre transferibilidad para
aplicarlas a los pagos de su comercio reciproco. Los convenios de pagcs
¥y los acuerdos comerciales vigentes entre ellos les ofrecieron el medio

de fomentar operaciones reciprocas de interceabio, eliminando la necesidad
de utilizar efectivo para sus pagos, al servirse de los swings establecidos
a escs efectos, lo gue por otra parte sustraila sus operaciones de la compe-
tencia exiranjera, con sacrificio muchss vecss de la calidad y precio de
los productos adguiridos, y llegdndese a incluir tembién productos
semiclaborades ¥y ciertas manufacturas entre los biencs intercambiados cn

la zcna. Esa forma de operar habiz obligade 2 eses palses a mentener su
mercado @ estancos casi cerrzdos, sin permiiirles aprovecher los beneficios
de precics o las coudiciones dé operzcibn mfs favorables que ofrecian los

demds paiscs,

32, El estudio de la Secrcieris coincidid con la adepeidn por algunos de
¢scs miszos pefses de nuevas medidas de politice ceondmica, asi como con
varireiones de su résimen cambinrio tendiontes a dar un cierto muitilatera-
lismo y liberalizacidn & su comercio, que han originsdo nuevos entorpeci-
mientos en sus relacicnes de intercembio. En efecto, se hs eliminado la
necesidad de perwisos previos que psraitieron antes determiner el mercado
de procedencia de las importaciones, facilitendo 21 importsdor la adquisi~
cidn de los nuevns productos en otros mercades, y se han reducido en otros
cas0s sus posibilidades de empleo al no otorgarse a las divisas da cuente
paridad con el délar de 1libre disgonibilidad, con la coasecuencis natural
de oue el vendedor de productcs & liocuidsr a través de los conveniss cotiza
2 precios mayores, pazra compangerse de las menores cantidades a reecibir
como pago, medio &sle que constituys un nuevo desaliento. para tales

operaciones,

/33. Las
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33. Las conclusiones de los estudios hechos por la Secretaria determinaron
los temas que sevhan dehatido en el Comité que pueden referirse especielmente
a dos cuestiones: una, la de los pa,os, para la cual se examinaria la situa-
ciédn del comercio intrarrezional en los psises del éree meridicnal Que, nor
realizar su intercambio a través de convenios de pagos -~ o sea en forms
bilateral -, estaban experimentando trastornos muy importentes en sus
actividades comerciales en la propia &rea, a fin de que se estudiara la
posibilidad de eliminar tales cuentas o, en caso de que esto ne pudiera
hacerse, reajustarlass o coordinarlas para atenuar sus inconveuientes y
encontrar de es2 manera un camninoe para efectusr transferencias veluntarias
de saldos cue faciliten 1a liquidacidén de los adeudos determinades por dicho
intercambio, como paso previc a mds ampiirs solucicnes multilaterales, En
la otra cuestidn, la de los proJuctos objsto de comercio, con distincidn

de los tradicionales y el de menufactures, el propésito era aligerarlos

de los inconvenientes que estaben soportendo y entre los que contaban

los sobreprecios, los plazos irregulares de contratacidn, acentuados aln

por la intervencidn como contratantes de organismos oficisles, y ante la
necesidad, que se havia advertido, para ciertas industrias en operacifn,

de mantener sus mercados complementarios del exterior e inclusc.ampliarlos
con el fin de contribuir - dentro de dimensicnes adecuadas ~ a un buen
resultado de operacién y faverecer ademés la creacidn de nuevas industrias.,
En los estudios hechos para el Comité de Comercio de juzgd que este

resultado se alcanzaria mejor a través de un mercado regional, multi-
lateral y competitivo que mediesnte mercados estrictamente nacionales

¢ de limitada complementacidn entre dos paises,

34e Al iniciarse los trabajos del Comité se advirtié ya per los paises
¥y organizaciones presentes, asl como por un nmimpro muy imporiante de
observadores especiales, representativos de las actividades privadas

de promocidn, el interés qﬁe habian suscitade los estudios y trabajos
rrevios y durante les sesicnes hubo ccasidn de escuchar puntos de

vista de pafses no participantes y de elementos de la iniciativa privada
que sejuramente serin aprovechados por la Secretaris al proseguir sus

estudios en este campo,

/35, Conviene



E/CN.12/C.1/7/Rev, 1
Pig, 22

35. Conviene destacar aqui la manera en que fue considerada por las
diversas delegaciones asistentes al Comité la importancia de los
trabsjos a realizar y los resultados que se esperaban. En las exposi-
ciones hechas por los paises participantes en la sesién inaugural
campearcn los siguientes conéeptos:

a) que mediante los estudios preliminares que el Comité tenia
a su dispesicidn habla sido posible un conocimiento completo de los
problemas de comercic gue afectaban profundamente la vida de los palses
sujetos a convenios de pagos;

b) - que a través de los trabajos c¢e la rewnién se lograria un
mayor entendimiento y cooperacién entre los paises del 4rea que atraviesan
por tales condiciones;

c) que hsbia llegado el momente de considerar megidas prdcticas
encaminadas a resolver los problemas comunes al ser examinados
por el conjunto de los paises y no sélo pof ellos aisladanente ¥ cue
ello facilitaria su solucidn, pues les medidas que se-adoptasen excederian
el reducido marco de accidn de cads pails por separado;

d) que existia la conviceidn de gue al resolver las dificultades
para el comercic intrarregicnal se estaban dando los pasos para expandir
el comercio de otras freas;

e) que deberia tenderse a una gradual liberalizacidn de las relacio-
nes comerclales, abandonande el bilateralismo en béneficio del incremento
del comercio en generzl, y considerande en todo caso un pericdo
trensitorio cue atenusria los efectos de un cambio repentine de sistema;
¥ que para eilo podria buscarse una estrecha coordinscién entre los
convenios vigentes, promoviendoe uné transferibilidad de saldos como
base al multilateralismo;

£}  que no se deberian adoptar medides de politiea que repitieran
los errores del bilsteralismo o continusrsn ciertas précticas discrimina-
torias en el comercio de los peises, y que se deberia tender o1 minimo
de restriceciones y de controles gubernsmenteles con vista & un desarrcllo
a lergo plazo;

g) que podria contribuirse al mentenimiento de las industrias

/establecidas y
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establecidas y a promover un futuro desarrollo industrial, determinante a
la postre de un desarrcllo continental wés vigeroso;

h) que dentro del Comité se encontrariaz un ambiente de franqueza para
exponer opiniones y juicios y cue ello podfa coutribuir a un me jor conoci=
miento de la situscidn y a une mejor conjugzceidn de esiucrzos; ‘

i) gue si bien los problemas eran arduos y posiblenientes no se alcan-
zarion todos los adelantos deseables para su solucién, si podria log rurse
cierta coordinacién de esfuerzos y la preparacién de medidas de meyor impore
tanc1e pera el futuro'

i) oue podris GSperarse, una vesz removidos los obstéculos actusles,
un mayor intercsrbic de bienes en vista de los recursos potenciales de la
regién;

k} oue lrs sugestiones hechas en los estudios fendrian que ajustarse
a las exigencins de la politica econdmica 7 a la posicidn del comercio
externo de los palises interessdes, sin gque de antenano pudiera expresarse
el comn denominador que era posiblc aleanzar en esta ocesidn;

1) que habfa que sentar las beses para srmonizar las economfas indi-
viduales do los palses con ¢l fin de lolr una coeperccidn mds Intime que
pormita sumer las capeeidades pare poder producir mejor en beneficio de
toda ¢l fres, y '

m) que el fomento de lss expoftaciones procuraria los medios de

financiar las impertsaciones,

36, Lo delegrcibn envieda por Espefia en colided de observadora sefialé &

la atencién del Comité cue, en vista de la semejenza existente en los
problomas comercizles y de pagos entre Espafia y los pafses lrtinorimericanos,
su pais tiene especiel interés en figurar en cualouier sisteme multslateral
de pagos de fumérica latina y en cualesquiera orgrnismos que pueden consti~
tuirse prra lograr la expansidén del comercio de estos palses y entre ellos
y los de otres COntinéntes. Asimismo moatrd interés en perticipsr en 1as
acciores destinadrg & intercenbinr informcociones sobre el wstado de las

cuentns de compensacidn y trensferencia de sus ssldos.

37. El representante del Fondo Moneterio Internacional reiteré en su

oportunidad la preocupacién de ese orgenisuo en «1 sentido de borrar las

Jtrabas gque
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trabas que dificultan el comercio ﬂundlel eﬂtre l y.cunles el bilaterelismo
es la mds grave, y ofrecid la 001rb0r9c4on de dlChu entlued de la gue son

mniembros tooos los pﬁlses pﬁfulc pFL es en el Comlué.

38. El representante del CIES expiesd que ‘ese organismo estd convencido de
que el desarrollo ecendmico de la regidn depende del volumen y de la energie
del comercio exterior, y que uno de los fines inmediatos de progreso para el
intercambio regional serf el establecimiento de un régiuen de pagos multilam

terales,

39. El respresentante del GLTT, & su vez, hizo notar que su orgaﬂismo tiene
como objetivo primordisl organizar los intercemblos comerciazles en todos los
palses y que ello se ha considerado comn un medic de elevar los nivelés de
vida de les pueblos para mejorar la utilizacidn de les recursos mundisles y
para contribuir al desarrollo progresivo de las cconomias de los pafses,
ManifestS asimismo que lz2 Secrstaris Ejecutiva del GATT estaba dispuesta

2 coleborar en la tares latinosmericsna del Comité de Comercio, pues habfa
tenido ocasidn de ayudar a otrog pafses & resolver situaciones anflogas y .

a llﬂ"ar a cabo proyectos simileres £ los que tenfa a su consideracién el
Comité. Sefinld ocue en los 1iltimes afios el GATT habin sdquirido una cierta
experiencia en matéris de mercedo comﬁn ¥ que, si se llegerra e adoptar por

¢l Comité 1~ medida de cresr un mercedo regionsl de productos, seris necesa-
rio plentesr el asunto a su organismo prra obiener la ~utorizacidn necesaria,
como se habia hecho en los cosos de le Comunided Europea del Carbén y el
Acero y del convenio de libre intercrmbio entre El Sealvedor y Nicaragua. Una
delegacidn solicité del Comité que se tomara nota de los deseqs de los paises
miembros del GATT de que se recomendara a este organismo gue convogue a Ireus=
nicnes regionales latinoamericanas del mismo con peasidn de celebrarse futu—
ras reuniones del Comité de Comercio de la CEPAL o de la Comisidn en sus
periodos de sesiones generales, La peticidn recibié el apoyo de otras

delegaciones,

AC., Diversos observadores especiales destacados ante el Comité, que repre-
sentaban a organizaciones y empresas vinculadaes a la actividad privada, hi-

cleron eﬂp0510¢ones—/dest1nadas a establecer gue para el dessrrelle industrial

s ) oy oo o : ‘
6/ Véanse documentos informativos N°s 14 a 19 : /de los
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de los paises latinoamericanos consideradcs era necesario estudiar la posibi-
lidad de integrar complementeriamente los nuevos planes industrizles, es-
tructurando un mercado comin regional, en el que seguramente se eliminarian
los trémites que en la actualidad se recuiere hacer éara realizar el inter-
cambio entre dos o mis paises de la zona, y alguno de ellos sefiald la con-
veniencis de que la Secretarfa Ejecutiva de la Comisién llevara a cabo
estudios sobre la situacidn en que se encuentren algunas de las industrias

existentes,

L4Ll. Corresponde shora recsefiar los trabajos efectuados en los dos Subcomités
en que dividid sus tareazs =1 Comité sobre la base de los temarics general y

/
especizles que sc aprobaron,z’asi como setizlar los resultados obtenidos de

los cambios de opiniones celebrados,

2. Convenins y pagosa

42, En el curso de las labores del Comité en matcria de convenios y pagos
ge destacaron los hechos que se enumeran a continuacidn:

a) aue el comercio interlatinozmericano se realiza en un 90 por ciento
en los paizes de la América meridionel y el 85 por ciento de éste sc
efectie a través de cuentas de compensacidn, resultantes de acuerdos bilete-
rales que no incluyen ni a Perd ni a Venezuela nque — al iguzl que los palses
de la zona septentrional -~ se mentienen dentro del régimen de libre converti-
bilided y, en consecuencis, no se enfrentan con los problemas que fueron
mrteria de leos estudios y trabajos del Comité, Por ¢llo las circunstencias
consideradas no les conclernen sine como miembros de la comunided latinoame-
ricana interesados en que los paises gue forman psrte de ¢lla logren mejores
condiciones de vida eccondmica;

b) que las divisas derivadas del comercio que se efectda a través de
las cuentas de compensacién dentro del 4res tienen en muchos cascs un valor
inferior 2l de las divisas de libre convertibilidaﬁ,'lo que determina la
elevacidn del precio de los productos adguiridos en pafses de lo regifng

¢) que en diversas ccasiones se ha observado ya& la formacibn de saldos
pendientes de pago gue se traducen en la congelacién de recursos de los pafses
acreedores, lo que a veces afecta especialmente a los propios vendedores
particulares que no perciben los precios de sus ventas, sino hasta el momento

en gue esa situacidn ha mejorado;

T é af i
1/ Véense los pérrafos 17 y 18 de este informe, /d.) que
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d) que no existe wniformidad en el trato para el pago de los servicios
v dands invisibles en les acuerdos vigentes, por lo que é&stos deben llevarse
a cabo al margen de las cuentas de los convenios, lo que supone a veces
dificultades pars su realizacién; ‘ ' -

e) que a dltimas fechas algunos vafscs del 4rea - en especial la Argen-
tina y Chile - han efectuado modificaciones en sus sitiemas cambiarios y de
politica comercial, lo que ha hecho surgir nusvos trastornos y obstéculos
en el intercambio intrarregional de bienes;

f) que en el caso de Chile las nuevas medidas se habfan traducide en la
ascumilacidén de saldos en sus cuentas convenio con otrog palses del érea y se
estaba estudiando la manera de recuperar el eguilibric, Por su lade,-eh el
caso de la Argentina, las medidas adoptedas determinaron la elevacifn del
precio de oferta de sus articulos exportables al optar los importadores de
esos productos dentro del frea por liquidar sus operacicnes en moneda de
- -euenta, ¥y al necesitar el vendeder recuperarse por ese camino de 1ss sumas
menores percibidas por concepto de Iiouidacién = un tipo inferior al del
mercado libre,  FEllo ha llevado & la Argentina a celebrar arreglos con el
Parzpuay -~ arreglos que trata de extender = sus demés paises importadores -
para que mediante un mecanismo de mercsdo de la divisa de convenio, apoyado
por el Banco Central, por sl cual se negociardn las divisas de cuenta al
mismo nivel cque las de libre dispenibilided, se logre gue ¢l exportader

reciba una suma igual, independiantemente de que opere en moneda de eonvenio,

43.  PBn rclacidn con tsles hechos en el seno del Conité se hicieron patentes
las siguientes opiniones: '

a) que habriz gue sustituir el sistema bilateral por el de libre
convertibilidad; '

b} que ese propdsito debla realizarse en forma gradual, para no pro-
vocar contracciones en los voldmenss de intercambio y dar oportunidad a que
algunos paises pudieran adaptarse progresivamente a la nueva situacidn, fa-
ciliténdose con ello la expansién del intercambio comercial a los m&s altos
niveles.posibles;

c) que en tales condiciones serfs conveniente buscer de inmcdinto 2l-
gin mecanismo para la trensferencia de saldos de las cuentas de un pafs a
otro; ' R
| /4)  que



E/CN.,12/C.1/7/Rev.l
Pég. 27

d) gue las constentes variaciones en el precio de cotizacidn de los
articulos determinadas por efectoc cambiarios creaban un nuevo motivo de
desequilibrio en la capacidad de compra y venta de los palses;

| e} que la inconvertibilidad rescltabz en muchas ocasiones de_desequin
librios en la economfa de los paises y s8lo era remediable mediante la con-—
secucidn de politicas monetarlas y fiscales adbcuadus, cemo se ha advertido
en aguellos estados que habfan salide ya del bilateralisino en que Se encon-
treran durante cierta época, y que la liguldacién de los saldos congelados
seria el primer paso ogue mostraria esze cambio;

f)  cue el desarrollo econdmice se vefae afectado por los compartimientos
sstancos del comercio derivados de los convenlos bilaterales, ya que ese sis-
tema limita la adquisicidn de los blenes requeridos para la industrializaciéh;

g) que la falta de elementos suficientes para las actividades produc~
tivas reducen sus posibilidades, ¥

h) que una inadecuada politica econdmica aparcja malas condicicnes de
vida para Ja poblacidn,

Lk, Pare buscar remedio & tales situaciones el Comité considerd uninimemente
que era conveniente aplicer las siguientes medidas:

a) Ante la dmposibilidad inmediata eliminar los convenios bilatera-
les vigentes, cabria introducir ciertas reformss en las condiciones actuszles
~ las que o3 propics paises interessdos estimaran posivles de acusrde con
sus peculiares circunstancias - para ir operande trensformeciones en las
sitvaciones existentss a virtud del régiman de convenios bilateralos e ir
logrando una evolucidn gradual hacia el multilateralismo; y

b) inicisr de inmediato un estudio por los experios mis calificados de
los boncos centrales de los palses titalsres de las cuentas prra pomur deter=
minar 2 la breveded posible las medidas conjunte=s a adoptar con objeto de
tragsformer el régimen de compensaciones bilaterales y evoluciconar hacia una
mayor couvertibilidad,

45, ' las delegaciones de los propios paiscs vinculados por tales convenios,
astuvieron acordes en considersr gue ~ sin tener que esperar &l resultado de
los estudios referidos — erz posible decidir scbre la convenicenciz de la

transferivilidad de saldos de sus respectivas cuentas, per decisidn volunterisa

/en cada
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en cada caso, con el fin de facilitar 1a lijuidacidn de las operaciones en

la zona y con la mira de legrar un e joramis=itto de la situacidn en esa eotapa
transitoria. En el Comi.é se advirtid aque la viabilidad de la medida resul~
taba comprobada por el heciho de gue en los dltimos afios se ha notado una
evidente mejorisz en las posibilidades de lcs mirgenes coumpensables dentro

del drea, lLas delegaciones mencionadas coincidieron en seiialar como medio
destinado @ hacer viable &l propésito anterior el de ccuceder en sus respac~
tivos mercados una cotizacidn igual a la moneda de cuenta con respecto a la
de libre convertibilided, ¥ se lleud a eliminer la disidencia que se manifes-
t& por la observacidn de un vafs de que no era fdcil atribuir igual valor a
la moneds de libre transferivilidad que a2 acuella que sdlo podia emplearse en
un érea més reducida, a2l hacer que esta norma sea concurrente con as que a

centinuacidn se indican,

46. Se coincidid tambidn en la idee de que cra menester mantener en el fuluro
precios en las operaciones comerciales entre paises ligados por convenios a

nivelss no mayores que los del mercedo internacional,

47. Una delegacidn advirtid qus le trensferibilided do szldos sSlo serfa

" posible si en los convenios se fijarsn mérgencs smplios a los swings, a fin

de salvar los inconvenientes que para les liquidaciones oportunas de los sal-
dos se presentan al experimerniarse bajss en la produceidn por rzzones estacio-
nales y de fuerza mayor, Do esa menera se podria acertar un proceaimiento
mfs simple cuando se uiilizara el mecanisme de las transferencias pera las
cantidades excedidas de dichos swings. En todo caso habria que culdar de no
fijar éstos en forma desproporcionada para que no se transformeran de hecho en
inversiones-del pais acreedor al deudor en perjulcic de su propia economia.
Ala postfe decidieron los pafses que son parte en los convenios bilaterales
vigentes procurarse informaciones sobre la cuantia de los saldos de sus
respectivos clisntes para propiciar movimientos de transferencias y estudiar,
de acuerdo con los resultados gue se fueran obteniende, la conveniencla de
fijer en el futurc ncrmes que sirvieran de base a las transferencias e incluso
pera la creacidn, en caso dado, de algfin drgano o agencia que propiciara la

realizacidn de las aludidas transferencias, ‘

48, La dalegacidn de otro pais opind que el crédito privado podria reemplazer

, /al que
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al que resultsba otorgado por los Bancos Centrales al aplicar los swings
concedidos; ¥y gue, en consecuencia y para ese efecto, no se requerirfa el
mentenimiento de las cuentas bilaterales, pero se observd que tal cosa
significaria desviar sumas cuantiogas de recurscs, en monedas convertibles,
que ahora se utilizaban como capital de trabajo para el comercio con otras

regicnes,

49. B cuanltd a la conveniencia de incluir los rubres invisibles en los
pagbs permitides a través'de las cuentas dé los convenios y cue ellos se
efectuaran en paridad con la cotizacidn del ddlar de libre disponibilidad,
algunas delegaciones manifestaron la preccupscién de gue si elleo se aceplara
se Impeosibilitaria el usc que estaban teniendo las sumas registradas en lss
cuentas por concepto de invisgibles, psra compensar eh moneda de cuents el
desequilibrio de los scldos,  @n camblo, oiras delegaciones sefaleron las
dificultades que ofrece €l contrel de tales meovimisntos y la conveniencia de
ampliar las medidas de liberalizacibn, elimindndolos de las cuentas. .A la
postre, se optd porgue determinadas partidas de invisibles fueran compren—
didas en estas iltimas en los términos que seflala la resolucidn aprobada al

respecto por el Comité.

50,  Considerada que fue la posibilidad de reexportar mercencias comerciales
en cuenta de un pais importador a otro tercer pais, se externé el juicio de
que lo prudente serfa resolver los casos conforme se fueran presentando por

consulta dirsctz entre las partes,

51.  En la Resolueidn 1 {3I) que el Comité zprobd en rolacidn con estos

problemas quedaron consignades los acuerdos referidos.

%e Productos y mercado regional

2) Productos tradicionsles

52 En relocién con este tems se precisaron en el Comité los siguientes
hechos:

a) gue la actividad ccondmica destinada e la obtencidén de estos
proéuctos ha lograde en el drca eslcenzar un nivel de productividad muy

satisfactorio;

/b) qﬁe
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b)  que gran proporcién del comercio de los productos tradicionales
se habia estado realizando en el 4rea precisamente a través de los convenios
de pago;

¢} que algunos de esos productos se hebfan cotizado en monedas de
cuenta a un precio superior al del mercado mundialj;

d) que el comercio de ciertos rubros manejados a través de los con=
venios se hacia mediante acuerdos de corta duracidn, lo gque creaba situa-
ciones de incertidumbre en los productores o provocaba interrupciones en
su operacidn; ‘

e} que determinadas intervenciones de organismos o empresas estatales
en ese comercio de importacidn o exportacidn habian determinado operaciones
desventajosas a las partes;

f) gue el trafico ilegal de alzgumos de dichos bienes se habfa acentuado
sustrayéndosg los ingresos correspondientes de las cuentas de los convenios,
¥ que por ello los saldos se mantenian indebidamente altos;

g) 7 que la adopcidn de reformas cambiarias y de nuevas précticas para
el intercambio en varios paises exportadores habien originado nueves faclores
de trastorno;

h) que algunos de los paises participentes en el comercio regular de
estos productos habian estado haciendo adquisiciones sustanciales fuera del
&rea; A (

i)  que 1a liberalizacidén por parte de algunos paises latinozmericanos
del régimen de permisos previos habia contribufdo también a dirigir la
corriente del comercio de importacionzs en regiones fuera del dree, y

j)  que la produccidn creciente de meterias primas sintéticas reduce
inevitablemente ¢l mercado natural de los productos primarios.

53. Definidos tales aspectos, en &l Comité se hicieron comentarios en
el sentido de que una mayor liberalizacidn en el comercio de productos
tradicionsles dentro del Areas constituiria un aliciente muy importante para

el incremento del mismo.

54, Las delegaciones se pronuncisron unfnimemente en el sentido de gue

hacer llegar los productos 2 los precios de mercado internacional faciliteria

/1zs operaciones
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las cperaciones y de que el camino més indicado - a juicio de casl todas
las delegaciones - seria el de lograr una cotlzacidn igual para las divises

de convenios y'las de libre convertibilidad.

55, Se hizo notar por algunas delegaciones que cilertas operaciones de
parec de productos habfan permitido mentener el intercambic de los mismos

z allgs niveles,

56. El Comité 1legd a los acuerdos que se recogen en la resolucidn b (1),
habiéndose pronunciado slgunas delegaciones en el sentide de gue la libe-
ralizacidn propuesta dentro del 8rea constitufa un primer paso hacla
medides méds smplias en relaciln con otros zones geogrdfices, en el grado

en gue lc permitan los balances de pagos de los paises latinoamericanos, y
con el propésito'de contribuir satisfazctorismente al incremento del ceomercio
mundisl, anheloc comdn a los pafses participantes en la reunién. Una
delegacifén puntualizd que no deberian mentenerse diseriminaciones en los
tipos de cambio sobre ls importacién de los productos tradicionales, a
mencs gue las restricclones se justificasen por dificultades de pagos.
Otra delegacidn seflald cque, no obstante, los arreglos preferenciales
pueden subsistir cuando su manmtendimiento incida en las conveniencias gene-

ralées de una determinads economiz nacional.

b)  Manufacturas

57. A través de las exposiciones hechas en ¢l Comité se precisaron los
siguientes datos:

a) que en los paises latincamericanos existen recursos naturales ¥
humanos ocicscs, ademds de otros mal aprovechados, ya que de ser utilizados
en una industria adecuada su productividad seris mayor elevindose ademfs el
nivel de vida de sus poblaciones;

b)  que en zlgunos de los paises del drea la felits de divisas disponi=
bles, consecuencia de un mercado reducide de exportaciones, les priva de
obtener los bienes manufacturados que lss necesidades de sus poblaciones
reguieren, amén de incrementar su industrislizacidn, condicidn bisica

pera elevar su nivel de wvids,

c) que el nivel de intercarbio de manufacturas es relstivamente

bajo, debido a las restricciones cuantitativas que se fijaran para la

/importacidén con
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importacifén con el fin de proteger.producciones seme jentes del péis y
también por no llegar al mercado en condiciones competitivas de
precios, calidsdes y oun de pogos,

d)  que el régimen del bilasteralisme que ha habido en la regidn
a partir de la segunda guerra mundial ha determinado la formecién de
compartimentos estancos ¥ que ello facilitd »1 esteblecimiento de
industrias productoras de bienes memulsclurados, suscestibles de
sustitulr los gque antafio procuraban les proveecores industriales
tradicionales, permitlendo inciuso que tomaraz una participacién impor-
tante en el mercado entre paisss de la regidn;

e) que en varias ocasiocnes los procesos de industrializacién no
se orientaron adecusdamente, ni funclionaron en condiciones satisfac~
torias de eficiencia, por lo cue les precios de muchos de sus articulos
resuliaron excesivos, y, 2l reanudarse las relaciones con paises '
induétrializados, fueron desplazados ripidamente del intercambio;

f) que, aprovechando las circunstancias'favorables pﬁra el
funcionzgmiento de industrias destinadas a producir bienes que ne se
podian obtener entonces fuera del frea, se instalaron empresas semejantes
en vafses 2imftrofes cue en la sctuelidad troplezan con dificultades
pera colocar sus productos, al tiempo que constituyen una capacidad
instalade excesive para sus posibilidades, por lo cque se mantlienen
ociosas coiu grave perjuicio para sus respectivas economias nacicnales;

g) que ya se han iniciado instalaciones para industrias ligeras,
semipesadas y aun pesadsas cue, por su propia naturaleza, requieren
reeursos cuantiosos y téenicas més corplejas con la eonsiguiente
necesidad de tener accesos a zonas de consumo lo suficientemente amplias;

h) que, en vista de la éxperiencia que ofrecer los palses
industrializados, la instalacibén de indusirias semipessdzs y pesadas
exige - para trasbajar sobre-=bases téenicss convenientes - mercados
de tal meguitud que los cue ofrecen los prises leatincanericanos,
consideradcs individualmente, pueden resulitar en muchos casos insuficientes
para permitir su desarrecllo,

58, Con tales antecedentes se produjeron en el curso de las delibéra-

ciones las siguientes opiniones:
/a) que
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a) que era hecesario coordinar los recursos ¥ esfuerzos de los
paises latinoamericanos a través de la creacidn de un mercado regional
gue ampliara las posibilidsdes de coloczeidn de sus productos indus-
triagles, como condicidn para evitar los inconvenierntes en que se ha
incurrido en etapas anteriores, procurando una aplicacidn a sus
instalaciones ahora ociosas,'pof tener una capacidad excedente a las
posibilidades del consumo circunscritas sl drea de los respectivos
paiées; ’ _

b) que la Comunidad Europea del Carbdn y el icero ofrece un
ejemplo de lo cue ha sido posible lograr por paises en etapa de
desarrollo superior, frente a situaciones nuevas en que se hz procu-
rado una mayor solidaridad y cooperacidn, dado el interés que habia
en mantener y desarrcllar actividsdes bisicas;

e) que la creacién de ur mercedo regional deria oportunidad
a todos los paises para decidir las empresas a establecer en los
tériminos oue mis les convinlesen, ya que la otra solucidn que se
habia considerado, consistente en distribuir las posibilidades de
actividad industrial entre dos o mis paises de la zona, creando una
especie de monopolios, no erz admisible para los pafses interesados
en propiciar su desarrollo industrial.

d) que la creacidn de un-mercado}regional constituifa el medio
para facilitar a cualguiera de los paises comprendidos en la regidn
la oportunidad de emprender actividades de desarrollo sin ninguna
discriminacidn, ya que, en todo caso, parecia factible interesar la
colocacidn de inversiones, siempre dispuestss a acudir alli donde
las condiciones de posible operacidén permiten trabajar en términos de
costeabilidad econfmica y con resultados satisfactorios;

e) que la industrializacién recional, en vez de limitar el
comercio internacional, tiende a incrementarlo y a ampliarlo al
aumentar las wvariedades de sus productos de exportacidn y su potencia~
lidad econdémica, creandoc asi nuevos requerimientos de bienes indispen~

sables para su propia actividad industrial,

/59. En el
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59. En el Comité se advirtid ademds la necesidad de proéedef a la'tipifica—
¢ién de los productes como una medida de facilitar su mercado, y el represen-
tante del Consejo Interamericanc Econdmico y Social informé gue su organisma
estaba ya haciendo el estudio relative porgue estaba convencide de que la
industria desarrcllada racionalmente, en vez de limitar el comercio entre

paises, tiende s ampliarlo..

60, las delegaciones coincidieron en que era menester dejer enteranente
claras y precisas las circunstancias relatives a ls posihle estructura del
mercado regional y &l procedimiente més adecuado para darle vida., El Comité
decidib que se efectden los estudios pertinentes y con ese objeto recomendd

a la Secretaria Ejecutiva que se constituyese un grupc de expertos para com~
pleter las investigaciones ya realizadas, Se considerd gque esa medida ayu-
daria en la transicién hacia un sistema més amplio de comercic multilateral
en el gue le pesible estructura de un mercado regional contribuiris al sano

desarrolle de les industrias latinoamericanas., (Véase resclucién 3 (I).)

61, Ante la observacién de algunas delegaciones de gue era menester consi-
derar ccmo un elemento de estudio los compromisos internacionales gue se
tienen eontraidos, en particular a través del GATT, el Comité tomd nota de
las declaraciones de la Saecretaria Ejecutiva de 1la CEPAL de gque en momento
oportuno discutiriz con la Secretaria de ese organismo las posibilidades gue
ofreceria el acuerdo para llevar a la préctica la férmula de un mercado
regional gue recomendara el grupo de expertos, La Secretzris Ejecutiva de
la C#PAL declerd asimismo gque informaréd en las futuras reuniones del Comité
sobre los progrescs gue s¢ hagan en moteria de mercado comin en Europa © en
otros lugares, con el fin de aprovechsr la-experiencia de es0s astudios ¥ de
tener en cuenta les posibles repercusiones que las medidas correspondientes

tengen sobre el comercio latincamericeno con otras dreas,

62. Se aprobd tembién realizar, a base de leas consideracicries anctadas,
meyores estudies para inventeriar les industrizs existentes en América Latina,
con el fin de determinrsr las medidas a§onsejables para poner remedio a los
problemas derivados de los fendmenos de peralelismo y cepacidad ociosa ya

descritos. (Véase resolucidn 2 (I).)

/Parte II
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Parte 1I
RESQLUCIONES APHOR.DAS POE ¥I COMITE

43, En su primer perfodo de sesicnes, el Comité de Comercio aprobd

lzs resoluciones siguientess

1 (I) Estazblecimiento gradual de un régimen de pagos multilaterales
en fmérica Lating

2 (I) Estudios preliminares pera la creacifn de wi mercade regio-
ral

3 (1) Procedimiento para la ereacifn de un mercado regional
4 (1) Cunercic de productos tradicionsles

5 (1) Lugar y fecha del préximo perifnda de scsiones

JESTABLECTMIENTO
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ESTABLECIMIENTO GRADUAL DE UN REGIMEN DE PAGOS MULTIiATEERLES
CEN AMERIC! LATINA

Resclucién 1 (I) aprobada el 28 de noviembre de 1956 {C/CN.12/C.1/8)

EL COMITE DE OOMERCIO,

CONSIDERANDG que de los estudios practicados pof 1a Secretaria Zjecutiva de
la CEPAL, y de los debates habidos 2n el seno del Comité de Comercio, surge
la conveniencia de que algunos paises adapten progresiva y paulatinamente
los actuales ccnvenios y métocdos bilsterales de pago que mantienen entre sf
a sistémas multilaterales que faciliten lz expansifn del intercsmbio comercizl
a los més altos niveles posibles;

flue persisten condiciones que todavia obstaculizan una multileteraslidad
irrestricta y cue, por lo tanto, es accnsejable cque la trensicidn de un
réginen = otro se efectlie sin pravocar contraccicnes en los volimenes del
intercambio; \

Que para lograr los mejores resultades pricticos convendris encomender
a un grupo de trabajo integrado por expertos del mfs alto nivel de los paises
titulares de las cuentas de pago, el estudio de socluciones alternatives y de
los pasos a dar}

Gue los paises miembros de la CEPAL son también mierbros del Fondo

lonetario Internacional y que la coleboracién de esta Institucidn serias

/sumamente valiosa,
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sumamente valiosa, y cue la experiencia que en ostas materias posee la
Organizacién Buropea de Cooperacidn Econdmica, hace aconse jable contar con
la cooperacién téenica de ambos organismos al mencionado grupo de trabajo;

Gue seria conveniente cue los paises latinoamericanbs oue mantienen
convenios bilsterales entre si, realiéen un intercambio de informaciones
sobre los saldes de las cuentas de pago oue mantienen dentro del érea,
abriendo asi la posibilidad de llevar a cabo la compensacién de aquellos
saldos cue dichos paises scuerden transferirse mutuamente;

Gue la experiencia cue as? se obtenga indicari los pasos prevics oue
convendria dar o las soluciones alternativas cue habria oue estudiar para

llegar gradualmente a un sistema de pagos multilaterales,

I. RESUELVE:

1. Invitar a los Bancos Centrales o en su defecto a le respectiva autoridad
menetaria de aquellos palses Jatinoamericanos cue mantienen convenios bila-
terales de pagos entre si, a coﬁstituir un Gripe de Trabajo a fin de que
estudie las posibilidades de establecer graduslmente un régimen de pagos
maltilaterales y sugiera las medidas pertinentes para alcanzar tal objetivo,
Dicho Grupo de Trabajo presentari los resultados de sus estudios a la bre-
vedad posible al Cemité de Comercio, oue los considerard en un préximo
perfode de sesiones,

2. El Grupo de Trabajo contard con los estudios técnicos ocue proporcione
la Secretarfa Ejecutiva de la CEPiL y solicitard por intermedio de dicha
Secretaria la asistencia técnica del Fondo Monetario Interhacional. Asi-
misme podréd recuerir ls colzboracién de la Qrganizacidn Europea de Coopera-
cién Econémica en vista de su experiencia en la operacidn de la Unidn
Burcpea de Pazpos, de otros organismos internaciocnales, de las sutoridades
monetariss de otros paises miembros de la CEPAL y de expertos cue a su pedido
contrate aguella Secretarfa £jecutiva.

II, TOMA NOTA de ocue los pafses latincamericanos ‘que mantienen convenios
bilaterales de pagos entre si estén dispuestos, en el'nrerfodo de transicién
hasta el logre de los propdsitos de multilateralidad contenidos en esta
resolucién, a tcmar medidas con el objeto de dar mayor flexibilidad a sus

actuales relacicnes de pagos;y de que asimismo,para estos efectos, y como

/pasos conducentes
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pasos conducentes a una progresiva multilateralidéd, acuellos palses
consideran conveniente adoptar las siguientes bases concurrentes, en
la oportunidad cue juzguen adecuada:

a) Igualdad de cotizacidn en los respectivos mercados de cambio de las
monedas de cuenta con las de libre convertibilidad; para las
mismas operaciones;

b) Comercio a precios no superiores a los del mercado internacional.
De no haber términcs de comparacidn, la cotizacidn no seri superio:
a los precios que abone cualouier tercer pals en igualdad de
condiciones; ' )

¢) Pagos a través de las cuentas—convenio cue comprendan, entre otros;

i) el valor de los productos cue se intercambien;
ii) los fletes relativos al trifico directo;
iii) los seguros y reaseguros;
iv) otros gastos accesorios del comercio;
v) los demis rubros que convengan las partes contratantes;

d) COréditos reciprocos adecuados al desarrollo satisfactorio del
comercio y cue tengan en cuenta también sus variaciones esta-
cionales;

e) iutomaticidad de transfeiencia del excedente por sobre el monto
de los créditos reciproéamente concedidos, a las cuentas de otros
paises que particiben en el sistema de transferencia de saldos,
mediante comunicacién al Banco Central del paifs deudor;

f) Transferencia de saldos acreedores, dentro de los créditos reci~
proocs de una a otra cuenta de aguellos pafses mediante entendi~
miento previo entre los bancos centrales interesados,

IIT. TOMA NOTA igualmente de que los mencionados paises estin dispuestos

a que, por intermedic de los respectivos Bancos Centrales, o en su defecto
las autoridades monetarias, se intercambien informaciones peribdicas y
oportunas, sobre el estado de las cuentas de compensacidn cue dichos paises
mantienen entre s, a fin de facilitar la transferencia mutua y voluntaria
de los saldos que se registren en estas cuentas; y de(que, para el caso en
gue sea necesarioc estsblecer un mecanismo especifice para facilitar dicha
tarea, se solicitard la colsboracidn de las Secretarias de la CEPAL y del

Fondo Monetario Internacicnal para gue sugieran las bases de su funciocnamient

JESTUDIOS
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ﬁSTUDIOS PRbLIMINAHmb PAHA La
CREACION DE UN MERCADO RﬁGIOnAL

Resclucisn 2 (I} aprobada el 28 de noviembre

de 1956 (R/C0.12/C,1/9)

EL COMITE DE CCMERCIO,

CONSIDERANDO que los problemas derlvadOS de los fendmenos de parale-
lismo y capacidad oclosa que se observan en ciertas industrias latinoame-
ricanas se reflejan en condiciones antiecondmicas de funcilonamiento, y

que ello hace subir los cosios y precios para el consumidor y

TENIENDO en cuenta que esas condiciones se deben en parts a la

dimensidén reducida de los mercados nacilonales,

RECOMIENDA a la Secretaria

1) Que proceda a inventeriar las industrias existentes en América
Latina con el fin de determinar las medidas aconsejables para corregir
la situacidn antes descrita; ¥y

2) Que informe sobre la marcha de estos trabajos al Comité de

Comercio en sus reuniones periddicas hasta la conclusién de los mismos.

/PROCED LML 4510
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PROCEDIMIENTO PLLA L% CRE.CION DE UN HERCADO RECIONAL

Resclueidn 3 (I) aprobada el 28 de neviembre de 1956 (E/CN,12/C.1/10)

EL COITE DE COMERCIO

TCGh NOTA con satisfaccibn del estudio presentado por la Secretaria Eje~ .
cutive {E/CN.12/C.1/4) sobre la conveniencia de establecer un mercado
regional, 7 -

CONSIDERANDO ¢ ‘

Que la industrializacidn de América latina es una exigencia impuesta
por la necesided de utilizar més eficientemente los recursos humanos y
naturalss disponibles, en forma de acrecentar la productividad y, con ello,
el bienestar de la poblacidn;

Gue el futuro desarrollo industrial de América Latina, y especialmente
el de las industrias bisicas, ademds de otros factores requiere mercados
amplios que les permitan una dimensidn econémica adecuada y produccién
a bajos cestos en condiciones competitivas;

Que las cuantiosas inversiones que requiere ese tipo de industrias
hace indispensable, entre otros estimulos, el de mercados més amplios que
los actuales; ¥ '

Que los mercades de los palses latinoamericancs, tomados cada uno
de ellos individualmente, pueden ser insuficientes para posibilitar el
desarrcllo de las industrias antedichas sobre bases técnicas eficientes,

/RESUELVE :
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RESUELVE ;
l, Solicitar a la Secretaria Ejecutiva de 1la CEPAL que constituya
un grupo de expertos cue complete los estudios ya realizados y, como
medida para ayudar en la transicidn a un sistema més amplio de comercio
multilateral, proyecte la posible estructura de un mercado regiocnal
gue contribuya al sano desarrcllo de las industrias latinoamericanas,
especislmente las bisicas, mediante la reduccidén de los costos y la
ampliacidén de los mercados.
En tal sentido el grupc de expertos deberé:
a) definir las caracteristicas del mercado regional, teniendo en
cuenta el diferente grade de industrializacién de los paises
del &rea; l
b) estudiar sus posibilidades y proyecciones;
¢) hacer recomendaciones sobre los principios de acuerdoe y procedi-

miernto para su implzntacidn, dentro del mandato del Comité de
Comercio contenide en la Resclucidn 101 (VI) E/CN,12/410,

2, Que las conclusiones del grupo de expertos sean sometidas por la
Secretaria de la CEP:L, con sus propias observaciones y las cue reciba de
otras organizaciones internscionales, directamente a los Gobiernos
Mierbros para su consideracidn y comentario, Cumplido este trémite, y
en su oportunidad, la Secretaria ce la CEP:L dard la mavor divulpacién
a los documentos remitidcs a los Gobiernos,

3. Que el estudio del grupo de expertos, lns observacioncs de la
Secretaria de la CEPiL y de otras organizaclones internacionales y las
consideraciones y comentarios de los gobiernos sean a su vez remitidos
al Comité de Comercio., =n el caso de na ser posible la presentacién
del informe definitivo en la préxima reunifn del Comité de Comercio,

la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL presentard un informe preliminar

sobre el estzdo de los trahajos del grupo de expertos,

/CCHIRCIO
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COMERCIO L% PRODUCTOS TRADICIONALES

Resolucién’h (I) aprobuds cl 29 de naviembre de 1956 (E/GN.12/C.1/11)

CONSTDERANDO

. Que la Secretaria ha preparado y presentadc a este Comité un estudio
sobre Bl comercio interlatincamericane de productos en 1954 v 1955 v su
situacifn y perspectivas en 1956 (E/CN,12/C.1/5), en el cue se analiza el

_intercambio regional de algunos productos bdsicos ¥y se exponen los

principales problemss y obsticulos que han afectado al mismo;

- Que entre esos problemas se destacan los relativos a los sobreprecios
de algunos productos; al comerclo de ciertos rubros a‘través de convenios
que por su corta duracidn crean situaciones de incertidumbre o provocan
interrupciones del intercambioc; a la participacién, en algunos cascs, de
monopolios estatales en el comercio de importacibn o exportacidn; a la
desSviacién hacia otras procedencias de adquisiciones de productos
realizadas habitualmente dentro del 4rea, etc.;

Que es necesario asegurar mercgdos estables psra los productos tradi~
cionales del intereambio latinocamericano, constituidos preferentemente
por materiss primas ¥y alimentos, y restablecer ciertos eouilibrios en
determinadas corrientes de ese intercambios

Que medidas adoptadas recientemente per diversos pafses latino-
americanos en materia de politica comercial indican la tendencia hacia
la liberalizacién y multilateralizacidn del comercio exterior de
esos pafses, asi como el deseo de eliminar précticas comerciales
restrictivas o que se han convertido en obsticulos a una continua

- expansién del intercambio interlatinoamericano; y .
/TOMANDO NOTA
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TOMSNDG NCOTA de gue de acuerdo con, la Resolucién 1 (I), 1lns palses
latinoamericanos que mantienen convenios bilaterales de pago estén
dispuestos a adoptar, en la oportunidad yue Jjuzguen adecuada, jgualdad

de cotizacidén en los respectivos mercados de cambio de las monedas de
cuenta con las de libre convertibilidad, para las mismas operaciones;

¥ que esa igualdad de cotizacién de las monedas de cuenta permitird
eliminar pfécticas discriminatorias en el intercambie interlatincamericanc

.dg algunog productos nwiurales de pafses de la América Lagina,

RESUELVE :

1, Tomar nota con satisfaccidén del estudio presentado por la Secretaria
sobre Comercio Interlatincamericene de Productos en 1954 v 1955 — Situacién
v Perspectives en 1956 (E/CN.12/C,1/5) ¥ solicitar a la Secretaria la

continuacidn de este tipo de estuldios y su ampliacidn a nuevos productos;

2, Recomendar a los goblernos:

a) que en lo que respecta al intercambio interlatinocamericanc de productoes
tradicionales o béisicos {productos naturales, masterias primas y alimentos)
proguren seguir una politica de liberalizacidn gradual, ya sea en forma
unilateral o a través de convenios bilaterales o multilaterales, con el

fin de estimular y facilitar dicho intereambio, y asegurarle mayor estabilidad
v equilibrio;

b)  que la comercializacién de esos productos se haga entre los palses
latinoamericanos a pracios internacionales y en condicionss similares a las

de su comercia con otros paisezs del mundo; ¥y que en'igualdad de precios y
otras condicicnes, se procure en lo posible la adqguisicién de esos rubros
dentro_de América Latina y en cuanto lo permita el régimen de comercio exterior
de los palses del 4rea;

¢) que de acusrdo con las condiciones imperantss en el mercade mundial los
paises deficitarios de tales productos los adguisran, e¢n lo posible, en las
fuentes habituales de sbasteciiniento dentro de América Latina, en la nmedida
on\que los palises productores estén en situacidn de atender les reguerimientos
de sus clientes normales y, en el caso de los paises que manbtengan acuerdos

de pago, cuando lo permitan las disponibilidades de pagos creadas en los

/palses consumidores;
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paises consumidores;

d) que en la medida de 1o posible se faciliten los trémites administra-
tivos y se eliminen ciertos monopolios estatales de importacién o exportacidn
en ¢l grado en gue afecten adversamente el intercambio de productos tradi-
cionales, salvo que las necesidades de abastecimiento de los palses y su
comercio interno asi los justifigquen;

e) que en el caso de yue se establezcan acuerdos pera 2l intercambio

de productos desterminados se procure gue los mismos se efectden por

poriodos suficientemente amplios como para asegurar una produccibn ordenada
de parte del pals vendedor y un abastzcimiento regular del pails comprador;
f) que los paises limitrofes convengan entre si las medidas necesarias
tendientes & evitar ¢l trafico ilegal de productos entre ellos, ¥ a'or;entar

dicho tréfico por las cauces regulares,

JLUGER



/0N .12/C.1/7/Rev 1

a5,
LUGAR Y FECHA DEL PROXIMO PERIODO DE SESIONES -

Resolucidn 5 (I) aprobada el 29 de noviembre de 1956 (E/CN.12/C.1/12)

EL COMITE DE COMERGIO,
TENIENDO en consideracidén el artfculo 2 de su Reglamento,
CONSIDERANDO la mocidn presentada por la Delegacidn de Bolivia en el
sentido de que se procure aprovechar la celebracidn del séptimo perfoda
- de sesiones de la Comisidn Econdmica para América Latina en la ciudad de
La Paz en 1957 para reunir en su seno al Comité,
EXPHESA su agradecimiento al Gobierno de la Repiblica de Bolivia por
su generosa invitacidén y '
RESUELVE solicitar a la Secretaria Ejecutiva de la Comiegidn que tome
las medidas que juzgue oportunas para que, de ser posible, el segundo
periodo de sesiones del Comité& se celebre en La Pag, al mismo tiempe

que el séptimo perfodo de sesiones de la Comisién,

/APENDICES
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Apéndice I

DISCURSO PRONUNGIADO POR EL EXCELENTISIMO SEVCR DON OSVALDO
SAINTE-MARIE, MINISTRO DB RELACIONES EXTERICRES DE CHILE, EN
L4 SESION INAUGURAL EL DIA 19 DE NOVIEMBRE DE 1956

Una vez mds se congregan los representantes de los estados miembros
de la Comisién Econfmica para 1 Américe Letina, & fin de encarar la so-
lucifn de alguros problemas qué Afectan profundemente la vida de sus
pueblos con el valioso aparte téupdeo y cient{fico de este organiamo, que
ha pasado a constituir una de las expresiones mds ciertas y constructivas
de cooperacidn internacional.,

Iniciamos hoy dfa una labor de vastos alcances y proyecciones para
nuestre continente: "Resolver los problemas pricticos que impiden o
entorpecen la intensificacidn del comercio interlatinoamericano, para dar
cunplimiento a los propsitos que se tuvieron en vista al crear en Bogotd,
en septiembre de 1955, este Comité de Comercio que inaugura sus sesicnes,

S.E, el Presidente de la Repdblica y el Gobierno de Chile observan
1s realizacidn de esta Conferencia con profunda satisfaccidn., o sélo nos
brinda la oportunidad de contar entre nosotros a calificados representantes
de naciones vinculadas 2 nuestro pais por particulares lazos de amistad,
sino que nos permite también comprobar que ya se estéd materializando una
aspiracién largamente sentida por Chile.

En el filtimo perfodo de scsiones de %z CEPAL, nuestra Delegacidn , conjun-
tamente con la del Uruguay, ‘tuvo el tonor de patrocinar la creacién de
este Comité de Comercio que, en lineas generales, deberi echar las bases para
promover un mayor entendimiento y cooperacidn, de cardcter fegional, res-
pecto de los problemas que dicen relacidn con el comercio de nuestras nacio—
nes,

/Con esta
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Uon esta actitud, la Delegacién de Chile no hizo otra cosa que reafimmar
una politica que ha sido tradicional de nuestros gobierncs,

" Permitidme recordar en esta oportunidad que desde los primeros afios de
nueatra Independencia la Cancillerfa chilena, guiada por €l espiritu visio-
narip de Don Andrés Bello, trazd una linea de polftica comercial destinada
a intensificar las relaciones de los pafses latinoamericanos., Bajo su
inspiracidn, nuestro pais celebr§ mmerosos convenios camercisles en loa que.
se pacté un tratamiento excepcional para el intercambio de los productos
originarios de nuestros pafses, La creacidn de este Comité y vuestra pre~
sencla son una confimacidn del genio de equel ciudadano ilustre que fructi-
ficard en nuestra tierra y que, por la trascendencia de sus obras pertenece
& América,

En los ditimos afios la CEPAL ha logrado realizar progregos definitives
en 1z imprescindidle considerasidn tedrica de los problemas econdmicos de los
pafses de este Continente, MNichae vaces sé ha dicho, y con razén, que la
CEPAL nos ha permitido conooe adpestos ignorados hasta shors, de la realidad
de Am&rica latina, , | |

La creacién del Comité de Comercic iniecia una nuéva'etapa en la ya fruc-
tifera existencia de este organismmo intermacional. Significa que se ha
superado el an{lisis teérico de los problemas,‘para entrar de lleno en el
orden de medidas précticas que les den solucién, Con su estudio sobre el
comercio interlatinoamericano, 1la Cepal ha agotado la consideracidn analfitica
del tema, pars permitir, sobre bases seguras, la accidn de los Gobiernos,
que coma légica consecuencia habrd de seguinr & vuestras deliberaciones.

- Durante 30s fltimos afios hemos observado el ejemplo de algunas unidades
ragionales que buscen la solucilsn de sus problemas comunes én un nivel gue
excedé al de las comunidades nacionales que lag integran.la brganizacibn dé
Cooperacién Econdmiecr Zuropea, la Unidén Buropea d¢ Pagos y la Comunidsd
Europea del Carbén y:«\ Acero son manifestaeidn de'ésta tendencia.

Dentro de este mismo orden de ideas, pensamas que el Comité de Comercio
de la CEPAL es un reflejo de principios anflogos a aquellos que han inspirado
la accién de las naciones europeas, Sostenemos que €l incremento del |
comercio regional no debe ser logrado en desmedro del .intercambio econdmico
con otras &reas. El gobierno chileno tiene elrconvgﬁcﬁmiento de que l1a

/expansién del
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‘expinsidn del comercio en sentido. mundial es una gararrtj’.a de estabilidad
para todas las naciones, Pero, la experigncis-de pafses y grupos de
pafses, nos demuestra que la cooparacidn y €1 embendimiento entre unidades
con .i_ntereses comunes, ¥ la comsigeracidn de 1{;5. probiemas: econdmicos en
funeidn de wn mercado mds amplio que los exclusivamente nacionales, son
requisitos indisoansables Pars un armdnico desenvolvimiento continental ¥
para e}, logro, con sentido de permanencia, de la prosperidad que anhelan los
ps.:fses de Amérida Latina.

" Al inaugurar el primer pericdo de seziones del Comité de Comercio de
la Comisién Econdémica prra América Latina, os expreso, sefiores Delegados,
en nombre de S,E. el Presidente de la Repfblics la satisfaceidén con que se
os recibe en nuestro pais y la segur:.dad que abrigamos de gque vuestros
' traha,]os tendrén el éxito que esperan los pueblos de nuestro Continentes

/Anéndice 11
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Apérdice IT

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SENOR ANTONIO CORREA DO LAGO,
REPRESENTANTE DEL BRASIL BN NOMERE DE LAS DEIEGACIONES, EN
LA SESION INAUGURAL EL DIA 19 DE NOVIEMERE DE 1956

Quiso la extrema gentileza y quiso la amable confianza de los Jefes de

Delegacidn al Primer Perfodr de Sesiones del Comité de Comercio de la Comisidén
Econdmica para América Latina que, en esta sesidn inaugural, la palabre de

Brasil interpretase los sentimientos con que concurrimos a esta conferencia

en Santiago. Séio accedi 2 aceptar este honrase encargo porgue estoy seguro

de que no hay entre nosotros discrepancia o divergencia alguna en cuanto a2 la
oportunidéd rmisma de este certamen, en cuante a su utilidad para que intercambie-
mos opiniones sobre problemas que nos sen comunes, para que ahondemos er el
estudio de esos problemas con la francueza, con el respete reciproco y con el
sentido del bien comfn que son el patrimonie de la familia panemericana, nuestra
norma de bien vivir, nuestra linea de conducta internacional, cuya constante es
la conviccidn de que, conjugando nuestros esfuerzos, nos serd mds fdcil con~
quistar nuestro futuro. También creo no equivocarme al decir que, en el fondo
de nuestros corazones se anida la auspiciosa certidumbre de que la complejidad de
los asuntos que la CEPAL programd para nuestros trabazjos se veré amenizada por
la atmésfera de hospitalidad gque Santiago nos proporcicna y por la solicitud de

que nos rodean nuestros hermanos chilenos.
Acabamos de oir los acogedores votos de bienvenida que nos dié el Canciller .

sefior Osvaldo Szinte-Marie, a nombre de su Gebiemmo.  Sus palabras constituyen
un incentivo mis para que trabajemos con disposicién y provecho,
En este ambiente quizds nos sea menos 4drduc llegar a las solucicnes que

tenemos por meta, con resultados que satisfagan los propésitos a que obedece la

/convocatoria del
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convocatoria del Comité de Comercio, propdsitoS gque se ajustan a la
necesidad, por todos nosotros sentida, de abrir nuevos rumbos a la
convivenwia latincamericana. Ue hecho, el valor mayor de esta reunidén
estd, a mi juicio, en que pondrd de manifiesto la conciencia que tomé po-
secidn de nosotros respecto a la urgente conveniencla de perfeccionar
nuestro sistema de cooperacidn, a fin de gue el progreso de cada una de
nuestras repiblicas contribuya efectivamente al progresoc de la colectivi-
dad latinocamericana.

Esa conciencia de gue el bien de todos no es tan sélo la suma, sino
también la condicién del bien de cada uno, es responsable de nuestra pre-
sencia en Santiago y serd la garantia de un trabajo fecunde. Desde luego
gque ninguno de nogotros espera que de agul salgamos con sistemas ya armados,
en gque la cooperacidn gue aspiramos a establecer pase a operar de la noche
2 la mafiana, con eliminacidn inmediata de los males yue nos agquejan y las
insuficiencias que nos atribulan. Sabiamente, y como para recomendarnos
paciencia y humildad en el trate de los problemas del temario y en la
blsgueda de soluciocnes, la propia CEPAL nos advierte de las dificultades
Jque tenemos per delanite.y nog aconsejz comedimiento en nuestros pasos. Jde
bodos medos, ese debate colectivo de .los problemas de comercio, de pagos
¥ de mercades va a revelar la medurez con qQue ya encaramog una aproximicidn
més fntima entre nuesiras economfas y los medios yue ideamos para que,
sirviéndose reciprocamente, sirvan mis eficientemente a cada unc de nuestros
paises.

Las contribuciones gque la CEPAL viene haciendo desde su creacién para
que #América latina conogzca tien su economia nunca serdn suficientemente
enaltecidas. Disponemos hoy de un repertorio de informaciones gue nos
muestran a nosctros y al mundo lo gue son nuestras realizaciones y nuestras
insuficiencias en el campo econdmico, No necesitamos destacar el valor de
es0s estudios para ayguilatar la magnitud de la tarea yue nos corresponde
reallzar en la obra de recuperacidn del atrasc relativo en gue nos encontra-
mos.,

3in embargo, gulero destacar en forma particular ese esfuerzo més

reciente que la Comisidn acaba de emprender, ofreciéndonos ics resultados

/de una
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de una encuesta cuyas conclusiones irdn a proporcionar bases para el

estudio de procesos que nos permitan avaluar las posibilidades de per~
feccionar nuestras relaciones econdmicas, permitiendo asf a las poblaciones
de la regidn un mayor lucro derrenta efectiva con el mismo esfuerzo empleado,

Bien comprende las dificultades que 1la CEPAL tuvo que afrontar para
llevar a cabo esa tarea pionera, gracias a lz cual podremos meditar, en
conjunto, sobre la realidad que vivimos en el campo del comercio exterior,
buscando caminos y dispositivos gque nos permitan superar obsticulos y
prevenir problemas, '

Con mucho acierto ¥ grarn objetividai nos sefiala la CEPAL en sus tra-
bajos que hay una pradwasin en los problemas a tratar. Ia cuestidn de los
pagos estd puesta correctamente en primer planc; siguen por su orden, el
ineentivo al intercambio reciproco y una cooperacidn mids fntima que nos
permita a todos una mejor utilizacidy del potencial econdmico de nuestros
palses. _

En la documentacidn reunida por la Comisidn & lo largo de casi un
decenio comprobamos que la realidad comercial y econdmica de América Latina
exige de nosotros un primer y enérgico esfuerzo en el sentido de remover
algunos serios obstdculos gue gravitan sobre nuestros balances de pagos.

Es trabajo urgente en el momento actual, en que los sistemas de pagos son
reexaminados a cada paso en el escenario internacional a fin de ajustarlos
a la evolucidn que experimenta la economia mundial,

Por desgracia, %os fndices de intercambio entre los pafses latinoame~
ricanos estdn aln desproporcionados a sus niveles globales de comercio, lo
que nos demuestra cudnto nos gqueda por hacer para abrir, con cardcter reci~
proco, a los palses de la regidn, nuestros ya amplios mercados, gue se
expanden rdpidamente con el crecimiento de la mhta y de las poblaciones
locales. Parece justo convenir que las perturbaciones cambiarias que hemos
enfrentado, y que han creado dificiles problemas de pagos, constituyen un
elemento de aceidn negativa en la eliminacién de los obstdculos que estédn
entrabando un movimiento més amplio de bienes y servicics entre nuestros
pueblos,

ILa realidad econdmica de América Latina en su conjunto ~ es también 1a

CEPAL la que nos lo demuestra - no8 da dereche a esperar que en 'un piago:-

/no woy
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no muy largo podremes 1legar a colocar al servicio de nuestros pueblos
v del mundo las potencialidades que la Providencia nos otorgé,

Tensmos en la regidn latincamericana diversidad de climas y de re-
cursos naturales; el elemento humaro es reconocidamente capaz y el pasado
de nuestras realizaciones se presenta como endoso del futuro que tenemos
por meta y que habremos de construir conjuntamente,

~ Seria ocloso recordar équi las dificultades a que se enfrentd el
comercib internacional de postguerra, Es problema que aun hoy lanza sus
reflejos sobre la economia de gran ndmero de pafses, América Latina recibid,
de modo intenso, el impacto del perfodo bélica, A pesar del impulse que
las,dificﬁltades internacionales dieron a nuestro desarrollo, el desgaste
acentuado que sufrid el relativamente pequefio acervo de capital fijo de
que disponiames, concurrib, en muchos casos, a agravar nuestro comercio
externo, al restablecerse la normalidad sn el escenario intermacional,

Ademds de tener en su conbra uns estroctura econdmica de baja renta-
bilidad per capita, de una productividad global pobres y de una pauta wvul-
nerable de exportacidn, trepezaba América latina con las difucultades deri-
vadas del desorden que acometfa al sistema internacional de pagos. No
eran sélo las prdcticas restrictivas de cufic proteccionista que se desa~
rrollaban en varios pafses las que entorpeclan las pagos; ersn también
las medidas de defensa de los niveles 1nd¢v1duales de intercambio de los
balances de pagos, que ex;giap que cada pals se acautelase mds y mds en les
contactos comerciales que mantenia con el exterier.

Proliferd entoiices el régimen de comercle controlado y bilateralizado,
en el esfuerzo casi universal de evitar que el desequilibrio existente en
la participacién de la renta mundialmente formada se transformase de efecto
en cauéa de estancamiento e depresidn en varias economias nacionales.

No es pues de admirar que e#istan los cruciales problemas de pagos que
enfrentamos en América Latina Con los ingresos cambiarios prédcticamente
formados de las entradas de exportacidn, y depenalentes, por tante, de las
fluctuaciones de los precios internacicnales dP algunos productes primarios,
tenfamos ferzosamente que svitar el efecto depr651va del estancamiento de los

mercados sobre los niveles glebales de aquellos ingresos. Y 51 muchos de

/nosotros nes
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nogotros nos vimos forzados a disciplinar rigidamente en bases bilaterales
nuestro intercambio con el eﬁterior, no siempre nos fue posible pensar en
soluciones alterrativas para nuestro comercioc reciproco, dada la depsndencia
en que estuvimos de los grandes mercados, y limitades asimismo a unos pocos
preductos de exportacidn,

3in embargo, el problema de los pagos entre los palses de Anérica Latina
siempre merecié una atencién muy especial. Varias providencias fueron
concertadas bilateralmente para cbviar las dificultades mfs agudas. Si

- bien no podemos aceptar como resultades plenos las soluciones encontradas,
tampoco debemos desconocer que impidieron agravar sensiblemente los males
que nos castigaban., Casos hay en que conseguimos realizar grandes pro-
gresos en lo que copcierne al volumen global de intercasbies; al misme
tiempo, los medios de pago asi creados evitaban el debilitamiento de nuestra
pesicidn en otras monedas.

Al estudiar en esta reurnién fémmulss capaces de facilitar los pagoes
entre los paises del drea, debemos tener presente, no sélo las tendencias
de la coyuntura internacional, sino tasbién los problémas peculiares de
nuestro intercambio reciproco,

La CEPAL nos ofrece sugestiones que serdn muy Gtiles como punto de
partida para nuestros debates sobre el particular. Estoy ssgure de que
habremos de ajustarlas a las exigencias de nuestras politicas econdmicas y
a la posicidn de nuestro comercic externc.

No e§ f4cil llegar a un denominador comin ampliamente satisfactorie, e
un primer movimiento y ante la diversidad de estructuras econdmicas cen que
nos encontramos dentro de la regidn, Mas existen, sin dude, medidas que
podemos adoptar cen el fin de ofrecer mayores facilidades de pagos y, en
consecuencia, mayvres posibilidades de desarrolle del cemercio-en el dvea.

La bdsqueda de soluciones adecuadas para los problemas de pages entre
los pafses latinoamericanos debe constituir, en realidad, el paso inicial
para entendimientos colectivos mds amplios, Por otro lado, debemos pro-
curar crear condiciones propicias para el fortalecimiento del intercambie
regional, ‘

Cuando. contemplamos la realidad de nuestro comercio reciproco en los

iltimos afios, comprobamos que los progresos hechos exigieron de nuestra

/polftica rcomercial-



politica comercial un gran poder de adaptacién, pues en alguncs casos la
capacidad complementaria que las respectivas economias presentan no
encuentra condiciones satisfactorias de mercados para materializarse en
forma de intercambio efectivo. El problema de los precies y del trans—
porte siempre dificultd el progreso gue todos deseames y de no mediar los
regimenes especiales de comercie y de pagrs que adoptamos enire muchos de
nosairos, probablemente habriames experimentado un retroceso sensible en el
intercambio mutuo en algunos casos. A

Sin embarge, no existe un régimen especial de comercio y de pagos
que nusda eliminar las harreras crozdas por la baja productividad, por
los altos costes y por los precies inflacionariosa

Debemos cmpefiarncs en adoptar medidas de incentivo para nuestro inter-
camble reciproco, pers ante tedo pracisamss tener presente que la mayor
defensa de ese comercins estard constituida por ias buenas condiciones tdc-
nicas y ecordmicas de nuestra produccidn.

Los estudics de la CEPAL llamaron nuestra ziencién sobre la necesidad
de que procuremeos armonizar nuwestras economias .individuales para servir
mejor nuestros interescs comunes mediante el aprevechamiento mds adecuado
de los factores de produccién disponibles.

Tritase de un problema de gran envergadura, que demandard un acuciose
¢studlo y profunda meditacidn, para que 1ns pasos que vayamos a dar se
ajusten a la realidad de nuestras estructuras ecendmicas y nos permitan
alcanzar, sin tropiezos ni desperdicie ds esiuerzms, los elevados propdeites
de una cooperacidn mds Intima qus preste real expresidn en el campo econdmico
a nuestra capacidad de producir mejor juntos en beneficio de todes y de cada
une de nuestros palses. _ l

Hechas estas ebservacionss, sefier Prasidénté, permitame que termine con
una palabra de fe, inspirada en la certora profunda, mds que en la simple
€speranza, de que, con paciencia y buena voluntad, habremos de alcanzar
aquel estado de convivencia econdmica que facilitard en todo le posible el
aumento de productividad de nuestras ecoromias y la‘consecuente elevacidn
del nivel de bienestar de nuestras poblaciones. Nuestra gran responsabi~
1lidad es estudiar aqui, para ulterior apreciacién de nuestros gobiernos,
ajuellss sugerencias que, atendisndo 2 la realidad de nuestros respectivos
paises, nos permitan alcanzar en el campo econdmico resultadcs que estén a
la altura de nuestra solidaridad polftica y cultural.,
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Apénaice III

DISCURSC PRONUNCIADO POR EL SRHCR ARTURQ hoiiOHKE, PRESIDENTE
DEL COWITE DI COMEBCIO, BN L& HA3TCY TNAUhuan EL DIA

19 IE haﬂiw

Mis primaras palebrss sean la exprenidn de mis zgradecimisntos por.
la pentileza que han tend do_las Delegacioﬂes aéistentes 2} desigrarme
para presidir sus reuniones, en el perlodo inicisl del Comité de
Comercio de la Comisién Leondmicn para América Latina.

la resclucién N° 101 aprobada en el VI perfodo de sesiones de
la Cif.L, celebrades en Bogot4 en el mes de Septiembre del afio 1955
dio origen al Comité cue hoy inieia sus labores.

Supersdas ampliamente las etapas preliminares en el ear o de la
investiracibén y difusidén de los problemas inherentes al comercio inter-
americano, nor los exhaustives informes emitidos por lz Comisién
Econdmica para América Latina, surge de los aguerdos de Bogotf una
nueva y necesaria concepcidn en el planc de lss sclucianes pricticas,
crefndose con tal objeto, un instrumento 2l servicic de la cooperacidn
interamericana, que produraré 1a intsnsiricacidn del comercio reciproco,
sin detrimento de ia aspiracidn de todos sus misvbros de acrecentar,
sobre sélidas beses, las corrienlas del irtercasbio en ctras fress.

El logro de estas finalidades es inszporalle de ung decidida y bien
orientada accidn dirigida a remover y corrzgir los entorpeciaientos
que entraﬁzn ¥ retardan el ritnie progresivi del comercio exlerior,

Tal estuerzo comprenderi un detenido anflisis y wna cuida

clitica

3 O

revicidn de los sistemas de pago, modeslicdades inherentes a la
econfmica, insuficiencia de los mercados nacionzles, problemas cerivados

/de los
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de los transportes maritimos y todos aquellos que interfieran las buenas
normas del intercambio,

Es innegable cue en los Ultimos tiempos se observa una clara
tendencia haeia una graduszl liberalizacidén en las relasciones comercisles,
cuyas corrientes aspiran a traspasar los limites de un bilateralismo
rigido para aleceznzar los beneficlos del multilateralismo progresivo,.

Esta definida orientacidén que asoma en nuestros dius informando
el espiritu de las nusvas modslidades en las transzecciones internzcionales
también estuvo presente en log princinios oue dieron vida a los convenios
concertados en Bretton Voods,

Cabe recordar que entre los fundamentes en cue descansa la organi-
zacifn del Fondo Monetario Internacionil zparece la recomendacifn de
un sistema de pagos multilaterales en las transaccicnes corrientes
entre los miembros y la eliminacién de restriccicnes en la concesién
de cambios internacionzles Que~pudieran'perturbar el crecimiento del
comercio mundial,

3in embargo, han subsistido hagta ahora condiciones cue impiden
eliminar en mayor grodo las esusas cue Tenersn el tratamiento bilateral.

No serd posible desconocer cue las escasas disponibilidades de
monadas convertibles han llevado a numerosos paises latinoamericanos
a concertar arreglos reciproceos cue les permitan atender con mor2das de
cuenta las imperiosas necesidades de su intercambio,

Ello no obstante, serdn objeto de atenta consideracién las experiencias
reciéntes, cue contemplan y establecen, en cierta medida, férmulas
multilaterales de tronsferencias.

Constituird un verdaderc incentivo para adoptar estas pricticss,
el progreso hastz ahora aleanzado por ia COrganicecidn Luropes de Ccoperacién
Fecondmica, a través del mecanismo de lez Unidn iurones de Pagos y no serdn
ajenos a estos propbsitos los acuerdos celebrados Altimamente por alpunos
paises latinoamericanos, sl participsr en Areass de transferencias, cue
aungue cirecunscritas, impertan un considerable avaiuce en los anhelos de
convertibilidad tanteo tiempo postergsdos.

Entretanto, este Comité podri servir come medio de cooperacién del
comercic interlatincamericano, aportande el resultado de sus investipacicnes

[y estudios,
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y estudios, inspiradc en el propbsito de obtener una estrecha coordinacién
de los variadus y dispersos convenios vigenies ¥ en la voluntad para
encontrar equitatives bases aue haran practicsble la transferesncia de los
s2ldos de las cuentas bilaterales dentio y fuera del Srsa.,

Bien se comprende cue unas lgbor semejante no esté erenta de
dificultades en sus primerss etapas, debido a la complejidad‘de los
factores cue intervienen; pero el elevado espiritu de cooperscidn y el
profundo interés de los paises latinoamericsnos en estos problemas,
permitirdn encontrar los métodeos de accidn cue hagan posible establecer
un sistema de tronsferencia de saldos para llerar peulatinaﬁente al
végimen de pngos multilaterazies, facilitendo asi graduslmente las
trensaceiones de bienes 7 sarvicios,

En sintesis, la finszlidad de impulssr el comercio exterior por
las vias diversificadas del multilzteralismo, se funda en sdlidos
principios econdmicos dirigidos a mejorsr las condiciones en oue los
miembros parficipantes puedan aténder los recuerimientos de su Balance
de Pagos. .

Los diversos obstdeculos gue limitan las corrientes del intercambio
" retarden las expectativas de un desenvolvimiento arménico ¥y progresivo
de la regiorn y alejar evidentes . posibilidades de elevar sustancielmente,
los niveles de vida de sus habitantes,

Un &mhito de mayor libertad en las transacciones internacionales
hebréd de confrontar ¢ las industiizs establecidss a una sana y creciesnte
emulécién, cue las llevard a aumentar su eficiencis productiva, cemo
tambidn a exceder la érbita de los mercados locales,

Serdn precisamente acuellos productos industrializados cue tiene su
base y justificacidn econdémica or lss condicicnes nsturnles de cade
pais, las que encuentren en los mercados regionales sulverdadera
complementacidn. ‘

Bl empleo mis ventajoso de los recurses exportables, canalirvados.
dentro de wra eficiente orpanizacién del comercio exterior, seré una
accidn dinimica al servicio de la estabilidad y crecimiento scondmico de
las Naciones latinoamericanss, |

/Tal conviceién
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Tal convicecidn cuedd robustecida con el amplio apoyo prestado
por los paises participantes en el Sexto perfodo de sesiones de la
Comisidn Heondmica para la Anérics Latina celebradas en Bogotd, al
establecer este Comité, como un érgando permanente,‘en condiclones
similares al cue existe en Ewropa desds el afio 1943,

lLa Comisidn Deonémica para la América Latina, en sus informes
pericdicos acerca del intercambio latincamericano ofrece un valioso

material pare dilucidar las principales circunstancias que crean factores

negativos a la intensificacidn del comsrcio hemisférico y su consipviente
repercusidn en otras Sreas.

De esos estudios fluye con cleridad, wn

vasto horizonte y una
fundada esperanza en el porverir dzl Jeazivello econdinico continentel
cada vez mfs wigoroso, en la medids en que se slcancen férmulas de
recuperacidn a los escollos que hoy se cporea a su més smplio desenvol-
vimiento,

Las distinguidas Delegacionés de los pzises squi representzdos
tendrin la oportunidsd de conocer y apreciar les sbnegados esfusrzos de
la Comisidén Econdmica para la imérica Latina y fruto de ellos es la
documentacibn preseniada que constituye una veliesa contribucidn a

los problemas de Amérjca. .

Estdy ciertc que esta Reunidn abrird nuevas sendas a la cooperacidn
inﬁeramericana, de la cual tento esperan los habitantes de estas
regziones,

La confrontaciln de vuestras valiosas experiencias ante los
trascendentales problemas que lo intensificecidn del comercio exterior

presenta en la hora actual habri de constituir un generoso zporte al
bienestar de nusstros pueblos.

Jhpéndice IV
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- Apéndice IV

EXPOSICION DEL DR, RAUL PREBISCH, DIRECTCK PRINCIP/L & CARGO
DE L& SECRETARI. EJECUTIVA, EN LA SESION INAGURAL BEL
19 DE NOVIENM3RE LE 1956

Es ya muy grande, aunque en forma slpune pisols, la deuds aue las
Naciones Unidas ticnen hacle el Govderne de Chile cue, con la
presencia del Excelentisimeo Sefior Ministro de Felsciones Zxteriores,
ha querido ratiticar e ves mis sl apoyo que en todo momento visne prestando
a esta organizacién. Sclor Ministro: en numbre del Sscretaric General
de les Naciones Unidas, y en el mio prepic, - zgradezco este mctitud
invariabls de su goblerno, A sus palabras confortadoras s€ han unido
otras del Sefior Presidente del Cemité ous también debo’agradecer con toda
cerdialidad y finalmente, aungue no en fltimo orden, deseo expresar
" mi reconccimiento mis sincero al sefior Jefe de la Delegacidn del Brasil,
por sus frases tan llenas de estimulo pare esta organizacién, frases que
vienen a sumarse a las cque hacs poco tuve el honor de oir de labios
del Sefior Presidente de la Rep@blica de su pails, cuando me encontraba
en Rio para insugurar los cursos de capacitacidn en materia de desarrollo
sccndmico que pstrocinan conjuntements la CZPAL y la .dministracién de
Asistencia Técnica.

1. Oportunidad del Comité

.

Este Comits no es uns improvisaciéna- Es vna idea que viene .de

tiempo atris, puece decirse rue desde las primeras sesicnes de la CEP.L,
S5i se ha tardadc algunos afios en realizarse, ¢l Comité no se ha concretado
ni antes ni después del momento en que debia hacerse, pues la 3ecretaria
Ejecutiva, obedeciends al mandato de los gobiernos, ha podido anonday en

/el estudio
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el estudio de los problemas del cemsrcio internacional, y muy en
particular en los del comercio interiatinoamericano. Por otra parte,
las deliberaciones de la Comisidn han sido sumamente fructiferas en
estas materias, y creo que ha llegado el momento de pasar de las
deliberaciones a la accidn concreta en virtud de l;s grandes posibili-
dades queAen este momento se plantesn al comercio latinocamericano. .Este
Comité estf llamado precisamente a aprovechar esss posibilidades,

No es éste, por cierto,un tema cue se haya elegido aisladamente
de los demis, El comercio internacional no se ha tomado como fin en
si mismo, sino camo un instrumento =ficaz y vigoroso para promover el
desarrollo econdmico de estos palses, Esta es una de las ideas
primordiales que aparecen en la serie de trabajos de dilucidacidn y
esclarccimiento que se han venido llevando a czbo en esta Secretaria y
que Ban ido formando un cuerpo de principlos tedricos, de los cuales
han surgideo en las discusiones de la Comisién ciertas orientaéiones'y
normas de accién pricticas que podrén servir en estos mementos en cue
parece llegada la hora de actuar en forma concreta.

Jin embargo, lo cue puede ser muy claro para nosotros, que estamos
reunidos con el fin de discutir estos problemas, acaso no lo sea tanto
en vastos sectores de la opinién de imérica Latina y fuera de ells, para
log cuales todavia parecen existir una serie de contradicciones en
cuanto a la interprefacién del papel que desempefiz el comercio exterior
en la vida econfmica y en el ritmo de desarrollo de los pafses latine-
americanos. Ello se debe quizds a que estas ideas de la CEPLL no han
sido objeto de suficiente divulgacidn o también a que han surgido o se
han presentado en forma fragmentaria. En consecuencia, al tener
ocasidn de hablar en esta primera reuwnidén del Comité, he pensado que
acnso fuera conveniente hacer un esfuerzo de condenszcién de las
ideas fundamentales.scbre esta materiz cue se han ido desenvolviendo
en el seno de la CEP.L, con el fin de contribuir a disipar en esta forma
muchas confusicnes y de rectificar frecuentes malos entendidos acerca

de estos problemas, qué son de primordisl importancia pera el desarrollo

econdmico latincamericano,
' | /2. Confusiones
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2.  Confusiones acerca del comercio exterior

En mis frecuentes viajos a:través de Aﬁérica Latine he podido. comprobar
que,todavia.prevalecen ciertas formas de exclusivismo y unilateralidad en
la interpretacidn de estos hechos, y ello repercute muy serismente sobre
la nolitica econfmica de nuestros paises. Algunos sostienen que hay que
poner todo el acento en el comercio exterior, desentendiéndose de la
industrializacién; otros, por el contrario,‘que hoy que concenlrarse
sobre la industrializacién y que el comercio exterior debe pasar a un
segundo plano. Unos condenan la proteccidm aduanera; y otros la
defienden como une medida indispensable de industfializacién. Hay
quiénes ven la solucifn fundamental en la expansiég del comercio inter-
latinoamericano; y quienes, en cambio, temen que cuanto se hara en este
sentido podria repercutir en forma perniciosa sobre las corrientes
tradicionales del intercsmbio con los grandes centros industriales.

En realidad, no hay contradiceidn entre estas proposiciones ni se
excluyen unas a otras. No sxiste incompatibilidad alguna entre un
pujante desarrollo del comereio exterior y la industrializacién. Y
el propbsito fundamental de alentar el comércio interlatinoanericano,
que reune a los.gobiernos esta tarde, tamnoco se contrapore & las formas
tradicionales de expansién del comercio exterior. Quisiera dedicar
algunos minutos a exponer estas ideas, poroue considero que en el momento
de inicisr las tareas del Comité es necesaric un punfo de partida

claroc y preciso.

3. Ecuilibrio dinimico entre produccidn primaria e
industrializaeidn

América Latina tiene el ritmo de crecimiento deg poblacidn mis alto
del mundo y estd por otra parte empefiada en asimilar les téenicas modernas

en incesante evelucidn para aumentar su preoductividad y elevar el nivel
de vida de sus masas. De estos dos hethos estén surgiende una serie de
fenfmenos, en los cuales la industrializacidn desempefia un papel de
importancia decisiva. A medida que la técnica productiva moderna
/penetra no
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penetra no sdlo en las actividades exportadoras, sino en less actividades
internas de un pais, es un hecho de observacidn comiin que se requiere
una menor proporcidn del incremento anual de la poblacidn activa en las
actividades exportadoras y en el resto de las actividades primarias.
Corrgsponde precisamente s la industrializacidn el papel de absorber

esa poblacidn gue ya no se requiere en la produccidn primaria y el
artesanado en virtud del progreso téenico, para emplearle con mayor
productividad 'en las actividades industriales o en otras actividades
urbsnas, Por lo tanto, no hay contradiccidén alguna entre la industria,
por un lado, y la agricultura, por otro, Antes al contraric, cuanto
mis honda es la penetracidn de la téenica en esta fltima, cuanto mayor
es la tecnificacidn agricola, tanto wds necesaria resulta la industria-
lizacién psra no [frustrar las consecuencias de la meyor productividad en
el campo, para dar trabajo'a aquella parte del incrementc de la poblacidn
activa que ya no es necesaria en la produccidn priraria. Se trata,
pues, de dos formas complementarias del dessrrollo de 1la economia, y es
funcién esencial de la politica econdmica procurar cue, conforme un pais
se desarrolla, vaya habiendo una relacidn adecuada de la apgricultura y
otras formas de produceidn primaris con la industria. El éxito de una
buena politica econdmica consiste =n respetar esa relacidn de equilibrio.
Egta relacidn, lejos de ser arbitraria, obedece a hechos inexcrables;

no es desde luego persistente, en cuanto no se trats de una cristalizacidn
perdurable de ciertas situaciocnes, sinp de una serie de equilibrios cue
se van desplazando con el tiempo a medida que crece un pafs, El pais
gue viola ese équilibrio intrcduce factores de perturbacidn en su

desarrollo econdmico.

L. Industrializacidn forzada e industrializacidén
insuficiente

Bl afén de forzar la industrializacidn mds alli de esta relocidn adecuvada
- lo hemos visto en /méricas Latina - ha traido consecuencias perniciosas,
Cuzndo un pais aplica una politica de fijacidén artificial de cambios o

/precios para
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precios para los productos de exportacidn, o adopta medidas también
artificiosas para expandir ciertes actividades internas, acaba por sustraer
factores productivos que pedrian haber servido a provechesas exportaciones,
¥ 1lega a resultados contraproducentes para la propia industria, porcue

en Ultima instancia se priva al pals de materias primas y bienes de

capital gue sélo podian ccnseguirse a través de un creciente comercio
exteriar ¥y que son 1ndlspensab les al cerecimiento de aquélla.

Pero.no son sblo estos errores por exceso los cue deben llamer.
nuestra atencidn., Tanbién se dan fendmenos de sirno contrario  Si
la politica econdmica se crienta eouivocsdamente hacia el desarrollo
exagerado de ciertas actividades productivas primarias, en Qesmedro de
la industrializacidn, se origina asimismo un grave perjuicic al pais.

(Qué sentido tendria consegnir un gran progresco téenico en la agricultura
y en las actividades de exportacién si al misme tiempo no se toman .
medidas para zbsorver la manc de cbra superflua mediante la industriali-
zacidn? Cuanto mis se tecnifican las actividades primarias, tanto mayor
serd el campo de expansién oue se deberd abrir a la industria. e ctro
modo, la tecnificacién de la agricultura no encerraria significacidn
positiva alguha y acabaria por traducirse - a través del deterioro de

la relacidén de intercambio - en una transferencia de los frutos del
progreso técnico hacia el exterior,

Es éste un punto -~ el de la transferencia de los frutos del progreso
téenico hacia el exterior - que la CEPAL ha considerado desde sus primeros
estu&ios:y cue ha sido objeto de controversias muy sanas en ocasionss,
perb también de ciertas interpretaciones que no siempre corresponden a
1a tesis desarrollada por nuestra organizacidn. Por esta razdn, y dada
1z importancia gque para los paises latincamericancs tiene el problema de
la relacidn de precios del intercambio extéripr, quisiera decir alpunas
palabras para explicar por qufesta Secretsria ha atribuido al tema una

importancia muy grande en sus estudios.

P

/5. La relacién
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5. La relacidn de precios del intercambio

51 los paises latinoamericancs no desenvuelven esa fuerza industrializadora
v se afanan por estimular la técnica en sus actividades eﬁportadoras,
habréd una seria deformacién en el desarroilo econdmico. El aumento de

la productividad en las actividades exportadoras no podrd retenerse inter-
namente en el pals mediante un alza de salarics, cdue es la forma en que

el incremento de productividad se traduce en los certros industrializados,
Si hay una gran masa de poblacidn activa redundante gue ne encuentra
ubicacidn proficua en el mefcado internc, esa poblacién competird con

la mano de obra empleads en las actividades exportadoras de alta preduce
tivided, e impedird que suban los salarios. Es precisamente un fenémeno
de este tipe el que nos preccupé desde los prigeros momentos, pues si hay
un bajo nivel de salarios internos por falta de suficiente industrializa-
cidn, los salarios no podrin subir conforme el progreso técnico se cumple
en las actividades exportadorss y el fruto de ello se trasladari al
exterior, sin estimular el desarrolle interno de las economias latino-
mericanas, ' '

Esta es la tesis simple cue hemos planteado en la CEPAL.  No hemos
hecho prondstico de ninguna naturaleza acerca de 1o cue pasard en el
futuro, pero si hemos afimmado cue si dentro de los paises latinoameri-
canos no hay un procesc de industrializacién adecuado g2 las circunstan-
cias y 2l equilibrio dinémico & que me he referido antes, el progreso
téenico en la actividad exportadora tenderd a traducirse en unz baja
relativa de los precios de las exportacicnes en contra de los intereses
de los paises en desarrollo, |

Lz industrializacidén es uno de los factores mds poderosos para
actuar en contra de esa tendencia natural hacia el deterioro. A%
hablar de que existe esa tendencia no gueremos significar -~ repito -
que vaya a ocurrir en el futuro un deterioro en la relacién de precios
del intercambic. Simplemente gqueremos advertir que si ne se interpone
un podereoso esfusrzo de industrializaeidn que contrarie esa tendencia
nstural, la relacién de precins del intercambic, y especialmente la

/relacién de
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relacibn de salarios entre los paises periféricos de la economis mundial
~ entre los cuales cuentan los latinoamericanos - y los érandes centros
industriales, tenderd a empeorar. O sea, que a medida que el aumento
de productividad permita subir los salarios en los grandes centros, el
nivel de salarios en las actividadss exportadoras de América latina ne
subird con la misma intensidad que el progreso técnico, de donde se deri-
vard que la relacidn de salarios entre ﬁaises'del centro y de la periferia
evolucionard desfavoraklemente salvo que el procese de industrislizacidn
vaya absorbiendo laz mane de obra abundanie que presiona sobre el nivel
de salarics y en 1z medida que corresponde a la adecuada relacidn entre
la produccién primaria y la produccidn industrizl, Con esto no pretendo
simplificar una realidad muche mis compleja, sino llamar sencillamente
la etencidn sobre alguneos de los aspectos fundsmentales del problema,
omitiendo otros que no encuantran marco adecuado en una reunidn de esta
naturaleza,

¥o olvidemos, por lo denis, q&e en la relacidn de precios del
intercambio no s6lo interviene la relacién de salarios sino que - scbre
todo en materia de productos primarios - hay un elemento fundamental
que es la productividsd del suelo. Bien pedria ocurrir en el futuro que,
por tener que extenderse la produccidn a tierras de mencr productividad
tanto en la explotacidn agricola come en la explotacidn minera, mejore
"la relacidn de intercambioc pér un efecto que podrisamos liamer ricardiano,
refiriéndome al economista que vio con tenta cleridad el precblema de
la renta del suelo, Es perfectamente concebible que en este case haya
deterioro de le relacifn de salarics y no de la relacidn de precios
porque ha habido un descenso en la productivided de la tierra ¥, en
consecuencia, un aumento relativo c¢n los precios de sus preductos.

6. Ia industrizlizscidn v el comercic exberior

Desde otro punto de vista, ¢l proceso de industrializacidn debe adecuarse
adecuarse a las circunstancias particulares y a1 momento histdrico en que
se encuentra cada peis. Ademds de que la mayor perte - si no la casi
totalidad - de los paises latinosmericancs no puede encontrar en el

desarrolle de sus exportaciones 1o fuerzs activa que vaye absorbiendo la

/mano de
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meno de obra redundante ocssionada por el progreso técnlec, hay otro
factor que si no es de cerdcter universal, se manifiesta en buensa
parte de esocs paiszes y cue es el gue ss analiza a conlinuacidn,

Ez un hecho bien conceldo gque los paises en gue no ha habvide
una poiitics extraviada y en que se ha cuidado el sano desarrolloe
‘de las exportaciones, estas actividades han probade ser insuficientes
pava proorcioner todos los articulos manufacturados y de vienes de
capital que se necesiten para el desarrollo econdmice, De ahi
otra de las funciones dinfmicag de la industrializacidn: provesr
a la economiz interna de aquellos ertfculos manufectursdos que,
dada la limitada capacided para importar, nc pusden oblenerse del
comercic exterior. En lo meyoria de los peises latinoamericanos
las exportaciones - aun &n 105 €505 €n gué no han tenido impedi-
mentos - tienden a crecer con megor intensidad que las necesidades de
importacidn,  Per lo tanto, sin una polltice sustiintiva de importa-
ciones, ningdn pais podrd alesmzay el ritmo de dessrrollo que reguiere
en congruencia con ¢l aumanits de s poblrcidn, su inielative y su
dispanibilidad de recursos naturalss. ‘

Al exponier esta tesis nc me pongo en una pesicidn incompatible
con mi celided de funcioneric internacionel, que por definicién tiene
que ver con impsprcizlidad los problunrs del comercic exterior y no
adopter puntece de viste regicmeles o exclusives, Bs prra mi indudable
cue una politica de industrielizacidin, de sustitucidn de importociosnss,
que se limitc a cumplir las dos funciones dinfmicas que bhe meacionedo,
no conspire contra el comercic con lss denfs regiones del mundo.
Un pais que se industrializa y sustituye las importaciones en esa
forma, no estd reducitndo su comereio internrcionnl. ¥ cabe hocer agui
una observecidn de gran importancia para la concepcidn de una polfitica
econdinica: no hay gae considerar a los palses en dessrrollo con las

miasmos caracteristicas funcioneles que los grandes centros

/industricles. Tengo
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industriales. Tengo la conviceidn muy arraigada de que hay oue mirsrlos
bajo prismas muy distintcs en algunas relaciones fundamentales de la
economia. los grandes centros industriales importadorss de productés
primarios son los que en Qltima instaneia determinan la carscidad de
compra de los paises de la pefiferia, de donde provienen esos productos
primarios. Cuanto més compren esos grandes centros, tanto mayor serd
la capescidad para importar de estos péises. Ln cambio, no sucede lo
mis;mo en el caso inverso. lientras los grandes centros desempefian un
papel active en la economia mundial, los paises periféricos juegan un
papel pasivo. 51 estos fltimes compraran a los centros industriales
mis de lo que les permite su capacidad poars importar no por eso los
centros habrian de adeuirir mayor cantidnd de materias primas.
Simplenente habria un deficit de balance d2 pazes. La compra de estas
materizs primas por los centros industriales estd detemminada por el
crecimiento de su ingrese, la slesticidad de demanda de las lmportacio-
nes de tales materizs primas y la politica comercial nés o menos
restrictiva, factores todos scors los cuales los paises periférices no
pueden ejercer accidn alguna.

No se quisre decir con esto que fmérica Latina no pueda ssguir una
politica equivocada, que conspire en “iltima instancia en contra del
desarrolle de) comercio, si sxagera su industrislizacidén y tomas artifi-
cicsaments factores productives gque podrian emplearse con mejor provecho
‘en las expurtacicnes. Esto si que llevaria 2 une contraceidn del inter-
cambio, Pero si se cumple el papel dirdmico que le corresponde a la
industria dentro de los limites a qus me he referide no tisne por gqué
disminuir el comercio ivternacional, No disminuiré el volmmen de las
importaciores que hace américa Latina de los centros irdustriales:

simplemente cambiard la composicidn de esus importaciones.

/Por esc
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Por eso mismo creo que uno de los argumentos gue podrian hacerse
en contra de la expansidn del comercio interlatincamericanc, ha de verse
también a la luz de esta afirmaeidn, Muchos temen que si estos paises
llegan a una férmula setisfactoria de intercembio de productos indus-
trizles, el comercio internacional de América Latina puede verse afectzde
desfaverablemente. Mi contestacidn es la siguiente: si esa politica
de complementacién industriel se hace también sobre bases sanas, no
tiene por qué perjudicarse el .comercio con los grandes centros: serd
w nuevo factor que lleve al cambio de composicidn, pero que no 1levard
a afectar el wvolumen total de ftrensscciones exteriqres.

Tampoco es exacto, a mi juicio, el argwmento de gque la industria-
1izacidn latinosmericsna va a permitir a los grandes centros vender
més gue en otras condiciones, Mi posicifn es ésta: ni més ni menos
de lo que herian sin le industrislizacidn periférica., Solamente lo
lograrén en la medlda en que la cceleracidn del crecimisnte del ingreso
o la evolucidn favorable de las modzlidades de su consumo o el debili-
temiento de las restriccicnes comerciales de eses grandes centros

permitan a los paises latinosmerieanos vender mfs en ellos,

7. La proteccidn aduanera

Una industrializacifn que se mantenge dentro de aguelle posicidn de
equilibrio que menclonaba al comienzo, no es anbiecondmice aun cuando
sez protegida por derechos de aduena, En efecto, sl hay poblacidn
redundante cuz por la alta tasa de crecimiento demogrifico y por el
progreso téenico no se necesita en las actividades primeriass, es econd~
mico emplesrla en lo indusiria, sun cusndo ésta tengs una preoductividad
inferior a la de los grendes centros ¥ requiera un~ razonable proteccidn
pera mantenerse,  la productivided depende fundrsmentalmente de la
derisided de ceapitel por hombre y de la destreze de guienes trabajan,

31 los grandes centros se meatuvieran en unz posicidn estftice, es claro
gue con &l andar de los afics los palses gue se estdn industrializando
podrian llegar a tener un capital igual que ellos y a competir con ellos
&n productividad. Pero felizmmente para el mundo no ocurre asi, Los

nuevos adelantos téenicos llsven incessernbtemente a formas de produccidn

B

que hasta hoy han reguerido aurmento muy grande de capital por hombre,

y por mds que los pafses en desarrolle vayan tratando de aumentar su
capital, es muy dificil que en Iz evolucidn actual de la economia la

B /rroductividad de
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productividad de estos paises puede llegar a igualarse a la de los
erandes centros industriales, Si ello es asi, no se concibe que la
industria en gereral, con raras excepciones, pueda desarrollarse en
estos pafses sin proteccidn aduanera. &i ss mantiene dentro de
limites razonables, esa proteccidn no es antiecondmica, puss permite
dar trabajo productiveu a la gente cue no puede ccuparse ya en la
sroduccién primaria y en las actividades artesanales. Con ello no
quiere decirse que se haya de desarrollar cualsguier tipo de industria.
Os éste un punto delicadisimo de la politica econémica, Hay toda wna
gana de diferencias de productividad entre los paises latinocamericanos
en su conjunvo y de cada upo de elles ¢gn lms centros mds avanzados.

El éxito de una politica ceondmica - si su fin es elevar el nivel de
vida de las masas - consiste =n oue se elijan aquellas industrias en
que la combinacidn de récursos naturales y de otras condiciones favora~
bles representen la menor diferencia de preductividad con la industria
de los grandes centros., [Fsa es la clave de un proccsc de industriali-
zacién cque contribuya al méximo ¢e ¢levacidn del nivel de vida de un

pueblc,

8. Los compartimentos estencos del comerio inter-
1:tinocamericano

En este sentido - y elio atafie muy de cerca a las deliberzeicnes de este
Comité - considero owe los peises de :mérieca Latina van llegando a una
situscidn que hay que cbserver con cuidado. Es un hecho sabido cue los
paises latinocamericanos mds avanzados industrialmente, han sgotado casi
las posibilidades de sustitucidn ds importaciones de bienes de consumo
corriente, Ya hay muy poco compe para la expansidn productiva en las
correspondientes industrias, coro no seg en funcidn del crecimiente de
1z poblacidn y del mejorsmiento del ingreso. Dado cue en esos paises
existe una tendencia crénica gl desequilibrio, se ven forzados a entrar
en etam s de sustitucidn de importnciones cada vez mas complejas y gue
requieren alta téenica y gren densidad de capitzl., luchas de esas
industrias .. automotores, aceros especisles, productos de la petro_

quimica por ejemplo - exigen un mercado mis amplio gue el gue

/puede brindar
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puede brindar el propio pais. Esto no sélo ocurre en los paises relati-
vamente pequefios de América latina, sino también en los gue han avanzado
més por el camino de la industrializacidn,

Se esﬁé llegando a un estado de cosas en que resalta cada vez mis
une de los aspectos negativos del procesc de industrializacidn latino-
americana - con todo lo que ese proceso tiene de favorable ~ y es que
se estdn desarrcllsndo una serie de compartimentos estancos de pais a
pafs. En cada repdblica se tiende a desarrollar tode género de
industrias, sin que se haya podido establecer una comunicacidn que dé
més vida, més oxfgeno a aguellas que estdn luchando contra la dimensidn
relativemente pequefia del mercado, M4s afn, muchas veces la proteccidn,
que sin duda es necesaria en medida razonable, esti exagerando sus
efectos, Como toda wedida de estimulo, esa proteccidn debe graduarse
en dosis adecuadas. A veces so eXagera, y no sélo en los derechos
aduvaneros, sino sobre todo en forma de licencias de caubios y permisos'
de importacién que en ocasiones crean verdaderos monopolios internos,
pues permiten a clertos seclbores industriales gozar de considerables
beneficios aun cuande sus costos de produccidén sean muy altos por la
dimensidn pequefia del mércado v la baja productividad resultante,

Desde 21 punto de vista del empresario particular, la situacidn es
préspera, pero en cambio es sumamente desfavorable para el pals. Es
obvio gue en sstos casos, a pesar de la insuficiente dimensién del mercado
no aparecen incentivos fuertes en favor del mercedo comin., Por otra parte,
no es gue la genancia no sea conveniente; para una mayor cepitalizacidn

¥ para estimulsr la buens organizacidn dndustrial es necesaria, Pero
entendamos bien gue hay dos formes de recoger esa ganancia: una gue se
deriva de una mayor productividad y de un mercado més diletado gracias

a la mejor organizacidn de la empresa ¥ a su dimensidn Sptima - es

deecir, la forma cldsica de la ganancia -~ ¥ otra que es la ganancia

espuria resultante de aguellas combinaciones arbitrarizs. Al

lado de esos casos, encontramos otros de gente esclarecida de la

industria gque ve el problema y que estd dispuesta a apoyar férmulas de

/mejor convivencia
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me jor convivencia entre los peises iatinoamericsnos en msteria de

ussarrollo industrial.

9. Los conveniocs bilaterales

Ls evidente gue lo méds fundamental del terario de eéte Comité, si hemos

de ver los fenlmenos con un criterio de largo alcance, estd en la inten-
sificacién del comercio interlstincamericano. o heblaré acui de todos
los ¢bstéculos, restriceiones y resulacioncs gue hen venido trabando el
comercio interlatinoamericano; tampoco abordaré el problema del iransporte
maritimo y el de los fletes. Todo ello estd ampliamente analizado en nues—
tros estudios, el peniltine de los cuales acaba de éntregerse impreso

a los sefiores delegados después de haberse presentado en Borotd en form
mimeografiada. En cambio, si guisiera referirme a los convenios
bilaterales. El Jefe de la Delegacidn del Brasil, con mucho aciertc,

ha vertido aqui una expresidn ocue he tratsdo de retener y seplin la cual
loe convenios bilaterales han sido en ciertos momentes un medio de
defensa del intercambio entre los paises latiroanericanos. Estoy
persuadido de sllo. Es avidente nue en aquel desastre de la econoriia
internacionzl we los afics treints, cuando la gran depresidn, los convenios
bilatersles que comenzaron a usarse entre los paises latinoamericanos

~ entre ellos ¥ con otros ajenos al continente - respondieron a ese

empefio ¥y en muchos casos lograron su finalidad de proteger 2l intercambio
de las tendencias depresivas del covercio mundizl., En situacionzs menos
graves esos converdos siguieron utilizéndose después para sustraer ciertas
corrientes del comercio interlatincamericano de los impedimentos restric-
tives al comercio general inpuestos ya sea por la inflacién o por el
proplo crecimiento de estos paises. '

Creo rue a la larga han ecumplido su funcidn de evitar que ¢l enco.i-
misnto general de las traasscelones se manifestara con ijuel intensiced en el
trffico entre paises latinoamericancs,piro ya no son dtiles cuando se traba de
emplearlos como instrumento sctivo de una expansién de la economia y

no sdlo como medio de defensa. Tal es el momento que estamos viviendo
/en América
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en fmérica Latina. Mo chstants todos sus srrores, esos convenlos han
curplido.una funcidén necesaria, pero shora la cumplen en menor grado y
no son instrumentos dinémicos, pues son demasiado estrechos pcra
responder a las exigencias actuales. Cue ro seps, nadie ha creido en
imérica Latina cue escs instrumentos bilateralies eran ia solueidn dptima.
Fn todas partes se han tcmado como expedientes transitorios, como medics
para salir de una situscidn dificil, perc munca han sith ecnsiderados
instrumentos actives y perdursbles de una politice exnarsiva. De ahi
cue en ninpuna parte esos convenics biliteralss se haysn conbinado con
ung adecuzds polivica aduanera, conovna politica ce Lineraiizecidn

de aranscles. Hsa | proteceidn, ogue o industria e veciticnde

para desarrolilarse en estos prises, ug 40 A Tishe aoonralad

de medidrs cue exclayeran de ellag ol tidflce dntaviat.r sar
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ricsno y por
lo general a las meoicdas rectrictivas oo eontrol ce cavbios - cualquiera
que haya sido iz forma en que se splicaraa - tamncee se los considerd
vebidamente dentro del cuadre de ics convenios bilatérales, tendiendo a
su progresiva eliminneidn,  Por lo tente, si ha de coatrarresterse esa
tendenciz a irse industrializando en compartinenios esisncos, no sdle
seréd recesario ampliar crogresivamente los convenios bilsterales para
extender su radio de accidén a m&s de Gos paises, sinc que serd necesario-
revisar toda la politica aduanera y cambiaria en cuanto ésta ha creado

obsticulos al comereio interlatincamericano.

10. la idea del mercado comin

Estey muy lejos de pretender dar uné férmula en estz materia, y menos
podria hacerlo sin cuc les sefiores delegados se prenuncien éntes sobre
cliertos prihcipios furdamentales cue sin duda habrdn de discutirse aqui.
Pero no puedo dejar de hacer una reflexién, Iuchas veces he visto que
férmulas generosas de aproximacién'ecoﬁémica entre los peises latinozme-
ricenos han fracasado por ambicionar sbarcarlo todo, por pretender regir
todas las relacionss comerciales entre dos paises o grupos de pazises;

¥ en tedas esas ocasiones me he preguntado si, frentc a esta evolucidn

/de la
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de la industria en los paises mis avanzades, no habria la posibilidad de
arreglos mis limitados antes de tratar de enconirar sclucién a2 todes los
problemas. Por ejemplo, se podria elegir una serie de productos de las
industrias gue se van a establecer o que estin todavia en estado
incipiente, especialmente squéllas cue son complejas y que requieren
wercados amplios, y trater de estsblecer ciertas férmulas de recipro-
.cidad industrial sobre la base de listas limitadss en aus cada pais
sepa qué es lo o hace v adérde va ¥ sin dar la impresidn gque otras
veces se ha dado de estsr saltando en el vacfo. ‘caso haya liegado ya
lz hora favorable de plantear el problema del mercado comlin rnara ciertos
productos, wéjense por el momento de lado las industrias one existen
en todos los peises a fin de no crearlss inmecesarios trastornos; y
tomense agusllas gue no existen aline- aquellas oue estén en estado
incipiente —ese tipo de iniciativas cue son de gran importancia pero
cue quizds suponen una cargs demasiado prande para el pais por su costo
¥ en las cuales la ampliacidén del mercado podris tener efectos positives;
elijanse todas esas industrias y blsqusse scbre esa base la forma de
1llegar a un entendimjento. Ese seria el planteamienﬁo gue yo me
permitiria hacer rehuyendo férmulzs mis generzles por las razones que
he adueido,

Fs claro cue la enunciacidn del problems en estes términes simples
- no significa que no haya dificultades enormes para reallzar una idea de
esta naturaleza. El sefior Presidente, en su disertacidn, nos ha llamado
la atencidén con mucha verdad sperca de oue unc de 1los puntos fundsmentales
para 1ls promocidn del intercambio en estos paises era reducir al minimo
el problema de las divisas libres y ello es evidente ~ si la interpreto
bien -~ por cuaric gran parte de los paises estdn afectados por el mismo
problema fundamental: la faltz de divisas libres. Si la promocidn del
intercawbio latinosmericano ha de exigir de esos palses disponer de divisas
libres pars este propésito, es evidente cue habré reundes limitacioncs al
Aesarrollo de ese intercembic y que se presentars la tendencie a emplesr estae
divisas no en el comereio interlatinoamericano, sino en el que se
' ‘ | /mantenga con
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mantenpa con otras zonas en las cuales hay tanta necesidad de comprar
bienes de capital ¥ otros bienes que por zhora no es dable producir en
fmérica Latina. Bn consecuencia, en el supuesto de que pudiera haber
acuerdo sobre una politica de rercado comin y en cuante a la lista de
productos, cuedaria por resclver todavia el problema de los pagos,
problema cue no sélo se refiere a este intercambic de productos nuevos
que podria realizarse, sino al intercambio tradicicnal que es objeto de
serios tropiezos,

%s obvio que un sistema multilateral opera tanto mis eficazmente
cuanto mayor sea la superficie econdmica a que se extienda, esto es,
cuanto mayor sez el nfmeroc de paises y mis amplias las listas de
productos a gue el mercado comin se refiere. Por lo demds, esa
extensidn tendria la virtud de eliminar formes excluyentes de intercambio,
cue podrian comprometer seriamente el régimen del mercado camiine. Pera
que elle no suceda, ese mercédo debiera estar abierto a la incorporacidn
de nuevos paises que estén dispuestos a aplicar la pclitica de recipro-
cidad que aquél lleva implicito, )

También prrece ser indispensable la estebilidad de las condiciones
cue regulan el mercadc comin. No es necesario demostrar gue no habria
incentivos suficientes pera las inversiones industriales destinadas a
satisfacer la demanda del mercado comiin si no hubiera garantias razonables
de estabilidad en el trotamiento de las listas de productos,

Hay otra considerscidn de imnortancia que tener en cuenta. El1
objsto del mercado comin es propender z formas eficientes de expansidn
industrial de todos los paises participantes. Ninguno de ellos podria
esperar a que se reproduzcan en el Awbito latincamericano formas preté-
ritas de intercambio ni pretender vender sus productos industriales a
carbio solamente de productos prirmarios. La reciprocidad industrial
es esencial para el mercddo comln. Pero elle ne significa gue no haya
de hacerse todo el esfuerzo necesario para acrecentar el caudal del
tridfico de materias prime s, sin perjuicio de ampliarlo con nuevas lineas

de productos industriales. De lo contrario, el mercado comin podria

/conspirar contra
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eenspirer contra la industrializacién de ciertos paises en vez de cumplir

sus propdsites primordiales de asentarls sobre bases rds sélidas.

11, Necesidad de nuevas formulas

Todo esto requierercrear formulas nueves. Hay cue discernir claramente
el signo de estos tiempos y alcanzarle su verdadero éentido a muchos
hechos cue estén ocurriendo o mnuestra vista. Lientras la furopa Qceid-
dental se esfuerza sn combinar sus rercades e diante formas de progsresiva
integracidn eccndmica tendientes a correrir la manifiesta inferioridad de
sus condiciones de intercambio con respecto a las rue ofrecen la economia
interna de los Estados Unidos y la Unidn Soviética, les poaises de fmérica
Latina se encuentran empefiados en dividir el campo fecundo de su economia
en una serie de microceosmos industriales de précaria productividad. No
@8 volviendo &l orden de cosas anterior a la gran depresidn mundial de
los afios treinta como lograremos resolver el problems. Mo besta
disolver los convenios bilaterales. No basta eliminar las trabas y
controles. Se recuiere imeginacidn y audacia constructiva, esa andacia
cue calcula riesgos para heccer efectivas prandes posibilidades por medio
de férmulas positivas de accidén prdctica.

Creo por todo cllo oue ests primere reunidn del Comité de Comereclo ticne
delante de si un» responscbilided ton ;rande como los obstdculos que hay cue
veneor . Desearis torminar estss pelsbras miss con 1o habiturl expresidn de
buenos sugurios en toda confercncic cue comienzz, Pero guisicre decir 2130
més. Por las funciones cuc ocupo, ¥y nor la confianza con cue me han honvado:
los gobierncs miembros de esta Comisidn, siento el deber de expresar en
estos momentos una preccupacidén muy honda: en todo este ewpefio de
industrializscidn - no obstante su pujanza y todas las promesas cue
encierra - se estén mwalogrando las oportunidades de crear sl mercado
comin y de lograr asi el miximo de productividsd necesario & la elevacidn
del nivel de vida. Si dejamos pasar esteos afios decisivos de la nueva
etapa de la industrializacidn latinoamericans serd demasiado tarde para

hacerlo v se encentrarin obsticulos considerablemente mis serios ocue los

-

/aue hoy
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que hoy estorban el camino, Persuadidos de ello, cuienes trobajamos
en esta Seeretaris venimos acui con una gran conviceidn, con un sincero
espiritu de impsrcialidad y prescindencia nacicnal, como corresponde a
quienes sienten sus -obligaciones de funcionarios internacionales.

ioui estawos para servir a los gobiernos miembros de la Comisidn en el
esclerecimiento de los problemas v en la bisqueda de soluciones. No .
se lograrén éstas espontineamente en el juego de las fuerzas de la
economia, sino cue serin el resultado de ung accidn consciente y
‘deliberzda en cue la interpretacién de los acontecimientos presentes

¥ la previsidn del futurc sepan prevalecer sobre lass dificultades e
intereses circunstancisles, y también sobre sguellas formas pretéritas
de ?ensar v hacer, incompatibles ya con lr necesidad de acelerar el
ritmo de desarrollo econdmico y der impostergable respussta a sus

exigenciss socizles.

/Apfndice ¥
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Lpéndice V

REGLAMENTO DEL COMITE DE COMERCIO DE iA
« COMISION ECONCOMICA PARA AMERTCA LATINA

Disposiciones genserales

Articulo 1

De acuerdo con la resolucidn 101 (VI) anrobada en el sexto periodo de 1z
Comisidn Econdmica para América lstina y en que se crea el Comité de Comercic
este Comité "se regird por las disposiciones del reglamento vigente de la
Comisidén en lo aplicable, sin perjuicio de que pueda adeptar subsidiariamente
reglas especiales para su funcionamiento’ (véase pirrafo 8 Qe la resolucidn
mencionada), Por lo tante, en todo 1o us previsto eh el presente Reglamento

se‘éplicarén las disposiciones pertinentes del Reglamento de la Domisidn,

Perfods de Seslones

Articuls 2

En cade perfiodo de sesiones el Comité [ijaré despuds de oir al Jecretario
Ejecutivo el lugar y fecha de su préximo periodo de sesiones.

"El Comité se reunird en la sede de la Comisidn, a menos gue el propio
Comité adopte otra decisién., EL acuerdo de celsbrar una reunidn fuera de '
la sede de la Comisidn estard sujeto = la aprobacifén de la Comisién y del
Consejo Econdmico y Social si ello supone compromiscs financieros adicionales’

En casos especiales, ¢l Secretario Ejeculivo podrd cambiar la fecha
y el lugar de un pericdo de sesiones, pfevia consulta con el Presidente
“del Comité. |

Preograma
Articulec 3
El.Sécfetario Eiecutivo, en consulta con el Presidente del Comité, redactard
e) Programa Provisional para cada perfcdo de sesiones y 1o comunicari, junia-
mente con la comvasatoria del Comité, a los miembros de la Comisidn, a lcs
organismos especializados interesados, al Consejo Interfmericano Econdmico

¥ Soclal, a las organizaéiones no gubernementsles de la categoria A, v a las

/organizaciones no
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- rganizaciones no gubernamentales de la categoria B e inscritos en el

registro, cuya asistencia se considera oportuna, junto con el citatoric al

Comité.
#esa
; Arficulo 4

Al comienzo de cada periodo de sesivnes, el Comité elegird de su seno un
- Presidente, dos Vicepresidentes y un Relator, quienes se mantendrdn en los
cargos respectivos hasta el periodo de sesiones sigulente. Los cargos

mencionados podran ser cublertos por reeleccidn de sus titulares.

Subcomités y obtros organismos 'auxiliares

Articule 5

El Comité podrd, con la dprobacién de la Comisidn, establecer los subcomités
y 6rganos auxiliares que estime necesario para el mejor dese%peﬁo de sus
funciones, y fijard la competencia y composicidén de cada uno de ellos.

Podrd asimismo delegarles la autonomia necesaria para el cumplimiento

eficaz de las labores técnicas que se les encomienden.
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< srioco de sesiones

Primer

Santiago de Chile, 19 noviembre 1956

Docurmento informative ko, 1

NOTA D LA SLCILTARIA

Para informacidn de las delepaciones a2l primer perfodo de sesiones del Comité
de Comerclo, ¥ porque mﬁchas de las ideas jgue contiene afectan a las gue deba-
tird esles Comité durante su reunidn, se Gistribuye adjunto el texto del discur-
so pronunciado »1 15 Ce cetubre de 1956 por el Dr, hadl Prebisch, Director
Frineipal a cargo de la Secretaria Zjecutiva de la Comisidn fcondmica para
América Latina, en la sesidn insuural de la Junta Latirocamericana de sxpertos
en la Industria Sidermirgica y de Transformacidn de Hierro y acero, celebrada

en la ciudad de Sao Paulo, Brasil,

JIULTA



JUNTA LATINOAMERICANA L& BXPEATOS EN La INDUSTRIA
- SIDZRURGICA Y DE TRANSTOWMACION DE HIERRO Y ACERO

Docunento informetive Ne, 5

DISCURSO PRONUNCIADC POR EL DR. RAUL PREBISCH, DIRECTCR
PRINCIPAL 4 CARGO DE LA SHECRITARIA BJECUTIVA DE LA COMISION
BOONOMICA PARA ANMERICA §niTIf, EN L& SISICN INAUGURAL, EL

‘ i PO

5 b {UBRE DI 1956

T
4

Ninguna ciudad latineamericena podrfa exhibvir mejores titulos
guc Sen Pable para reunir en su seno hespitalarioc uma Junta
s8cnica como la que hoy inaugursmes, Regi6n hasta hsce poco
de vida econdmiea primarie, con todos los coupleioz y las
vieigitudes de la meneexportzcibn, se ha trensformado en
apenas tres decenios en eate formidable centro de actividad

s tAdostrizl en el que audaces empresarics exploran continua-

ments nuevas posibiliﬁades de expansidén, Ello ez clara
‘prueba uwe la eficacisa dipﬁmica Ge 1los ihcentivog gue muevean
e la inilciative privada, no exenta en eate caso de un fuerte
sentido de misidn y de éjemplo: de 1a misidn que cumple en el
‘desaprollo econduico de su poafs ¥y del cjemplo que ofrece en
el anche suele de la Andricz Leotina,

A1 hebler en esie acto sengo el honor do hazcerlo en
nombre del Secretario Genzral de as Neclones Unidas, sr.
L

o)
Dzg Hammarskjeld, del Lircceior General de la Administracidn

4

de Asistencia Técuica, Doe. Hugh Heenleyside, y en el mio
prepio como funcionsric 2e la CEPAL. Eu este cardcter ne es
muy grate expresar nuestro agradecimiento al Gobﬁerno del
Brasil, que al patroecinar esta Juntz ofréce uns nueva prucba
el apeyo gque en todo momento hg vrestado o la Organizeciin
de lus Naciones Unidas y en esuecial a su instrunento
regionel en América Latinz, Esia Junte no hubiera podide
llsvarse & czbo i ne hubidramcs eaccntrado desde &l
principic el caluroso ssiimulo de la Associagas Brasileirs
de Maetels, con la cual hemnos tenido la satisfacceidn de’

conpardlr 1o responssabilidad de las tareas gue ahora inlciamos.

/Sus dirigentes
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Bus dirigentes han dencstrado un incanacble cUpens 80 GSL LLLT

»

¢l éxito de esta reunidn y ello, y toda 1z gentileza . personzl
gue han tenido para los Tuncionarios de las Nacicnes Unidza,
nos obliga 2l mds profunic reconocimientc. Mucho me CO
testimoniarlo en la figurs eminente de su versonero, €1 D
Tuiz Duwaont Villares.

La idea ds esta Junta de exoortos viens de ticupo atrds
, 2n auuella

¥ hu surgide precisamente en esie misno p is
memcrable reunidn de la CIPAL reslizada en 1953 en Quitandinha.

‘:)

Nuestros sndlisis de la realidad letincemericana venian

Ooﬁienda de manifiestc que os pafses que habian svenzado wuds
izaeidn habfan cumplidc ya la

priwera ctapa de_sthLe sustitucidn de articulos de consumo
corriente y estaban entrande an una etapz téenicamente mds
compleja y de meyor densidad de capital. Preoccupad 1cs por 1es
provlemas téenices y econdmicos inhersntes a estn nueva fase
del desenvolvimiento industrial, los gobierncs micubros de
la Ceonisidn decidieron éntonces convecar a ssta revnidn scbre
lasg industrias de tropsformacidn de hierro y 2cero, alentados
en todo elle por log eficaces resuliodos de aguella otra

-

junte sobre aiderurgis que las Nacionws Unidas hovfan organi-
zado en Bogotd en 1852, ‘
Perys, écuil s8 1z razfn 42 ser dz esta evelucidn de la

industria? jPor qué expenarse en esas fabricrciocnes mds
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complejas cuande las importaciones del ext:
con frecuencia mencr costo y mejor calidad? gES qub la idea
de “”tar&uimresté deminonde la politicn econdnica de nuesiros

"\

>
PLAE

?’)

Quien conezes la realidsd latinoconericans ¥y las fuerzas
que la musven sabe en fovaa poesitiva gue 1la idea de autarqu uia
2l

faia, gido defini tivanente eliminzda, Bz indudable que en otros

tizmpos fle en clsrto modo 1o expresidn de anusllas tipicas
réncciones de nacionalismo econlmice 2 las adversidsdes del
' :

Jcoiercio exterior
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comercio exterior en L1os pafses gue coupon la 1ur1furia 3

3
(s

la econonfa mundisl, cuarde no ers el simple reflejo de uns:
sctitud emocicnal frents el cusdro de pujantes industrias de
otros palses. Pero no corresponds s log nuestros - 3 Llos -
pafses latinoamericancs

{
o
}__4
5]
v
:’.3

&

wlar privilegio de
exclusividad en lss manifestaciones'del recionalismo econduico,
No olvidemos que durante largo tizmno en lLos grandes centros
industriiles habla quienes ajustaban su actitud nesative

hacla la incipisnte industrialiszacidn de e5%0s pa{ses e un

gqueme de le divieidn internacional del trabaje que, adem’s

STroY

¢ sus graves fallas tedricas S, ero en ¢l fondo clara expreaidn
e

=]

gelusivisuoe nacionalista. JC8mo no habia de serlo si,
2pCydndese en esa pretendida base oi entifica, dividfa s los
peisiu en dos vastas catesorian SAgﬁn aus gupuestas aptitudes?
Adase  ne sra exclusiviswo econipico el atribulr a2 unos el '
ueSignio e ssguir produciendo erticules primarios mientras
enn otros se dilatabe de ceontinuo la Srbita de las wanufaciuras
en incesantes transformaciones de la'téCﬂica proiuctivae ?

bos estudizs de las Nocicnes Unidag y los debates rgalizadon
en eug ssambless v conferenciag sobre estan v-wgrlau han cmﬁvlnxb
a superar aguellas idsoloalas prqtéritas“y_a,allucldar gl ggrmficgio
dindnico de la indugtriaiizecidn en los nalges en desarrcllo ¥y nos
en hecho ver 1o industrializacidn e wa exigencis imglbdible del DPropio
pregreso tecnico conforme dste avanme en las actividades
primarias - especialmsnvte la zgricultura - de eses p@i8$s.

~

No &#s que haya qua industrislizarsa poraae l” agricultura

sca fuente de pobrezsa. Hay que industrializarse \TuCl sanente

N

Tl
cuande lz dgricultura se¢ propoene dejar 4

‘(‘..'a

ser pobre grac'as
a le tecnificacidn de sus actividades, Hewmos evplicado
reretidas veces eate proceso: la teenificacidn de la pr@duc—
cidn primaria regquiere menos gente gue anies por unidad ke
proeductoe, vy el desenvolvimiento de la industria v de otfas
actividades es indispensable para nbsorber uné mEno de “ohra
<

Jaue fa2
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aue de otro wodo se volwveria superiliur o vedundanic: ellc es

inGispensable para-que 128 salarios puedan mesjoray con 1os
uréntos de productividad inhersnbes a la tecnificecidn y

contrarrestar asi la tendencis hecia el deterioro de 1a

relacidn de precios de Los productos oriszrice con los

o
p
|._3

articuios industricles en el ~crwrcio intzena

" Pero cabe preguntar: ns podria reabsorberse csta manyg
Ge obras en el crecimiente de la misma produceidn trimaric?
‘No suceie asi en general, pues la ocupzeidn de mane de obra
sigue naturslmente ls crientacidn de la demsndz v es un hechu
bien gzblide que la demandsn de wmroductos primorios tiende s
crecer con mucho menor intensidad guz la de productos
industrizlea. Bllo ge explica ner mna gerie de razonss. De
un 1:x4do, la demzndn de slimentos crece en forma relativamente

Iy

fentn eoniorice aumente el in,reso por habitanite y, de utro,
e wmoterias nrimas naburaiss cncuentre la cempetencela da
las mateprizss primas sintdbiczs, opjarie de otres eofuctos
‘zvorables de la tdenica productiva moderna e¢n relacidn
n los preductos urimcrics. 82 explica asi gue en los
g3 periféricos la Jdeuwrnos de fuwportaciones industriales
tienda generalmente o crecer con muchs nds anglitud gque sus

evpertaciones de preducios wricoriog vy ou »roplc consume de

0]

ellcs, si bien hey que reconcesr gue en 2lgunog casoes unsa
tica extraviamda no ha permitido a las exportzcliones
envelverse en el grado en gque pudieran h¢burlo hecho,

s pues evidente qgue la industris tiocae gue cumplir en
tales paises uns deble funcidn dindmica: DO unn paris,
sbsurber la mano de obrs Jue ya no nscesita la sroduccidn
prinaria, y por oira, suministrar todss ajgqu-lles »nrecductes
industrizles que no seria vosibie proourarse,mediante
importaciones, dade la relstiva lentitud con que crecen lzs
exportaciones, '

_El predlems que s- presenta o estes palsee consistes

/entences en
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entonces en adecusr sus importacicnes a lo que pucden ajgar
2l ezxterior com sus recuprsocs, ¥ prodcucir internanente ol

reote de su creciente demands en artfculoss indusirizles,., Lo
P
i

ot

priLers cuestidn s regcliver s s tedmo divilir las

A UM
R

[43]

=%
vatrisles entre las oue

-

necesidades Jde estos ort

culog ind
debieran sepguir siends akendlian o

on lmoorticiones ¥y o1as Jue

4 ) ,

. Lé B - - e = . [ - g . A3 -,
seran gatisfechas a base de pruiucciin interna? Z1 criterio

no pAerﬁ ger ¢tro que el de una estricia ceononicidad: en
le extensizime gans de articulos varian grerndesente las
diferencizs de custes interncs con respecte a los artfculos
fmportadis, Fg obvio gque habrd gque vroducir inbernsmente
eouellos en aue 1z difersncia de coepic ssa la mencr pousible

iy

~

en relzcifn con las impuriasciones o, para hablar con nds
propiedad, dade la experisncis latineamericansa, habrd que
vroducir internamente aguellos articulos en Los que el - '
gobrescoste con respeciv a las dmpertaciones es nmenor gue en
2tros. Bs clqra gue habrd gue hacer todo lo neceseric para
raducir wste sobrecosto, pero sl hecho de gue exista no
sigﬂifica'una nsla solucign zeondmica, puests gue no hobiendo
suficiente capoacidad gara luwpertar, es preferible tencr
$216% articulos aun s cossos rapcnablemsonte supericres a los
de impcrtacién'QQe verse privados por comwnleto de ellos,
desaprovechando = la vew ests ovortunidai de ocupar manc de
obra ¢on une nayor vided que la de sectores tdenica-
mente inferiores de la ccononfs

Bete es cabalnente el provlema gue 1os mafges con wds,
adelante industrial de Awdrica Lotina tienan-que resolver
ancre. Dije, en eiccto, que se hebia cumplido ye en gran,
; _

ot e

sl
-
s

fase gimple <& sustitucifn de srifcules de consumo

corriente, y, dada esa itendenciz 2 la disparidad de ritwmos
de crgcimiento en las importoceionss y las exportaclones, oy

‘que entrar shora en sustituciones mds complejas entre las
J

gue tlenen gran laportancia las de cilertos bienes intermedlos,

/lna de
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izs de bienes de capital v lag de etroes bienes duraderos,
IT

El témario de la reunidn se inspiras en esta realidad impuesta
por el mismo crecimiento latincamericanc., Si hay gque avanzar
ineludiblemente hacia estas nuevas formas de produccidn ipémo
aplicar en la prdctica esc criteric selective de economicidad:
que senalaba hace un momento? LFn gué forma deberd aprovechar-
se la experiencia de log grandes centros industriales parsas
elcanzar las goluciones gue mds convienen a los pafses latino-
americanos? Es muy vasto desde luege el campoe por donde se
exticnden ¢stas infterrogacionss y hay que recorrerio gradusl

v ordenadsmente, Bn estn reunifn consideraremos un sector
industrial ocue en grsn varie de los paises l2tinommericanos
estd dusperiando manifiesztoe interés. En efecto, las industrias

de transformacidn de hierro ¥ acero han comenzado &

Iy

desenvelverse y ya est

a

on Dlanteando una serice de probismas

que henog cuerido traer a esta reunidn. Abarcan desde ciertos
aspebtoé de La materis orima hastzs las industrias necédnicas v
las de avtomotores, pasando por temas relstives a la laminacién
y la forja. Como ecunonisias cue s0mos los funcicnarios de la
CEPAL nog limitaremos a ezplicaﬁ y plantear a los téenices en

~eates materias los problemss gue henos encontrade sn los

o]

pafses mde avanzado

L3,

s de América Latina y les instzmos ahors
ﬂiséutir sus posibles seolucionss. Con tal ohjeté se han
presentado slgunos documentos bdsicos, si bilen no todos los
qae'hubiéramos dessado, Voy a feferirme ahora a algunog de
_esoé problemas tal cusl los henos interpretzdo nosotros y
asperc que los téenicos agui presentes asistan con clerta
benevolencia g esta breve excursidn exploratorisn por el

terrene que les corresponde,

/Los problena
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| Los. prehlenas de 1o materia prlipc para estas indusirias
de transformacidn, o sez los de la industria siderirgica,
habifan sido ya considersdos en la reunidn de expertos en
Bogotd, Pero hay dos puntos gque 1os rescientes desenvolvi-
mientos de la tecnolougia aconeejan discutir ahkora especial-
mente: el de la desulfuracién del arrabio y el del uso del
oxigeno. EBn les documentos sohre desulfuracidn hemos
comurebqﬂo con gran interés estas congecuencizs de indudable
izportancia econdmica: de un lade, se hace posible anrovechar
ads intensamente la capacidad de los altos hornos y por tant
al cépit31 invertido en elles; de otro ilzdo, sl poderse
utilizar en esta forma carbdn con alis proporcidn de azufre,
se anplis la posgibilidad de user los recurses carboniferos
de Amféricsz Latina. Cufles son losg wrocedimientos de
desulfuracifn mds aconaejables desde ¢l punto de vista latind-
anericano? |

En caanto al uso del oxfgeno en la fabricaeidn, para
nucstra regifn -- que estd escasa de capitsles -- significaria
una gran veniaijs lo posibilifad de fabrie ceros del tipe
Slemeggvhzrtln en cep”ezal?o:eﬁ'que nasta shorsa proﬂucian
apefog de wenor calidad y oue repressntan une inversién
considerablemente menor, J Cufles son las formas ud
adecuadas de introducir en Andrics Lotina ¢l use dsl exigeno
§ en qué ceses concretos tendria ventajas este procedimients
con respecto a 10s trsdicicnzlas?

Ests posibilidad de reducir la inversién péf unided de
yroduct@ noe ge limita a la fase de su elaborzcelidn primexias,
sinc gue 88 ofrece tambidn en la etaps Slidlent" de
laminacidn, Uno de log grandes ckstdeculos pora prograsar en
este etapa en los pefses latinocemericanos han sido las

-

pegedasn 1nver51unas gue suoonen 1o¢ fesbastadoreg de
lawinacifn. Pues bien, los documentos que zcui se presentan
sohre es3ve muberia nos dsouestran que seria positle prescin-

dir en instalaciones relativamente pequenas del empleo de :

Jlos deshastadcres
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los desbastadores mediznte el procedimients de la coleda
continua O el de las prensas de forja con inversicnes mucho
menores, Ademds de esta economfz de inversidn, la adopcidn
de la colada continuz permitivia aumentar parlatinamente la
capacidad de 1wmin301én cor; la adicidn sucesiva de unidades
gsinilares en vez de tensr guc haccer una gran inversidtn iniciza
gue suele desaprovecharse en los nrimercs tlempos por 1=z
dimensidn insuficiente del mercado.

Mo dudo que este tema serd seguido con tods siencidn en
los pefses latincamericancs, y espere que al discutirse se
puedan cotejar las ventajas vy desventajos que ofrcce este
Aprqcédimﬁ ento frente a los procesdimientes hasta zhors explea-
dos, asi comc gue se cambien ideas agerca de si uns seleccidn
racional de¢ estos 1Wlitimos no representaris a la largs ventsjzs

9

goondmicas méds grandes.para paises cuy o rercadd =- auncue
pequéno shora -- promete desarrollarse con rapidez.

Dije antes que en la nusva fase mds compleja de
deseivolvimiento industrizl en que eatabzn entrando ya los
paises latincamericancs habia cue abordar ia amplizcidn de
les-industrias de cisrtos bienes de capital., ZEs claro que
la existencis de ia siderurgia --— siporte !
cercs conunegs en

f‘ﬂ

creciandes exigencias del consuns de
materis de.estructuras iningﬁrialea, construccicnes,
trensportes, ete. - comnstlituye tanbieén la base de la
ndustrie de maguinariss.. Pzero si esta induvstriz adguiere
lzs propurciones que dabiera adouirir, serd 1ﬂdl$§ans abla
afrontar- la prcduccidén naciensl de ciertos aceres espaciales,'
_sobre todo en las industrias mecdnicae. La fabricsmeidn de
estos aceros se ve trabads, entre otfrcs chstdculos, por la
dimensiln de los -mercados, que no permite producir
ecendmicamente la gran variedad que ahors requieren las
industrias mecdnicas. Habria pues gue intentar reducir las
~varicedadss, enpleadas, como una pramsra medids, y procurar
tzabidn la especializacidn de su sroduccidn por paises. .

/Este cspeacto
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Este aspecty uo sblo concisrne a los acerocs especialses,
gino tambidn o les aceros laminsdos comunes de que antes se
ha habvlade, A11f tembidn hay que reducir cea variedgd )
excegiva mediante 1z tipificacidn, que zpareja instantinsa-
mente une aapliscidn del mercadc para el ndmero menor de _
tipce establecidos. Eeta pousinilidad es bien notoria en esta
clas@ de productos. Pero no sdle se tratn de tipificar, sine
también de raciomalizar los tipos. BEs muy sugestiva 12 '
experiencia reciente de la Indie, de la cual nos hablz otro
de log informes gua se presernta a estza Junta, Al tipificerse
se han abendonsdo disenes anbtiguos en productos dc laminacidn.
Y ge ha bhtewids un. shorre de materia priaa ¢ue, conjuntamente
con las vintajes de Ila tipificacidn, reprssentz unz econonfa
del 20 al 25 por ciento en la materias mrima consumida @or 1z
industric d¢ acerc egiructural, 1o cue se troduciria en uns
cifre de 20 millones de aélerss anuslss cuando 1og provectes

actusles de desarrolle entren en nlena ejecucidn.

-

el
Ta desde Tuegd inhersniz a la tipificacidn el establecer

especificaciones vy normas de calidad gque ssesuran la
uniférmidad de cada tipo de pruoiucte, v variss insvtituciones
se han dedicsdo con éxito a esta $area ce¢n Andrica Datina,
Pero pariceria acons:joble iy wis lejos en un doble sentido:
por un lodo, asegurar une wayor divulgacidn y aceptacidn de
2stas noraas sutre los industrizles y consumid@res, ¥, Dpor

[
i
i

obre, tratur dz que 1os industricles gediancs y pequenc
cue por lo reducide de sus operaciones no fienen accesc o 1l
técnice moderna -— utilicen log nasterizles wis adecundes s
1z fabricscibn de sus producto

-

al incluir estz punto en 2l tumaric de la Juats, es
1

U4

grato a la CEPAL recozer una idea gue nos habisa formuladoe
tienpe atrds un hombrs insigne, & guien tento debe la
industrislizacidn brasileprs, el General Mscedo Soares, Acaso

pudicra degignurge un comité espsceial para preparar 1os hases

/de 1a
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tipificaoién, ¢n censulia con los industriales y consumidores
de los pafses interzasdo ¥ cdn la coluhoracidén de centros
tecnoldgicos. Trdtase precisamente de una tarea de cardeier
inter acianalg_que no podria realizarse por un pais aislado, ¥y
Fuedo agegurar gue las Nacienes Unidas celaborarfan muy compla-
cidas en su_ejecucidu, |

Quisiers referirme shora z 4os aspectos vdsices de las

industrias de transformacidn gue Jdeken considcrarse atentamente
gl estas industrias han de temar vuelo en la Américs Latina: la
fundicidn ¥ la forja. Bn realidad, la fundiciln s¢ encuentrs
1] 3 A o R - 3 - a1l :
aun en e do incipiente: aay muititud de pcquenas gztabhleci-.

Ja

mientos con técnica generalnente muy atrasada; falts
wecanizacidn, y es may precario gl conirol de las arenas y de
1a calidad de los productos. Adends Ge estoblecimientos

3
independizntes, lasg empresns metalls 55 ¥ mecdinicas suelen

]

&
c e

tener su propias fundicidn que anzente los costos por ser de
e

C
dimensiones lnadecuadas. B €3tz un defecto serio, gue ge
¢xtiende & obroes geprvicios
posible llegar a ciavitag formas de espec
raduzcan los costcs? Y an s e
ndg adecuado para lograr une eflcaz necenizacida?

Si 1o fundicidn Uicne iag fnllss gue azcabo de anotar, el
problema s plantea en Términos todavia mds diffeciles en el
case ¢a la forjs pessads, pues no exngerc al decir gue 22 un

N
ealaudn que felte en el procesgo ds transform&cién de hierre y
i

acere., Mg cierto gue ias inversicnes gue raduiere .
v 88lo se justifican si el mercado es auwplio, pere

modog convendria discutir los procedimientos mds ad

las cistintas ¢secalas en que poﬂrlan empleaLse, sin dejar de

()

tener en cuenta que la combinazeidn de nmercados nacionales
podris permitir slcanzar Fécilmente dimensiones ccondmices en
alguncs casos, como les de ejes de carro d@ fevrvocarril y los
01guep vles

/A pesar
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4 pesar de tcdos eates obatdeulos, las industrias

cénicas se han venide desenvolviendo en una forua aue, i

|
Aod

@

bisn es incipiente todev{a, ha creado ya ciertz ewperiencia
t

(D-.

e

citica gque les permitird enprender progresivoments nuevas
1inocas dz fabricacidn, Comenzaron con 1a elaboracidn de
elencntos necdnicos simples y bienes duredercs 4 COnsuAG, ¥
hen cnprendido después la fatricscién de ma.iud aria de anplio
nercado, cime algunas méguines herramientas y wotores. Panbidn

SIS

han aemosnrado gy aptitud pars producir ciertas mihuin%s que,

por no producirse en serie ni aun en los propios palses
industriaiizades, pueden fabricarse econdmicamente pera un,

mercado reducido debido 8 su gran ebscoreldn de meno de OLID .
Qabe senaiar, por Ultine, gue en esH0s momsntes ss estd

naciendo gotente una evolusidn intersesante: la de farricar
.ciencs, gstruciturag ¥y eguinos pesados, ¢specislmonte

i
2 aiderurgla, les indusiriss de papel 7 celulesa, el

para L
petrileo, la mineria y la fzbricacidn de equives hidroeldctri-

cos. Lo dindvstria mecinica de sigunss pafses latinczmericsn.e
GEVL R en condicicngs de travrjlar en eute aspecto, schre todo
gi se coordina el esfuerzo de dlstintas cumysresas, come s¢ ha
heche recientenmente en este pais, Be gin duda una expesriencia
que convandrd seguir cun toda svencidn, Desde luese es
indispenzahle en esta materia la tdenica deo los grsndes
ceutros, ¥ podria combinarse en muchos casos el proyecto
preparado en el éx t“angcwo con su gjecucidn por 1as SLPTeSas
locales. _ -
pesar dali an interds gue wnclerra 1z industria de
magnin wriss, este Sec ata svanzar én el tems

N
ios travajos de esta

Junta,. Sin exbarse, la pressnciz en 2lls de colifliczdos ’

exportcs nos hace abhriger lo sepernnze 4@ que sea posible
orgaﬁizar cen ellos reunicanes especieles para plentear el
provlema en lus términcs corresponiientes a la realidad
1z

o
2Tincamericana y definir clara y concretamentg el contenide

/v procedimiento
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¥ procédimiento de la investigacidn que pudiera realizarse
después de la Junta scbre estz materia,

Lo mismo cabria expresar acerca de ls industria auto-
motriz, En algunos peises se ha iniciade ya la fabricacidn
de camiones, Jjseps y tractores, y hay un manifiesto interds
.en cborder tambidn la de sutomndviles., Preséntanse en esto una
gserie de sspectos que convendria dilucidar. Ante todo, el que
he mencicnado insistentemente en cascs antériores: la dimensidn
del murc"'
2gil, la AW entine y México el

~ta,
H
(@)
o
=
<
©
fod
o

En paises

- -
mercado podrfa slcanzsr dimensiones satisfactoriss en el caso
i

de 1los cazmiones n el dz los automdviles el orochma parece
plantearse en iérmiﬁos méa diffciles, pueste que, por un lado,
la dimensidn dptime del mercsdo es mis elevada y, por otre,

i gua en los

1o intensidszd de la demanda es aucho ade bajis
rd

pofses mfy avanzazdos per ser menor el ingreso per habltante.
costos

o

Un mercado relativamente limitado podria llevar
excesivos., Bs cierto que sllo depende tambidn de la proporcidn
del wvalor gueg se quicrs ¥ wvueds fabricer interramente., Al
acercarse 21 100 por ciente = proporceidn, 12 produceidn

e

pudria resultar muy costoez, al nmencd en log tiempos iniciales,

-

Unico mobivo de preocupaciln, pues los

Pero no ws Late el U
11

dificultrdes de la liwitacidn del merczdo se acsntusn cunnto
woyor sea la diversidsd de modelos, Seris posible tambidén

1lle gur aguf 2 ung tipificacidn ragzonzble que reduzca su nimero?
Y, dando un paso mds adelsnte:s se concibe la tipificacidn de

[ -}

28 piezas hastz el punto de esegurar su intercanhiabilidad,
asi comu 1la de l1os repucesios? Bl caso tienc ya su precedente
gn lsz industria de la radio en los Hstados Unildes, que, por
4
L

haberse desanvuelto desouis de la ds] 2dvil, ha podido
e ,

L

4
aprovechsr su experiencia v evitar la dispersidn mediante su
geri

a
caracteristica tipificacifn., Finaluente, {2 dable pensar

en tipos de vehfculos de congdruccidn mds simple y econduica

Jaue log
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No se olvide que los paise: l.GanqurLCJnuS estdn en general
én log comlenzoes de su moiorizocidn, ¥ que sor 1o tanto hey

en elles una demenda p;taacieL snorme ¢n 1o prdéximces decenios
conforme sumente el ingrz.so por nsbitants, Constituyen los
vehiloulos existentes la scluci ‘n més ecendmics de sste

= n

problema? Progresard la vialidad tan rdpidzomente gue no se
Justifique penser en venfeuvlos mejor adapialos al tipe
orevaleciente de caminos?

El motor diesel es en clerte wedo una adapiacid
condiecioncs de cowbustidle distintas de las de 1oz Betados
Unidos, ¥y convendria tambidn exeninar sus resuliados deade el

2 )

punto de vista de la econouis de un

s
e

o)

e

contrapusandl el mayor costo de los mate

combustible, Desde cotre punte dg vista, se

la cosibilidad de lleger al uso onliltiple del diesel haclendo
tipoe sirvae, con ligzeras adapdacionea, r.ra

canlcnes, btractorse ¥y ogrupes eleoctrigencs,

]

Hay otro aspactu en la fahricacidn de auhcmotores que
parece convaniente conziderse, pues ya hay exosriencis —-
SUNOUE incipiente -- en los tros peises on

' R - - - o
Lz Fabri C"’f‘lOﬂ de PLOFT2 2, N ILE8 1a ¥

v atordanic a 1o ver 8l problema de los acerds 2specialus e
i & X ¥

va he mencieazdo y que €3 sin duda une de los elumentos claves
an un: selueidn racional, ‘

Al igual que 2n el casc dg ls fabricacidn de maqminaria,
serfa muy dtil para nosotroe poder Obtener la colaboracidn de

los exXpartos en esta materie agqul prossntes para iniciar su

b

‘estudie desde el punte de vista de 1os paises tincanericancs,

¥y disecusvir con ellos las digtinteg p'sihilidades de ¢stimular
la industiiza autcesotriz 8n sas prip2ros pasos, pes

ando debidn-

nente las ventejas @ inconvenientes de cada svlucidn,
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Tl tema de la dimensidu econdmica de les establecimientos
industrialss ha estede przsenie = tods este disertaczidn. EHay

- -

casos en oue o) merceasw naciorsl de algunovs raisss serd

4

saficiﬂwte o o%ros,'machos okros, en que la produccidn resulbaca
de cosho exsgersdo. Egio podris poner muy ssriog limites 2 la, 2
expensilo da 18 indusirie = bLre besss de sconcowicidsd ¥ KLO
mne temo que circunstancias adverges del balancsg da veros u/
soly! *1devu=Loue“ resvetables Ge oire Indole lleven la 1rdustria
- a 231089 LC“LUM sigeradaos.  Zi les oircunstanoias_obligan a
hacerlc agi v a racstisisoir lzxg importsciones 4ds 103'paises rnds
avarwadus, serio muy lenanizlle ﬁhﬁra“-en sale éamino g n habar
yrcrado nreviamants la oz bhilldad d? asteblacer entre varios
Tueg v mercado regiondl parm 2lizritos productoy nueves, o de.
dgsarrellc incipisute, de lass industries de trassformacidn.
Negsde lusgo, n6 ¢ifio 8ilo & estas 1Hqu trisas por lé‘OPO?ﬁunidad
a1 que nablo, aungue ss indudable qua nebris gue sxtander el
ambito de aesta poldftice = 0TS campos de la economia, en
adscuada cowbiracidn con lss formas tm dicicnales del inter-
canvic. 9Ne aeria'posiblﬁ p@ﬁsar en cigrtas formes de .
sgzcializacidn entre diatintes rpaises, ya =6 trate d% cie rheg

macariss primss o nroducteos intermedice, de  2Ceros especiaolas,

da laminsdos, de maguinsria, de rroductos de lLa:forja, de
autonetoreg o de partes da sutonmoteres? Y8sria recomsndsile, - %'y
ror &jarplo, que cada veis tratase de preducir internsmente

i

¥)

trectorss graniss, msdisncs ¥y Iegueios, onaxnte pedria llegarse
8 la egpescializacidn entre varies peisss con un mercado cemin
a todos elleg v una consideralls ecoaomis en comtog?

Congidere muy auspiciose qué assisgtan & este reunidn tres

£

’.._.l

2ltug representastes de la Comun ad Eurcopsa del Carbdén y del
gl

Leare. Ne dude gue s n corunicarnos S28 exparisnciag v qus

/acase nos
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aceso nog alentardn ! ggzuir un canino gue hacs aléunoa anog
nubiecre parecido utgpice ar sl cago de Furcpa, @mo sezuranente
muchos. piensan quefﬁs a.ora en el ds Américe Iating, que no

ha sabidc dar nihéﬁn veso decisive hasta el dfa ds hey hacia
formasg racionéles de integrucidi entre sus rafsez més avenzados
indusiriaimenta. |

) et ‘o . ;
Fl provlema eg mucho mds i £icil en América Tatina de lo

que he =ido on Byrova, pussto gqus —- come scaba de dscirnocs wn
)}

su antorizada ma;abwa ol Ministre Euzo Giacchero -- alli sa

Lreteba de rsc onstruwr v racupsrer formas de integracidn que

>

exigtian anterlprﬂente v que habisn =il deglruidas por las

]

vicigituces d@flé guarrs mundial,y do6 lasg crisis econdmicas.

Brn cambilo, en Am%rica Iptina no existid con aterioridad esa
lUUG”CQhMW¢L@MﬁV econom:va cihre nuestros paises salvo en
ciartos ca“os ¥ oon relstivenente poce appiitud. Y precisanate
no ha azi sﬁ;&: porque —-- dado aguel esgroma de 13 divie én

intermacionel del hrahalc ~- nuestire comercic se resalizaba casi

an forme ekclugiva cor log grandes ceniros indusitrigl es. Bn
congecucncis, vo sa nebia nlanteeco la necesided do z2ztimuler
6l comercic interlatircesncriceno ni sdemde se habla plantoado

cr la primera etapo del desarrcllo industrial, en que es mds

ﬁédil alcanzer une dimonsidn wis wnveniente sn lag indugsric g
de congumo dentre dal marcao necional. Pero siora gue entranos
en industrieg mds complajas ¥ oque requis ren mis invergidn --

7 en lag cueless la egtrechez dael nercado es con frocushneia un
greve factor limitante —-- el endlisis de les posibilidades del

mercade COrUN nes farsecs imposuerss bl

/Por fortuna
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Por forturna, 9e¢ ha ideo formando une clsrs necidn de l1la
trascendencia ds ssta poublena, sobre tode sl sntrar en esta
nauava rase dal desérrollc, con industris s en gue el factor
inversidn vy la dinmensidun del murcado grevitan en una feorma gue

no 28 presentaba nor lo gensrel sn la fage cesi wupersda y& da

las irdustrias ds conmno corriente. DPrecissmante astae

Lp]

aconocimiente da la gxistencia del problemd ha llaovade a los

.

gebicrnos miembros de la CEFAL & decidir recientancnta Ia
creacida da un Comitd de Comsrcio. Bn las scgicnes oue ase
Gonite 0uleb“ara e Santiage @ fines de noviembrs se discutird
un emariv 2n que la explorecidn de las posibilidades de un
mercade comin fisure e lussr destacsdo. Tengo firme confiancza
en cue de los datust tdcnicez gus surjan de egtz Junta de San
Pable gs deriverdn valicsos antecedentss pare la raunidn de
Sa-n-;:w:- O I

Guisiera exnrezer & los expertos no latinoaunericenos aqui
rressntas que 18 iudsensificacidn del intsrcembio entrs los
raises ds esta rogidn no sapendria on modo algune disninuir
lag importacicnas provenientes dg log grandes paises indmstriakﬁ.
Exag _n“wrtaﬂlonas Gopenden <c 10 QUe €808 paiszes Gampren &
Andrica Letina y de¢ la cuaniis de lag inversiones que hagan. T,
La indusitrializacidn de 1los pzises latincarericanos v 1a
intensificecidn del comsrcio intrarsgicnal no dishinuird lae
insontaciones procedentess de los cantrog il ustrisles, sine qus
ambfaré simplemsnte su conposicidn, ein impedirlas crecer
Ten 1a medida en qus crezcan tembién lag gxportacionss latino-
emericengs y les inversicnes exirenicras. MNés &in, el desarrclle
de indusiries asi intesrsdass 7 que cusnisn con un amplio mercsds ,
andrd a ensanchar les posibilidades de invergidn eficients 4o
capiie les cxtranjeres ¥y da una colaberecidn téenice reciproce-

nantae fructifera. B .
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Antes de terminar ssteg palabras, desecarie referime &
otre de los puntos nue e parecs mis significativo de nusstroe
femaric, que s el da l& formacidén técnica. By innecasario
qug gubrays su iaportarcia psra & productivﬂiad. BEp éste un
pProvlend gue ésbe sbordarss gin diﬁacién, puag de no hacerlo

asi pudrian comprometerss serismente s plgnes &s exXpansidn

I

do las induntries Que considerancy . Hay dog igllas

furd ementales. o gienpre la formacidn técnica =ze ingpire

an lag necesidades rregente, ¥ miclic menos en las que surgirén
el los afos por verir. Apsris e ello el mimero da téenicos

y obreros celificados que g2 forma arnalmente es insuficiente

8 todas luces. Mg ha inrcrssionwdo conecar las conclusiones

& quo se llega scurca de ssts vunte en ol cese de uno de log
nedges  latincanericancs que més preccupacidn he meg trado par

este vrebleamae, semin unc de los informes presenitsdos a la Junta.
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. NOTA DE L5i SECRETARIA

Para informacidn de las delegaciones al primer periodo de sesiones del
Comité de Comercio se reproduce a continuacién el texto del discurso
promunciado el dfa 17 de octubre de 1956 en Sac Paulo, Brasil, por el
sefior Enzo Giacchero, Ministro de la Alta Autoridad de la Comunidad
Europea,del.Carbén ¥ el Acero, y representante de ése organismo en la
Junte Latinoaméricana de Expertos en la Tndustria Sidertrgica y de Trans-
formacién de ﬁierro y hcero celebrada en aquella ciudad bajo los auspicios
de la Comigién Econfmica pars fmérica Latina, la Administracidn de
hsistencia Técpica yllé_ﬁsociacién Brasilefia de Metales.
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1A EXPERIENCIA DE LA COMUNIDAD LUROPEA DEL CARBON
Y EL ACERO EN LA INTEGRACION ECONCMICA

Discurso pronunciado por el sefior Enzo Giacchero,

representante de la Alta Autoridad de la Comunidad

Europea del Carbén y el Acero ante la Junta Lati-

noamericana de Expertos en la Industria Siderdrgi-

ca y de Transformacién de Hierro y Acero, Sao Pau~

lo, Brasil, el 17 de octubre de 1956.
He aceptado con gusto la invitacién que me hicieron el Dr, Raiil Prebisch,
Director General a cargo de la Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL, y el sefior
presidente Luis Dumont Villares para hableros con méé detalle sobre la
estructura, los fines y los resultados de la Comunidad Europea del Carbén
¥ el Acero. Les agradezco la distincién que asf han querido demostrar
hacia la Alta Autoridad, a guien tengo el honor de representar oficialmente
en esta reunidn,

El objetivo econdmico de la Comunided es fundsmentalmente sencillo y
puede formularse asi: crezcién y mantenimiento de un mercado libre para
productos bisicos tales como el carbdn y el acero en todo el territorio
gque componen los seis Estados Miembros: la Alemania Occidental, Francia,
Ytalia, Bélgica; los Pafses Bajos y Luxemburgo. |

En el tratado cue cred la Comunidad Europea del Carbén y el Acero se
subraya qﬁe mediante "el establecimiento, el mentenimiento y el respete
de condiciones normales de competencia" se alcanzardn el desarrolio del.

- empleo y la elevacidn del nivel de vida, asi como la distribucidén més ‘
raéional‘de la produccién al nivel de la productividad mfs eléVada,

~ El establecimiento de un mercado comin no sélo exige la abolicién
de adusnas y cuotas, sino también la eliminacién de cualquieraforma de
discriminacién en los precios, inclusive las relativas a transportes f |
a todo acuerdo de reparto de mercados entre los productores,

Aungue el objetivo pueda definirse en estas sencillas palabras, la
tarea es compleja y pesada, _

Desde 1930, los seis paises habfan protegide su mercado interno eon

derechos aduaneros y cuotas: cada paié habfa desarrollado su propio

/sistema de
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sistema de precids diseriminetoriocs ﬁara favorecer a gru@os particulares de
productores o de consumidores; en los éeis paises exdistian innumerables dis-
criminaciones en las tarifas &e transportes, sobre todo en cuanto a los
ferrovizrios; y, finzlmenie, las industrias del carbdén y el acerc son de
aquellas en que puede lleger més ficilmente a acuerdos entre empresas a
concentraciones de las misnas.- En el tratado se han concebido especial-
merite disposiciones precisas para lograr las condiciones de un mercade libre y
para impedir las précticas que obstaculizan la competencia,

En todo caso, 1s ceracteristica esencial del tratade firmado por los
seis Estados Miembros, y cue tiene 50 afios de duracidn, es la transferencia
del ejercicio de la soberania lezislativa y ejecutiva nacional s las insti-
tuciones de la Comunidad para tode lo que se relaciona con el carbén y el
acero, ' '

(ludles son esas instituciones?

' La Alta Autoridad, encargada de asegurar la realizacidn de los objetivos
que determina el tratado, es el érgano ejecutivo de la Comunidad., Sus deci-
siones, publicadas en el Diario Oficial de la Comunidad en los cuatro
idiomas oficiales - alemfn, francds, italiano y holandés ~, tienen fuerza
de ley en todo el territorio de la Comunidad y obligan ejecutivamente a
las empresas, sin gque los gobiernos nacionales puedén interferir en ello,
La Alta Autoridad puede sancionar a las empresas directamente en los seis
paises y tiene derecho 2 inspeccionsrles y a examinar su contabilidad,

La Alta Autoridaq percibe, para las actividades de la Comunidad, un
impuesto que no puede exceder del 1 por ciento sobre el valor de la pro=-
dﬁécién de las empresas ~ cuyo total puede evaluarse en 8,000 millones de
délares ~ y que éstas pagan directamente a la Comunidad sin pasar por los
Estados Miembreos, Se trata del primer'impuesto europec, Con este
impﬁesto, (que después de tres afios de funcionar la Comunidad ya se ha
reducido a la mitad), la AltalAutbridad ha constitufdo un fondo de
garantia, que es la base de sus operaciones financieras y empréstitos, y

-por consiguiente de sus préstemos a las empresas, que se encueniran por
lo tanto beneficiadas en la medida en que sus inversiones coinciden con

los objetivos generales de la Comunidad. Esto constituye, juntamente con

/las opiniones
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las opiniones que la Alta Autoridad emite sobre todos los proyectos de
inversiones de la Comunidad, un medio para evitar los errores. .
la Alta Autoridad, qﬁe como he dicho es el ejecutivo, el gobierno
de la Comuﬁidad, se compone de nueve miembros designados undnimemente pérl
los seis gobiernos; no puede contar con més de dos miembros que tengan la
misma nacionalidad, Los miembros de la Alta Autoridad ejercen sus fﬁncio—
nes con plena independencia y en interés general de la Comunidad, En la
realizacifn de sus deberes, no solicitan ni aceptan instrucciones de ningin
goblerno ni de_cualquiér otro organismo. . Se abstienen de todo acto incoﬁ-
patible con el cardcter federal de sus funciones., Los gobiernos, a su
vez, se obligan a respetar este carédcter supranacipnal:& a no influir sobre
los miembros de la Alta Autoridad en el cumplimieﬁto de su misién. _

La Alta Autoridad es responsable no frente a los Estados Miembros que
la han engendrado sino frente a la Asamblea general, que es la segunda
institucién de la Comunidad, Esta Asamblea se compone de 78 parlamenta?

' rioa elegidos por cada uno de los‘Parlamentos de los Bstados Miembros: 18

| del'francés, 18 del italiano, 18 del alemén y 24 por los Parlamentos de
los paises del Benelux {es decir, B&lgica, los Paises Bajos y Luxemburgb),
Se trata de un cuerpo representativo popular elegido en segundo grado., Esta
Asaﬁblea discute una vez al afio el informe anual de las actividades de la
Alﬁé Autoridad y puede obligarla a renunciar mediante un wto de censursa,
Entre las sesiones anuales de la Asambleé, ésta mantiene contactos con la
Alta Autoridad pbf ﬁedio de las Comisiones, con las cuales los miembros de
la Alté Autoridad discuten la orientacién de ésta, Sin embargo, ni la
Asamblea directamente, ni indirectamente a través de las Comlslones, puede
obllga a la Alta Autoridad a medificar sus decisiones,

" La tercera institucidn es el Tribunal de Justicia, compuesto de 7
miembros designados por los seis gobiernos en las mismas condiciones que
los de la Alta Autorided, y que gozan de izual independencia que &stos,

El Tribunal, pronuncidndose solamente a requerimiento de los gobiernos o de
las empresas, resuelve las diferéncias que puedan surgir acerca de la inter-
pretac16n del tratado o sobre 1a apllcac1on que de €1 hace la Alta Autorldad

en eJerclc10 de sus poderes leglslatlvos ¥ reglamentarlos.

/La cuarta
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le cuarta institucién de la Comunidad es el Consejo Especial de Minis-
tros. Se compone de 6 miembros, cads uno de los cuales forima parte del
gobierno de su pails y lo representa en ‘el seno del Consejo. Como las fune
ciones'fede?ales de la Comunidad se limitan al campo del carbén -y el acero,
al Consejo Especial de Ministros viene a correépondarle autométicamente la
coordinacidn entre la parte europea que ha quedade integrada y colocada
bajo la Soberania de la Comunidad y aquellos otros sectores de la economia
nacional en los que cada Estado ha conservado su plena soberania,

Expuesta brevemente la estructura, debo hablar ahora de los métodos
de la Comunidad y ante todo de los que atarien a2 su funcionamiento.

En la descripeidn del funcionamiento de esta institucidn querria poner
de relieve un punto que consideramos esencial, a saber, que toda decisién
importante de la Alta Autoridad, antes de ser adoptada, debe discutirse
con el Comité Consultivo, &rgano ad~hoc compuesto de expertos -~ y a menudo
también con el Consejo Especial de Ministros, ya aludido -, Pero dichas
”Eonsuitas, aunque obligatorias, no pueden suspender ni dejar sin efecto la
decisidn final, pues ésta es de la competencies exclusiva de la Alta Autori-
dad, La responsabilidad de las decisiones corresponde, pues, como debe ser,
al ejecutivo, Por tanto, lss consultas constituyen la mayor parte de las
veces, nuestra explicacidn pdblica,

Antes de la introduccién del mercado comfin, la situacidn de la economia
dél carbdn y el acero se presentsba en Europa de la manera sigujente: Ios
pafses se hallaban separados por barreras de toda fndole. En cesi todos
los pafses, 1lzs minas de carbén disfrutaban de subvenciones, que eran direc-
tamente concedidss por los gobiernos o indirectasmente obtenidas a través de
fondos de compensacidn establecidos enfre los centros de explotacisdn mds
costosa y aquellos cuyz explotacidn lo era menos. Con el fin de isualar
los precios para los consumidores, algunos paises habian introducido
igualmente fondos de compensacidn para equilibrar los precios del carbén
importado y los del carbdn de produccidn nacicnal. En otras partes, los
gobiernos imponfan a las minas de carbdn el otorgamiento de precios de
févor é ciérias categoriss de consunidores. En estos casos, y cunando los
gobiernos no intervenfan pare subvencioner las minas, &stas, cue arriesga-
ban una sensible disminucidn de sus entradas, procuraban compensarse con

/las ventas
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1las ventas & locs demds consumidores, tanto nacionales como extranjeros.

En todos ‘los paises existian regimenss de precios méximes, fijados por los go=-
biernos y mfs o menos respetados. BEn lo que concierne al acero, se aplica-
ban precios diferentes sezfin que se tratase de vender en el interior o en el
exterior, Lo mismo ocurria con el mineral de hierro francés y con el carbdn
alemédn, Tarifas diseriminatorias de transporte desviaban las corrientes .
natursles del intercambio. En todss partes, acuerdos o concentraciones de’
empresas, no controladas por ley alguna, tendisn a falsear todavia més las
condiciones, ya defectuosas, de la competencia.

Is [édcil adivihar las consecuencias de saaejente situacidén. El inter-
cambio encontraba obstdculos, los precios de costo éumentaban, 1z distribu~
cién racicnal de la produccién se hallaba afectade ¥ la industriz iba debi-
liténdoss, Bl mercado europeo habla llezado a ser una especie de Jjardin
abandonado, lleno de une espesz merafia de malezas,

En 1952, la siderurgia de los seis paises de la Comunidad, que en 1913
suministraba el 33 por ciento de la produceién mindial de scero {contra 41,5
por ciento.de los Estados Unidos y menos del 6'por ¢ieito de la Unidn
Soviética), no consesuia sobrepaser el 20 por ciento (contra el 40 por
ciento de los Estados Unidos y el 16 por cieito de la Unién Soviétice).
Frente a la produccidn nortemﬁericana del acero, la produccidn europez halia
desceidido del 80 por ciento en 1913 a menos del 50 por eiento en 1952,

La retraccién adquiria incuietantes proporciones. Habia que detenerla
a toda costa, - Era preciso superar la estrechez de los mercados nacionales{
pera llegar a un mercado amplio, de gran capacidad de ébsorcién, como los
mercados norteamericano y soviético, y al mismo tiempo urgla establecer
condiciones favorables para la distribucién més racional de la produccidn
a los niveles de la mfs elevada productividad, El programs del mercado
comdn se hallaba perfilado.

Es verdad cue el mercado comin concierne solemente a las industrias
del carbén 'y el acero, Pero estas industrias constituyen el eje de la
econonifs moderna., A pesar ce la imporiancia adguirida por los productos’
delJPetréléo; por la hidroelectricidad y por el gas natural, el carbdn
satisfoée todavia 12 mitad de ‘las necesidades energéticas del mundo y las

/tres cuartas -
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tres cuartas partes de las de la Comunidad; transformado en coke, es indis-
pensable ¥ por el momento insustituible em la industria siderdrgica.

‘No es necesario hacer la apologia del acero, "Nothing else can do what
steel can-do", "Nada puede hacer lo que puede el acero", proclama justamente
el lema de la United States Steel Corperation, la mayor empresa siderdrgica
norteamericana. ) _

Entre los principios sobre los cue se funds el mercado comﬁn,‘algunos
se relacionan con la abolicidén o la prohibicidn de ciertas medidas y otros
con la introduccién de medides nuevas, En otras palabres, el mercado
comiin exige, por una parte, la abolicidn de los derechos aduzneros y las
restricciones cuantitativas, de las tarifas de transporte discriminatoriss,
de las subvenciones otorgadas por los gobiernos a las empresas y de las
cargas especiales gue ellos imponen; exige adenfs la prohibicidn de las
pricticas discriminstorias entre productores, compradores o consumidores,
la prohivicidn de scuerdos o concentracicnes entre enpresas que tiendan al
repérto o a la explotacién de los mercades. De otra parte, el mercado
comin pretende funder ls competencia sobre la 1ibertéd, el orden y la igual~
dad. Competenciz libre, ya cue el mercado comln deja & las empresas la
iniciativa, especizlmente en materia de fijascidén de precics y de inversiones.,
Competencies dentro del orden y de la igualdad, ¥a cue se oblige a las empre-
sas a publicar sus escalas de precios y sus condiciones de venta y a gplicar-
138 de menera igual, cualcuiera cue sea el destino de los productos o la
nacicnalidad de los coﬁpradores.

La ' intervencdidn directa de la Alta Autoridad en los mercados - sobre
todo en lo que concierne a la fijacidn de precios miniwos o méximos, cuotas
de pfodgcﬁién o de distribucién de recursos ~ es excepcional y se limitz a
los casos de estricta necesided, con objeto de hacer frente & circunstanciss
particularmente diffciles. [Esa intervencién es més bien de naturaleza
ingdirecta, puesto que la Alta Autoridad debe asesurar el respeto de los
re_ las de competencia y a este efecto puede aplicar sanciones pecuniarias
a las ‘empresas; debe velar por.el abastecimiento regular del mercado comtin,
alentar la expenisidn racional y la modernizacién de l1s produceidn, con cuyo

-objéto da su opinidn acerca de los proyectos de inversidn de las empresas;

/debe estimular
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debe estimular el mejoramiento de las condiciones de vida de la mano de obra
¥y, finalmente, cooperar con los gobiernos para rezularizar el consumo zeneral
o influir sobre &1.

La aplicacién de las reglas del mercade comdn se hard por etapes bien
distintas, 1ILa primera etapa corresponde al periodo llamade de transicién,
pericdo de compromiso entre las antisuas condiciones y las nuevas pretensio-
nes, Sus comienzos de remontan al 10 de febrero de 1953 y su fin se prevé
para;el 9 de febrero de 1958, La segunda etapa, llsmada permanente, se
extenders aﬁroximadamente a lo large de los 45 aflos siguientes. (Este
perfodo verd la completa aplicacién de las reglas del mercado comin.)

‘Nos hallamos, pues, en pleno primer periocdo, y de. €l os hablo.

Es evidente que las nuevas reglas no podrian introducirse todas a un
tiempo sin correr el ries;o de provocar graves perturbacicnes, especialiente
de orden socizl, en la economia nacional de los distintos paises, fundadas
desde antiguo sobre bases sensiblemenie diferentes de las gue se proyectan
para el mercado comﬁn. Sin embargo, en el momento mismo de la introduccidn
de éste ha sido posible suprimir inmediatanente los mayores obstdculos que
afectgban la libre competencia, es decir, las discriminaciones de todo
género, sobre todo de los precios, las restricciones cuantitativas y ~ en
“‘todos los palses salvo en Italia ~ los derechos aduaneros. Las subvencio-
nes o los derechos de aduanas gue ha habide cue menteuner se reducirén pro-
gresivamente hasta desaparecer del todo cuando termine el periodo transitorio.

Fn el cursc de estos primeros alios, la actividad de la Alts Autoridad
se ha concentrado sobre todo en el trabajo de adaptacién de las condiciones
‘de los diferentes mercados naciondles a las rezlas del mercado comin,

" jGuiles han sido las primeras consecuencias del funcionamiento, aun
: incombleto, del mercado comin? A este propSsito cabe preguntarse antes
si la abolicién de los mis notorios obsticulos que se oponfsn a la libre
circulacidn -de los productos y a la libre competencia ha dado algfin resul-
tedo inmediato.
- Las estadisticas nos muesiran que, desde que se introdujo el mercado
‘comtin, el intercambio de carbdn y acero entre los palses de la comunided

ha aumentado cada afio en ‘progresién constante y ha llegado a -alcanzar-en 1955,

l/séio en



Documento “informativo N° 2
Pég. 9 e

sélo en cuanto al carbdn, 33 millones de toneladas. El intercambio de
acero también se intensificé de un afio a otro, a una-tasa variable del 30 al
L5 por ciento, pasando as{ de 2 millones de toneladas en 1952 a cerca de 6
millones en 1955. . En este caso el aumento absoluto es casi de 200 por . .
ciento, El intercambio de mineral de hierro pasd de 9 a 14 millones de
toneladas desde 1952 a 1955, teniendo un crecimiento absoluto de 45 por
ciento. ,

la produccidn ha aumentado ldgicamente, en forma paralela con el cre-
cimiento del intercambio entre los seis paises. Por ejemplo, la produccidn
de mineral de hierro pesé de 60 millones de toneladas en 1952 a 70 millones
en 1955, con un crecimiento total de mis de un 14 por ciente. A su vez, la
produccidn de acero pasd de menos de 41 millones en 1952 a 53 millones en 1955,
experimentando asi un aumento total de 26 por ciento. A tftulo comparativo
recordaré gue en el Reino Unido el aumento total no fue mis que del 19 por.
ciento y en los Estados Unidos del 24 por ciento, es decir, inferior al
aumento ocurrido en la Comunidad. .

Serfa erréneo atribuir dnicemente al funcionamiento del mercado’ comin
el crecimiento de la produccién., Se debidé en parte a la favorable coyuntura
que vino a estimular el crecimiento de la economfa europea desde la prima-
vers de 1954, Entre los afios 1953 y 1955, en efecto, hubo wn periodo de
conjuntura desfavorable y otro favorable., Es interesante examinar la
evolucidn del mercado comdn durante ambos periodos. '

- El mercado comin dio sus primerocs pésos en un periodo de receso o al
menos de estancamiento de la actividad econdmica., La fase de reconstruccidn
podia considerarse terminada tanto en Alemania como fuera de ella; igual
.ocurris con el perigdo de eguipamiento que siguib al auge causado por el
conflicto de Corea, La demanda era vacilante: a los productores les
costaba trabajo encontrar salida para sus productos y la produccién disminufa.

- Fueron en ﬁérticular'las industrias del carbén y el scero las que se re-
sinderon m4s en esta evolucidn, y ello en razdn del lugar que ocupan en la
actividad econdmica, es decir, en cuanto son proveedores principales de las
empresas productoras de bienes de inversidn.

" Los pedidos pencientes que a fines de 1952 eran de mis de 12 millones -
de toneladas, a fiqes de 1953 se encontraron reducidos a menos de 6 millones,

/La produccién
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4La pfodﬁééiéﬂ de acérq retrocedié de 41,8 millones de toneladzs en 1952
a 39,7 en 1953, A causa de su inelasticidad, la produccidn de hulla,
en canblo, dlsmlnuyé levemente: 237 millones de toneladas en 1953 contra
38,9 en 1952, Y como la demanda se estancaba, las existencias se acumula-
rori, llegando a 15 millones de toneladas a fines de agosto de 1954.

En estas condiciones generales tan pocé favorables comenzd 3 prodﬁcif
sus primeros efectos el mercadc comdn, '
- Los productores consiguieron encontrar salidas en aguellas regiones
dn la Comunidad donde la demanda se mantenfa relativamente alta, a saber,
en Alananla, en los Paises Bajos y en Italia, paises menos afectados por
la baja. ' : “'

Hecho interesante: s pesar de esta baga, s6lo moderadamente disminuyefon
los precios, La razén de ello era probablemente que en un mercado anpliado,
en el que las discriminaciones de precios y las barreras aduaneras se en-
cuentran abolidas y donde los gobiernos no pueden intervenir con medidas
anticiclica; gue con frecuenciz se oponen entre si, la tendencia a la
fijacifn coercitiva de precios sobre bases artificiales desaperece, y por
consiguiente se elimina un obstéculo esencial al sano desarrollo del
interéambio; En efecto, en un mercado de esa naturaleza el intercambio
tiende a hacerse més féc1l mis fldido, 1nclu31ve cuendo la actividad
amenaza dlsmlnulr. El mercado comtin fa0111ta el encuentro de la oferta
con la demanda que en alguna parte se mantiene todavia activa, El mercado
comin, por esto, sostieﬁe el-intercambio'y 1lega a frenar la tendencia bajista
¥ por tanto, a atenuar el receso. _ |

En la primavera de 195h nuevos fermentos actuaban sobre el mercado. El
Indice de le produccidén industrial (1953 = 100) subid a 114 en mayo de 1954;
@ 120 a fin de afio y a 135 en noviembre de 1955, y aun continda subiendo,
' nEl mercado del acero fue muy sensible a la nueva evolucidn: la demanda
"aumentd rapldamente, en Alemania e Italia primere, y después se extendlé a
los dem4s paises de la Comunidad. Con51derando el promedio de los nuevos
pedldOS en 195k 1gua1 a 100 &ste sub16 a 131 en diciembre del.mlsmo afio.
Los pedldos pendientes pasaron de menos de 5,5 millones de toneladas a fines
de marzo de 195&, a cerca de 12 mlllones al acabar el ano. la produc016n
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sobrepaSS:pdf'primera vez los 4 millones de toneladas mensuales durante el
Gltimo trimestre de 1954, llegando a 4,6 millones de toneladas en marzo de
1955 y a 4,7 millones en enero de 1956, mientras cue la -produceién se man—
tenfa a un elevado nivel en todos los demis meses; ' la ‘produccidén de 1954
aumentd 10,3 por ciento con respecto a la de 1953 y la de 1955 subié 20,2
por ciento cén relacidn a la de 1954. |

L su véz, los precios en conjunto, aun durante la fase ascendente de la
conyuntura experimentaron pequefios aumentos. Lo reducido del aumento de.
los pfecids probablemente estd ligade a la fluidez que logrd el intercambio
dentro de una vasta regifn. Aqui, en efecto, la ola expansiva, a pesar'de
su amplitud y su vigor, pudo propsgarse libremente'y moderarse sin tropezar
con brusquedad contra las barreras que antes fraccionaban el merédado. - El
mercado comin permite responder inmediatamente a la demanda y transmitir, .-
con mayor rapidez la recuperacidn al estimular diregctamente a las regiones
retrasadas que existen en el interior de sus fronteras, °

Es cierto que se pudo comprobar un moderado crecimiento de los precios,
no sélo en el interior de la Comwnidad, sino igualmente en Inglaterra y en-
'lds Estados Unidos. $in embargo, en el mercado com@n, este aumento fue
menor aln. Desde el 1° de febrero de 1954 al 1° de noviembre del mismo
aflo, el aumento promedic de los precios de aceros comerciales, ponderados
con el volumen de venta, fue de 5 por c¢iento en la Comunidad; donde son.
libres los precios; de 5,6 por ciento en el Reino Unido, donde por el
contraric no son libres ¥y de 12 por ciento en los Estados Unides, donde
ademds ld expansidén sélo comenzd a principios de otofio. -El fndice de
precios de los dceros comerciales (20 de mayo de 1953 = 100) sukié a. fines'
de 1955 a 105,5 en Inglaterra y a 117,7 en los Estados Unidos, 3En algunos
paises de lé Comunidad, por ¢l contrario, se encontraba todavia por debajo
de 100, Pero estos datos son mis elocuentes cuande se complementan con -
los indicestella produccién industrial, los de los palses de la Comunidad
"gon iy superidres-éllos del Reino Unido y de los Estados Unidos, -En los:
palses de la Comunidad, el Indice dé la produccidn industrial aumenté 10,1
por cieito de 1953 a 1954 y 12,2 por ciento de 1954 a 1955; en Inglaterra.
" aumentd 6,8 y 6,3 por ciento en los mismos aflos, mientras que en los Estados

/Unidos disminuyé
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Unidos disminuy$ 8,1 por ciento y aumentd en seguida 20,5 por ciento,
Dentro de 1a Comunidad, al crecimiento de. la demanda,de écero provocado _
por la expansidén general no hé ée;uido un alza de precics correspcndiente,'
en comparacién con la que se produgo en otros paises.

. las mis smplias p031b111dades del libre intercambio no parecen expllcar
por si solas, sin embargo, este moderado aumento de los precios, Es pro-
bable que la misma presenciz de una autoridad suprenacional encargada de
velar por el desarrollo del mercado ¥y por el respeto de ciertas'reglas de
competencia haya jugado en ello algin papel. En efepto, es muy verosimil‘
que las empresas hayan procurado hacer més lento el encarecimiento a fin
de evitar que la Alta Autoridad interviniese en el mercado. Puede ser
también que los productores hayan preferido una politica de precios modera=
dos, para no obtener el méximo de ganancilas immediatas de un merecado de '
vastas posibilidades - piénsese en las regiones atrasadas ~ que en =aelante‘
puede considerarse come internc, En ef ecto, los grandes paises productores
de la Comunidad estén mis sezuros desde que cuentan con la posibilidad de’
colocar libremente en los demés paises del mercado comln una gran parte de
la cuota que en otro caso habrian tenido que considerar como de exportacidﬁ.

Aumento de intercambio, crecimiento de la produccidn, posibilidad de
estimular el mercado en pericdos declinsntes o de hacer mds lenta el alz£
de los precios en periodos de expansidén: esos son los efectos del merc_ado'
comiin tal como se muestran después de un primer examen a corto plazo._ |

‘Elacero es el actor dinfmico de esta reactivacidén. Asi lo ha visto
la lirica exacta de Paul Valéry: "Ltacier affiite, coupe, fend, fraise, lié,
lime, perce, pince, pique, rabote, SCle, taraude, vrille; i1 vibre, 11 '
staimante, il se tend et se detend contlent, retient, soutient”,

.. Pero.no basta suprimir los derechos de aduana y los contingentes,
prohlb*r las subvenciones, las cargas espec1ales o las discriminaciones
ni hacer publlcos los precios. Es 1gualmente necesarlo controlar 1os
acuerdos y concentra01ones con objeto de contenerlos y encauzarloes, Estos,
en efecto, en sus formas extremas. asplran a elmnlnar la competen01a °a;
falsear sus condlclones, o mis .aun, a domlnar el mercado._“En otras pala—
bras: tienden & comprometer la elast1c1dad del. mercade y amenazan fracclonarlo.

S /En cusnto
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En cuanto ellos logran afianzar su propia seguridad y limitar la competencia,
su31novhnlantos se hacen mis lentos, pues al no sentirse estlmulados para
mejorar su proaucc16n, entre otras cosas, frenan sus Anversiones., las
consecuenclas de ello las sufre el consumidor, en la medlda en gue cuenta
con una oferta menos abundante, de calidad inferior y a precios nés altos,
La ri.idez debida a los acuerdos y concentracicnes es, naturalmente,
més pronunciada en los pequefios mercados nacionales, donde sus efectos son
més graves., Por el contrario, en un gran mercado se reduce el peligre de
desviarse hecia la rlgldez. ‘ '
Sin embargo, es p051ble que en ciertos acuerdos ¥y concentraclones se
encuentren elementos gue respondan a las exigencias de la economia moderna,
que tiende 2 las grandes dimensiones. Seria dudosa, por consiguiente, la
deseabilidad de prohibir todos las acuerdos y concentraciones sin excepeién,
Existen acuerdos de especializacidn y muchos acuerdos de compra y de venta
en comin cue pueden contribuir a disminuir los pre01os de costo o de dlstrl-
bueidn, Por otré parte, algunas concentracianes pueden realizar una orga-
'n123016n mds racional de ja produceidn en un plano de dimensiones modernas.
Se trata, pues, de establecer una diferencia entre los acuerdos y con-
centraciones Gtiles y los que no lo son. Hay que tratar de impedir que
la eficacia de algunos de ellos se convierta en un exceso de poder, El =
tratade de la Comunidad constituye la primera ley europea que establece |
-feglas para aplicar tales'prinéipios ¥y la Alta Autoridad es la primera =
adninistracidén encargada de aplicarlas. A este efecto, las empresas estén
obligadas a someter a la Alta Autoridad sus proyectos de acuerdos y concen-
traciones, La Alta Autoyidad los autoriza, los modifica o los prqhibe,.no
olvidando que la economia moderna reclama la especializacibn: la industris
mecanlca y la de construccnones, por eJemplo, ademés de aceros comunes,
necesitan aceros de calidad y tembién acercs de perfiles y caracteristlcas
variadas., Junto a las grandes empresas productoras de productos blsicos,
de gran COnsumo , otras empresas medianas, especializades en productos selec-
tos, podrén deSenvolverse .y prosperzr muy bien,
- En resumen, hemos podido comprobar clertos efectos gque son propios

del mercado comin: éste aumenta la produccidn y el intercambi¢ y normalizs

/el mercado,
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el mercado, ya sea estimulindolo en los periodos de depresidn, ya moderando
sus movimientos en los periodoé de expensién, A largo plazo, lleva a las
enpresas a reorganizarse y las orienta hacia la especializacidn,

_En este punto, mi discurso puede encontrar su conclusién més adecuads
a las presentes circunstancias, .lo que es Verdéd referido a las empresas,
también lo es en cuanto a los estados, sobre todo en cuanto a estados como
los de América latina, que se hallan en trance de elegir su propioAcamino
para las grandes producciones industriales, '

Si os aconsejdramos desde ahora poner en manos de una Autoridad comfn
la coordinacién de vuestros esfuerzos, podria acusérsenos de inmodestia,
Pero sin prejusgar los métodos que podriais emplear para realizar esta
coordinacidn indispensable si se quiere evitar derroches de energia, estu-
_dios y capitales, si podemos afirmar, autorizados por nuestra propla expe~-
riencia, que por lo menos es necesario gue algunos en guien todos tengan

confianza o algln organismo serio y competente pueda conocer de antemano los
proyectos de los diferentes palses paras dar consejos que en ciertas circuns-
tancias podrisn tener cardcter imperativo y que tal vez evitarfan los errores
a que hemos. aludido, '

Esto podria ser el nicleo para iniciar un proceso de integracién econé=
mica, el dnico que puede gerantizar a este continente dichoso un porvenir
tan préspero como el de la América del Norte. Nuestros mis sinceros deseos
0§ acompafian en este camino, |

En mi pais se dice que la unién hace la fuerza, lo que¢ en otras palabras
quiere decir que la divisién y la desunién son una fuente de debilidad,

~ Estoy seguro de que, conducidos por hombres eminentes como 1os'que se

hallan aqui y que trabajan por el bienestar de todos vuestros paises,
entraréis decididamente en el camino de la integracidn, el Unico que puede -

dar a todos vuestros psises la prosperided y la paz.

Enzo GIACCHERO.
“Ministro de la Alta Autoridad de la
Comunidad Furopea del Carbdn y el Acero
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JQUE ES UN MERCADO COMUN? X

Ia prineipal caracteristica del comercio europeo de mediados del presen-
te siglo fue quizd que perdid la libertad de que gozaba antes de la prime-
ra guerra mundial y en cierta medida hasta la erisis de los afios treinta.
Es sabido oue las importaciones, y en menor grado las exportaciones, sue-
len estar sujetas a licencias. Los derechos adwaneros son & menudo muy
subidos; existen cientos de précticas disimuladas o manifiestas que per-
turban el comercio e impiden el movimiento de capitales. '

Son numerosas las causas que determinan esta separacifn de la econoo"
mia mundial en regiones nacionales aisladas, Las dos guerras que en el

transcurso de veinticinco afios se libraron en el continente y la crisis

& Extracto del documento Notas sobre la creacidn, funcionamiento y rea-
lizaciones de un mercado comin presentado por la Alta hutoridad de la
Comunidad Europea del Carbén 'y el icero a la Junta latincamericana de
Expertos en la Industria Siderirgica y de Trensformacién de Hierro y
Acero, celebrada en Sac Paulo, Brasil del 15 al 28 de octubre de 1956,
Para una versifn mis amplia véase ST/ECLA/CONF.4/L.D.1, Se ofrece este
texto como complemento del discurso del sefior Enze Gilacchero, Ministro
del organismo citado, que se recoge en el Documento Informativo Ne2,
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social y econémica sin precedentes gue se fegistré en el perfodo inter-
medio, desampefiaron en ello un papel importante, Los estados europeos
se vieron obligados a encerrarse éen sus conchas, a aplicar una serie de
medidas defensivas y agresivas y a introducir en forma sistemdtica en
el sector econdmico las rivalidades nacionales*@ué'hasta'entonces se ha=-
bian limitado principalmente al sector polftico.

Tales maniobras fueron eficaces durante aigﬁn tiempo, pero vinieron
a debilitar algunas de nuestras economias nacionales, a estrangular el
desarrollo de otras, a crear rivalidades polfticas entre los estados y
ademéds Europa perdidé gran parte de su importancia e influencia en un
mundo impulsado por los adelantos tecnoldgicos hacia la formacién de
grandes blogues unificados, | '

Después de la segunda guerrs mundial, se agudizd en Curopa la nece-
sidad de superar esta situacidm y se hiciéron esfuerzos encaminados a
lograrlo. En 1948 se cred la Orgsnizacidn de Cooperacidén Econdmica Buro-
pea y en 1550 la Unidn Europea de Pagos.

" Esos esfuerzos han tenido, 'sin lugar a dudas, resultados fructiferos., -
Se-ha progresado en el sentido de liberalizar el comercioc y los pagos.
El volumen de comercio entre los palses pertenecientes a la 0,E.C.E. ha
aumentado desde 1950 en mayor proporeién cue el volumen del intercambio
mundial, _

Sin embargo, cabe reconocer ¢gue el proceso ha sido laborioso y ha
estado sujeto'a la eventualidad de las cliusulas de excepcidn sobre las
cuales en Ultima instancia el Gnico juez es cada Estade miembro. Los es-
tadistas y economistas, en nimero que dfz a dia va en aumento, han 1le- .
gado a dudar acerca de si los medios empleados bastan pafarque Buropa.
se iguale con los Estados Unidos y para que no sea superada por el blo=-
que soviético. o , _ a

‘:Ei antiguo mecanismo del comercic libre y.él patron oro se ha modi-
ficado demasiado fadicaiﬁente para que_puedén restablecerse los facto=
;rés Que antesrproduciah‘una expansién econdmica duradera por su mero
efecto negativo.“ La ﬁéo&ﬁccién modérna_se concentra en grandés unida=-

des’ cuyas tdcticas de rivalidad o alianza'entre si tienden a reemplazar

/al antiguo
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al antiguo sistema de ajustes auteomfticos del mercedo. Ia accién guberna-
mental puede en cualquier momento influir sobre los procesos econémicos
de cien maneras distintas, 1a situacién del comercio y el nivel de los
negocios que se registra en cada pafe se desarrollan en tal forma que
estdn ligados inevitablemente con las decisiones, presiones e influencia
del gobierno. Aunque el comercio internacional llegara a liberalizarse,
siempre quedarfa a merced de la aceidn unilateral del estadov. Por otra
parte, aunque fuera posible reintroducir mecanismos autondticos de adap~
tacién como los gue existian cuando el’patrén oro, es indudable que °
esos ajustes, con todas sus repercusiones sobre el nivel del empleo y el
movimiento de los ingresos, no serian aceptados hdy por el grueso de la
poblacibn, _

Muchos europeos ¢omenzaron a darse cuenta de estos hechos hacia 1950.
Vieron que no bastaba adoptar medidas reciprocas tendientes a crear una
zona en que no hubiera restricciones de page ni camercio, Ademds de las
medidas para lograr la liberalizacién del comercio, y aparte de los es-
fuerzos por crear una unidn aduanera, se perfilaba ya una ides del todo
nueva: el establecimiento de un mercado comdin,

1Qué es un mereado comin? Tratemos de describirle.-

La ercas-.in de un mercado comin gue ine~rpore en un todc a zonas eco~
némicas {ie rtas 7 que persiga el objetivo de 1: més rocional distribucidn
de la prodvscidn con el zrade mds elevado e productividad es mucho mfs
que unza mera liberalizacidén ael comercio., No basta abolir las restriccio-
nes cuantitativas ni los controles de cambio. Cuando se mantienen los
aranceles de aduana, o 8¢ vuelven a aplicar o inclusc se elevan - camo
ha sucedido al liberalizar el comercio -, se crea una barrera tan eficaz
y decisiva para la distribucidn racional de las actividades como la que
existe con el sistema de cuotas. ,

Algunas tarifas de transporte pueden también tener el mismo efecto
que los derechos de aduana, |

Del mismo modo serfa absurdo abolir los impedimentos para el comercio
que representan las restricciones gubernamentales y las tarifas de transe
porte si los propios productores crean nuevos obstdculos. Por ese moti-
vo, &3 indispensable evitar que se formen carteles internacionales para
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repart;irse los mercades y que ninguna empresa logre una situacién casi
monopolistica que le permita restringir la producci&n o aplicar sistemas
duales de precios. '

El mercado comin entrafic pues la abolicién de cuot.aa, restricciones
cambiarias, derechos de adusna, discriminaciones de transporte, divisién
de mercados y precios duales, '

Cuando se reemplazan los antiguos mercados nacionales por un sclo mer-
cado comin, surgen también otros problemas. En su mayor parte se refieren
a la "armonizacién" de las condicionea de produccidn, y en forma mfs gene~
ral de las polfticas econémicas, La palabra resulta cémods, peroc el con=
cepto que supone no siempre se define con precisién., Sin duda es imposi-
ble ¥ no aconsejable ademfs qus todas las ¢ondiciones de produceién - im-
puestos, salarios, seguro social, crédite, etc. ~ sean idénticas en todas
partes: eso no se logra ni. siguiera en una economfa nacional en que las .
distintas zonas difieren marcademente entre si, Llevada a sus extremos,
la insistencia en condiciones idénticas de produccién amilarfa el comer
¢lo y todo progreso, Pero, para Que un mercado comin funcione satisfac-
toriamente debe ponerse un limite & las disparidades que se pueden tole-
rar; hay que distinguir entre gquellaa diferencias que se corrigen en con-
junto por efecto de las tasas de cambio quie rigen eéntre las distintas zoe-
nes y aquellas otras - como los subsidios - que riscesitan correceién espe~
¢ffica y una por uns, Por dltimo, las polfticas econfmicas de los estados
miembros deben converger cada vesz mfs hicia- un mismo punto, -

Sin entrar en mée ‘pormenores scbre todos estos problemss - en todo ca-
so su tedria sélo evoluciona graduaimente a medida que progresa nuestra
experiencia « es obvid que un meércado comin se caracterigza el nenos tan-
t0 por las normas que impone y 1la supervigilancia que. exige c¢omo por los -
impedimentos al comercio que selimina, ‘ :

S8lo por etapas sucesivas es dable crear un mercado comin ¥ el pro-

ceso reguiere continua vigilancia, Entrafiando como entrafia cembios ra=-
dicales, 1a transicién de mercados nacionales hacia un mercado comdn debe
ser paulatina, aunque al propic tiempo los pafses afectados' deben enten=
der claramente que no ‘es posible dar marcha atrds en ese proceso. For’

o q :
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otra parte, hay que ponerse a resguardo de teda medida que pueda perturbar
las condiciones de competenc1a en el mercado comfn o de los quebrantos so—“
clales que pudieran derivarse de su estableclmlento.

Es asimismo .preciso aplicar mgdldas de transicidn porcue muchas indus-~
trias, acostumbradas durante mucho tiempo a la proteccidn, no se adaptan
ficilmente a las condiciones mis duras de la competencia, ILas industrias
que no estidn en buena situacidn necesitan disponer de tiempo y medios par%h
reorganizarze hasta alcanzar una posicién competitiva, Y debe ayudérSelés.
Ningin pals que proyectara entregar sus riqueras a un mercado coméin lo ha=
ria si viera que su contribucidn a un fondo comiin se malgastara por un
paso brusco e impremeditado desde una economia protegida a un mercado libre.

Por otra parte, para llevar a cabo cualouier reforma estructural es
esencial gue todos los interesados - gobierncs, empresas, sindicatos - se
den clara cuenta de que el mercado comin no es cosa efimera y que algin dia
se acabard con las medidas de transicién. 81 no ¢s posible ya volver al
pasado, tendridn cue hacer frente a muevas condiciones y al hacerlo, ayuda%‘
rdn a realizarlas.

También es necesario asegurar que el funcionamiento del mercade comin
no se vea falseado por abuseos comerciales y perturbacicnes de la compsten-
cia. Habré jue aplicar un cédigo de ética comercial,

Por {liino, el concepto de mercado ccmﬁn-supcne cambio continuo. Si
no. se protege a las empresas, éstas deberén entre: en competencia y para
- ello tendrér que reducir los costos, La reduccidn de costos significa en
geﬁeral maguinaria mds eficaz que por lo tanto exige menos mano de obra.

En el pasado, los trabajadores se han opuesto al vrogrese técnico por con=
siderar que tendia-a privarlos de los medios de ganarse la vida. Debe |
protegerse -al obrero contra este peligro si se quiere que la competencia
llegue a su meta 1égica; a saber, medios mis eficaces de Prodﬁccién con
costos mds reducidos.

Todas €stas son tareas heterogéneas y complicadas., Serfa poco rea-
lista esperar que todas las nuevas actitudes y formas de comportamiento
surjan espontdneamente sin ningln mecanismo de disciplina. Por lo tanto,
es necesario velar por que las leyes de funcionamiento del mercado co-

ain no se infrinjan jam#s impunemente. Segin se aprecia claramente por

/la experiencia
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la experiencia gue han adquiride hasta hoy las organizaciones internacio- ..
rales, la colaboracién direcfa entre los gobiernos, con representantes:

que se reunen en forma periddica para solucionar problemas comunes por
resolucidn undnime, no podrd lograr la instauracién y funcionamiento de

un mercado comin, Cualquierz sea el resultado cue cabrfa esperar de la
colaboracidén, en la prdctica se ve gque opéra dentro de limites estrechos. -
Tan pronto surge alguna dificultad werdadera, los gobiernos tienden a la ..
accifn unilateral,

Para regir un mercado comfin se requiere una institucidn especial qgue
pueda llegar a decisiones y que tenge atribuciones suficientes para apli- -
carlas., Por ello ha sido preciso delegar los poderes nacionales a institu-
ciones independientes que actien y establezcan bases sélidas para el des-
arrollo de un mercado comin.

Teniendo presentes estos hechos y con el afin, también, de ver a Llew
mania integrada por completo a una Eurcpa en que ya no exista enemistad
franco-germana, seis palses respondieron al llamamiento que les hiciera
el Sr. Robert Schuman en mayo de 1950, .

‘EL 18 de abril de 1951 se firmd el tratado que establece la Comunidad
Europea del Carbdn y el icero. Los gobiernos de.Bélgiea, Francia, la
Repdblics Federal de Alemania, Italia, Luxemburgo.y los Paises Bajos de-
clararon en el predmbulo de ese tratado que "deseaban ayuder a elevar el ni=-
vel de vida 7 3 fomentar las actividades en pro de la paz" y, resucltos a
reemplézar las rivalidades histdricas por la fusidn de sus intereses
esenciales, crearcn una comunidad econdmica que sirviera de base para une

mds amplia y sélida "comunidad". .
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Docuﬁsnto Informative N° 4

DISCURSO PRONUNCIADO FOR 5L EXCELENTISIMO SE.CR DON CSVALDO
SalNTé-liRIE, MINISTRO DE REL.CIONES EXTERICRES DE CHILE, EN
Li SESION INAUGUREAL 2L DIs 19 CDE NOVIEMBRE DE 1956

SEIiOR DIRECTOR PRINCIPAL, SERNCRES DELEGADCS 3

Una vez mfs se congregan los representantes de los Estados miembros
.. de la Comisién Econémica para la América Latina, a fin de encarer la so-
. lucibn de algunos problemss.que afectan profundamente la vida de sus
pueblos con el valioso aporite téenico y cientffico de este Organiamo, que
ha pasade a constituir una de las expresiones mds ciertas y constructivas
de cooperacidn internacional, |
Iniciamos hoy dfa una labor de vastos alcances y proyecciones paré
nuestro continente: “Resolver los problemas pricticos que impiden o
‘entorpecen la intensificacidn del comercic interlatinoamericano', para dar
cumplimiento & los propdsitos que se tuvieron en vista al crear en Bogotd,
en éeptiembre de 1955, este Comité de Comercio que inawgura sus sesiones,
5.E. el Presidente de la Repiblica y el Gobierno de Chile observan
la realizacidn de esta Conferencia con profunda satisfaccién., No s8lo nos
brinda la oportunidad de contar entre nosotros a calificados representantes
de naciones vinculadas a nuestro pafs por particulares lazos de amistad,
- gino que nos permite bambién comprobar que ya se estd materializando una
aspiracién largamente sentida por Chile,
En la dltima Reunidn Plenaria de la Cepal, muestira Delegacién,'oonjun~
tamente con la del -Uruguay, tuvo el honor de patrocinar la creacidn de
este Comité de Comercio que, en lineas generales, deberi echar las bases par:
promover un mayor entendimiento y cooperacidn, de caricter regional, res-
pecto de los problemas que dicen relacién con el cumercic de nuestras nacio-
ne s, . - '
/Con esta
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Con esta actitud, la Delegacién de Chile no hizo otra ocosa que reafimmar
una politica que ha sido tradicional de nuestros Gobiernos.

Permitidme recordar en esta oportunidad que desde los primeros afios de
nuestra Independencia la Cancilleria chilena, guiada por el espfritu visio-
nario de Don Andrés Bello, trazd una linea de polftica comercial destinada
a intensificar las relaciones de los pafses latinocamericanos, Bajo su
inspiracién, nuestro pais celebré mumerosos convenios comerciales en 1os que
se pact$ un tratamiento excepcional para el intercambio de los productos
originarios de nuestros pafses., Lz creacidén de este Comité y vuestra pre-~
sencia son una confirmacidn del genio de aquel ciudadano ilustre que fructi-
ficard en nuestra tierra y que, por la trascendencia de sus obras pertenece
& América, '

En los #ltimos afios la Cepal ha logrado realizar progresos definitivos
en la imprescindille consideracién tedrica de los problemas econémicos de los
pafses de este Continente, Iuchas veces se ha dicho, y con razén, que la
Cepal nos ha permitido conocer aspectos ignorados hastg ahora, de la realidad
de América Latina, | '

La creacidn del Comité de Comercio inicia una nueva etapa en la ya fruce
tifera existencia de este organismo internacional, Significa que se ha
superado el anflisis tedrico de los problemas, para entrar de lleno en el
orden de medidas préicticas que les den solucién, Con su estudio sobre el
comercio interlatinoamericanoc, la Cepal ha agotado la consideracidn analitica.
> del tema, para permitir, sobre bases seguras, la accidén de los Gobiernos,
que como légica consecuencia habré de seguir a vuestras deliberaciones,

Dursnte los fltimos afios hemos observado el ejemplo de algunas unidades
regionales que buscan la solucién de sus problemas comunes en un nivel que’
excede al de las comunidades nacionales gue ias integran, La Organizacidn
Econdmica para Europa, La Unidn Zuropea de Pagos.y la Comunidad Eurcpea -del
Carbén y del Acero son msnifestacién de esta tendencia.

Dentro dé'estg mismo orden de ideas, pensamos que el Couité de Comercio
de la Cepél es un reflejo de principios anflogos a aquellos que han inspirado
la accidn de las naciones européas. Sostenemos que €l incremento del
comercio regional no debe ser logrado en desmedro del intercambio econémico

con otras 4reas, El Gobierno chileno tiene el convencimiento de gue la

~ /expansidn del
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expansidn del camercio en sentido mundisl es una garantia de estabilidad
paera todas las naciones, Pero, 1a experiencia de paises y grupos de
palses, nos demuestra que la cooperacién y el entendimiento entre unidades
con intereses comunes, y la consideracidn de los problemas econdmicos en
funcidn de un mercade mds amplio gque los exclusivamente nacionales, son
requisitos indispensables para un arménico desenvolvimiento continental y
para el logro, con sentido de permanencia, de la prosperidad que anhelan los
pafses de la América Latina,

Al iﬂaugurar el primer periodo de sesiones del Comité de Comercioc de la
Comisién Econdmica para la América latina, os expreso, sefiores Delegados,
en nombre de S,E, el Presidente de la Repliblica la satisfaccidn con que se
os recibe en nuestro pafs y la seguridad que abrigamos de que wuestros

trabajos tendrén el éxito que esperan los pueblos de nuestro Continente,
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DISCURSC PR HuiCl DO POR EL SENCR ~RTURO LASCHKE, PRES IDENTE
DEL COMIT= Dn COMIRCIC, EIN Lo SESICN IT:iuGUds L EL DIA
19 LE NOVILWBRE DE 1955

Mis vrirerss palabra n lz residn c¢e mis sgradecimientos por
la gentileza gue hen tenid 8 Delsgaciones aclSuenteq 2l designarme
para wresidir sus reuniones, en el parlodo inicisl del Comité de
Comercio de la Comisidn Zconémica para la Imérica Latina.

-a resolucidn N° 101 aprobads en el VI periodo de sesiones de
Yla CiPAiL, celebradas en Bozotd en =1 ues de Sepltiembre del afio 1955
dio origen al Comité cue hoy inicia sus labores,

Superades empliamernte las etzpas preliminarés en el ca 0 de la
investigacién y difusibn ds los problemas inherentes al comercio inter-
americano, por los exnzustivos informes emitidos ror le Comisién
Becndmica pera la imérica Latina, surge de los acuerdes de Bogot4 una
nueva y necesaria concepeién en el plano de las soluciones pricticas,
crefridose con tal objeto, un instrumento al servicio de la cooperacidn
interamericana, que procurari la intensificzeidn del comercio reeiproco,
sin detrimento de la aspiracidén de todos sus miembros de acrecentar,
sobre s8lidas bases, las corrientes del intercambio en otras Sress.

£l logro de estas finalidedes es inseparable de una decidida y bien
oriertada accién dirigida a remover 1 corregir los entorpecimientos
cue entraben ¥ retardan el ritmo progresive del comercio exterior,

Tzl esfuerzo comprenderd un detenide anflisis y una cuidadosa
revisidén de los sistemess de pagzo, modalidadés inherenteéla la politica
econdmica, insuficiencia de los mercados nscionales, problemas derivados

/de los



de los transportes maritimos y todos aquellos que interfieran las buenas
rormas del intercambio,

Es innegable cue en los Ultimos tiemnos se observa wuna clara
tendencia hacia una gradual liberalizacidn en las relaciones comerciales,
cuyas corrientes aspiran a trespesar los limites de un bilateralismo
rigido parz alcenzar los beneficios del multilateraliemo vrogresivo,

Gsta definida orientacidn gue asomaz en nuestros di-s inZormando
el espiritu de las nueves modalidedes en las transacciones internacionales
tambidn estuvo presente en los vprincinios cué dieron vids a los convenios
concertados en Bretton wWoods,

Cabe recordar gue entre los fundsmentcs en cue descansa la organi-
zacifn del Fondo Monetaric Internscionzl sparece la recomendacién de
mn sistema 2 pagos multilsternles en las transacciones corrientes
entre los miembros y la eliminacidn de restriceiones en la cencesién
de cembios internacionsles que pudieran perturbar el crecimiento del
comercio mundizal, 7 _ f

Sin embargo, han subsistido haste ahora condicicnes cue impiden
eliminar en mayor gredo las causcs ¢ue zenersn el tratamiento bilateral,

o serd posible desconocer cue las escaszs disnonibilidades de
monedas convertibles han llevado a mmerosos paises latincamericancs
a concertar srreclos recinroccs rue les nermitsn atender con monedas de
cuenta las imperiosas necesidades de su intercasmbio. ' '

Ello no obstante, serfn objeto de atenta consiceracién las experiencias
reciéntes, cue contemplan y establecen, en cierta medida, férmulas
multilaterales de trensferencias.

Constituird un verdsdero incentivo pera adoptar estas précticas,
el progreéo hasta ahora alcanzado por la Orranizacién FZuropeas de Cooperacidn
. Bconfmica, &« través del mecanismo de la Unidn Zurones de Fagos y no serén
ajenos z estos propbsitos los acuerdos celebrados (ltimemente por algunos
paises'latinoamericanos, 2l participar en freas de transferencias, cue
aﬁnque circunscritas, importan wn considerable avance en los enhelos de
corivertibilidad tanto tiempo postergsdos.
| ‘Entretanto, este Comité podrd servir como medio de cooperacién del
comercio interlstinoamericano, aportando el resultado de sus investigsclones

/¥ estudios,



y estudios, inspiredo en el propdsito de obtener una estrechs coordinseidn
de los variados ¥y disverscs convenios vigentes y en la veluntad nara
encontrar ecuitatives bases cque hagsn practicsble la transferencia de los
saldos de las cuentas bilaterales dentro ¥ fuera del: drea.

Blen se comprende cue uns labor semejsnte no esté exenta de .
dificultadzs en sus primeras etapas, debide a la complejidad de los
‘fretores cue intervienen; perc el elevado espiritu de cocpe.zcidn v el
profundo - interés de los vaises latinoamsricanos en estos nproblemas,
permitirdn eucontrar los métodos de accidn cue hagen posible establecer
un sistema de transferencis de saldos para llersar pauvlstinamente al
régimen de pagos multilaterdles, facilitendo asi gradualmente las
transacciores de bienss ¥y servicios.

En sintesis, la finalidad de imnulsar el bomercio exterior por
las vins diversificadas del multilsteralismo, se funds en sblidos
pfincipios econdmicos dirigidos a mejorsr las condiciones en oue los
miembr:s participantes rueden stender los recusrimientos de su Bzlance
de Pagos. L _

Los diversos. obstfculos cue liriten las corrientes-del intercambio
retardzn las expectativas de un dessnvolvimiento crménico y progresivo
de la regidn y alejan evidentes posibilidzdes de elever sustoncialmente
los niveles de vida de sus hgbitantes,.

Un #&nbito de mayor libertac en las transacciones internescionales
habri de confrontar a.lcs industriss establecidas a una sana y creciente
emulacidn, cue lag 1llsvard 2 aumenter su eficiencia productiva, como
también a exceder la érbita de los mercados locales.

Serén precisamente acuellos productos industrislizades cue tiene su
bage y justificacidn econémica ern las condiciones nsturales de cada
peis, lss que encuentren en los mercados regionales su verdadera
complementacién,.

%1 empleo mfs ventajoso de los recursos exportables, canalizados
dentro de una eficiente organizacidn del comercio exterior, sers une
aceidn dinfmice al servicio de la esteblilicdad y erecimiento econfmico de
igs Naciones latinocamericanas.

/Tal conviecidn



'Tal conviceién cuedd robustecida con el amplio spoyo prestado
por los paises participantes en el Sexto perifodo de sesiones de la
Comisién Heondmica para la imé-ica Lstins celebradas en Bogotf, =zl
establecer este Comité, como un &rgano permenente, en condiciones’
similzres al cue existe en buropa desde el afio 1948,

la Comisidn Lconémica para la América latina, en sus inforres’
~rperiodicos aczerca del intercambio lastincsmericano ofrece un valiosc
material pera dilucidar las principales circunstancias cue crean factores
negativos a la intensificacién del comercio hemisférico y su consiguiente
repercusidn en otras freas, |

e esos estudios flﬁye con claridad, uvn vesto horizonte y unz
fundada esvaranza en el vorvenir del dessrrollo econdmico continental
cada vez mis vigorosc, en lz medids en que se alcancen férmulas de
recuperacifn a los escollos que hoy se oponen a su mfs smplio desenvol~
vimiento.

. Les distinguidas Delegaciones de los naises zqui representados
tendrin la oportunidad de conocer y apreciar los abnegados esfuerzos de
la Comisidn Econdmica pava la imérica Lotina y fruto de ellos es la
documentacién presentads cque constituye una valiosa contribucidn a
los problemas de Américe.

bstoy clerto gque esta Reunidn abrird nuevas sendas 2 lz cooperacidn
interamericana, de la cual tanto espersn los habitanies de estas
regiones. ' -

La confrontscidn de vuestras valiosas experiencias ante los
trascendentales problemas que la intensificecidn del comercio exterior
presenta en la hora actual habri de constituir un generoso aporte al

bienestar de nuestros pusblos.
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EXPOSICION DEL DR, RAUL PREBISCH, DIRECTOR PRINCIPAL A CARGO
DE L4 SECRETARIA EJECUTIV , EN L4 SESION INAUGURAL DEL
' 19 DE NOYIEMBRE DE 1956

Es ya muy grande, aunque en forma alguna pesada, la deuda que la Organizacién
de las Naciones Unidas tiene hacia el Gobierno de Chile cue, con la
presencia del Excelentisimo Seflor Ministro de Relaciones Exteriores,

ha querido ratificar una vez mfs el apoyo que en todo momento viene prestando
a esta Organizacidn., Sefior Ministro! en nombre del Secretario General

de las Naciones Unidas, y en ¢l mio propio, agradezeo esta actitud

invarizble de su gobierno., A sus palabras confortadoras se han unido

otras del Sefior Presidente del Comité que también debo agradecer con toda
cordialidad y finalmente, aunque no en filtimo orden, deseo expresar

. mi reconocimiento mis sincero 2l sefior Jefe de la Delegacién del Brasil,

por sus frases tan llenas de estimulo para esta organizacidén, frases que
vienen a sumarse a las que hace poco tuve el honor de oar de labios

del Sefior Presidente de la Repiblica de su pafs, cuando me encontraba

en Rfo para inaugurar los cursos de capacitacidn en materia de desarrollo
econfmico que patrocinan conjuntamente la CEPAL y la Administracifn de

Asistencia Téecnica.

1. Oportunidad del Comité

Este Comitd no es una improvisacidn.-Ee una idea que viene de

tiempo atrés, puede decirse cue desde las primeras sesiones de la CEP/L,

51 se ha tardado algunos afios en realizarse, el Comité no se ha concretado

ni antes ni después del momento en que debia hacerse, pues la Secretaria

Ejecutiva, obedeciendo al mandato de los goblernos, ha podido ahondar en
/el estudio
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el estudio de los problemas del comercic internacional, y muy en
particular en los del comercio interlatinoamericano, Por otra parte,
las deliberaciones de la Comisidn han sido sumamente fructiferas en .
estas materlas, y ereo que ha llegado el momente de pasar de las
deliberaciones a la accidn conecreta en virtud de las grandes posibili-
dades que en este momento se plantean al comercio latinoamericanoc. Este
Comité estf llamado precisamente a aprovechar esas posibilidades.

No es éste, por cierto,un tema cue se haye elegido aisladamente
de los demi8s, El comercio internacional no se ha tomado como fin en
s{ mismo, sino ccmo un instrumento eficaz y vigoroso para promover el
desarrollo econdmico de estos pafses, FHste es una de las ideas
primordiales qué aparecen en la serie de trabajos de dilucidacidén y
esclarecimiento que se han venide llevando a cabo en esta Secretaria y
que han ido formando un cuerpo de principios tefricos, de los cuales
_han surgido'én las discusiones de la Comisién ciertas orientaciones y
normas de accidn préctics que podrén servir en estos momentos en que-
parece llegsda la hora de actuar en forma concreta.

3in embargo, lo cue puede ser mhy claro para nosotros, gue estamos
reunidoé con el fin de discutir estos problemas, acaso no lo sea tanto
en vastos sectores de la opinién de imérica Latina y fuera de ella, para
los cuales todavia parecen existir una serie de contradicciones en
cuanto a la intefpretacién del papel que desempefia el comercio exterior
en la vida econfmica y en el ritmo de desarroclloc de los pafses latino-
americanos. Ello se debe quizds a que estas ideas de la CEP.L no han
sido objeto de suficiente divulgacidén o también a que han surgido .o se
han presentado en formz fragmentaria, En consecuencia, al tener
ocasién de hablar en ests primera reunidén del Comité, he pensado cue
quizids fuera conveniente hacer un esfuerzo de condensacidén de las
ideas fundamentales sobre esta materia oue se han ido desenvolviendo
en el seno de la CEP.L, con €l fin de contribuir a disipar en esta forma
muchas confusiones y de rectificar frecuentes malos entendidos acerca
de estos problemas, que son de primordial importancia para el desa;rollo
econdmico latinoamericano, S

/2. Conceptos



2. Conceptos de la CEPAL acerca del comercio exterior

En mis frecusntes viajes a través de imérica Latina he podido comprobar
que todavia prevalecen ciertas formas de exclusiviamo ¥ unilateralidad en
la interpretacidn de estos hechos, y ello repercute muy serismente sobre
la politica econdmica de nuestros paises. Algunos sostienen que hay que
porer todo el acento en el comercio exterior, desentendiéndose de la
industrializacidn; otros, por el contrario, que hay que concenlrarse
sobre la industrializacidn y que el comercio exterior debe pasar a un
segundo plano. Unos cohdenan la proteccidn aduanera; y otros la
defienden como unz medida indispensable de industrizlizacidén. Hay
guienes ven una solucién fundamental en la expansién del comercio inter-
latinosmericano; ¥y quienes, en cawbio, temen cque cuanto se hapa en este
sentido pedria re‘percutir en forma perniciosa sobre las corrientes
tradicionales del intercambic con los grandes centros industriales.

En realidad, no hay contradicoién entre estas proposiciones ni se
excluyen unas a ctras, No existe incompatibilidad alguna entre un
pujante desarrcllo del comercic exterior y la industrializaeidén. Y
el propdsito fundamental de alentar el comercio iﬁterlatinoamericano,
gue reune a los gobiernos esta tarde, tampoco se contrdpone a2 las formas
tradicicnales de expansién del comercio exterior. (Quisiera dedicar
algunos minutos a exponer estas ideas; porcue considero que en el momento
de iniciar las tareas del Comité debemos contar con un punto de partida

claro y preciso.

3. Bguilibrio dinfmico entre produccidén primsria e
industrializacidn

América Latina tiene el ritmo de crecimiento de poblacidn mis alto

del mundo y estd por otra parte empefiada en asimilar las técnicas modernas
en incesante evolucién para aumentar su productividad y elevar el nivel

de vida de sus masas. De estos dos hechos estdn surgiendo una serie de
fenémenos, en los cuzles la industrializacién desempefia un papel de .
importancia decisiva, A medida que 1a técnica productiva moderna

/penetra no
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penetra no sélo en las actividades exportadoras, sino en las actividades
internas de un pais, es un hecho de observecidn comin que se requiere
una mencr proporeidn del incremento anual de 1a poblacidén activa en las
actividades exportadoras y en el resto de las actividades primarias.
Corresponde precisamente a la industrializacidn el papel de absorber
e¢sa poblacidn cue ya no se requiere en la produccién primaria y el
artesanado en virtud del progreso téenico, para emplearla con mayor
productividad en l2s actividades industriales o en otras actividades
urbenas. Por lo tanto, no hay contradiccidn alguna entre la industria,
por un lado, y la agricultura, por otre, iAntes al contrario; cuanto
mds honda es la penetracifn de la téenica en esta Gltima, cuanto-mayor
es la tecnificacibn agricola, tanto més necesaria resulta la industria-
lizacidn para no frustrar las consecuencias de la mayér productividad en
¢l campo, para dar trabajo a aquella parte del incremento de la poblacidn
activa que ya no es necesaria en la produccién prinaria, Se trata, .
pues, de dos formas complementarias del desarrollo de la economia, y es
funcién esencial de la politica econdémica procurar que, conforme un'pais
se desarfolla, vaya habiendo una relacién adecuada de la arricultura y
otras formas de produccidén primaria con la industria. El éxito de una
buena politica econdmica consiste en respetar esa relacién de equilibrio,
fsta relacidn, lejos de ser arbitraris, obedece a hechos inexorables;
no es desde luego persistente, en cuanto no se trata de una cristalizacidn
perdurable de ciertas situaciones, sino de una serie de ecuilibrios cue
se van desplazando con el tiempo a medida cue crece un nais. Bl pais
que viéla ese equilibric introduce factores de perturbacién en su

desarrolle econdmico.

4. Industrializacidn forzada e industrislizacidn
insuficiente

El af4n de forzar la industrializacién mis alléd de esta relocidn adecuada

- 1o hemos visto en imérica Latina - ha traido consecuencias perniciosas,

Cuando un pais aplica una politica de fijacidn artificialrde cambios o
/precios pera
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precios para los productos de exportacidn, o adopta medidas también
artificiosas para sxpandir ciertas actividades internas, acaba por'sustraer
factores productivos qﬁe pedrian heber servido a provechosas exportéciones,
¥y llega a resultados contraproducentes para la propia industria, porcue

en Gltima instancia se priva al pails de materias primes y bienes de

capital qﬁe s6lo podian conseguirse a través de un creclente comercio
exteriar y que son indispensables alrcrebimiento de aquélila.

Pero ro son sble estos errores por exceso los ocue deben llamar
nuestra atencidn., Tanbién se dan fendmenos de signo' contraric  Si
la politica econdmica se orienta equivocadamenie hzcia el desarrollo
exagerado de ciertas actividades productivas primarias, en desmedro de
lz industrializacidn, se origina asimiswmo un prave perjuicio al pais.

;Qué sentido tendria conseguir un pran progreso técnico en la apricultura
7 en lazs actividades de exportacidn si al mismo tiempo no se toman
medidas para absorber lz mans de obra superflua mediante la industriali-
zacién? Cuanto mis se tecnifican las actividades primarias, tanto mayor
sera el campo de expansidn cue se deberd abrir a la industria., De otro
modo, la tecnificacién de la sgricultura no encerraria significacidn
positiva alguna y acabaria por traducirse - a través del deterioro de

la relacidén de intercambio - en una transferencia de los frutos del
progreso técnico hacia el exterior,

Es éste un punto - el de la transferencia de los frutos del progreso
técnico hacia el exterior - gue la CEPAL ha considerado desde sus primercs
estudios y cue ha sido objeto de controversiss muy sanas en ocasiones,
pero también de ciertas interpretaciones que no.siempre corresponden a
la tesis desarrollada por nuestra organizacién. Por esta razén, vy dada
la importancia que para los paiseé latincamericanos tiene el problema de
"la relacién de precics del intercambio exterior, quisiera decir alguﬁas
palabras para.explicar por quéesta Secreparia ha atribuido al tema wna

impdrtancia muy grande en sus estudios.

/5. Lla relacién
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5. La relacidn de precios del intercambio

5i los paises latinoamericanos no desenvuelven esa fuerza industrializadora
¥ se afanan por estimular la técnica en sus actividades exportadoras,
habrd una seria deformacién en el desarrollo econdmico, El aumento de

1a broductividad en las actividades exportadoras no podri retenerse inter-
namente en el pais mediante un alza de salarics, que es la forma en que

el incremento de productividad se traduce en los centros induvstrializados,
Si hay una gran masa de poblacidn activa redundantﬂ gue no encuentra
ubicacién proficua en el mercado interno, esa poblacién competird con

la mano de obra empleada en las_act1v1dades exportadoras de alta produc—
tividad, e impedird que suban los salarios. Us preéisamente un fendmeno
Qe este tipo el que nos preccupd desde los prireros momentos, pues si hay
un bawo nivel rie salarios internos por falta de. suficiente industrializa-
cidn, los sslarios no podrin subir conforme el progreso téenico se cumple
en las actividades exportadorass y el fruto de ello se trasladard al
exterior, sin estimular el desarrollo interno de las economias latino-
americanas., ,

Esta es lz tesis simple cue hemos planteado en 1la CEPuL.  No hemos
hecho prondstico de ninguna naturaleza aterca de 10 que pasard en el
futuro, pero si hemos afirmado cue si dentro de los paises latincameri-
canoes no hay un proceso de industrializécién adecuado a las circunstan-
cias y al equilibrioe dindmico a que ﬁe he referido antes, el progreso
téenico en la actividad exportadora tendera a traducirse en una baja
relativa de los precios de las exportacioneé en contra de los intereses
de los paises en desarrollo. '

la industrializscidn es uno de los factores mds poderoscs para
actuar en contra de esa tendgpcia natural hacia el deterioro. _Al
hablar de cue existe esa tendencia no queremos significar - repito -
que vaya a ocurrir en el futuro un deterioro en 1la relacién de precios
del intercambio. Simplemente queremos advertir que si no se interpone
un poderoso esfuerzo de industrializacidn que contrarie esa tendencia

natural, la relacidn de precios del intercambio, y especialmente la
/relacién de
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relacidén de salarios entre los paises periféricos de la economia mundial
- entre los cuales cuentan los latinoame ricanos - y los grandes centros
industriales, tenderi a empecorar.- O sea, cue a medida cue el aumento
de productividad permita subir los salarios en los grandes centros, el
nivel de salarios en las zctividades exportadoras de imérica Latina no
‘subird con la misma intensided que el progreso técnico, de donde se
derivard que la relzcidn de salarios entre paises del centro y de la
periferia evolucionari desfavorablemente salvo cue el proceso de indus~
trializacién vaya absorbiendo la mano de obralabundante gue presicna
scbre el nivel de salarios y en la medida que corresponde a la adecuada
relacidén entre la produccidn primaria y la produccién industrial, Con
esto no pretendo simplificsr una realidad mucho mis compleja, sino
1lamar sencillamente la atencién sobre algunos de los aspectos fundamen~
tales del problema, omitlendo otros que no encuentran marco adecuado en
una reunidn de esta naturaleza. ,

No ol&idemos, por lo demfs, que en la relacidén de precios del
Aintercambio no sélo interviene la relucidn de salarios sino cue - sobre
tode en materia de productos primarios - hay un elemento fundamental
que es la productividad del suelo, Bien podria occurrir en el futuro
que, por tener cue extenderse la produccién a2 tierras de menor produc-
tividad tanto en lz explot:cién apgricola como en la explotacidén minera,
mejore la relacidn de intercanbio per un efecto que podrianes llamar
ricardiano refiriéndome al economista que vid con tanta claridsd el
problema de la renta del suelo.  Es perfectamente concebible que haya
detericro de la relacidn de salarios j no de la relscidn de precios
norgue ha habido un descenso en la productividad de la tierra,

Desde otro punto de vista, el proceso de industrializacidn debe
adecusrse a las circunstancias particulares y al momento histérico en
gue se encuentra cada pais. Por otro lado, ademds de cue la mayor
parte ~ si no la casi totalidad - de los paises latinoamericanos no
puede encontrar en el desarrcllo de sus uxportaciones la fuerza activa
que vava absorbierndo la mano de cbra redundante ocasionada por el

/progreso técnico
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progreso téenico, hay otro fscter que si no es de cardcter universal,
se manifiesta en buena parte de esos paises y cue es el ocue se anzliza

a cormtinuacidn.

6. La_industrinlizscidn y el comercio exterior

El problema de la industrializacidén tiene otro aspecto cque completa el
cuzdro que vengo trezando. Es un hecho bien conocido que los paises

en cue no ha habido una politica extraviada y en que se ha cuidado el
sano desarrollo de las axpdftaciones, estas zctividades han probado ser
insuficientes para proporcionar todos los articulos manufacturados y
bienes de capital que se necesitan para ¢l desarrollo éconémicoﬂ De

ahi otra de los funciones dindmicas de l» industrializacién: proveer

a la economia interna de aguellos articulos menufacturados ocue, dada

la limitada capacidad para importar, no pueden obtenerse del comercio
exterior. En la mayorfa de los pafses latinoamericanos las exportaciones

- aun en los.casos en gue ne han tenido impedimentes -~ tienden a crecer
con menor intensidad cue las nccesidades de importacién. Por lo tanto,
sin uno politieca sustitutiva de importaciones, ningin pais podri alecan-
zar el ritmo de desarrollo cue requiere en congruencia .con el aumento

de su poblacidn, su iniciativa y su disponibilidad de.recursos naturales.
| L1 exponer esta tesis no me pongo en.una~posicién:incompatible con

mi calidad de funcioneric internecional, cque por definicidn tiene ocue ver
con imparcialidad los problemas del comercio exterior y no adoptar puntos
de vista regionales o exclusivos.  Es para mi indudable que una politica
de industriaiizacién, de sustitucidn de importaciones, cue se limite a
cuwiplir las dos funciones dindmicas oue he mencionado,. no conspira,
necesariamentc contra el comercio con las demfs regiones del mundo.

Un pais cue se industrializa y sustituye las impa-taciones en esa .
forma, no‘estf reducierdo su comercio internacional. Y cabe hacer

acui una observacidén de gran importancia para lz concepcidn de uns
politica econbmica: noc hay cue considerar a los psises en desarrollo

con las mismas coracteristicas funcionales que los grendes centros

/industriales. Tengo
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industrizles. Tenge la conviecidn muy erreigads de que hay que mirarlios
bajo prismas muy distintcs en algunas relaciones fundamentales de la
ecoromia., Los grandes centros industrialss iﬁportadores de productes
primarios son los gue en Gltima instanciz determinan lz carecidad de
compra de los paises de la periferia, ds donde proviensn esocs productos
prirarios. Cuanto més comvren esos grandes certros, tanto mayor serd
ila caprcidad para importar de estos paises.‘ En cembio, nc sucede lo
mismo en el caso inverso. lientras los grandes centros desempefian un
papel activo en la economia mundial, los paises periféricos jusgan un
papel pasivo.  Si estes Ultimoes cowmpraran & los centros industriales
mds dz lo cus les veraite su capacidsd vara importar no por €so los
centros hatrien de adeuirir msyor cantided de materias primss.
Simplemente hepria un deficit Ze balizne: de prgos.  La compra de estas
materizs primas por los centronr ing. strisles estd deteminada por el
crecimientc de su ingreso, o 3lasticida'-ﬁe demanda de lzs importacio-
nes ds tales materias rrimas y la pclitica comercial més o menos
restrictiva, factores todos scbre 1ns cuales los palses periféricos no
rueden ejercer aceidn alpuna. o

lo se guiere decir con esto que smérica Latina no pueda seguir una
politica equivocada, que conspire en filtima instoncia en contra del
desarrollo del comercio, si exagera su industrielizacidén y toma artifi-
ciosanente factores productivos ouz podrian emplesarse con mejor provecho
en las exportacicnes. Esto sf{ que 1levaria 2 une contraccidn del irter-
cambio. Pero si se cumple el papel dinimico que le corresponde a la
industria dentro de los limites a que me he referido no tiene por gué
disminuir ¢l comercio internacional. No disminuirf el volumen de las
importaciones oue hace imérica Latina de los centros irdustriales:
simplerente cambiarid la composicidn de esas importzciones.

Tempoco es cxacto, a mi juicio, ¢l argumento de nue la industriali-

iy

zacidn letinoamericana va a perritir a los grandes centros vender mis que

Ul

en otras condiciones. Mi posicidn es ésta: ni mAs ni mencs de lo que
. herfan sin la industrializacidn periférica. Solamente lo lorrardn en

1a medida en que la zcelerscidén del erccimiento del infreso o la

Jevolueién favorshle
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gvoluecidn fzvorable de jas modalidades de su consumo o el debilitamiento
g2 las restricciones comercizles de ézos grandes cerntros permitan a los
paiscé latinoamericancs vender méé en ellos. Por esc mismo creo gue
uno de los arpumentos cqué podrian hacerse en contra de la exparnsién del
coirercic interlatinoanericano, ha ge verse también a L2 luz de esta
afirmacidn. luchos temen cue si estos paises llegan 2 una férmula
sstisfceotoris de intefcambio de prcductos industriales, =i ocomercic
internacionsl de /mérica Latins puede verse afectado desfevorzblemente,
kil contestacidn es la siguisente: si esa politica de complementaeidn
industrial se hace tawbiln scbre beses ssnas, no tiene por qué perjudicarse
el comercio con los grandes cenires: serd un nucvo factor oue lleve al

canblo de composicidn, pero que no 1iwerd a afeetar el volumen total de

- transaceicnes exteriorss.

7. La proteccidn adusnera

Una industrizlizacidn cus se mantenga dentro de agquella posicién de
eouilibrio cue mencicnaba al eomienzo, no es antiecondmica aun cuando

sez protegida por dersches de adusra. En efecto, si hsy poblacidn
redundante que por la alta tasa de crecimiento demogréfico ¥ por el
pro-reso técnico no se necesita en las actividades rrimarias, es econdnico
emplearla en la industria, sun cuando ésta tenga una productividad
inferior a la de los grandes certros y recuiera una razonable protzceidn
pzra mantenerse. La productividad derende fundamentelmente de la
dencidad de capital por hombre y de la destreza de cquienes tribajan,

Si los grandes centros se mantuvieran en uns posicidn estéticsz, es claro
que con el andar de los afios los paises que se estén industrislizando
podrian llegar a tener un capital ipual cue ellos y a corpetir con ellos
en productividad, Pero Telizmente pera el mundo no ocurye asi, Los
mueves adelantos téenicos llevesn incesantemerte a formas de produceién
que hesta hoy se han manifestado en un aumento muy prande dé'capital por
homhre, ¥ por mds que los pailscs en desarrolleo vayan tratando de aumentar

su capital, es muy dificil que en la evolucidn actual de la economia la
/productividad de
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productividad de estos paises puede llepar a igualarse ¢ la de los
grandes centros industriales. 51 ello es osi, no se concibe que la
industria en gereral, con rarzs exce,.ciones, pucda dssarrollarse en
estos palses sin proteccidén aduznera. &1 se mant iene dentro de
1imites razonables, esa protecccidn no es antiecondmica, pues rermite
dar trebajo productive a la gente cuc no puede ocuparse ya en la
produceidon primaria y en las actividades artesanales. Con ello no
aquiere decirse que se haya de desarrollar cualouier tipo de industria.
Is éste un punto delicadisimo de la politica econdmica. Hay toda una
ramas de diferencias de productividad entre los paises latincamericanos
en su conjunte de céda uno ce ellos con los centros mis avanzados.
Elléxito de vna polftica econdmica - si su fin ¢s elevar el nivel de
vida de las masas - consiste en que se eiijan gruellas industrias en
cue la combinscién de recurscs natursles y de otras condiciones favora-
bles representen la menor diferencia de productivided con la industrie
de los grandes centros. [isa g5 la clave de un procese de industriali-
zacidén que contribura £1 méximo de elovacidn del nivel de vida de un

puebla.

8. Los compartimentoes estinccs del momerdo inter-
=atinosnericanc

En este sentido - y ello ztefie muy de cerca a2 las deliber:sciones de este
Comité - ccnsidero cur los peises de /mérica Latina van llegando a una
sitweibn que hay que observer Eon caicddo. s un hecho ssbido cue los
paises latinoanericanos nds avanzados industrialmerte, han egotado casi
las posibilidades de sustitueidn de inmportazciones de bisnes de consumo
corriente, Ya hay muy peco campo para la expansidn preductiva en las
correspondientes industriss, coro no sea en funcidn del crecimiento de
la pcblacion y del mejoramiento del ingreso. Dado cue en esos paises
existe una tendencia crénica sl desequilibrio, se ven forzados a entrar
en etargs de sustitucidn de Imncrtaciones cada wez mis coﬁplejas ¥ que
requicren alta téenica y gran densidad de capital. luchas de esas
industrias . _ autdmotores, aceros especiales, productos de la petroo

quimica por ejemplo ~ exigen un mercado més zmplio que el que

/puede brindar
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puede brindar el propio pais. Hsto no eflc ocurre en los paiscs releti-
vamente pequefios de imérica Lutina, sino tanbién en los cue hen avanzado
nfs por el camino de la industrializacién,

Se esté llegendo a un estedo de cosas en que reselta cada vez mds
urio de los aspectos negativos del preceso de industirislizascidn latino-

americana - con todo lo cue ese procesc tiene de favoreple - § es oue

i

se estin desarrollando una serie de compéftimentos estencos de pals a
pais. En ceda replblica se tiende 2 desarrollsr todo género de
indusirias, sin cue se haya podido establecer une commicacién oue dé
més vidé, mis oxigeno & aquellas cus estdn Juchande contra la dirensidn
relativamente pecuefia del mercado. Mis aln, ruchas veces la proteccidn
adusnera, que sin duda es necesaris en medida razonable, esti exaperando

sus efectos. Cono toda medids de estlmulo, esa proteccidn debe graduarse

en dosis cdecuadas. [ veces 8g exgpgers, y-'no sblo en les derschos
aduansros, sino sobre todo en forma de litencias de cawbios y permisos
de impertacién oue en ocszsicnes crean verdaderos moncpolios internos,
pues permiten a ciertos sectores industrizles pozar de considerables
bereficios aun cuande sus costos de producceidn sean muy a’tos por la
dirensidén pequefia'del mercade ¥y la beaja preoductivided resultante.
Desde el punto de vista del empresaric particular, la situacidn es
prospera por las ganancias cus esto le rewresenta, nero en carbio es
sumamente desfovorable para el pais. o8 obvio que en estos éasos, a
pesar de la insuficierte dirensidn del mercado no apsrecen incentivos
fuerteg en favor del mercado cqmﬁn. Per otra pafte, no es oue la
garaneia no sea conveniente; para una ma:or capitzlizacidn y para
estimulsr la buena orgenizacidn industrial es necesaria. Pero.entendamos
bisn que hay dos formss de recoger esa ganancia: una oque se deriva de
una mayor productividad y de un mercado més dilatzdo pgrzeias a la mejor
orpanizacibn de 1z empresa y a su dimensidn Sptima - es decir, la forma
clésica de la ganzneia — ¥y otra cue es la ganencia espuria resultante
de aguellas combinaciones srbitrarias. - |

4l lado de esos cesos encontramos otros de gente eselarecida de la
industria que ve el problema 'y que esté dispuésta a4 apoyar férmulss de.

/mejor convivencia
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me jor convivencia entre los prises latincamericenos en materia de

cesarrollo industrial,

9., Lo= convenios bilatersles

ks evidente que lo mis fundsmertal del tenario de ests Comité, si hemos
de ver los fendmencs con un criteric de lsrgo alcance, estd ¢n la inten-
sificacidn del comercio interlatinosrericano. No hablaré acui de tode

los obsticulos, restricciones y repulacioncs que hen venido trabando el
corercio interiatinocamericano; tampoco abordaré el problema del transporte
raritimo y ¢l de los fletes. Tode elic estd ampliiamente snslizedo en
nuestres estudios , el Giltimo de los cuales acabs de entregsrse impreso

& los sefiores delegades después de heberse presentado en Borotd en forme
mimeo;refiads. In cambilo, si quisisre referirme a los convenios
bileterales. EI Jdefe de la Ilelagacidn del Bresil, con mucho acierto,

ha vertido acuil une expresisn rue he tratado de reterer v sestin le cual
los convenios bilaterzles hsn side en clertos morentcs wn medio de
defensa del. intercambio entre los paises latincarericancs, Lstoy
persuadido de ello. £s evicents rue er acuel desasstre de la econoria
internscionzl «e los afws trelnta, cvando la gran depresidn, les convenios
bilaterrles que comenzarcn a usarse entre 1os paises letincamericanos

- entre ellos y con otros ajenos ol continente - respondieron a ese

erpefic ¥ en muchos casos lograron su finnlidad de proteger al intercanbio
de les tendencias derresivas del comercio mundial. En situzcionss menos
graves esos convenios siguieron utilizdndose despuds pzra sustraer ciertas
corrientes del conmercic interlatincamericanc de los Inpedimentos restric-
tives  al comercio general impuestos ya sez por la inflzcidn o por el
propioc crccimiento de estos paises. '

Oreo nue a la larga han cumplido su furicidn de evitar el encopi-~
miento general c¢e lss transacciones en lo que concierne al trifico entre
paises latinsamcricencs, perc ya ne son Utiles cuando se trata de
Malearlos como instrumert o “ctlvo de una expansidn de 12 economia v
no sblo como medio de defensa., Tal es el momento gue estaros viviendo

/en imérice
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en /mérica Latina. lic obstsnte todos sus errcres, escs convenios han
cumplido une funeidn necesaria, pere akore Za cumnlen en menor srado ¥
no son instrunentos dindricos, pues con demasizdo estrechos naora
responder a las exigencias zctusles. e 1o sepr, nadie ﬁa creido en
imérica Latina que esos instrumentcs bilsteraies evan la solucidn dntima,
En todas partes se han tomado como expedientes transitorios, como medics
rars salir de una situscidn difieil, pero nunca han sidh considersdos
instrumentos actives y perdursbles de unz politica expansiva. De zhi
cue en ninguna parte esos convenios bileaterales se hayan\coﬁbinado con
una sdecusda poiftica adusners, con una politics de liberalizacidn de
derechos y t:rifas comerciales. ase proteceidn, cue, la iﬁﬁustria fue
‘recibisndo narz desarrcllsrse en estos moises, no se ha vispo acompofiada
ae medidas cue excluyeran de ellas el trifico interlatincarericsno ¥ por-
1o reneral a las ines idas restrictives de control de cambids - cualgujera
que haya side la forma en cue se apliiceren - tamnoco se lzs considerd
vebldar znte denire del cucdro de les converics bilaterales; tendiendo a
su progresiva eliminacidn, Por la tinto, si ha de contrarrestarse esa
tendenciz a irse incusirializandc en compertimertos estancos, no sélo
serd recesario ampliar orofresivamcnte los convenios bilaterales para
extender su radio de accidn 3 mds cde dos pafses, sino ocue serd ‘necesario
revigar tods la politica asdusnera ¥ canbisria er cuanto stz he creado

cbsticulos al comercio interlatirocamericanc.

10, Lz idea del merecado comiin

Estoy nuy lejos'de preterder dar una férnwla en este materia, ¥ menos
pedria hacerlo sin cue los sefiores delcgados se prenuncien antes scbre
ciertos principios fundamentales one sin duda habrin de discutirse acui.
Perc no puedo dejar de hacer una reflexidén, luches veces he visto que
férmulns cenercsas ce aproxicacién ccondmica entre los prises latinoame-
ricanos hzn frecssado por ambicionar sbarcarlo todo, por pretender regir
tedas las_rél&giones corerciales centre dos psises o grupos de paises;

¥ en todas esas ocaéionés me he prepuntado si, frente a esta evelucidn

| /de la
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de la industria en los peises mfs avanzados, no habria la posibilidad de
arregios més limitados antes de tratar de erconirar solucidn a todes los
problemas. Por ejemplo, se 2oirds Glegir una serie de productos de las
industrias oue se van a estcblecer o oue estén todavia en estado
incipiente, espccialmente aquéllas cus son comrlejas y cue requieren
neresdos smplios, y tratar de estsblecer clertss fdrmules de recipro-
cidad industrial sobre la base de listas limitades en ~ue esda pais

sepa qué es lo que hace y addnde va y sin dar la impresidn que otras
veces sé ha dado de estar saltando en el vaelo. .caso haya llegade ya
iz hora favorable ds plantear el problems cel mercado comin rara ciertos
productos .  ~éjense por el momento ds lado las industrias cue existen
en todos los paiscs & f£in de no crearles innecesarios trastornos; vy
témense oacusllas que no existen alne2cuellas ocue estdn en estado
incipiente ~ese tipo de inieistives cue son de gran importancia pero

oue quizés suponen una cesrga demasisdo grande pera el pals por su costo
y en las cuales lz ampliacidn del mercado podria tener efectos positivos;
elljanse todes esas industrias y bisquese sobre esa base 1ls forma de
llegar a un entendimientc. zse seria el planteamiento cue yo me
permitiria hacer relyyendo férrulas més generales por las razones que

he aducido.

Es clsro cue la enurciccién del nmicblema en estos términos simples
ﬁo éignifica que ne haya dificulizdes erormes vnara realizar una idea de
esta naturaleza. E1 sefior Presidente, en su disertacidén, nos ha liamado
la stencidén con inucha verdad geerca de oue uno de los puntos fundamentales
para la promocidn del intercarbio en estos palses era reducir sl minimo
el problema de las diviszs libres y elle es evidente - si la interpreto
bien -~ por cuanio gpran perte de los palses estdn afectados por el mismo
problera funuarental: la faltes de divisas libres, 81 la prcemocidn del
intercanbio latinoamericano ha de exigir de esos pafses disponer de
divisas libres, es evidente que habré prandes linitnciones al desarrollo
de ese intercanbio y cue se presentard la tendencia 2 emplear estas
ﬁivisas no enh el comercio interlatinoamericano, sino en el que se

/mantenga con



- 16 «

mantenga con otras zones =2n les cuales hay tanta necesidad de comprar
biencs de eapital y otros.bienes ocue ror shors no es deble vproducir en
imérice Letina. [In consecncreis, e ol supucsio de ocue pudiera haber
acuerdo sobre una politica de rercsdo comln vy en cuvanto a la lists de
productes, cuedaria por resclver toiavia el problemz de los pagos,
preblema cue no s6lo se refiere a este intercambic de nreductos nuevos
que podria realizarse, sino al intercambio tradicicnal cue s objeto de
serios tropiezos.,

s obvio que un sistema'multilate?al opera tanto mis eficazmente
cuanto mayor ses la superficie eéonémiéa a gue se extienda, esto es,
cuanto maver sea €l nfimero de naises y nfs ampliass las listas de
productos a cue el mercado comin se refiere. Por 1o demés, esa
extensidn tendria lz virtud de eliminar formss excluyentes de intercambio,
mie pedrian comprometer seriamente el régimen del mercado comdne Para
que ellic no suceda, ese mercado debierd estor zbierto & la incorvoracidn
de nuevos paises que estén dispuestos a aplicar laz politica de recipro-
cided cue souél lleva implicito.

También perece ser indispensable la estebilidad de lss condiciones
cue repulan el mercads comfn. No es necesaric dawostrar que no habria
incentivos suficientes para las irnversicnes indusiriales destinadas a
satisfacer la demanda del mercade comli si nc hubierz parantias reszonsbles
de estabilidad en el tretariento de las iistss de mroductos.

Hay otra comsiderscidn de immortancia gque tener en cuenta. FEl
objeto dei mercade comin es pro;énder &z formas eficisntes de expansidn
industrial de todos los paises participantes. Ninguno de ellos podria
esperar a que se reproduzcen en el frbito latinocawericeno formas preté-
ritas de interecambio ni pretonder vender sus productos industrizles a
cenbio solanente de productos prinsrios.  le reciprocidad industrial
es esencial para el mercedo comin. Fero ello no significa sue no haya
de hscerse todo el esfuerzo necesario para acrecentar el csudal del
trifico de materias prime s, sin perjuicic de ampliarlo con nuevas lineas
«@z productos industriales. De lo comtrario, el merczdo comiih npodria

/conspirar contra
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conspirar contra la irndustrislizacidn de ciertos pnises en vez de cumplir

sus propésitcs primordiales de asentsrla sobre bases wds sblidas.

11. Neecssidad de nuevas férrules

Tedo esto reguiere crear f6rmulas nusvas. Hey ocue discernir clarsmente
el signo de estos tiempos y alcanzarle su verdadero sertido a muches
hechos cue estén ccurriendo 2 nuestra vists, ldentras ia Buropa Ocei-
dental sé¢ esfuerza en combinar sus mercedos re diente formes de prorresiva
integracidn econdmica tendientes a correrir la menifiesta inferioridad de
sus condicicnes de intefcambio con respecto a lzs cue ofrecen la econcmia
interns de los Estzdos Unides y la Unifn Soviética, los poises de América
Latina se encuentran empefiadcs en dividir el camro fecundo de.su economia
en una serie de microcosmos industriales de nrecariz productividad. No
es volviendc al orden de coscs enterlor a la rran depresidn mundial de
xlos aftos treinta cono lograremos resciver el problems. lo basta
disolveg los converios bilatersles. He basta eliminar lass trabas y
controles., Se¢ reocuiere imaginacidn y audseis constructiva, esa audocia
oue calcula riesgos para hacer efectivas rrondes posibilidades por medio
de Térmulas positivas de aceidn nrictica.

Creo vnor todo eiloc cue estz primere reunién del Comité de Comercio
tiene delente de si una responsasbilidad ton grande como los obstéculos
cue hay oue vencer. Deseariaz terminar estas palabras mias con la
habitusl expresidn de buenos augurios en toda confersncia cue comienza.
Por las funciones cue ocupo, ¥y por la conflanza con cue me han henrado
los gobiernos miembros de esta Comisidn, siento el deber de exvpresar en
estos momentos una preocupacién muy honda: en tedo este a.pefio de
industrializzcidn - no obstante su pujanza y todas les promesss cue
encierra - se estén malogrando las oportunidades de crear gl mercado
comiin y de losrar as? el méximo de productividad necesario a la elevacidn
del nivel de vida. 51 dejemos paser estos aflos decisives de la nueva
etapa de la incustrielizacidn latircamericane serd derssiado tarde mwra
hacerle v se érncontrardn obsticulos considerasblemente mis serios oue los

/que hoy
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gque hoy estorban el camino. Persuadidos de ello, cuienes trobajamos
en esta Secretaria venimos ac-i con una gran conviceién, con un sincero

espiritu de imparcialidsd y nrescindercia nacicnsl, como corresponds a

quienes sienten sus obliraciones de funcionarios internacionales.

Loui estarnos para servir a los pobiernos miembros de 1la Comisién en el |
esclarecimiento de los problemas y en la blsqueda de scluciones. No

se logrardn éstus esponténeamente en el juege de las furerrss de la

econorzia, sino cue serdn el resultado de una accidn consciente y

cdeliberada én cuze la interpretacidn de los acontecimientos presentes

¥ la previsidn cel futuro sepan prevalecér sobre las dificultades e

intereses circunstanciales, y tawbién sobre acuellas formas pretéritas

de pensar y hzcer, irncompstibles yz con le necesidud de acelerar el

ritmo de desarrollo econfmico y der impestergeblie resmuesta a sus

exigencias socicles.
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DISCURSO FRONUNCIADO POR EI, SEKOR ANTONIO CORREA DO LAGO,
REPRESENTANTE DEL BRASIL EN NOMBRE DE LAS DELEGACIONES,EN
L4 SESION INAUGURAL EL DIA 19 DE NOVIEMBRE DE 1956

Sefior Ministro de Relaciones Exteriores de Chile

Sefior Presidente de la la, Reunidén del Comité de Comercio
Sefiores Delegados .

Seflor Director Principal de la CEPAL,

Sefioras, Sefiores:

Quiso la extrema gentilezz y gquiso la amable conflanza de los Jefes
de Delegacién a la la, Reunidn del Comité de Camercio de la Comisidn
Econfmica pera la América Latina que, en esta sesidn inaugural, la
palabra de Brasil interpretase los sentimientos con que concurriﬁos a
esta conferencia en Santiago., S6lo accedi a aceptar la incumbencia,
porque estoy: cierto de que no hay entre nosotros discrepancia o divergencia
cuanto a la oportunidad misma de este certamen, cuanto a su utilidad para
que intercamoiemos opiniones sobre nroblemzs gue nos son comunes, para que
profundicemos el estudio de escs problemas con la franqueza, con el respeto
reciproco y con el sentico del bien comin que son el apanage de la familia
panamericana, nuestra normz de bien vivir, nuestra 1fnea de conducta inter-
nacional, cuya constanteies la conviceidn de que, conjugando nuestros
esfuerzos, més f4cil nos serd conquistar nuestro futuro. También creo no
equivocarme al decir que, en el fondo de nuestros corazones se anida la

auspiciosa certidumbre de gue la complejidad de los asuntos gue la CEPAL
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programé para nuestros trabajos se verd amenizada por la atmésfera de
hosnitalidad cque Santiago nos proporciona .y vor la solicitud de gue nos
rodean nuestros hermanos chilenos,

Anabamos de oir los acogedores votos de bienvenida que nos dio el
Canciller sefior Osvaldo Sainte~Marie, a nombre de su Gobierno, Sus
palabras son mds un incentivo para que trabajemos con mucha disposicién
¥ provecho.

En ess ambiente, quiz€s nos sea mencs drduo llegar a las soluciones
que tenemos por meta, con resultados que satisfagan los propdsitos a que
obedece la convédacién del Comité de Comercio, propdsitos que se ajustan
a la necesidad, por nosotros todos sentida, de abrir nuevos rumbos a la
convivencia latino-smericana, De hecho, el vélcr mayor de esta reunidn
estd, a i Juicio, en gue ella nos iré a evidenciar la conciencia que tomd
posesidn de nosotros, en lo referente a la urgente conveniencia de perfec~
cioner nuestro. sistema de cooperacibn, a fin de que el progreso de cada
una de nuestras Repiblicas contribuya efectivamente al progreso de la colec-
tividad latino-americana,

Esa conciencia de que el bien de todos no es tan sdlo la suma, sino
también 1o condicidn del bien de cada uno, es responsable por nuestra pre-
sencia en Santiago y ser4 la garantfa de un trabajo fecundo, Porﬂciertog
ninguno de nosotros espera que de aqui salgamos con sistemas ya armados,
en que la cooperacidn a que aspiramos establecer, pase a operar de la
mafiana a la noche, con eliminacidén inmediata de los males que nos aquejan
y las insuficiencias que nos atribulan, Sabiemente, y como para recomen-
darnos paciencia y humildad en el trato de los problemas del temario ¥ en
la bisqueda de soluciones, la propia CEFAL nos advierte de las dificultades
que tenenos por delante ¥ nos aconseja comedimiento en nuestros pasos.

De todos modos, ese debate colectivo de leos problemas de comercio, de pagos
vy de mercados, ird a fevelar la madurez con que ya encaramos‘una aproxima=
cién més Intima entre nuestras economias y los medios que ideamos para que,
sirviéndose reciprocamente, sirvan elles m4s eficientemente a cada uno de
nuestros paises. ‘; o

Las contribuciones que la CETAL viene haciendo, desde su creacion,
para que la América Latina hien conozca su economia, runca serédn suficiente-
mente enaltecldas., Disponemos hoy de un repositorio de informaciones que

/ nos muestran
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nos muestran, y al mundo, nuestras realizaciones y nuestras insuficiencias
en el campo econdmico, No necesitamos destacar 1a valfa de esos estudios
para que aquilatemos la magnitud de la tarea que nos corresponde realizar
en la obra de reéuperacidn del atraso relativo en que nos encontramos.,

Empero, quiero destacar muy particularmente ese esfueréo mis reciente
que la Comisidn acaba ‘de emprender, ofreciéndonos los resultados de un
inquérito cuyas conclusiones irdn & proporcionar bases para el estudio
de procesos que nos permitan avaluar -las posibllidades de perfeccionar
nuestras relaciones econdmicas, facultando a las poblaciones de la regién
un mayor lucro de renta efectiva con el mismo esfuerzo empleado.

Bien comprendo las dificultades-que la CEPAL tuvo que afrontar para
1llevar a cabo ssa tarea plonera, gracias a la cual podremos meditar, eh
conjunto, sobre la realidad que vivimos en el campo del comercio exterior,
buscendo caminos y dispositivos que nos permitan superar obstdculos y
prevenir provlemas. '
| Con mucho acierto y gran objetividad, nos sefiala la CEPAL en sus
trabajos que hay una graduacidén en los problemas a trétar. Ia cuestidn
de los pagos estf puesta correctamente en primer plano; se siguen por el
orden, el incentivo al intercambio reciproco y una coOperaciGn mis Intima
que permita, a.todos nosoiros, una mejor utilizacidn del potencial econé-
mico de nuestros paises, B -

Encontramos en la documentacidn reunida por la Comisiéh, en el decorrer
de casi un decenio, la comprobacién de que la realidad comercial y econémica
de la América Latina exige de nosotros un primer y éﬁérgico esfuerzo en el
sentido de remover algunos obstdculos clamantes, que gravitan sobre nuestros
balances de pagos., Ea trabajo urgente'en-el momento actual, en que en el
escenario internacional los sistemas de pagos son reexaminados a cada paso,
a fin de gque se-ajusten a la evolucidn que experimehta'la economfé mundial.

Infelizmenté, los fndices de intercambio entre los palses 1a£in0-
americanos estédn atn desproporcionados a sus-niveles globales de comercio,
1o que nos demuestra cudnto nos queda ﬁor hacer, para abrir, en cardcter
reciproco, a 1los paises de la regidn, nuestros ya amplios mercados, que se
expanden rdpidamente con eircrecimignto de la renta y de las poblaciones

locales., Parece justo convenir gue las perturbaciones cambiarias que

/hemos enfrentado,
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hemos enfrentado, creando diffciles problemas de pégos, constituyen un
clemento de accidn negativa en la eliminacién de los obsticulos que estdn
ertrabando un movimiento més amplio de bienes y servicios entre nuestros
pueblos,

La realidad econdmica del drea como un todo -~ es también la CEPAL
que nos lo demuestra - nos da el derecho de acreditar que podamos venir
a colocar, en un plazo no muy largo, al servicio de nuestros pueblos y del
mundo, las potenciaiidades que la Providencia nos propicid.

Tenemos en la regién latincamericana diversidad de climas y de recﬁrsos
natirales; el elemento humanc es reccnocidamente capaz y el pasado de
nuestras realizacionés se presenta camo endosc del futuro que tenemOS'pbr
meta y que, conjuhtamente, habremos de construir.

Serfa ocioso recordar aquf las dificultades que acometieron el
comercio internacional de postguerra, Es problema que aun hoy lanza sus
reflejos sobre la economia de gran nimero de paises, ILa América Latina
recibid, de modo intenso, el impacto del perfodo bélico. A pesar del
impulso que las dificultades internacionales dieron a nuestro desarrollo,
el desgaste acentuado que sufrié el relativamente pequefio acervo de capital
fijo de gue disponiamos, concurrid, en muchos casos, a agravar nuestro
comercio externo, al restablecerse la normalidad en el escenario interna-—
cional, -

Ademds de tener en su contra una estructura econdmica de baja renta-~
bilidad "per capita”, de una productividad global pobre y de una pauta
vulnerable de exportacién, tropezaba la América Latina, en las dificultades
derivadas del tumulto que acometia el sistema ipternacional de pagos. No
eran sélo las pricticas restrictivas de cufio proteccionista, que se
desarrollaban en varios paises, las que entorpecian los pagos; eran también
las medidas de defensa de los niveles indi#iduales de intercambios de los
balances de pagos que exigfan que cada pals se acautelase mds y mds en los
contactos comerciales cue mantenia con el exterior.

Proliferd entonces el régimen de comercio controlado y bilateralizado,
en el esfuerzo casi universal de evitar que el desequilibrio existente en
la participacién de la renta mundialmente formada se transformase de efecto

en causa de estagnacidn o de depresidn én varias economias nacionales.

/No es
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No es pues de admirar que existan los cruciales problemas de pagos
que enfrentamos en la América Letina., Con los ingresos cambiarios préce
ticamente formados de las entradas de exportacidén y dependientes, por tanto,
de las fluctuaciones de los preclos internacionales de algunos productos
primarios, teniamos forzosamente gue evitar el efecto depresivo del estan—
‘camiento de mercados sobre los niveles globales de aquellos ingresos, Y
si nos'vimos.forzados, muchos de nosotros, a disciplinar rigidamente en
bases bilaterales nuestro intercambio con el exterior, no siempre nos fue
posible pensar en soluciones alternativas para nuestro comercio reciproco,
dada la dependencia en que estuvimos de los grandes mercados y asimismo
limitados a unos pocos productos de exportacidn,

Sin embargo, el problema de los pagos entre los paises de la América
‘Latina siempre merecid una atencidn muy especial, Varias providencias
fueron concertadas, bilateralmente, para obviar las dificultades més agudas,
31 no podemos aceptar como resultados plenos las soluciones encontradas,
tampoco debemos desconocer que ellas impidieron agravar sensiblemente los
males que nos castigaban, Casos hay en que conssguimos realizar grandes
progresos en lo que concierne al volumen global de intercambios; al mismo
tiempo, los medios de pago asl creacdos evitaban el debilitamiento de
nuestra posicidn en otras monedas.

Al estudiar, en esta reunidn, férmulas capaces de facilitar los pagos
entre Jos. paises del &rea, debemos tener presentes, no sélo las tendencias
de la coyuntura internacional, sino también los problemas peculiares de
nuestre intercambio reciproco. L ,

La CEPAL nos ofrece sugestiones que serdn muy Gtiles como punto de
partida para nuestros debates sobre el particular. Habremos, estoy
cierto, de ajustarlas a las exigencias de nuestras politicas econémicas y
ala pbsicién de nuestro comercio externo, _

‘No es fdcil llegar a un denominador comin ampliamente satisfactorio,
en un primer movimiento y-ante la diversidad de estructuras econdémicas con
que nos encontramos dentro de la regién. Mas existen, sin duda, medidas
que podemos adoptar con el fin de ofrecer mayores facilidades de pagos y, en
consecuencia, mayores posibilidades de desarrollo del comercio en el 4rea,

La bisqueda de soluciones adecuadas para los problemas de pagos entre

/los paises
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los paises latinoamericanos debe constituir, en realidad, el paso inicial
para entendimientos colectivos més amplios, Debemos, por otro lado,
procurar crear condiciones propicias para el fortalecimiento del inter-
cambio regional. 1

Cuanao contemplamos la realidad de nuesiro comercio reciproco en los
iltimos safios, verificamos que los progresos hechos exigieron de nuestra
politica comercial un gran poder de adaptacidn, pues en algunos cascs la
capacidad complementaria que las respectivas economfas presentan, no
encuentran condiciones satisfactorias de mercados para materializarse en
forma de intercambio efectivo, El problema de los precios y del transporte
siempre dificultd el progreso que todos deseamos y a no mediar los regimenes
especiales de comercio y de pagos que adoptamos entre muchos de nosotros,
probablemente habrismos experimentado, en algunos casos, un retroceso
sensible en el intercambio mutuec. ’

Sin embargo, no existe un régimen especial de comercio y de pagos
que pueda eliminar las barreras creadas por la baja productividad, por
los altos costos y por los precios inflacicnados.

Debemos empefiarnos en adoptar medidas de incentivo para nuestro
iﬁtercambiO'reciproco, mis ante todo, precisamos tener presente que la
mayor defensa de ese comercio serd constituida por las buenas condiciones
técnicas y econdmicas de nuestira producciéﬁ..

Los estudios de la CEPAL llamzron nuestra atencidn sobre la necesidad
de'que procuremes. armonizar nuestiras economfas individuales, de modo a mejor
servir a nuestros intereses comunes, mediante el aprovechamiento mis
adecuado de los factores de produccidn disponibles. _ _

Trétase de un problemaz de gran envergadura, que demandard un acucioso
estudio y prefunda mediﬁacién, para que los pasos gue vengamos a dar se
ajusten a la realidad de nuestras estructuras econdmicas ¥ nos permitan
slcanzar, sin tropiezos ni desperdicios de esfuerzos, los elevados propdsitos
de una cooperacién mis Intima que preéte real expresibn, en el campo
econémico, a nuestra capacidad de juntos producir mejor, en beneficio de
todos ¥ de cada uno de nuestros paises,

Hechas estas observaciones, sefior Presidente, permftame que termine

con una palabra de fe, palabra que se inspire en la certeza profuﬁda,

/mis que
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mds que en la confiante esperanza de que, con paciencia y buena voluntad,
habremos de alcanzar aquel estado de aproximacidn econdmica que facilitard
tanto cuanto posible el aumento de productividad de nuesiras economias y

la consecuente elevacién del nive; de bienestar de nuestras poblaciones.
Nuestra gran responsabilidad es estudiar aqui, para apreciacién de nuestros
gobiernos, aquellas sugerencias que, atendiendo-a la realidad de nuestros
respectivos paises, nos permitan aleanzar, en el campo econémico, resultados

a la eltura de nuestra solidaridad politica y cultural,
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LISTA DE DELEGACIONES

ARGEITINA
Representante: Manuel San Miguel, Subsecretario de Economia
Miembros: Benjamin Cornejo
Manuel Aris
Rodolfo Korenjak
Leopoldo Port Noid
Ttalo José Peretti
Gabriel Martinez
BOLIVIA
Hepresentante: Juan Enrique Zalles Valenzuela, Consejero Econdmico
Miembros: Luis Peflaloza
NOTA: Se rucga a los sefiores delegados al Comité de Comercio hacér llegar

urgentemente las correcciones que puedan ofrecerse en esta versién
provisional de la lista, a la Seccidn Editerial de la Secretaria
(oficina 114). Las omisiones de gobiernos miembros u erganizaciones
internaciocnales que se encueniren, se deben a no haberse recibidc las
credenciales correspondientes en el momento de cerrar esta lista,
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Hepregentante:

Miembros:

Asesores:

Consultor técnico:

COICMBIA

Representante:

Miembros:

COSTA RICA

Representante:

intonio Correa do lLago, Ministro en el ¥Ministerio
de Relaciones Exteriores

José Garride Torres

Abeillard Barreto

Fefnando Berngstein

Arnaldo Walter Blenc

Sergio hrmando Franzao

Federico Carnauba
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Sergio Bath

Edmundo Raewanski
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~

Manuel Bejarano, Gerente General del Banco
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Enrique Duarte

Alfonso Goicoechea Quiros, Embajador en Chile
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Representante:

CHILE

Representante:

Miembros:

ECUADCR

Representante:

Miembros:

Asesor:

ESTADOS UNIDOS

Revnresentante:

Fernando Porcell Carrera, de la Direccién de
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)

Arturo Mascke, Presidente del Banco Central

‘Felipe Herrera

Manuel Casanueva
Oécar Salas Letelier
Luis Adduard.

F&lix Ruig

Jorgg Pifiera

Pedro Daza

Oscar Videla

Ulises Pinto

Cérlos Gdmez Mancheno

Tarquino Ledn Argudo

Héctor Custode Mosguera

Rafil Maldonado Ortega

Harold M. Randall, Representante ante el Consejo

Interamericano Econdmico y Social
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FRANCIA

Representante:

Miembros:

GUATEMALA

Representante:

HAITI

Representahie:

MEXICO

Representante:

Miembros:

NICARAGUA

Representante:

PATSES BAJGOS

Representante:

Alex Rosenson
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PARAGUALY

Representante:

PERU

Representante:

Miembros:

REINO UNIDO

Representante:

Miembros:

REPUBLICA DOMINICANA

Representante:

URUGUAY

Representante:

Miembros:
VENEZUELA
Hepresentante:
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Jacob van der Gaag

Ildefonso A, Britos, Director del Departamento de
Politica Comercial del Ministerio de Relaciones

Exteriores

Enrique Goytisolo Bolognesi, Embajador en Chile

[
Emilio G, Barreto

Llejandro Busalleu

Sir Charles Empson, Embajador en Chile

J, He Wright
P. S. Ross

Jde G, Mae Gillivray

Franz Baehr, Ministro Consejero, kncargado de
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Crisdlogo Brotos, Subdirector de Comercio Exterior
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CANADA
Representante: Louis David Burke, Secretario Comercial de la
Emba jada en Chile
CHECOESLOVAQUIA
Representante: M, Maruska, Consejero Comercial de la Legacién
en ls Argentina
Miembros: | M; Pesek
Rgp;esentante: José Magia Doussinague, Embajador en Chile
Miembros: Miguel Szinz de Llanos
José Aragonés Vil&
ITALL:
Representante: Tormaso Mancini,‘Consejero Comercial de la
Bnbajada en Chile
Miembros: .FTanoesco Spinelli
POLONIA
Representanﬁe: Tadeusz Malewiak, Encargadc de Negocios en la

Argentina
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Miembros: Zygmunt Stazenski
RUMANTA
Representante: Antonic Albu, Consejero Econdmico de la Legacidn

en Argentina

UNION DE REPUBLICAS
SOCIALISTAS SOVIETICAS

Representante: Aleksel Wicolaevich Manzhulo, Consejero Econdmico

de 1ls Embajadz en la Argentina
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DE LAS NACIONES UNIDAS

JAPON
Representante: Katsushiro Narita, Ministro Plenipotenciario en
Chile
Miembros: Nobure Asakura

REPRESENTANTES DE ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

ORGANIZACION INTERNACIONAL
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ORGANIZACION DE IAS NACIONES
UNIDAS PARA LA ALTMENTACION
Y LA AGRICULTURA (FA0): John G, Tauber

Mordekal Ezekiel
P. Gy H| Burter

Victor Bruce

FONDO MONETARTO INTRRNACIONAL:Edgar Jones

Jorge Marshall

REPRESENTANTES DE CORGANISMOS INTERGUBERNAMENTALES
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ECONOMICO Y SOCIAL (CIES): Washington P, Bermudez
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Y COMERCIO (GATT): Jezn Royer -

OBSERVADCRES ESPECIALES

ARGENTINA . Torcuato Sozio, Director de Siam di Tella
Gino Miniatti, Director Secretario de la
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BRASIL: _ Herbert Levy, Superintendente del Banco de
fmérica~Brasil, Diputado Federal
S5ilvio Brand Correia, Director de la

Federacién de Industrias del Estado de

Sac Paulo
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COLCMBIA

CHILE:

Carlos Benko, Director de la Federacién de
Industries del Estado de Sao Paulo

Og Francisco Leme, Asesor Econduico de la
Federacién de Industrias del Estado de

Sao Paulo

Rodrigo Llorente Martinez, Representante de
la Pederacidn Nacional de Comerciantes

de Colombia

Osvaldo Vial, Presidente de la Comisién
Chilena para el Estudio del Tratade de
Comercio entre el Brasil y Chile

Juan Enrique Merino, Jefe de Departamento en
1la Corvoracién de Ventas de Salitre y Yodo

Walter Muller, Ex Presidente de la Sociedad de
Fomento Fabril de Chile

Vivian Schwartz,Director del Departamento de
Aduenas del Ministerio de Hacienda

Radl Mardones, Funcionario del Ministerio gde
Relaciones Exteriores
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Documento informativo Ne 10

" DISCURSO PRONUNCIADQ POR EL SENOR HAROLD M. RANDALL,
RFPRESENTANTE DE 10S ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, EN
L4 SESICN INAUGURAL EL DIA 19 DE NOVIEMBRE DE 1956

El Gobierno de los Estados Unidos agrédece profundamente la
iniciativa de este Comité, ouve nace de la Resolueidn 101 del Sexto
Perfodo de Sesiones de la Comisién Econdmica para América latina,
al convocar esta reunién en este momento ¥ en este lugar. Nos
complace especialmente que se haya escogido a este pais amistoso
de Chile, sede de la Secretaria de la CEPAL, para esta primera
reunién. De parte de mi Delegacidn deseo ekpresar nuestra suma
satisfaccién por encontrarnos aqui en Santiago, nuestros agradeci-
mientos al gobierno anfitridn, y nuestros mejores votos por el
bienestar de Chile, su pueblo y su Fresidente, el Excmo, Sr. General
Carlos Ibariez del Campo.

Este Comité se establécidla fin de buscar maneras y métodos
précticos para fortalecer y aumentar el comercio interlatincamericano.
Desde que se aprobé la Resolucién 101 (VI), la Secretarla de la GEPAL,
en sus preparativos para esta reunidén, se ha dedicedo a estudios explo~ .
ratorios Que abarcan el comercio y las relaciones comerciales entre
siete de los paises meridionales de América del Sur,  Aungue han
reconocido, como todo técnicc y analista.tééniCO competente, las
limitaciones de los datos e informaciones Bbtenidos, quienes han
llevado a cabo estos estudios han reunido y analizado muchos datos
econdmicos gque serdn de gran valor para este Comiié 2l considerar los
problemas que le interesan., Al preparar estos estudios, que merecen
nuestra consideracién mfs seria, han prestado un servicio sustancial

para todos nosotros ¥ por eso la Delegacién de los Estados Unidos

/felicita tanto
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felicita tanto a ellos como a la Secretsrie, bajo cuya direccidn se
emprendid el trabajo, La Delegacidn de los Estados Unidos admira
especialmente la francueza demostrada en estos estudics al sefialar,

en cusnto al probiema bésico de un comercio aumentado, las causas de
la falts de balance en las cuentas de pago y el cardcter antieconémico
de slgunas de las industrias afectadas, asi como las complejidades de
los problemss y las miltiples dificultades afrontadas al buscar
soluciones efectivas y eguitativas. Tal presentacién es de lo mds
aconsejable y ofrece al Comité un buén punto de partida para sus
labores.

los estudios insisten en los problemas gue han apsrecido en el
campo de pagos internacionales, especialmente los que se relacionan
con los acuerdos bilsterales de compensacidn, los cue rigen una gran
parte del comercio meridionsl de fmérica del Sur., Proponen ciertas
medidas concretas para solucionar el problema, Este Comité considerard
dichas soluciones y mi Delegacidn las comentard en su oportunidad.

Al misiio tiempo me permito sugerir cue se reconozca que los proﬁle—
mzs asociados con la falta de equilibrio en las cuentss externas no
son nuevos en sus bases., Por su caricter y contenido, los prcblemas
que se presentan a la consideracién de este Comité no parecen variar
mucho de los que son fundamentales para ésta u otras dreas en diversas
ccasiones, Los informes preparatorics para esta reunidn implican que
la situacién actual, en que el comercio interlatinosmericeno ha perdido
algo de su empuje, provienen en parte sustancial de dos causas, a saber:
en primer lugar, la ineficacia ¥y rigidez del sistema de acuerdos bila-
terales de compensacidn, y en segundo término, las reformas cambiarias
recién adoptadas en varios paises de América Letina,

Segfin el parecer de mi Delegacién, estos factores pueden ser
causas superficiales de las dificultades por que atraviesan ciertos pail-
ses; pero las causas fundamentales son mucho mis profundas. Estas
causas fundamentales se puntualizan de manera muy clara y 1ldgica en el
documento titulado "Los pagos y el mercado regional en el comerecioc
interlatinoamericano” (E/CN,12/C.1/4). 1o mejor que puedo hacer es

citar una perte de ese documentc con referencia a las cuestiones

/interrelacionadas de
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interrelacionadas de la industrializacidén, la nroductividad y el balance de
pagos: o

"Conviene nuntualizar con mayor detalle algunos de los juicios

recogidos en la encvesta..., sobre todo en relacién con las indus-

trias fundadas en la desatencidn del principio de los costos com-
parativos, de la disponibilidad de recurscs naturales y del tamafio
del mercado interno, Con su establecimiento se verificd la trans-
fereﬁcia de capital y mano de obra de actividades.altamehte oroduc—
tivas hacia otras de baja productividad®,

El informe continda tratando de los resultados 1amentables de una
politlca aue artificialmente ha ayudado a crear y mantener ciertss
industrlas.

Otra vesz 01to. o

"Procurandc con la sustitucidn de importacianés'un medic de

corregir el desequilibrio del balance de pagoé; algunos paises

parecen haberlo utilizado, como ya se exsresd, en forma tan indis-

criminadamente horizontal que estarian en serio rieszo de un dese-
quilibrio todavia mfs grave... Es un circulo vicioso: el desequilibrio
del balance de pacos condujo a sustituciones que, a su vez, contri-

Buyeron a acentuar este mismo desequijibrio eed

Aun reconociendo que esos comentarios se expresan nafticulé}ménte
en re@aczén con los acuerdos bilater ales me “vermito’ sugerir que la
simple extensidén de los mismos métodos restrlctlvos a un 4rea ms amplia
no eliminaria las debilidades inherentes en el s{stema.

Debemos cuidar de no. repetir, en nombre del;regionalismo, los
mismos errores aue se han cometido en pomﬁre del bilateralismo, En
consecuencia, los Estados Unidos también comparten 1a preocupacién de
otras naciones renresentadas aqui en cuanto,a tendencias inflacionarias,
rafz de muchos de los problemas gue se tfatarén en esta reunién.

Todos estamos de acuerdo con el objetivo de la expansién del comercio
interlatinoameriéano: Sin embargo, nos causa cierta preocupacidn una
1fnea’' de pensamiento reflejada en algunas de las soluciones sugeridas cue

envuelve la continuacifdn de la discriminacién como modus operandi., La

seleccidén de las medidas propuestas nos impulsa a puntualizar en general
alpunos de los puntos de vista de los Estados Unidos con referencia a

/los principios
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los principios que mi Gobierno considera esenciales con respecto a las
medidas adecuedas para lograr el desarrcllo econémico y comercial regional
gue buscamos.,

Como todos ustedes saben, los Estados Unidos reconccen la importancia
del desarrollo del comercic regicnal, siempre que las medidas utilizadas
en su realizacién aprovechen de la manera mds econémica los recursos de
cada pafs, y ademds que en la redaccién de dichas medidas se insista en
la liberalizacidn en vez de la restriccidn del comercio, y a la expansién
de ese comercio no sdlo dentro sino mfs alld de una regién determinada.

La resolucidén 101 (VI) reconoce ampliamente este principio. En
esa resolucién se hallan los términos de refersncis de nuestra reunién.
El Comité de Comercio fue formado "...con el objeto de procurar la inten-
sificacién del comercio interlatinoamericano - sin perjuicio de la
expansién del comercio con otras dreas y tomando en cuenta la fundamental
necesidad de aumentsr el intercambio mundial en su conjunto...". Y, més
abajo, "...armonizdndolas con las obligaciones actuales y futuras de
carécter bilateral y multilateral de los goblernos miembros...".

Para especificar, por lo tanto, podemos decir gque la expansién del
comercio regional no debe considerarse como una finalidad por si sola,
sino como un camino hacia la expansién del comercio glebal. La posicidn
de los Estados Unidos, bien conocida y expresada en miltiples oportunida=-
des, es gue el uso minimo de restricciones y la extensién minima de
controles gubernamentales sobre las actividades normales del comercio, o
en realidad sobre todas las actividades econdmicas, es al fin el més
productivo de los resultados anhelédos. Creemos que el camino hacia
una expansidn constante del comercio internacional y la fuerza interna que
siempre acompafia tal expansidn es el de un comercio liberalizado y sin
‘discriminaciones, m&s bien que de un comercio méds restringido y'con pre-
ferencias especiales, Se entiende que esto no supone que en ciertas
ocasiones deje de ser (til tener al unos controles o directivas guberna-
mentales.

En los documentos preparatorios notamos varias referencias al

movimiento hacia la liberalizacidén gue existe en los pafses de esta regidn.

/Este movimiento
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Este movimiento nos complace mucho, no sélo por estar de acuerdo con
nuestras creencias, sino porque demuestra que las politicas restrictivas
empleadasrpara solucionar los problemas del tiempo én que se adoptaron
han resultado, segin el mejor pensar de los paises inferesados, inadecua-
das para confrontar el marcado desarrollo cdmefpial O para servir camo
politica a largo plazo en el campo del comercio y del desarrolle. Por
lo tanto, deseamos recomendar que este Comité no trate de solucionar los
problemas actusles por medio de medidas que sélo servirian para perpetuar
ideas anticuadas y prcticas de demostrada falta de adecuacifn.,  Seguir
este cemino serfa inttil ¥, seglin la experiencia del pasado, hasta dafioso.

Mi delegacidén expresa esta preocupacidén sélo porque siente profunda-
mente cue tal menera de proceder serfa negativa y porQue estamos plena-
mente convencidos de que sélo mediante el camino méds directo podréd este
Comité formular recomendaciones provechosas en cuanto a los problemas que
debe'iratgr; ~ Por su parte; mi Gobierno estaré siempre listo a buscar
meneras de aumnentar el comercio de América latina con el resto del mundo
Y a examiner, ségﬁn los méritos de cada caso, las propuestas que se
formulen con el fin de aumentsr este comercio, Esperamos que las
propuestas que se formulen en estz reunién tendrén en cuenta que la
economfa de América Latina, como la de cualauier otra frea del mundo,
no puede considerarse como algo sepzrado, y que, para lograr el mayor
provecho del potencial econdmico de la regién, hay que depender finalmente
del establecimiento de relaciones comerciales ventajosazs, sin discrimina-
ciones, con los pafses no sbélo de esta érea, ni de este hemisferio, sino
también de otras 4reas del mundo.

Mi Gobierno piensa asimismo que debemos tomar en cuenta y apreciar
debidamente las actividades realizadas por otras organizaciones interna-
cionales y por las agencias especializadas de las Naciones Unidas, a
la cual pertenecen muchos de los pafses representados aqui. Por
ejemplo, el Fondo lMonetario Iﬂternacional, por sus consejos, sus
reglas sobre ajustes de caubios extranjeros y sus avances a corto
plaze para confrontar balances de pago, ha contribuido a la estabilidad
monetaria internacional que de tanta importancias es para hfmérica Latina.

ELl Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y la Corporacién

/Financiera Internacional
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Financiera Internacional, recién organizada, sin duda ayudardn cada vesz
mis z facilitar el movimiento interhzcional del capital; al misme tiempo,
por medio del GATT han sido reducidas pricticas comerciales que envuelven
discriminaciones asi como otras barreras al comercio, y se ha dado
importancia al aumento del comerci.o multilateral.

Es una alortunada coincidencia, por lo tanto, que asistan a esta
reunién representantes de alsjunas orgenizaciones internacionales que,
camo espero, nos ayudardn a ver con la debida perspectiva las dificultades
que algunos paises atraviesan actualmente en cuanto a puntos gue interesan a
este Comité, Gracias a esta perspectiva m&s amplia, evitaremos el riesgo
‘ de dar indebide consideracién a expedientes de valor transitorio que no
nos conducirfan hacia lss metas de estas instituciones internacionales ni
de las Naciones Unidas y que, en el futuro, acaso podrian retardar el .
desarrollo econdmico de América latina. '

Tales son las ideas con cue los Estados Unidos acogen esta reunidn,
Con este espiritu su delegacidn desea prestar su aportacidén mds esmerada
a una profunda encuesta sobre soluciones positivas y productivas, utili-
zando medidas acordes con el principio bdsico de que la menor restriceidn
posible es, al‘fin‘y al cébo, la mis fértil en resultados gue, tanto
ahora como en el futuro, habrin de mejorar la vida y el bienestar de nues—

tros pueblos,
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Documento informativo N° 12

 DECLARACION DE L& DELEGACION DE PRANCIA SOBRE
EL PROBLEMA DE CAMBIOS Y PAGOS

El Comité de Comercio de la‘CEPAL se¢ ha dado perfecta cuenta, desde
su pfimera<sesién, de los problemas que plantea a los paises latino-
americanos el desarrcllo de sus intercembios y pagos reciprocos.
Con-la ayuda de los notables trabajos de su Secrgtbrip, las delega-
ciones. han mostrado en seguida el interés cue éstas han. aéignado
al estudio de estos problemas y a su. desgo de encontrar une solucidn .
para los mismos. Este es un motivo de 51t18facc15n para la Delegacién
franceSa; puesto cue en Bogoté elle se habla declarado en favor de la
creacidn del Camité de Comercio; hoy, este Delegacidn expresa su
ferv1ente deseo de que los trabajos de éste alcancen pleno éxito.

las cuestiones que se han suscitado, tanto en el Subcomlté de
pagos como en el cel yercado reglonal vy de productos y los proyectos
de resolucién presentados por las Delegaciones de la srgentina y del
Uruguay, me recuerdan los esfuerzos gue se intentaron en Europa
Oceidental hace algunos aflos para logqar la liberacién de los intercambios
intereuropeos, lss dificultades con que se luchd y los resultados cque
finalmente se alcanzaron, Quizds pensaréis commigo, Sefior Presidente,
que la mencidén sumaria de log objetivos y de las etapas de una experiencia,
ya vivida, puedan tener cierta utilidad pera el desarrollo de los
trabajos. | ' _

En 1947, un afic antes de la creacidn de la OECE, varios pafses
de Europa Occidental se habian puesto de acuerdo para admitir el

- /principio de



principio de unas compensacién de saldos de sus convenios de paro. Un
organismo central, el BRI habfa sido encergado de reunir peridédicamente
las informaciones scbre el estadd de los saldos y proponer a los

paises interesados les ccmpenséciones cue les parecieran posibles,

los pafses porticipantes se habian reservado el derecho de recheszar,
cada uno en lo cue le concerniere, las compensaciones cue le fueran
propuestaé por el BRI, Este sistema dio resultados interesantes,
por lo menos al priﬁcipio, pero pronto se pudo ver cue era insuficiente
a causa de su falta de automaticidad,

En abril de 1948 necid la C0ZCE, Su Comité de intercambios y de
pagos intereuropecs, al que tengo la honra de pertenecer, emprendid
inmediatamente el estudic de los problemas del bilateralismo en Huropa.
Seis meses después surgia el primer acuerdo ﬁultilateral de, pagos intereu~
ropeos basado sobre un mecenismo de compensacidn automitico y obligatorio
de los saldos. En octubre de 1949 este acuerdo era renovedo por un
nuevo perfodo de un afic, Finalmente 2 mediados del afic 1950 los paises
miembros, dando un paso m8s hacia lz liberacibén de sus pagos reciprocos,
firmaban un convenio estableciendo la Unién Europea de Pagos. Esta

unién aseguraba una verdadera transferibilidad de las monedas europeéas.

Durante todo este tiempo, fue escaso €l progreso realizado en el
sector de la polftica comercial en Europa Occidental. En 1949 se habia
intentado un ensayo de liberacién de los intercambics, perc hasta 1350,
que fue cuando se establecid la UEP, no se habia podido seguir una
verdzdera polftica de liberacibn de los intercambios. Esta se ha
manifestado en forma de una:supresién de los contingentes pars una
fraceidn ceda vez mayor del comercio intereuropeo. -Hoy se puede decir
que mis del 90 por cientd de los intercambios entre los paises de=
Europa Occidental estin realmente liberados de toda restriccidn
cuantitativa, ,

Paralelamente a los esfuerzos des la OECE para la liberacidn del -
comercio se observaban en Buropa tentativas por parte de ciertos paises
para la creaeidn de .un mercade comin en que les mercaderias y los ..

. /servicios pudieran
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servicios pudieran intercambiarse libremente, ILa Comunidad Europeé
del Carbdn.y del /cero, creada en 1951 es un ejemplo de lo ocue pueden
hacer los paises cue estdn resvelics ¢ constitulr, pars un sector
importante de su economia, una asoc¢iacibn de un tipo nuévo;-un nercado
amplio en cue la concurrenciz se puens ejercer libremente, Aquellos
mismos pafses se esfuerzan, por otra varte, grecics s sus contactos
reiterzdos, 2 extender esta experiencia al conjunto de su ¢concria,

La enseflanzz que pueda extraerse de esta breve mencidén histérics

(S

es triple,

1. £l objetivo, cue los palses de muropa Occidental se han
seftalacdc, es el retorno a las condiciones ncrmales y sanas del comercio
en el mundo. La liberacidn de los intercambios intereurqpeos'y la
institucién de un mercado comin no son pere ellos un fin, sino una etaps
para lograr acuel objetivo. ilgunos de entre ellos han selido ya del
marco eurcpeo, propiamente dicke, extendiendo a terceros palses la
trensferibilicad de su moneds, sea unileterzlmente, sea por medio de
acuerdos particulares, cue es el caso de los convenios con Brasil y

argentina,

2. El ecuilibrio de las bzlanvas de psgo y la existencia de un
sistema mutuo de transferibiliddad ha sido la condicidn preciss cue -
ha establecido la ccndicién previa cue ha permitido el desarrollo de
una polftica de liberseidn de cembios., Sin la UEP no hubiera sido
nunca posible hacer sdltar el marco estrecho de los acuerdos conerciazles
bilaterales, J3e puede decir también cue la Comunidad Europea del Carbén
y cel ..cero, por si misma, no habria podido funcicnar de maners satise
factoria sin la existencia de la UEP, puesto cue ésts habtia ya resuelto

de antemanc los problemes de pzgos entre los miembros.

3. En la consecucidn de estos objetives los paises europeos se
hen esforzado siempre en cooperar con los otros paises ¥ en respetar
los compromises que asumizan ya por otros motives, Han podido de este

nodo cprovechar la cooperacidn valioss, en especial del Fil y del GALTT,

/En los
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En los proyectos de resoluciones cue nos han sido sometidos se
vuelve a encontrar la huella de las diferentes etapss por las cuales
debe pasar uns empreses de liberscidn de los intercambios y los pagos.
Por mi parte, yo no sabris rccomendar bastante el estudio del proyecto
presentedo por la Delegacidn argentiia al Subcomité I (K° 11) y del
proyecto de resolucidn presentedo por lz misma delegaciéh_bajo el N° 19,
La Delegacién francesa se asocia a las proposiciones contenifes en
estos documentos para la creacidn de un sistema de compensrcidn de
saldos y veria con agrado la creacién de un grupo de trabajo cue
fuera encargado de estudiar las proposiciones y formular ulteriormente-

las oportunes recomendaciones a nuestro Comité.,
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Documento informativo No. l4

EXPOSICION HECHA POR EL SENOR MAX NOLFF, ASESOR ECONCMICO
DE L. CONFEDERALCION DE LA PRODUCCION Y EL COMERCIO DE CHILE Y
OBSERVADOR ESPECIAL ANTE EL COMITE, EN LA TERCERA SESION DEL
SUBCOMITE DE PRODUCTOS Y MERCADO REGICNAL

Me he permitido solicitar la palabra con el cbjeto de dar a conocer algunos
aspectos de gran interés que fueron discutides en la Junta de Expertos de
la Industria Siderirgica y de Transformacién de Hierro y Acero, realizada
recientemente en Sao Paile, y que se refieren 2zl tema en discusién: el
mercado regicnal,

En dicha reunidn quedaron de manifiesto muchas de las ideas y concep-
tos que han sido expresados en este Comité en forma tan brillante por el
Director Principal a cargo de la Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL, Dr.
Radl Prebisch, en su exposicidén inaugural y, mids tarde, por el Delegado
de Chile seflor Félix Ruiz y por el Delegado del Brasil sefior Garrido
Torres, asi como por otros sefiores delegados.

En efecto, los expertos en hierrc y acero concerdaron en que la indus-
trializaeidn de los palses lstinocamericanos.se ha hecho en forma desordenada,
a pesar de lo cual, se ha realizado una importante tarea en el proceso de
sustitucidén de importaciones; en que varios paises estén superando yala
etapa de la manufactura liviana para entrar en ia fase de la industria
pesada y semipesada en que en esta Segundé etapa seria un grave error no
coordiner los recursos y los esfuerzos de los paiseé latinosmericanos per

las siguientes razones:

/i) la
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i) ILa industria pesada y semipesada requiere una gran densidad de
capital que muchos palses no pyeden emprender por si soles;

ii} Requiere también un mercado generalmente superior al local para
tener un tamafio econémico ¥y un nivel de productividad similar a2l de los
grandes centros industriales; y

iii) Porcue mediante esfuerzos conjuntos se evitan los desperdicios
de recursos y se acelefa el desarrollo econdémico de los paises,

Todos estos aspectos fueron ampliamente discutidos en la Junta de
S20 Paulo y en las giversas reuniones se pudo apreciaf de parte de las
distintas delegaciones un promisor espiritu para tratar de encontrar solu-
cicnes de conjunto para los problemas comunes que afectan a nuestras
jévenes industrias.

Diversas fueron las recoméndaciones que salieron de esta impertante
reunidén y que dejaron en claro el espiritu de mancomunar los esfuerzos y
los recursos de los paises. latinosmericanos y de resolver a2lzunos problemas
en escala regional,

Se acordd pedir desde la confeccién de un vocabulario técnico comin
y €l establecimiento de normas de produccidn hasta la realizacidn,: por
parte de la Cepal, de un anplio estudio de complementacién industrial que
evaluara los recursos materiales y humanos de los distintos paises.
Asimismo, se acordé la creacién de un centro latincamericano de ingenieros
metaldrgicos y de otro centro similar de instructores para la formacidn
de mano de obra calificada,

En-la reunidn de Sao Paulo se citaron casos concretos en que era
posible lograr integraciones regionales y mercados comunes,  Incluso
se entré a discutir en detalle qué procesos de fabricacidn y qué parte
deblan hacerse en algunos de los paises latinosmericanos con el objeto
de obteﬁer el aprovechamiento &ptimo de las instalaciones y experiencia ya
existentes, Los ejemplos mds relevantes que se seflalaron en este sentido
fueron los sigulentes: industria de tractores, industria sutcmovilistica,
material ferroviario y motores diesel de gran potencia,

BEn todos estos rubros son numerosos los paises latinoamericanos que
tienen grandes e interesantes proyectcs. Al respecto, cabe preguntarse

¢no seria antiecondnico y un desperdicio de recursos que cada pais se

/empefiara en
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empefiara en seguir adelante en la ejecucidén de elle, sin tomar en cuenta
lcs interescs y las necesidades de los paises vecinos? ;No resultaria mis
racional y conveniente coordiner y encauzar estas distintas iniciativas?

Ei la Junta de Sao Paulo se vio que era posible realizar proyectos en
conjunto y se constatd que es totalmente factible la férmula indicada por
el docﬁor Prebisch, en su exposicién insugural, de concentrar los esfuerzos
de integracidén y de mercado éomﬁn en a2lgunes grandes rubros.

A la consideracidn del presente subcomité se han sometido diversos
proyectos de resolucidn relazcionados con el establecimiento de un mercado
regional, 1s mayoria de ellos solicita la formacidn de un grupo de
expertos para que estudie los problemas relacionados con esta importante
materia y haga las recomendaciones del caso para que este anhelo se lleve
a la préctica cuanto antes. Estimo que seria de utilidad y conveniencia
muy grandes que en dicho grupo de expertos tuvieran cabida representantes
de les actividades privadas.

Me permito insistir en lo anterior porque, como ex-gerente de la
Asociacidén de Industriales kietaliirgicos, me cupo intervenir en la concer-
tacién de un acuerdo de intercambio entre los industriales metaldrgicos
argentincs y chilenos, En el tratado comercial chileno—argentino se hablan
incluido diversos productos cue habian ocasionado resistencias y molestias
a los industriales de ambos paises, porque existian intereses contrapuestos,
Sin embargo, reunidos estos industrisles y discutidos los problemas en
forma franca y concreta, como szben hacerlo los hombres de negocios, se
1legé muy luego a2 un acuerdo total sobre la materia. Se encuentra presente
en la Sala el delegado argentine ingeniero Fernéndez Rivas, quien puede
atestiguar el éxito que tuvieron estas gestiones directas entre los indus~
triales de la Argentina y Chile,

Tanbidn me permito sugerir que el Comité de Expertos, que seguramente
se formaréd para estudiar el mercado regional, se concentre en su primera
etapa a abordar en forma preferente algunos de aquellos grandes rubros en
que los distintos palses ya tienen proyectos en marchs o por iniciar, Me
refiero a la industria de tractores, automovilistica, material ferroviarioc,
motores diesel de gran potencia, papel y celulosa, aceros especizles,

miquinas herramientas, etec,
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Estimo que se hace necesario t amar el camino que he sefialado, ya
que de lo contrario, dentrc de poco tiempo nos encontraremos -~ come hoy
sucede en algunas industrias livianes y semipesadas - con una cépacidad
instalada muy superior a los reguerimientos de los mercados internos,
Estoy convencido de que la integracién de recursos de los pafses
letinocamericenos y el establecimiento de un mercado regional han dejado
ya de ser una posibilidad para convertirse en una imperiosa necesidad de

estos paises,
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1

EXPOSICION HECH/ POR EL SENCR TORCU.TO SdZIO, ﬁIRECTOR

DE SItM DI TELLA, DE ARGENTINA Y OBSERVIDOR ESPECIAL

LNTE EL COMITE, EN T4 TERCERSA SESION DEL SUBCOHITE DE

PRODUCTOS ¥ MERCADO HEGICNAL
Nos ha animado a participar en esta reunidn la esperanza de que,
nucetra experiencis practiea de inﬁontos efectivos de promocidn del
mererao regional, pueaa spoerter ~lgin entecedente dtil pars los seficres
de?ﬁgados. Nuestra orgenizacidn desde hace nfs de 30 afics y » través
de empresas industriales y comerciales similares, en dSrasil, Chile,
Uruguay y Argentina he buscade una complementacidn e integracidn
efectiva, |

Los resultados cobtenides ne hen sido alentadores, pero debe tenerse
en cuenta gue han faltado iss normas vermanentes cdecuadas, que confiaimos
sz esliructurarin ahora, como resultedo de las deliberaciones de esta
Primera Reunidn del Comité de Comercio.

Hemos creldo y creenos firmemente. que .de la integracién industrial
¥ la creacién de un mercado regional para Latinoamérica, puede resultar
~ 1a férmula fellz que enceuce su desarrollo industrial, quiténdole
'-buena_parte de las distorsiones producidas por el origen y evolueidn |

inorginicas de muchss de sus industrias,

ACompartimos la opinién de que los paises latinosmericanos han
, superade la estructura tipica de pafses infra-desarrollados, para

aleanzar la etepa din&mica en que actualmente viven, de econcmias en
desarroilo.:.JAlgunqs se encuentran en uns fase de crecimiento més

avanzado pero en su conjunto se hallan empeflados en metas y aspira-
‘ciones comunes cque podréin lograrse méds répidamente, sl se establecen

/principios orientados

PRNREE



principlos orientados a coneretar mercados regionales comunes,

En realidad, su industrializacidn no siémpre se ha desenvuelto
en condiciones favorables de productividad, especialmente si se la
compara con la de paises tradicionalm:te productores y altamsnte
desarrclladce, pero ha contribvfdo a rasolver necesidades imperiosas
de sustitucicdn de importaciones, atenuande a la vez las fluctuaciones a
que estdn expusstas las economias no diversificadas, Al hablar de
diversificacién no deseamos confundirla con la pulverizacidn industrial
que lamentablemente se ha prbducido en muchas actividades industriales
en nuestros pelses y que solamente ha podide mantenerse con remedios
que en definitiva proveocan el empobrecimiento-del rais.

En la mayoria de los cases la insuficiencia de los mercados locales,
v la ineludible y apremiante necesidad de sustituir importaciones,
explica esta pulverizacidn industrial que es impostergable corregir,

La amucineidn de los mercados a través de los mercados regionales puede
resultar la férmula de solucidn.

Intentarla con prudencia, en forma progresiva, es sin duda conve-
niente como experiencia, que conmtribuird al logro de la solucidn que se
persigue, y que aln en el pecr de los supuestos no dejard de ser un
rositivo sdelants, '

La difisién y penetracién de esta filosofia del comercio interla-
tinosmericano, debe estar presidida por la conviceidn dé que de poco valdrd
industrializar si no se logra producir a costos razonables ¥ dentro de
calidades que satisfagan las justas exigencias del gonsumider, En este
sentido los mercadss regionales, al ampliar los dmbites de la competencla,
obligardn a las industrias de la regidn a reduclr sus costos, mejorar
sus precios y perfeccionar su calidad,ya que las protecciones en los
mercados internos, con la limitacidn y en muchos casos la eliminacién
de la competencia, han sido verdaderos'narcéticéa para el progreso técnieco
de las industrias, las que, sin embargo, en muchos casos se han superads
gracias a la visidn y espiritu progresista de sus empresarios.

El mercado regional y la integracidn industrisl, son férmulas
que sefialan una nueva etapa y un progreso positive en el camino hacia una
- mayor liberalizacidn y expansidn del comercio internacional. -Entendemos

que legitimamente no puede hablarse de absoluta libertad, mientras no se

/hallan logrado
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hallan lograde cilertos pTGSHDUESuOS bésicos indispensables para que

esa libertad sea efectlvaa‘

La creacién de los mereados regionales ¥y la integracién industrial
dentro de la repidn serdn problemas dificilés de resolver y para intentar
su solucidn constituyéﬁ'supuestos previos indispensables, los siguientes:
1., La coordinacién de las polfiicas naciorieles en materiss monetaria,

cambiaria y comercial; |

2. la se ridad de que estas politicas serdn estables, dentro de clerics
ndregenes ¥ no sujetas a cambios o fiuctuaciones imprevistas;

3. la adopcidn de resoluciones que faciliten el tré&fico interzonal de
los productes latinoaméricanos;

4, Elininacidn de las férmulas administrativas gue entorpecen las tra-
mitaciones y desalienten tode gestidn corientada a intensificar el
intercanblo en 1a regifi.

Cumplidas estéé condiciones previas, podrd con prudencia irse
experimentando en este terreno 2 fin de eleborar férmulas Orééticas,
baszdzs en la conflauza mutua y sobre teds en la conviceidn Intima de
cue el sistema serd de beneficio comfin, Pero si debenos ser prudentes,
no por ello debemos Jdemerar las concreciones para el estimulo del
intercambio en el mercado regional, pues la acentuada corriente de
pulverizacidn industrial haré cade vez mAs diffcil la solucidn.

In la préciiéé puede comenzarse con la intensificacién del
intercambio de productos industrizales de palses con cepacidades ociosas,
por insuficiencia o llmltac16n d& los mercados inteimnos y destinarlios a
paises donde esas produ001ones no se han desarrollade,

En muchos casos se podrd, ademés, con la ampliacidn del aparato
productivo medianteruné inversién adicional'proporcionajmente pequetia,
ampliar ls capaci&ad de proguccidn que permitird satisfacer los requeri-
mientos de otros paisés de la regidn,

Algunos casbs;conc}etos de lo que se ha hecho, de lo que se estd
haciendo y puede hacerse hen de demostrar 1a practicabilidad del sistema,
La mencidén de esos casos gue se refieren principalmente a la

posicidn de sélo algunos de los paises del 4rea latinoamericana, no es

naturalicente excluyente y obedece, y asi queremos destzcarlo, al hecho

/de que
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de que representa el producto de nuestra experiencia directa en la
materia, simplemente enunciada a tftulo de orientacién,

Estamos segwros de que, al amparo de las férmulas que propiciemos
y dentro de los principios ce la libre inicistiva privada, los empresarios
de otras zonas, podrdn desscroller otros provectos, para un intercambio
arménicc que ampare en ﬁn mismo nisl tedos los sancs intereses gue deben
contemp arse,

6531 ejemp1§ muy claro de integracidn industrial entre Argentina ¥
Chile ha sido la operacién de fabricacidn de tambores de 200 litros con
chapas cl:ilenas, utilizando las lineas continuas de fabricacibn que
tiene la f{irma SAIAR en Buenos Aires, esocieda a la RHEEM de los Estados
Unidos. .

En efecto, en el afio 1952 el Gobierno de Chile, a través de sus
orzanisnos, adguirié en la Eepdblica Argentina 7.000 toneladas de aceite
comestible para ser pagado con p#oductos siderdrgicos chilenos; e el
atte 1953 se repitid esta operacidn por 15,000 toneladas de aceite,

Ei cubas oportunidades se fabricéron aproxiuadamente 100,000 tambores con
chovas producidas en Huachipato y transformadas en tambores en las usinas
de SAI4R. .

Esto signified z la Compéﬁia de Acero del Pacifico, una colocacidn
de 3.000 toneladas de plenchas laminadas en caliente y a SAIAR una orden
¢z impo-tancia que necesitaba en esos afios para mentener sus 1lfneas de
produccién a plena capacidad. J

Otro ejenplo tipico de inﬁegracién industrial, acaba dé concertarse
entre la Compa#ifz de Acero -del Facifico, de Chile y Dalmine Safﬂa, de
Argentina, mecdiante el cuzl la Compafifa de Acero del Peciiico enviari
la palanquilla necesasria para trensformaria en 6.400 toneladas de cailerfa
de entubamiento y destinadas a2 la Empresa Kacional de Petréleo de Chile,

Una demostracidn mfs la eccontramos en les negociaciones que
estdn realizando empresarios de estcs misaos dos paiées para fabricar
en la Argentina c¢ilindros pera supergas, con chapa que se recibirf de
Chile, en adnisién temporal y se reexportard menufacturada, Existen
numerosos casos conceretos, en escala mfs reducida de intercambio de
productos intermedios, ¢on paises de la regidn y las posibilidades
potenciales son muchas,ly nos pefmitiremos mencionar algunss de ellas.

‘ /la industria
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la jndustria argentina tiele y aumenterd, comgletadas ciertas obras
ahora en ejecucidn, en plazo relativameule breve, capacidad ociosa que le
permitird producir, con destino a2 otros mercados, tubos de acerc de gran
difmetro para olecductos y gesoductos, tubos de acerc para entubamiento de
pozos petroliferos; equipos para bombeo de petrdlec; equipos eléctricos
especizles para campos petroliferos; cables de acero y otros productos para
le industria petrolffera con los e podria atender los requerimientos de
peises latinoamericancs oue estédn actuslmente intensificando la explotacisn
de sus recurscs energéticos,

El ces> de integracidn citado entre DALMINE y Cia, de Acero del Pselfico
podria repetirse con estas positilidedes recién enunciadas, si los palses
consunidores poseyenco industriaz siderdrgica desarrcllada, facilitaran el
suministro Je meterias primes pera su elzborsceidu.

Debemos aclarar que los casos enunciedos,.implican la posibilidad de
abordar ‘nicasmente salguncs wmercedos regiohales, va que cada posibilidad
de exportacibn debe respeter las industirias similsres ya establecidas, o
cuyos proyectos de instalacidn estén en pleno cumplimiento.

Las operaciones que hasta ahora han podido realizsrse, lo hen sido
gracias al esfuerzo y tesdn de los empressrios encargados de las mismas,
oguienes han debice superar trabas edninistrativas y felta de coherencia en
les polfticas comerciales vy cambleriss que, eliminadas, permitirdn la
multiplicacién de los casos, hasta ahora sislados, y su normal desenvolvi=-
miento,.

Sefiores Delegados: Confiamos gue, como resuliado de las deliberaciones
de este Comité, se estructurari el ordenamiento juridico indispensable
para que, con la minima intervencién estatal, puedan los eupresarios
lztinoamericznos, a través de la libre empresz, dar un impulso efectivo

yvigoroso a esta aspiracidn.
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EXPOSICTON HECHi: POK EL SENOR GINO MINIATI, DIRECTOR SECRETARIO DE
Fio FIAY SOMECA - CONCORD - DE Li. ARGENTIN/, .NTE EL SUBCOMITE DE
PRODUCTOS Y MERCADO REGIONaL, EL 22 DE NOVIEMBRE LE 1956

En la Junta Latinoamericana de'Expertos en la Industria Sidertrgics y

de Transformacibdn de Hierro y Acero, celebrads por la CEPAL en Sao Paulo,
Brasil, tuvimos la oportunidad de afirmar que la interdependencia
econfmica de los paises de /mérica Latina; considerada bajo el aspecto

de la integracisn de los recursos naturales y de los medios industriales,
constituye uno de los principales objetivos que los gobiernos interesados
tienen que alecsnzar répidamente para cue pueda hablarse de un verdadero
desarrollo ecordmico de estos paises, '

Es verdad gue, gparte del problema de la comercislizacidn de los
prcductes primaries y alimenticios, el problema de la industrializacidn
de los paises latinosmericanos no puede verse s8lo en funcidn de las
posibilidades y necesidades emergentes de lz2 estructure econdmica de
caeda uno de estos psfses, dentro de los reducidos limites de sus
confines territoriales. Considerar posible establecer industrias
dentro de los distintos territorios nacionales, sin vinculscién con
los territorios limftrofes y sin una visidn m&s amplia de los mercados
de aprovisionamiento y de consumo, significa condenar a esas mismas
industrias a operar en mercados limitados ¥ ffaccionadds,‘con reducida
productividad y costos més elevados, 1o cual constituye un patrén
diametralmente opuesto al de la industris moderna, aque necesita siempre
un mAs amplio mercado para reducir sus costos y aumentar el nivel ‘
de vida y el poder adquisifivo interno de la poblaciébn.

/También Europa,



También Lurcpa, con su moszico de estados, con sus milenaria
tradiciones de nacicnalisme, sintid la necesidad de superar los confines
nacionales en el terreno econdin’co v dio vida, por ejemplo, a la Comunidad
del Carbén y del Acero, primera reslizacién de uns asociacidn entre
diversos estades para el mejor aprovechamiento de sus recursos naturales,

Como se sszbe, la Fial de Italia, unicda a su asociada Someca, de
Francia, hz realizado en la Repiblica Argentina la instalacién de una
fibrica de trectores, cue produce actualmente 4,100 unidades por afio en
los distintos tipos de 55 y de 40 caballos de fuerza, péra alecznzar en
1957 una produccibn de 5,000 tractores en los tres tipos.de 60, de 40y
de 2% caballos, con un aumento previsto hestz 7.500 unidades anuales;
mis 2,500 chassis para camiones de 3 toneladas y media, equipados con
los mismos motores de los tractores; més 1,500 motores idénticos para
grunos electrbgenos, ecuipo de bombeo y de uso industrial,

La produccidn ya'ha alcanzado este afio el. 50 por ciento de fabri-
cacibén toteslmente nacional, y para el afio 1958 estf prevists la fabricacién
en el pafs cel 95 por ciento del tractor campleto,

Como se trata de wna Indusiria proyectada ¥ realizads con los .
criterios mis racionales y las macuinarias m4s modernas, escoridas entre
los Gltimos adelantos de la mecdnica en los distintos mercados de Europa ¥y
Norteamérica, representa una de las industrias nuevas mis perfectas de
su ramo, y estd por lo tanto en condiciones de producir a costos econémicos.

La econcmricidad de sus costos resuliard ain mfs evidente cuando
el tractor se produzca totalmente en el pals y cuando ademfs de los pastos
iniciales de instalacidn y de organizacidn, heyan dejado de pesar algunos
factores de incidencia cue son ajenos al proceso industrial cono, por
ejemplo, el pago de los intereses de Tinanciacidn 2l exterior; los gasios
bancarios para la apertura de log créditos documentariés; el pago de los
intercses sobre el gravamah cambisrio para las partes cue todavia se
importen, y gue representan sun hoy desde el 15 hasta el 20 por ciento
de aumento en los costos reales,

Debo seflalar que Fiat de Italia esti terminando -~ siempre en la
Fepliblica Argentina - la instalacién de une fébrica para la produccién
de ‘grandes motores diesel de polencia unitaria comprendida entre 500

/¥ 2,000
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¥ 2.000 caballos, para uso ferroviario, marftimo y fluvial y para grupos
electrbégenos. La produccidén provista es de 50 motores anuales de 1,200
czballos de fuerza, y la f8br::c est.r® en condiciones de fabricar los
primeros 50 motores enm 1957, con un porcentaje ceda vez mayor de produccidn
nacional, hasta cue en 1560 se lleyue a fzbricar en el pafs el 80 por ciento
del motor completo.

Se encuentra todavia en fase de proyecto v de estudio la instalacién
en la argentina de une nueva industria de Fiat paras la produceldn de
material ferroviario en locomotoras diesel y vagones de pasajeros.

Es de estos dfss lo firma de un contrato entre la Corfd v la Fiat
pars la instalacién de uno fébrica de tractores en Chile y'sobre esta
realizacién industrisl de Fiat en América Latins, en cclaboracidn con
el capital y la capacidad téenica econdmics y financisra de este pais,
sé ha informado ampliamente en los diarios latincamericanos;

Los hombres de industriz y de negoclos estamos sieupre atentos a las
cifras estadisticas y por ello desec poner de relieve alrunos datos
recienterente aparecides en la Argentina, Bl kinisteric de lacienda de
este pals acaba de publicar, en &l infcrme de agosto Mitimo, las cifres
del intercarbio comercial de la irgentina en los fdltimos 5 afios, desde
1951 hasta 1956, habiendo convertido los valores de las importaciones y
de las exportaciones a un comiin denominador: el dblar, y habiendo comparado
tales valores con las respectivas cantidades exportadas e importadas
durante el mismo periodc. Estas cifras demuestran cue el deterioro
de la relacidn de precios del intercambio, tanto para los productos de
la zgriculturs, como para los ganaderos, ha side continuc, calculindose
cue pueda representar a2lrededor de 200 millcnes de dflares por aflo. &
mzyor cantidad de producios exportados correspondid constantemente un
menor ingreso en dblares; y'a menor cantidad de productos importados
correspondibé casi siempre un mayor egreso en la misma divisa. Zsto
significa que, por mucho cue la tecnificacidén del agro lograse acrecentar
los saldos exportables, el deterioro de la relacidn de intercembio

- ademfs de los limites en la capacidad de absorcidn de los merczdos

exteriores - dificilmente permitirid una mejorz en el balance de pagos.

. /Por lo
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Por lo tantoc se hacu neceszria una mayor diversificseidn en las
explotaciones, para superar 1z debilidad- bésica de estos paises - en el
ccrercio in'ternacione.l, ¥ una mayof ~mplitud en los mercados del
intercambio, no limitads exclusivamente al sector de los productos
primarios o slimenticios, .

Chile, con sus recursos mineros y su industria sicerdrgica; Prasil,
con su industria siderfrgica, metalﬁrgica y mecénica; lz /rgontina,
con sus industrias mecinicas ¥ sus productos terminades en el sector
de la mecanizacién del agro, de la energia y del transporte, estén
ya enfcondiciones de actuar v de cubrir las primeras etspas en el
camino de l: cooperacidn y la integracidn econ&rica, bajo el signé
de la comiin civilizécién latina y con el mismo zsnhelo de paz.y de

progresoc.
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EXPOSICION DEL SEHCR ABRAHAM SCHEPS DEL CCHSEJO

INTERAMERICANG DE COMFRCIO Y PRODUCCION ANTE EL

SUBCOMITE DE PRODUCTOS Y MERCADO REGIONAL EL DIA

22 DE NOVIEMBRE DE 1956

Deseo seflalar, seflor Presidente, la satisfaccidn con que el Consejo
Interamericanc de Comercio y Producceidn, que me honro en fepresentar,
"ha visto la formulacién de los proyecﬁos de resolucién de 1a Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile y Urugzuay correspondienﬁes a los documentos de
Sala de Canferencias N°s 14, 15, 16, 20, 22 y 23 que se refieren a medidas
que contribuyen a la formacién de un mercado regional y al comercioc de
productos tradicionzles, ‘ |

Tanto la letra como el espiritu de estas ponéncias denotan un ‘solo
¥ noble propdsite: eliminer restricciones, derribar barreras artificiales
¥ llegar al gran mercado comdn que merece tener la comunidad lstinosmeri~
cana en base a ejemplos tan alentadores como el de la comunidad briténica
de naciones. _ |

Ia inieiativa uruguaya de una clfusula-tipo sobre excepciones ya
admitidas universalmente al sistema de la nacién wds favorecida no hard
otra cosa que sistematizar y armonizar la politica comercial de nuestros
palses.

En cuanto a la idea de simplificer los trémites administrativos y
consulares, en que coinciden las propuestas de Argentina y Uruguay, ella
daré me yor impulso al comercio interlatincamericanc, muchas veces trabado
por meras regulaciones burocréticas de uno y otro pais que chocan entre si,

Lg critica argentina a los monopolios estatales en el comercio de

importacién o exportacibn coincide con la politica invariable del CICYP

/sobre la
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sobre la materis y con mis palsbras de una sesidn anterior en favor de la.
vuelta de eseAintercambio a2 los cerriles privadoé. |

En el punto 2 inciso a} de la ponencia argentina se recomienda a
los gobiernos seguir una politica de liberalizacidn gradual del intercaubio
rezional, "ya sea - dice - en forms unilateral o a través de convenios
bilaterales", Entiendo que no ha sido intencién de la delegacidn argentina
establecer en forma taxativa los medios para llegar a esa liberalizacidng;
de ahi que me permitiria sugerir el agregado de la frase: "o de mayor
alcance" después de "convenics bilsterales®,

En efecto, podria suceder que los paises de la Gran Colombia, de
Centro América o algunos otros del norte ¢ sud de la América Meridional
buscaran solucionar sus problemas en fomma triangular y aun multiangular
¥y el agregado que me tomo la libertad de proponer contemplaria, entonces,
esa y otras situaciones,

En cuanto a las iniciativas que encomiendan & la CEPAL estudios
para la estructuracién de un mercado comin regional, me es grato reiterar el
ofrecimiento de total colaboracién del Consejo Interzmericano de Comercio y
Produccidn, ya sea a través de su instancia central como de las secciones
nacionales correspondientes al 4rea del eventual eétudio, cuya importancia
dentro de la economfa de cada pais guedard demostrada con sélo citar las
asocilaciones que en Chile integran la Seccidn Nacional del CICYP -~ & doy
el ejemplo de Chile por tratarse de nuestro gentil anfitrién y en homenaje
a los hombres de‘anpresa de Chile que tanto han hecho por el éxito del CICYP =3
ellas son: Bolsa de Comercio de Santisgo; Bolsa de Corredores de Valparaiso;
Cémars Central de Comercio; Cdmara de Comexpcio de Antofagasta; Cémara de
Comercio de Santiego; Cémara de Comercio de Temuco; Cémera de Comercio de
Valparaiso; Cémara de Comercio e Industrias de Valdivia; Clmara de la
Producecidén y del Comercio de Concepcidn; Confederacién de la Produceidn
| ¥ del Comercio; Sociedad de Fomento Fabril; Sociedad Nacionzl de Agricultura

y Sociedad Nacional de Mineria,
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Doeumento informativo'N° 18

EXPOSICION HECHA POR EL SENCR JUAN CARLOS FERNANDEZ RIVAS,
DEL CONSEJO INTERAMERICANO DE COMERCIO Y PRODUCCION, ANTE
EL SUBCCMITE DE PRODUCTOS Y MERCADO REGIONAL

EL DIA 22 DE NOVIEMBRE DE 1956

intes de empezar deseo agradecer al Sr. Presidente y a los sefiores
Delegados, la deferencia que han tenideo para el cue habla al permitirle
‘hacer uso de la palabra en ests importante conferencia,

Concurrc a ella, en calidad de observador, representande al Consejo
Interamericano de Comercio y Produceidn (organizacidn permanente de
las asociaciones econdémicas privadas del continente americano) a la
Unidén Industrial argentina (miximo organismo industrial de mi pais)

v a la asoclacidén de Industriales Metaldrgicos que reune 1800 firmas
metalfirgicas con 120.C00 obreros, Habiendo concurrido ccmo observador
por estas entidades, no puedo hablar en nombre de ellas, en consecuencia
s8lo hablaré en esta oportunidad en forma personal, como industrial
argentino,

Desec comenzar por felicitar a la CiPsL en general y al Dr. Prebisch
en particular por la magnifica iniciativa de organizar este reuﬁién,
cuyoslbeneficios estimo serdn incalcilables para latinoamérica, si se
 efectivizan de inmediato las resoluciones a gue aqui se arriben.

Ellas serfn motive de temario del plenario de hombres de empresas
que organizado por CICYP, tendré lugar en Buenos iires, en junio préximo,
previo a la reunidén de Ministros de Hacienda y Economia cue también se

realizard en Buenos Aires en agosto préximo,
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Voy a referirme en particular al intercambio de productos intermedios
¥ manufacturados de latinosmérica, punto éste que he observado con
preocupacién que no ha sido a mi entender encarado con su debida
amplitud por este Comité.

Con referencia a2l mismo, voy a transcribir la psrte pertinente de
del informe de la CEPiL que dice: "Aqui sélo cabe puntualizar cue los
problemas surgidos de las reformas cambiarias y de la liberacidn de la
politica comercial, han afectado particularmente al comercio de productos
intermedios y manufacturados, precisamente por ser ese el comercio que,

-~ bajo el sistema de sobreprecio, controles y bilateralismo més estricto
gue antes predominaba - se habia desvinculado mis de los factbres
tradicionales de competencia y habia cuedado sujetolen grado mayor a la

orientacidén y estimulo derivado de la accidn oficial.

Proteccionismo industrial

En cuanto al tema tan ampliamente debatido del protecciconismo industrial,
entiendo que el mismo no debe llegar al prohibicionismo, ni atn en el
caso en cue la fabricacidn local abastegea en cantidad y calidad su -
mercado interno. El proteccionismo debe estar limitado a un régimen
aduanero cue, sin cerrar la importacidn, asegure a la fabricacidn

local condiciones cue le permitan desarrollar y sobre todeo perfeccionarse
frente a la competencia extranjera. )

La competencia es tan conveniente para el consumidor como para el
industrial. En industria estancarse es retroceder.

La competencia es imprescindible bara el progreso industrial a
efectos -de mejorar calidad y bajar costos y precios, objetivo fundamental
del mejoramiento del nivel de vida del hombre americano, por cuya defensa
hoy estamos reunidos, :

En cuanto al desarrcllo industrial, es imposible admitir en im&rica
oue no esté vinculado al desarrollo de los productos fradicionales. Hay
una concatenacidn absoluta entre ambos términos y es por ello que hay
que vigilar su desarrollo paralelo. El espejisme de un vigoroso creci-
miento industrial trae como consecuencia una desproporcionada alza de
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la remuneracidén obrera en comparacién con la campesina, esto légicamente
provoca un desplagzamiento de mano de obra hacia los centros urbanos que
si no es compensada con una vigorosa tecnificacidén de la produccidn
agricola, origina la despoblacidn del campo, la caida de las exporta-
ciones, luego de las importaciones de materia prima y por dltimo la
paralizacidén y desocupacién industrial, salvo cue, la propia exportacién
de manufactura pueda compengar en parte la pérdida de exportacidn de
productos del suelo, £l ecuilibrio del comercio exterior estd intima-
mente vinculado con el ecuilibrio de la produccién interior. -

En cuanto 3 pensar cue la substitucidn de importaciones llevari a
la autarqufa, ello es una utopfa; como ejemplo tipico tenemos los
Bstades Unidos de Norteamérica.

’ Deseo sefialar también que considero cue el desarrollo de-una
industria nc estd indispensablemente ligade a la existencié hacional
de materia prima. usl tenemocs el ejemplo de Italia, cue tiene una
magnifica industria metslirgica basadarén‘materia prima importada.
M44s bien €1 estid vinculado al desarrollo técnico cientifico de la
nacién, a la existencia de un mercado comprader vy a sus posibilidades
de financiacidn,

La industria latinoamericana estd muchc més avanzada de lo que
muchos suponen ¥ debemos apoyarla convencidos de cue la produccidn
industrial . es una manifestacidn de la inteligencia ¥ no de la naturalerza,

como Jo son la mayoria de los productos tradicionales,

Bilateralismo v estatismo

Es evidente cue estas dos palabras marchan de comin acuerdo y que son
les responsables directas del contrasentido que'significa cue mientras
el comercio interlatinoamericanc en los 12 afios gue mediaron entre el
promedio 1934~38 y el promedio 1946-51 aumentd en un 300 por ciento en
valores corrientes en los ocho afios oue van del promedio 1946-51 a 1955
s6lo aumentd en un 3C por ciento, No hay razones para que este comercio
tienda a estancarse en forma asintética o aln z retroceder, .cuando
deberia suceder todo lo contrario. Considero responsable de esta
ingrata situacidén al excesive intervencionismo estatal, cue en vez de
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facilitsr el comercio lo ha imposibilitado.

Ejemplo tipico de esta ingréta situacidn, es el convenio cue hace
tres aﬁos’firmaron los industriales metalfirgicos chilenos y argentinos
¥y por el cual complementsban sus respectivas industrias, Lamentablemente
a peser de una serie de manifestaciones de simpatia por parte de ambos
goblernos, é1 no pudo concretarse. en resultados pricticos por causas
ajenas a la voluntad de las partes (léase burocracia estatal). Chile
perdid asi, ayer, una oportunidad de proveerse de migulnas, equipos ¥y
‘complementos de fabricacidén que hoy tiene aque proveérselos pagdndolos
con moneda dura, Argentina perdié ayer un mercado potencial magnifico
¥ 2l cual dificilmente podri hoy entrar desplazando manufacturas muy
acreditades. Hoy mismo la industria chilena en casos especisales,
quiere proveernos de materias primas para que industriales argentinos
la manufacturen y ello hasta el momentoc no ha sido posible por razones
gubernamentales, debiendo entonces recurrir Chile a paises lejanos y

irgentina continuar con sus plantas a medisz produccién,

Multilaterzlismo v desestatizacidn

Si bien el bilateralismo ncs protegia para vender, nos dejaba indefensos
para comprar en un mercado restringide, El1 multilateralismo nos

podrs afectar en cuanto a la venta, pero nos beneficiari en cusnto nos
permitird comprar mejor. Si ventajas y defectos con compensables, en
carbio es ampliamente favorable para el multilateralismo la amplitud

de mercado y por tanto la eliminacién de la inseguridad de fluctuaciones
violentas.

El permitird un reordenamiento e integracién de la industria
latinoamericana para abastecer a un conjunto geogrifico con aproximadamente
1la misma poblaciéh de los Estados Unidos de Norteamérica, pero con una
extensidn mucho mayor. ¢Siendo pueblos del mismo origen, no estaremos
hechando las bases de los Fstados Unidos de Lstinoamérica en forma similar
a los'que aspiran a constituir los Bstados Unidos de Eurepa?

Este unidad tembién nos permitird encarar la defensg conjunta
de la produccién latinocamericana en mercados exfraregionales, para
mantener la proporcionalidad de incremento de precio entre los

/productos tradicionales
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productos tradiclonales y los mamufacturados, tan desnivelados en los
dltimos afios,

Consecuentemente este tipo de comercio deberi ir acompafiade de una
mayor estabilidad y de una minima ingerencia estatal, ya que el comercio.de
manufactura es mucho mids complejo que el de productos tradicionales,

Queda por #ltimo, un factor de orden politico-econémico de extra-
ordinaria importancia a considerar. Este es el peligro de una guerra
que nos aisle nuevamente de los mercados extra-regionales, Si por
desgracia ésta mafiana egtallara, lo cual nadie esti en condiciones de
no considerarlo posible, los peises latinozmericanos tratarian de hacer
mafiana, impelidos por las fuerzas de las circunstancias, lo cue la fuerza
de 1z rezén les dijo debizn haber hecho hoy,

En conclusidn, pienso:

a) Debe irse tratando de reducir el extraordinaric intervencionismo
estatal, facilitando el entendimiento directo entre los interesados, por
medio de la simplificscidn de la tramitacidén cambiaris y aduanera. Los
funcionarios, al igual que directores de empresas bien organizadas, deben
comprender que cuanto mds prescindiblss son, tanto mejor organizadores
habrén sido.

b) Deben resolverse hoy mismo por intermedio de esta conferencia,
las dificuitades gue traban el comercio de productns intermedios y manu-
facturados por los medios técnicos que CEFAL propicia, en la p gina 11
de las notas sobre temario provisionél. Queremos proteccidn pero no
prohibicién. _

¢} El laboratorio, que no otr¥a cosa es la (EFAL, debe estudiar de
irmediato la fijacidn de normas comunes a todos los palses latinoamericanos
v actuar como amigable componedor para suavizar problemas comunes, haciendo
olvidar nacionalismeos mal entendidos y fortaleciende una cenciencia
americanista, Podria bajo estas bases encararse entonces la constitucién
de un club de Santiago similar a los de La Haya y Paris en el cue todos

los socios tengan igualdad de derechos y deberes,
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EXPOSICION HECHA FOR EL SENOR SILVIO BRAND CORREIA, DIRECTOR DE

LA FEDER.CION DE INDUSTRIAS DEL ESTADO DE SAQ PAULO, EN LA TER-

CERA SESION DEL SUBCOMITE DE PRODUCTOS Y MERCADC REGICNAL EL DIA
‘ 22 DE NOVIEMBRE DE 1956

Como director de la Federacidn de Industrias del Estado de Sac Paule y de
varias empresas industriales, me considern calificado para hablar en esta
reunién como experto, ya que estoy familiarizade con las realidades de la
situacién latinoamericana respecto a importaciones y exportaciones, Recuerde
que en los Estados Unidos, en 1943, al participar per primera vez en una
reunidn internacional, se disqutiarla distribucién de los textiles en todo
el mundo, Yo asistia en representacidén de mi fébrica y me semtfa como una
pulga entre elefantes, al tratar con losrrepresentantes de los grandes
centros industriales. Ahora bien, aun cuaﬁdo una pulga pueds ser aplastada
por un elefante, tombién la pulga buede saltar per encima de €1l y molestarle,
¥ ese fue mi papel. Discutimos la colocacidn de las exportaciones textiles
¥ se¢ sugirid que el Brasil debiera eXportaf a Europa. Pero el Brasil preferia
enviar sus textiles a . Amérlca Latina que era su mercado tradicional, Sin
embargo, cuando se discutid la situacidn de Cuba parecid que los Estados
Unidos estaban interesades en exportar a aguel mercado y, nor lo tanto, el
Brasil fue reaguerido paras que se abstuviera, ya que los exportadores
norteamericancs estaban en perfectas condiciones para suministrar a ese

pais todos los textiles que pudieran necesitar, No obstante, se hize patente
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aue los cubanos no se intereséban por los textiles norteamericanos y por
lo tanto no habla razén para sustraer al Brasil este mercade. En este
caso Cuba ejerciz su derecho soberano, y ello era un ejemplo del interds-
en el mercado regional latinoamericano por parte de los otres palses y
nada podia impedir esta preferencia,

Es evidente que cuanto més se vayan desarrollando nuestros paises tanto
mds tendrdn que impertar y los priméros en apreciar esto tendrin que ser
los grandes centros industriales.. Consecuentemente la industrializacidn de
América Latina contriburd considerablemente a laexpansién de las exportaciones
de estos centros industriales establecidos de antiguo.

En apoyo de los oradores que me han prscedido, todos ellos expertos en
el temé, quisiera recordar que el Brasil exporté recientemente al Uruguay
una serie de. carrocerias para dmnibus, E1 Uruguay envié los chassis a
Sao Pauloe gue tiene una industria de carrocerfas altamente industrializada
¥ los cmnibuses completes se enviaron al Uruguay, Mds recientemente atn,
este pafs necesité una gran cantidad de alambre v cable de cobre para sus
instalaciones hidroeléctricas. Me esforcé personalmente en aségurér.la
obtencidén en Chile del cobre que necesitabamos para construir los cables
¥ pudimos ofrecerlos a un precio excepcionalmente favorable, puesto que
poseemos instalaciones modernas para su fabricacidén, Desgraciadamente,
dificultades buarocrdticas entre los gobiernos impldieron que realizdramos
esta operacién que hubiera economizado al Uruguzy una gran sura de délares,

La importancia de esta reunidn para nuestros industriales radica en que se
puedan dar los pasos necesarios para asegurar que intercambics de esta
naturaleza puedan realizarse sin las dificultades burocrdticas y de cambio
exterior gue todos conocemos, y qué han sido descritas adecuadamente por
los oradores precedentes, Como representante del gremic industrial brasilefis
crec que urgiria acudir a las asociaciones‘industriales en el momente
oportune, pues tienen gran experiencia en las cuestiones que se discuten aquf,
Estoy seguro de que esta sugerencia representa los deseos de tedos los

otros industriales agul presentes.
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Documento informativo N° 20

Y

EXP 0SICION HECHA POR EL SENOR JEAN ROYER, REPRESENTANTE
DEL GATT, EN LA TERCERA SESION DEL SUBCCMITE DE PRODUC~
TOS Y MERCADO REGIONAL EL OfA 22 DE KOVIEMBRE DE 1956

Quisigra en'primer lugar agradéceq al Comité de Comercio ¥ al Dr, Ratdl
Prebisch la amabilidad cdﬁ que la Seqretaria del GATT, ha sido acogida por
vosotras y autorizada a participar en vuestros trabajos. No es necesario
~advertir gque hemos séguido con el mayor interds los trabajos de la
Conferencia de Bogotd que dieron por resultado la constitucidn del Comité
' de Comercio y que hemos estudiado con la mayor atencién los estudios
notabilfsimos que la S8ecretaria Ejecutiva de la CEPAL ha presentado acerca
del régimen de pagos y de intercambio en América Latina,

El GATT cuyo objetive vrincipal es organizar los intercambiocs comerciales
entre los paises de todo el mﬁndo, de manera a elevar los niveles de vida
y mejorar la utilizacidn de los recursos mundiales y el desarrolle
progresivo de las gconomias de todos sus palses miembros, no puede sino
felicitarse por Jla inidativa que ha tomado la CEPAL en el sentido de
"procurar la intensificacidn del comercio interlatinoémericano sin perjuicio
de la expansidén del comercio con otras é4reas y tomando en ceenta la funda--
mental necesidad de aumentar el intercambio mundial en su conjunte", Podremos
aseguraros que encontrareis en nosotros el mismo espiritu de comprensitn
¥ el mismo deseo de ayudaroé en vuestira tarea que han encontfado también
los paises de otras regiones, como los de Europa Gccidental, cuando han
tenido que resolver dificultades andlogas y realiszar pro&ectOS similares
a los que sstudiais en este moménto. He comprobado con singﬁlar placer,

que, en estos estudios preparatorios, la Secretaria de la CEPAL ha utilizado
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algunos de nuestros trabajos y desearia aprovechar esta ocasidn para agrade—
cer al delegado del Brasil, mi amigo José Garrido Torres, por las
observaciones que ha hecho con referencia a nuestro informe sobre el
comercio internacicnal en 1955.

La Secretaria del GATT estd dispuesta a colaborar activamente con el
Comité y su Secretaria a fin de facilitar vuestra tarea y permitir a los
palses de América Latina escoger las soluciones mds apropiadas para
asegurar el éxito de vuestra empresa, Debo recordar a este respectd que,
en el cursc de los ocho dltimos afios, hemos adquirido una cierta experiencia
en materia de mercadss comunes, Como sabels sin duda alguna, toda la
filosofia del GATT se basa ¢n la aplicacidn incondicional de la cléusula
de la nacién mds favorecida. Loé naises miembros del GATT, que representan
hoy més del 85 por ciento del comercio mundial, han reconocide que este
principio constitufa la dnica regla de conducta que podrfa asegurar el
desarrollo de los intefcambibs internacionales en beneficio de todos y la
evolucién del comercio mundial, después de la guerra, no ha . hecho sino
* confirmar esta conviceidn., El desarrollo extracrdinario de los intercembios
mundiales desde hace varios arfios ha sido acompéﬁado de una desaparieidn
progresiva del bilateralismo y de la discriminacidén en todas sus formas.

Es comprensible en tales condiciones que los pafses miembros del GATT asignen
una importancia particular a la cldusula de la nacién mds favorecida y que

se hallen dispuestos a no derogar esta cléusula si no es en circunstancias
bien determinadas y con acuerdo de los otros paises interesados,

Dé esta situacién.resulta que, si un gfupo de paises desea crear un
mercado regional que suponga una derogacidn de la cldusula, la cuestidn
debe ser pleanteada ante el GATT a fin de que los miembros del gfupo que
forman parte del GATT puedan obtener las autorizaciones necesarias, Is lo
que sucede en realidad cada vez que tales proyectos se han realizado. Asi,
Nicaragua nos ha sometido su Tratado de Libre Intércambio con Bl Salvader
y también los miembfqa de 1s Comunidad Europea del Carbdén y del Acern, antes
de organizar su mercado comin, han solicitado y obtenldo unas derogaciones
gque les permitieran reaslizar su proyecto,

¢<Cufles son los principies gue inspiran al GATT cuando deba pronunciarse

sobre estas proposiciones 7 Su preccupacidn principal es la que se resume
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en el parrafo IV del articulo 2h del Acuerdo,
) Exn otros términos el GATT se preocupa de saber si la creacién de un
mercado comtin puede tener por efecto restringir los intercambios globales
;de los paises interesados, o si esta 1ntegrac1on permitiréd por una megor
'utlllzac1on de los recursos comunes y el efecto de una mayor competercia entre
los prdduetores del mercado comfn, acrecentar ademfs el comercio con el
resto del mundo, lo gque guiere decirjaue el GATT no se detiene ante
' 1os inconvenientes irmediatos qﬁe la creacidén de tal mercads bueda tener
para los intereses comerciales de tal o tal pals tercero, si es%é convencido
que en Gltimo andlisis, esta integracidn ha de conducir a una eliminacidén o a
uns, atenvacidn de los obstédculos para los intercambios internacionales en
su conjunto. Es evidente'que esta determinacidn no puede hacerse de antemano
bajo 1a forma de una excepcidn basada en razones de orden puramente histdrico
o geogrdfico y que no puede ser considerada méds que sobre la base de propo-
siciones concretas, Puede suceder que para préteger mejor los intereses
legitimos de un tercer pafs y para asegurar que €l desarrollo del mercade
comin se oriente en el sentido de la expansidn y no en el de la restriccidn,
el GATT subordine su acuerdo a condiciones precisas, Es io que sucede
notablemente en el caso de la Comunidad furopea del Carbdn y del Acero.
Las autoridades de esta Comunidad han tomado frente al GATT coﬁpmmisos
importantes relativos a la armonizacidén de las tarifas aduaneras de los
paises miembros en reléciéﬁ con los terceros pafses asf como también sobre
la polftica de precios.seguida por Jos exportaderes de la Comunidad, Estos
compromises se han mostrado en la préctica que eran de un interés grande para
los palses que dependen de la Comunidad ya sea para su aprevisionamiento
como para la colocacidn de sus productos,

Esto en cuanto al pasado, Veamos ahora el presente y el futurc, Con
ocasién de nuestra iiltima sesién que acaba de terminars® nos hemos ocupado
de mercados comunes todavia més amplies, Asf hemos aprobado la conclusién
de un tratado de libre intercambioc y de industrializacidn entre los palges
de la América Central a satisfaccidn de todos los interesados y hemos
estudiade el probleﬁa del mercado comin europen. En lo que conclerne
al mercado comfn propiamente dicho, esto es a la realigacidn de una Unién
Aduanera entre sels palses europcos, ios seis paises interesados han expuesto
con la mayor franqueza sus intenciones que han parecido perfectamente
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compatibles con las disposiciones del GATT y elles han tomado el compremiso
"de someter el proyecto definitivo al GATT antes de presentarlo a sus parla~
mentos, Esto permitird al GATT estudiar el proyecte y en caso necesarlo hacer
recomendaciones a los pafses interesadcs 2sf como fijar clertas condiciones,
En cuanto se refiere al proyecto mds ampllo de una zona de libre inter—
camblo entre los pafses de Buropa Occidental, la Secretarfa del GATT estd
asociada muy de cerca a los trabajos preparatorios lo que nos permite dar
‘asistencia técnita a los organismos qué preparen el proyecto y cuidar
de que el proyecto suscite las menores dificultades posibles cuando el GATT
tenga que entrar a estudiarlo., Estd previsto ya de hoy en adelante que en
el momento propicio se realizard una unién mds estrecha entre el GATT y
el organismo encargado de elaborar el proyecto. De todas maneras todes los
pafses interesados han reconocide sin la menor reserva que el proyecto no
podrd ser realizado antes ds haber sido aprobado por el GATT,

Quisiera terminar sefior Presidente agradeciendo a vosotros asi como
a todos los miembros del Comité de haberme prestado vuestra atencién y espero
que la breve mencidn de nuestras actividades en relacién con les proyectes
de mercadod comunes os habr& permitido daros cuenta del interés que asignamos
a estas cuestiones y deseo que nuestra participacidn en vuestres trabajos
pusda convenceros de la funcidén dtil que nuestra organizacién puede temer
en la realizacidn de vuestros proyectos, teniende en cuenta que representa
el dGnico organismo internacional que puede conciliar las aspiraciones
regionales con los intereses generales del comercio mundial, lo que han
- reconocids expresaméente todos los paises que hasta hoy han llevade a cabo

' proyectos de mercado comin y de integracién sconémica,
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Documentn infarmative N* 21

EXPOSICION HECHA EN LA PRIMERA SESION DEL SUBCOMITE DE CONVENIOS
¥ PLGOS POR EL SEvOR EMILIO G, BARRETO, DELEGADQ DEL PERU

Como resultado de los desecuilibrios en las beolanges de paros provehientes,
en alguncs casos, de los expansicnes monetario-crediticics, de las
repercusiones de las fluctuasciones de precios en los mercados del exterior y,
también, de 1la montencidn de tipos supervalorados de cambio que no,
correspondian al valor econdmico resl de la unidad monetaris, para lo

cue tuvo que recurrirse a los controles en el intercamhio y'en los pages,
se produjo una desviacidn de las corrientes normales y multilaterales del
intercambio hacla ccouses y en cajonamiento$ bilaterales, en los cue

los factores'de colidad y precio perdieron su importancia equilibradora
para ser sustituidos por los tratamientos preferenciales o discriminatorios
cue descansaban més_éue sobre bases reales de'produccién o convenlencia
reciprocz, sobre un andamiaje artificiszl basado principaimente en el

deseo de der salida a ls acumulacidn unilatersl de scldos como resultedo

de las condiciones tipicas estructurales de produccidn y comeréio de

los respectivos pafses.

El bilateralismo en el intercambio y en los paros constituyd asi,
como hoy se reéonoce plenamente, uno de los principales factores de
perturbacién y discriminacidn en el intercembio ¥ en los pagos, cue
- temboralmente pudo favorecer lz colocacién de alpunos productos @ lsrgo
plazo, una vez cue s¢ acumulsron los saldos en un solo sentido o se
cubrieron las cuotas de crédito otorpadas, los convenios bilaterszles
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restrictivos constitiuyeron factor de entorpecimientoc del comercio normal
hacia zonecs dendo luger a los liamecdos tipos de carbic "convenio*,
diferencinles ¥ depreciadoé.

Vinieron a constituir también un obstdculo para el restoblecimiento
del equilibrio en la balanza de papos sobre bases de convertibilidad mone-
taria y multilateralidad en las transacciones. Por eso, en las reformas
monetarias realizadas por algunos paises de /mérica Latina en los que se
habian arrairado los sistemas bilaterales, uno de los principales problemas
ha sido el restablecimiento del equilibrioc con lzs balanzas de pagos de
paises con los que se tenfa convenios bilaterales, sobre todo en lo
cue se refiere a la convertibilidad y valuzeidn de los saldos acumulados y el
restablecimiento del intercambio sobre bases de convertibilidad y multi-
lateralismo.

Teniendo en cuents estos inconvenientes,el Fondo Moneterio Interna-
cional acordd, con fecha 27 de junio de 1955, dirigirse a2 sus miembros
manifesténdoles:

"a} Cue la polftica y actitud del Fondo sobre los convenios bilate-
rales oue implicen el uso de restricciones de cambio y establecen limi-
taciones al sistema multilsteral de pafos, son parte integresl de su politica
sobre restricciones, Dicha politica aspira a eliminar lss restricciones
scbre los cambios y a esteblecer lo antes posible un sistema multilateral
de psgos relacionade con las transaccionss cerrientes entre los paises
miembros. La politica y concucta cel Fondo con respecto o diches
restriceiones descansan en los articulos I, VIII y XIV del Cenvenio del
Fondo, )

b) Algunos miembros ya han tomado las medidas necesarias para reducir
su dependencia de los convenios bilaterales suncue muchos miembros todavia
los utilizan., El Fondo ve con agrzdo la reduccién de dichos conmvenios
¥y cree cue con la mejorz en la situacidén de los pagos internacionales seri
menos necesaria la dependencis de los miembros en dichos convenios, El
Fondo insta a los miembros 2 cue presten su entera colaboracién pars
reducir y eliminar lo més pronto posible la dependencia en el bilateralismo,
A este respecto el Fondo recomienda la estrecha ccoperscidn de todos
aquellos cue proyectan hacer sus circulantes convertibles en un futuro

/cercano, De
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cercano, De no seguir firmemente esta polftica todos los paises, tanto
convertibles como inconvertibles, existe el grave peligro de cue persistan
las restricciones generales, en especial acuellas de caricter diserimi-
natorio,  Ademfs, el mantenimiento del bilaterslismo puede impedir que

se logre y subsistz la convertibilided. Este importante problema

no sblo existe para aquellos paises gque mantienen convenios bilsterales
sino también para acuellos cuya politica econdmica interna y externa puede
afectar adversamente l2 balanza de paros de otros miembros.”

Con =21 restablecimiento cde ia politica monetaria como uno de los
instrumentos importzntes, conjuntamente ccn 1z polftics fiscal, psra
mentener un desarrollo ordenado y un nivel de equilibrio en la2 economia,
se ha observado en los filtimos cuatro afios en los diversos paises una
clara tendencia al sbanddno de las précticas restrictivas y discriminatorias
en el intercambic comercial y en los pagos con mirss a lograr, gradualmente,
la convertibilidad monetaria y el multilateralismo en los pagos.,

A base de la experiencia cue ha tenido el Feri en lo cue resnecta a
la correccidn de los desequilibrios fundamentales de la Lelanza de pegos,
me voy & permitir hacer un breve comentario sobre el problema de la
convertibilidad cue fue expuesto por la Delerwscidn del Perd en la
X Reunién /Znual del Fondo Monetario Internacional.,

31 bien es general la creencia gue la convertinilidad cambiasria
es indispensable para lograr un desarrolle ecuilibrade, mantener un nivel
adecuado en la actividad econdémica internscionsl, vy hacer posible el
mejor cumplimiento de los objetivos bZsicos del Convenio de creacidn
del Fondo honeterio Internacional, ha resultade dificil, en la préctica,
lograr unanimidad en cuanto a los alcences de la convertibilidad, si ha
de ser amplia o restringida, y en lo que se refiere a la opertunidad y
medios para lograrla; vale decir, en cusnto a los prerrecuisitos de la
convertibilidad y los nedios para mantenerla,

El problema de la converti»ilidad en los paises m&s desarrollados
como en los menos desarrollados, consiste, en Ultimo término, en poder
alcanzar, en forma real y no artificial, el restablecimiento del equilibrio
en la bslanza derpagos gue haga posible lo estabilidad efectiva del velor
externo e interno de la unidad monetaria y su mantenimiento,

/EL éxito
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El éxito de la convertibilidad total o parcial dependeri asi del
grado de equilibrio gque se haya alcanzado con una o todas las &ress, tanto
en el aspecto interno como en el internacional, dads su interdependencie.

En cuanto al grado de convertibilidad, la completa o amplia sélo
corresponderd a un nivel de equilibrio de la economia interna e interna-
cional que haga innecesarios los controles directos pars mantenerla; ‘
diferenciindose de la convertibilidad parcizl en gue £=ta descanss
principalmente en la supervivencis de las restricciones y controles,

La convertibilidsd en su forme amplia presupone el libra juero de
la ofertz y demanda en los cambios con su compiemento de libre intercambio
comercial o sea un estrdo tal en el que hayz desaparecido el descouilibrio
crénico o permanente y en el que las oscilaciones temporzles pueden
ser contrarrestadss medisnte ls accidn de lzs politices moneteris y fiscal
¥ el empleo normal de las reservas.

Una convertibilidad con restricciones, si bien puede considerarse
un pesc adelante, no dejs de revelar que el verdederc nivel de equilibrio
no se ha logrado aidn.

Vefmos zhora cué factores procucen el desequilibrioc crdénico en la
balanza de pﬁgos; que es, en Gitime término, el probleme bfsico de 1a
incorvertibilidad. . )

Sintetizando podemos reducirlos a los tres factores fundamenteles
siguientes: el desequilibrio en la economia interna, la accldn perturba-
dora de los factores externos y, la existencia o no de rescrvas moneterias
sdecuadss, o

Para alcenzar la convertibilidad pleno se requeriria asi, como
prerrequisito interno, lograr, mediente las polfiticas monetaria y fiscal,
dominar luas tendencias inflatorias o deflatoriss crdnices, que, al
influenciar 1l oferta ¥ demanda interna con su accidn sobre el valor
adquisitive de lo moncda, 1o balan a de pagos ¥ los mercados del exterior,
pueden dar lugar a desequilibrios permanentes, La estabilidad econdmica
intePna a2 un nivel sdecundo es asi prerreguisite, tanto en los pafses
financieramente deudores comc acreedores, para logrer el equilibric en
la balrnza de pagos y la convertibilided internccionesl sin restricclones.

En lo que se refiere » los factores externcs se requeriris también

/12 aceidn
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la nceidn coordinade pars montener lr demands a un nivel sdecurdo en

los principales centros finencisros; y complementar la eliminrcién de

las restricciones y controles en los pegos con una vigerosa politien

de libre intercambio cemercisl sin restriceiones, cuotas o karifes
prohibitives y discriminatoriss gue obstaculicen el normrl deserrollo

del comercio internscional, principslmente entre los paises menufsctureros
de alto desarrollo y los cxportodores de moteriss primas.

Procurar tombién una polftica flexible de cembios que pernmita el
rezjuste gradual de los desequilibrios crénicos existentes, que evite la
subsistencis de los controles pera mantener tipos artificislmente fijados,
cue ayuce a encontrar un nivel real de enuilibrio en el mercado de combios,
¥ gue hega posible atenuer, en ciertes ersos, 1o deficisncia en los
reservas monetarias pera hacer frente 2 los deseouilibrios transitorios.
de la balanza de pagos.

Unz vigorosa politica monetaria y fiscal interna con miras a2 restaurer
el ecuilibrio en 1ln balsnza de pagos y mantener la estebilided, lejos
de ser un factor de entorpecimiento del desorrollo econémico puede ser,
como lo ha sido, por ejemplo, en el coso del Perd y otros prises de

Eurcpa, prerrecuisitc esencial y poderosc estimulo para alesnzar el

equilibrioc en 1o balanza de pagos y descrroller ls econamis scobre
bases resles. )

Tal pelitica ha hecho posible tombién cue los esfuerzos naciocnzles
se concentren en el zumento efectivo en lzs inversiones ¥ en la |
productividad, en vez de gastar energias en la lucha constente contra

los efectos de la inflacidn y del desecuilibrio consiguiente de las

balanzas de pogos,

Si bien ruchos paises no hen alesnzado todaviz la convertibilidad
plena, notable prorreso se cbserve en los Gltimos afios en cuanto 2 la
supresidén de las restricciones y discriminaciones comerciales y de
prgos, en cunnto »l incremento de los arreglos multilaterales y en lo
que se refiere a controrrestrr los causas bisicos ce los desequilibrios
en las bslsnzas de pagos en vez de esforzarse por combatir o desviar
sus efectos, Como resultade de esta nueva tendencia se observa un

mejoramiento en les corrientes del intercambio sobre bases multilatereles

/vy competitivas
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y competitivas, aunqus algunos paises cue se retrasarcn en adoptar
las medidas de reajuste, luchan 2ln con los problemas derivades del
desequilibrio y con las herencias desfavorables que dejaron los convenios
bilaterales,

‘Los esfuerzos para ligquidar los saldos acurulados por los paises
con acuerdos bilsterales o convertirlos en monedas transferibles deben
ser considerados asf como medidas temporales de transiecidn hzcia un
necanismo multilaterzl de pages ton plena convertibilidad, y no como un
nuevo mecanismo permanente que dificultase la restauracidn del ecquilibric
en los pagos sobre bases multilaterales, Ya que logrado un nivel
de equilibrio en la baleznza de pagos oue haga posible la convertibilided,
serion innecesariocs los mecariismes bilaterales o especiales.

Urge por eso, cue le Secretaria de la CEP.LL intensifioue sus estudios
en el sentido de anelizar los factores b&sicos cue obstaculizan o que
han de permitir el restablecimiento de la convertibilidad plena sobre una
base de treansacciones y pagos multileterales, sin restriccicnes,
discriminaciones ¢ tipos de cambio diferenciales. . Esta seris una
contribucidn positiva que ayudaria en los esfuerzes cue estfn haciendo’
los diversos paises para restourar el equilibrio en sus belanzas de pogos

¥ lograr a la vez un desarrollo ordenado de sus econcmiss,
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I. INTRODUCCICN

Este trabajo estd basado en el estudic Chile, futuro exportador de papel v

celulosa, preparado por el Grupo Asesor en Peapel y Celulosa para América
Lstina patrocinado conjuntamente por la CoPAL, la FAC y 1z AAT de las Naciones
Unidas, y constituye una adaptacidn de dicho documento a los fines cue se
enwiciain a continuaeién,

El provdsito perseguido es dewcstrar la conveniencia - mis zdn, la
uecesidad ~ de que los paises de América Latina y en especizl los cue
integran 1la denominsda Zona Sur de ésta;/ orienten sus esfuerzos hacia el
desarrollo de la produccidn e intercaibio regional de papel y celulesa con
el objeto de reducir, en la medida de lo posible, el considerable déficit
que existe de estcs productos en la regidn, déficit gue tiende a adquirir
cada vez més proporciones ante el crecimiente de la dessnda. El zumento
sustancial en el autoabastecimiento latinosmericanc de pspel y celulosa es
no sélo econéiicamerite ventajose, por hallarse algunos pailses de la fegién
- ¥ en particuler Chile - en condiclones de producir y exportar esos
productos en cantidades consideraliles y a costos relativaiente bajos, sino
cue se impone como una necesidad snte la vrevisible incapscidad futura de
lzs Areas tradicionalmente exportadoras (sobre todo Buropa)} para ceatinuar
abasteciendo a las zonas deficitarias. Por otra parte, para que las
fébricas potenclsles de papel y celulosa puedan instzlerse con cepacidad
Sptima y funcionar en forma econdmice es necesario cue cuenten con
mercadeos mis amplics cue los meramente nacienecles; es decir, gue el desarrollo
de una industriz pspelera eficiente sélo podréd lograrse si ese industria
nuede contar con un mercado regionzl.

El andlisis que sijue contiene datos y proyecciones relstivos a la
demanda, produccidn y necesidedes de iwportacién para América Laiinz en su
conjunto, ¥ pars su Zona Sur en particuler, ya cue, sin descartar la
posibilidad de que el intercaiiblo regional de pape1>y celuloss pueda

extenderse a toda América Latina, se ha estimado cue las perspectives de

;/ Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Psraguay, Perdl y Uruguay.

/es? intercanbio



ese intercarbio son mds inmedistas y factibles dentro de los palses meri-
dionzles, Ello se justifica; entre otras razones, en la existencia de un
intercambio relestivamente activo en esa regidu, y en la vecindad geogrifica

de esos pafses con Chile, pals que sexln se desprende del documento citado

al principio, reune condiciones muy atractivas y progetedoras para conver=
tirse en un luturo proxmmo en un produewor y exportauor de paﬁel ¥ ce¢ulosa.§/
Las estimscicnes de le oferta y la demenda futuras de papel 7 celulosa en

toda Awérica Lstine y en la Zona Sur, indicen que si Cliile desarrollo una
industria pepelera capaz de aprovechar‘eficientemente'sus recurscs foresta~
les de Pinus rediata (pine insigpe) - cuya altz tasa de crecimiento es el
motivo principal nor el cue ese nals puede producir papel y celulosa & precios
competitivos con el mercado mundial - no tendrd dificultades en colocar

dentro de la regidn, los eventuales excedentas exportables con qué'cuente ern
el préxime decenio. Esta conclusidn es vilida aun para el caso en que los
diversos proyectos de plantas productoras de celulosa y/o papel en el resto
de América latina lleguen a concretarse antes de 1965,

Si se examina el problema desde el lado de la ofertz, es decir, consi~
derandc a Chile como futuro exportador de papel y celulosa a los mercados
latinoamericenos, la posibilidad del intercankio intrarregionzl asdgulere
también importancia decisiva, pues el mercado internc chileno es de por si
insuficiente para posibiliter la instalacidn de una industria del tamafio
econémicamente minimo, que aproveciie los abundantes recursos forestales
existentes en la zona meridional del pais

Resulta pues, evidente cue el desarrcllo del comercio intrarregional
de papel y celulosa aparece como un instrumento recomendsble, con beneficios
reciprocos tanto pars los paises deficitarios en esos productos — nor las A
Dersuectlvas desfavorakles para seguir abastecltniose en les 4reas trdalclo—
nalmente proveecoras y por la posibilidad de reducir sus importaciones B
contra monedas duras — como para Chile, que séle podrd crear una industria
competitiva, a los altos niveles cue le permite su abundancia de recursos
forestales apropiados, si cuente con una demanda externa que absorba sus

excedentes exportables.

2/ Ademis, cabe mencionar que, como parte del programa de integracidu. econé-
mica del Istmo Centroamericano, estd prevista la instalacidn de una {&~.
bricz de papel y celulosa en fonduras, -con vistas a satisfacer total o

parcialmente las necesidades de esa regidn. :
/I1. El
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II. EL MERCADO LATINOAlrixICANDO DE PAPEL Y CEIULOSA

Consideraciones generales

El consumo anual de papeles y cartones én América latina supera ya el
milldn y medio de toneladas, 'de las cuzles poco més de 500,000 corrésponden
a papel de diario, Se importan alrededor de 450,000 toneladas de este
producto y 200,000 de otros pepeles y cartones, o sea cue las importzciones
-reﬁresentan aproximadanente el 43 por ciento del consumo total de papel, |
Pero si se tiene en cuente que las necesidades de celuloss importada
alcanzan a mds o menos 500,000 toneladas por afic - mis del 50 por ciento
de la demanda tolal de la industria pupelera letinoémericana - resulta
que cerca del 75 por ciento del abastecimiento de productos celuldsicos
depende exclusivamente de fuenles extrarregionzles.

" Del consumo amusl de pareles y cartones de Anérica Latina sefialado mds
" arriba el 70 por cilento aproximadaaenie, corresponde a los paises de la
Zona Sur; es decir cue &stos constituyen por si solos un mercado suficiente~
mente amplio como péra absorber los eventuales excedentes ciilencs de celu-

losa ¥ vparpel, segin se seilalaré en la ltima parte de este trabajo.

1. Papel de dierio

a) Tendencias y situacifn actusl., En el cuadro 1 se resume el consuno,

produccidn e importaciones de papel de diario durante 1948/55, para toda

América Latina, mientrss que en €l cuadro 2 se presentan las cifras de

consumo para la Zona Sur de América Latina, durante el perfodo citado.éf

3/ Para el detalle por pafses véase anexo I.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

AMERICA LATINA:  CONSWMO, PRODUCCION Y DLANDA DE IMPOnTACIONES
DE PAPEL DE DIARIO 1948-55

(Miles de toneladas)

" Consumo ‘ }; Produccidn Dananda neta
Aflo Argentina = Demis Total Argentina Dunds Totzl de importa=-
_ paises: ﬁ paises ciones
1948 121 7 23 364 - 32 32 332
C1949 117 246 33 - 39 39 32
1950 104 267 3 M3 L6 L9 322
1951 112 289 Wi 35 W 353
1952 93 331 424 1 5 52 372
1953 37 332 369 g 4 54 315
1954 .62 361 423 18 39 57 365
| 1955 122 405 527 20 Ll 6L, 463

" Fuente: Chi:l.‘r:;1 futuro_exportador.., doc, cit,, apéndice 1,

Cuadro 2
Z0NA SUR DE AMERICA IATINA:  CONSUO DI PAPEL DE DIARIO 1948-55
(Miles de toneladas) '

Afio ‘ , Argentina Demis paises Total
1948 121 124 2L5
1949 ' 117 130 247
1950 104 149 253
1951 112 167 279
1952 93 176 : 269
1953 37 195 232
1954 62 217 ' 279
1955 122 230 352

Fuente: 1948/54, Chile futuro exnortader,,., doc. cit., ap&idice 1; 19553"
Bstudio Econdmico para América latina, 1955, CiPAL, "Newsprint
Data 1955",Newsprint Association of Canada.

/Como puede
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Cemo puede apreciarse, el consumo de papel de dieric en la Argentina
sufrié agudas fluctuaciones durante el perfodo en consideracidn, debido
a las restricciones, a la importaciénjy 2l consumo., En cambio, en el resto
de los paises latinoamericanos ha crecido a una tasa acumulativa de 755
por ciento anual, Incluyendo a la Argentlra, la tase para toda la regidn
resulta de 5,5 por ciento.

El consumo total de la regidn a@ciende a wids de 500,000 toneladas, al
cual la fabricacién interna sélo contribuye con 65,000 toneladas. América
Latina, por lo tento, tiene que cubrir el 90 por ciento de sus necesidades
totales de papel de diario con importacibnes nortesmericenas y‘eurbpéas.

Las importaciones han aumentado en cdsi un 40 por ciento en siete allos y
aumenterdn més aw, como se verd mﬁs adelante, a menos cue se amplien las
1nstalac10nes conl mayor rapidesz oue 1l prevista,

El consumo de la Zona'Sur representé aprovimadsmente las dos terceras
partes del consumo total de Awérica Latina, teniendo en cuenta los promedios
anuales del perfodo 1948/55.

b) Proyecciones hasta 1965, Debidc a las grandes fluctuaciones del con-

sumo arzentino en los Ultimos &ios, se han separado las proyecciones de la
demanda para este pafs de las del resto de América Latina, Los nronésti-
cos para la Argentina se basan en la hipétesis de que el producto geogréfico
por habitante crecerd a una tasa anual de 3 por ciento a partir de l95h&{
Para los demds paises, la estimacidn se basa en el método de la correlacién
histéric&éf pues existe una estrecha relacién entre el consumo de papel y
el producto nacional bruto ﬂe esos palses.

Para estimer la deuiands futura de la Zona Sur se utilizé el coeficiente
de elasticidad ingreso calculado para la misma, que resulté ser de 2,47,
0 sea superior al obtenido para la América Iatina en su conjunto, que‘fue
de 2,21,

_/ Bsta hipétesis y ls relative al coeficiente de elasticidad-ingreso fueron
tomadas de un estudio especial preparado por el Grupo Asesor en Papel y
elulosa psra la Argentina. En diecho estudio se utilizd como coeficiente
de elasticidad 1,4k, En 1o que respecta a la base de cdlculo para ls opro-
yeccidn, se elizid como dio-base el de 1956, para el que el Banco Centrzl
de la Reptblica Argentina ha estimado 150,000 itoneladss de consumo, estim~
macidn que fuers aceptada por dicho Grupo Asesor, como base de cdleulo,

5/ Para mayores detalles sobre el cdlculo del coeficiente de elasticidad-ingre-
so de la demanda y método de correlacidn histérica, vfase el apéndice 1 del
documento que sirve de base & este trabajo ("Chile futuro e port:doTe..)s
Para pspel de diaric, el coceficiente utilizedo pars toda Latinoamérica fue
de 2,2112 y para otros papeles y czrtones, 1,4718, segin el anexo & al
apéndice citado.

/21 enadro



El cuadre 3 comprende las proyecciones pera la demanda anuzl hasta 1965,

tanto para Anérica Latine en su conjuito, como para la Argentina y la Zona

Sur,
Cuadro 3
- AMERICA LATINA: PROYECCIONES DE LA DErANDA DE PAPEL DE DIARIO, 1955
(Miles de toneladas)
Resto de Total p .
Afio . Argentinaé/ Agﬁii;: ' Aﬁfzigz Améigiaszztizan
1955 ‘ 122 ' 505 527 352
1956 150 L3 593 401
1957 159 480 639 435
1938 169 520 689 i 472
1960 | 191 615 ‘ 806 555 .
1955 259 940 1.199 836
Fuente: Chile futuro exportader..., doc, cit., apéndice 1.

_/ la tasa de crecimiento utilizada pera proyectar la poblacidén fue la -
correspondiente 2 1937/55, o sea, 1,95 vor cisnto anual,

Se prevé que el consumo sumentsrd en toda la regifn a més del doble,
en el préximo decenio, lo que ecuivele a wna tasa acurulativa de incremento
de cerca de 8,5 por ciento, en vez de la registrada para el periodo 1948/55,
que fue de 5,5 por ciento. o

El aumentc de la tasa anual de crecimiento se debe casi enteramente a
la expectatlva de gue crezca el consumo argentino,

Mleﬂtras que en 1%948~55, el consumo de papel de disrio de la Zona Sur
de América letina representaba en promedio, aprox1madaﬂente 67 por ciento
del consumo total de América Letina, de acuerdo con la proyeceidn formulada,
acguella zona participard en el coasuno latinoamericano en una proporeidn
~algo mayor - 73 por ciento = en 1965, Este probable aumento en la parti-
cipascidn porcentual con resnecto'al premedio 1948-55 es dehido enteramente
2 la mayor importancia relativa que se espera adguirirdn todos los pzises
. 1ntejrantes de la Zona Sur salvo Argeutlna, cuya cuota en el total de la regién
-probablemente disminuirf ligeramente con respecto a la correspondiente al

promedio 1948-55,
. . : /c) Balance
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" ¢) Balance futuro de la oferta v la demenda, Los planes actuales para

lz smpliacién de la industria de papel de disrios en Américs Latina incluyen

los siguientes proyectos que pueden estar en marcha en 1958,

Toneledas
Argentina 30,000
Colombia 30.000
Chile 5C.0C0
México 65.000

Total 1.175.000
En la hindtesis de cue la industria arroveche en un 95 por cisnto su

capacidad nominal, se dispondria en 1958 de una produccién adicional de
165.000 toneladas. Sumada a la de las fébricas establecidas - cerca de
65.000 toneladas - se llezarfa a une cifra de 230,000 toneladas para cubrir
una denanda total estimada para 1958 en 689,000 toneladas, es decir que las
importaciones netas se mentendrian hasta ese afio 2l mismo nivel actual,

Sin embargo, en 1960, a menos que se instale capacidad adicional en la
regién, se estima gue la demanda por importaciones aumentari en mis o menos
110,000 toneladas y hacia 1965, en més de 500,000 toneladas, en ambos casos
‘sobre.los niveles de 1955; asf, en 1965 las ﬂnpoftéciones totales sumarian
cerca de 1 millén de toneladas,
7 Como es pocb probable ~ sexfn se verd mis adelante — que esas cantida~
des adicionales puedan oﬁtenérse en América del Norte o Furopa, © que
América Letina pueda gastar anualmente, hacis 1945, unos 140 millones de

" délares (a precios de 1955) en importaciones de este rubro, cabe concluir
aque es necesario desplegar“un vigorecso esfuerzo para desarrollar la capaci-
dad latinoamericana de produccidn de papel de diario con el objeto de evitar
gue el consumo decéiga por debajo del nivel cue le corresponde por su

nivel cultural.y econ6mic0. ' r

En lo aue resPeéta a la Zona Sur-de América Latina, y aceptando tambisn

el supuesto de cue la industria aproveche en un 95 por ciento su capacidad
neminal, se tendria psra el afio 1955, una produccidn adicional de 76,000
tonieladas, cue sumadas a la capacidad establecida de, aproximadamente, £5,000
toneladas (puesto que en la actualidad toda la produccidn de papel de dierio

~ se concentra cesi exclusivamente en la Zona Sur) darfa un déficit en 1958, =
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cubrir con importaciones, dé_mésrde 330.00@ toneledas, o sea, que las lupor-
taciones actuales, de unas- 288,000 toneladas, deberian elevarse en un 15
por ciento, o ' BT |

En 1960, el déficit-a. cubrir con importaciones seria de AlS.OOO ﬁoﬁela—
das; y en 1965, de 700,000 toneladas, o,sea'qué el nivel de importaciones
de 1955 deberia elevarse .en 130,000 y 412,000 toneladas, respectivanente,

para poder cubrir los probables déficit,

2, QOtros papeles y cartones.

a) Tendencias vy situacidn actusl. El cuadro 4 indica el consumo, produc-

cidn y demandé neta de iﬁportaciones para otros papeles y cartones (excepto
papel de disrio), pafa‘América Latine, en el periodo'i948-5ﬁ; en el cuadro
5, aparece el consumo de esos productes para la Argentina y la Zona Sur de
imérica latina.

| Cuadro 4

AMFRICA LATINA:  CONSUMO, PHODUCCION Y DE.LNDA DE INPORTACIONES DE
PAPELES Y CARTONES, EXCEPTO EL PAPEL DE DIARIO 194854

(Miles de toneladas)

Consumo ' _Produceién Demanda

: - Argen— Restc de Total Argen~ Hesto de Total neta de
Afio " tina América - tina América : importa
‘ Latina - Tating ' ciones
1948 264 ook gls’ 77 397 57l 254
1949 283 - 565 a8 178 L06 584, 264
1950 ~302 . 639 941 208 - 465 673 268
1951 - 3 695 1,009 228" 511 739 270
1952 269 - T 983 199 548 Wy 236
1953 172 762 934 167 570 737 17
1954 225 - 829  1.0%5 210 637 - 847 207

Fuente: Chile futuro exportador... doc. cit;, apéndice -1,

~ /Cuadro 5



Cuadro 5

ZONA SUR.DE AMERTICA TATIHA: CONSUHO DE PAPLLES ¥ CARTONES
(EXCEPTO PAPEL DE DIARIO) 1948~54 a/

(Miles. de toneladas)

N #
-~ . S "
Afio Argentina Dema ' T

_ paises lOta;
1948 264 | 265 529
1949 283 o 567
1950 302 32, 626
1951 3 346 660
1952 269 : 352 ' 621
1953 172 | 367 539

1954 225 B 410 635

Fuente: Chile futuro exportador... op. cit. Apéndice 1..

a/ Para datos por paises véase anexo 2,

Como en el caso del papel de diario, se han separado las estadisticas
de la Argentina de las de los demfs pafses latinosuericanos, Las cifras
indican que el consume en la Argentina disminuy$ a partir de 1952é{ mientras
que en los demds paises sumeni$ sin interrupciones a una tesa mual de 7.
por ciento. La reduccidn del consumo.argentino se debi$ casi por entero
a las restriccicnes impuestas a la importacidn, que no se compensaron con
un aumento equivslente de produceidn nacional.
| En otras partes de. América Letina, la amp]iacién de la produecidn
interna casi ha cubierto el aumento del consumo; las impertaciones netas
sélo aumentaron en 30,000 tonelasdas, es decir, de 160.000 a 190,000
toneladas, lo que no es sorprendeute, ya cue muchos palses latinoamericaios
restringen -eses imporiaciones, In reazliaad es dificil aprecisr si el
aumento de la procuccidn ha bastado pars cubrir la mayor demanda o si el
consumo actual se encuentra deénrimido, Parece reszonable suponer gue lo
Gltimo es lo cierto y que el consumo hsbria aumentado con meyor rapidez si

se hubieran levantado las restricciones o si la produccién interns hubiera

6/ la cifra para 1954 - 225,000 toneladss — y la estimacidn efectunde por la
Asociacién de Fabricantes de Papel de ese pails para 1955, de z85.,000 toie-
ladas, indican un apreclable repunte en las cifras del consumo,

/bastade para
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bastado para cubrir la demanda.

En lo que se refiere a la Zona Sur de América latina, merece sefizlarse
cue durante 1948/54, el consumo de papeles 'y cartones {exclufdo el pepel de
diarip) reﬁresento en nrmnehlo, aproxinadamente 63 por ciento del consumo
-total de América Latlua, participacidn muy similar a la registreda pera
papel de diario.

b) Proyecciocnes hesta 1965. Sobre la base de los mismos supusstos y

métocos que para el peoel de diario, se ha proyectado la denanda futura de
otros papeles y cartones en América Lstine y en la Zona Sur, con los resul~
tados indicados en el cuadro 6.
’
Cuadro 6

AMFRICA IATIWA:  PROYECCIONLY DE TA D-diHDA D& PAPLLES Y CARTOMES
(EZCRPTO PASRL DE DIARIO) 1955-65

(Miles de toreladas)

Resto ce 7 Total de Zona Sur de
Mo wgewm MR b ki
1955 310 ' 87% 1,184 750
195 330 585 1,265 800
. 1957 350 995 1.345 854
1958 375 1,060 1.435 914
1960 25 1,205 1.630 1.043
1965 575 1.660 2,235 1.445

Fuente: Chile futuro exportador... cv. cit., apéndice 1.

Segin estas estimaciones, la densnda en Awérica Letins sumentard casi
en un 90 por ciento durante el decenic, lo cue equivale 2 un aumento anual
acumulativo de 6,5 por ciento, en vez del 4,3 por ciento registrado en
1948«54, El incremento en la trsa de crecimiento puede atribuirse por
entero al crecimie:to espersdo del consumo argentino,

En cuante a la Zona Sur, el caublo en la participacidn de dicha zona

seria de 63 por ciento en 1948-54 a 65 por ciento en 1965, Como en el

/easc cel
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casc del papel de diario es probable cue se produzcan dos cambios porcentuzles
en direccidn inversa; mientras‘que la Argentina disminuirfs su participacién
de 28 a 26 por ciénto, el resto de los paises de la zane veria mejorads la
suya de 36 a 39 por ciento, tanbién sobre la demanda total de Latinocamérica.,
En ambos casos, la razén del aumento de la participacidn relstiva de
la Zona Sur (excluyendo a Argentina) con respecto al resto de los paises
létinoameriqanos debe buscarse en lo elevado que resulté el coeficiente de
elasticidad—‘ ingreso de la demanda para los pafses de esa Zora, excluyendo
Argentina (1, 60), en relacidn al calculado pars toda la Amérlca Latina (ex~
cluida Argentlna) en conjunte (1,47).°

c) Balance futurc de la oferta vy la demanaa. Mo existen dates 6omplétos

sobre los planes actuales de ampllac16ﬂ de la industria de otros papeles ¥y
cartones (excepto el pepel de dl&TlO)h Las cifras sobre aumento de cepaci-
- dad gue se citan a continuacidn se tomaron del estudio realizado-por 1las

Naclones Unldas en l9§hz{ en que aparecen varios mrovectos de ampliacidn de
- capa01dad en 1ndustr1as instaladas 3 de creacidn de nueves fébrlcas. La
llsta-lucluye lo siguiente:

i) nuevas fébricas y ampliaciones completadss despuds de 1950,

ii) nuevas fébricas y aépliaciones cuya construceidn habia comenzado
en 1954. - 7
iii}  proyectos gue en 1954 no habian superado la etapa de planeamiento
preliminzr,
iv) objetivos genersles cue no se habian tradugido en proyectos concre~
" tos (por ejemplo, el ex-plan quinquenal argentino),

Segin estas estimaciones, el aumento de capacidad instalado o a insta-
larse a partir de 1950, lleg garfa a 465,000 tonelades, lo que ~ de realizzrse
todo el programa - elevaria la capacidad total de América Latina a 1.275.000
toneladas al afio, aprox1madamenue.*/ S9in enberzo, aun cuando se realizara el
programa en su totalidad, el d&ficit de Amérieca Letina aumentaris, segin

los estimaciones efecﬁuadas_en casi 150,000 tonel=das hacia 1960 y en mis

7/ Perspsctivas de la industria de papel y ceiulosa en América Letina |,

8/ La capacidad de preduccidn en 1950 se calculd en 810,000 toneladas, de
acuerdo con la cifra de produccién de ese afic, Véase anexo II,

/de 750.000
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de 750,000 para 1965.
- Segln el desarrollo observedo en 1los afios 1950-55, es dudoso que’ se
alcancé'a-anpliaf la capacidad pfoductiva‘en 1ls medida prevista para 1960;
© &s probable, por lo tanto, que el délicit total sea en ese afio algo mayor
de 350,000 toneladas,

En consecuenciz, y a menos que la capacidad productiva se amplle a
un ritmo mucio mayor que el previsto, América Latins tendrd que sumentar con—
sideratlezente sus importaciones de papeles y cartones {(excepto papel de
diario), ‘o sufrir los inconvenientes dé un alto zrado de demanda diferida.
Lsta situacién debe ser enfrentada desde allora, pues es necesario esperar de
tres a cinco afios para gque un nusvo proyecto pzse de la etapa inicial de
planeamiento a la de plena produccibin.
' Por lo cue respecta & la Zona Sur de fiérica Latina, el aumento de
capacidad previsfa a partir de 1950, seria de 297.000 toneladas., Agregando
‘a este importe la capacidad instalads a esa fecha, que se calcula en
497.0C0 toneladasgf se llesa a un totzl de 794.0C0 toueladas, De la compa-
racién de esta dltima cifra con las proyecciones de la demanda para }960
v 1965 (cuadro 8), surge cue el déficit de esta Zone a cubrirse con importa-
ciones, serfa pera esos ailos, de 249,000 y £51.,000 toneiadas, respectiva~
mente, lo que sixnificaria sendos aumentos de 2006.00C y 608,000 toneladas

sobre el nivel de importaciones de 195L, que fue de 43,000 toneladss,

3. .Celulosa

a) Tendenciss v aituacién sctual, No se dispone de informaciones

exactas sobre 1 produccidén latincesmericans de los distintos tipoes de
celulosa, Para este trabajo bastan las estadisticas sobre la deneznda de
importaciones del cuadro 7, que resume las exportacicnes de celulcsa de

todo tipo desde América del Worte y Europa a América Latina.

9/ la capacidad de. produccién en 1950 se calculd teniendo en‘cdéﬁté ia=pr6*
duccidn del aho 1950, Véase anexo II.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

. AMERICA DEIL NCRTE Y EURCPA:. EXPORTACIONES A AMERICA IATINA
DE CELULOSA DE TOLOS 103 TIPOS, 1937 Y 1948-54

(Miles de toneladas)

Exportaciones a__ _
Afio ' ‘ Argentina Resto de ‘ Total
América Latina

1937 43 ' 169 212
1948 ' 45 ‘ 3 132 177
1949 . 70 - . 180 258
1950 70 - 279 349
1951 119 269 | 398
1952 86 187. : 273
1953 - 36 261 ' 297

1954 ' 167 : 223 450

Fuente: Uood Pulp Statisties, 1951, 1953 y 1955, U.S. Pulp Producers
Associstion.

" El cuadro d estaca dos hechos importantes.l

7 1) La produccidn local de celulosa en América Latina no ha erecido al
misne ritmo cue la produccidn de pepeles y cartones; en consecuencia, las
importaciones han subido, auncue no en forma regular, siendo en 1954 més del
doble de las realizadas en 1948.

2) A causa de la disponibilidad marginal de celulosa europea y norteameri-
cana y de las grandes compras especulativas de existencias, lss importscio-
nes sufrieron grandes variaciones anuzles, sobre todo en la Argentina,

donde la falta de una politica cousecuente de importacidn contribuyé a
agravar aun m&s la situacién, América Latina importaba antes de la _uerra
una tercera pafte de las exportaciones totzles que BEuropa y América del
Norte destinaban a regiones deficitarias, proporcibn que en los afios de
postsuerra ha aumentado a los dos tercios, Is natural que esta marcada
dependencia de los mercados marginales de REuropa y Américe del Norte

coloque a América Letina en una posicidn muy preceria durante los perfodos
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de escasez; por lo tanto, es necesario tratar por todes los medios de atenuar
este pelizro, mediante el desarrollo de instalaciones productoras en la
rezién,

b) Proyecciones hasta 1965 para las'proyecciones de celulosa se han elegido

dos posibilidades que se denominah'A v B. En léfprimera‘de”éllaS'se“supone
~cue se msnlendréin los niveles de las Importaciones actusles de papeiéé'y
cartones y que el aumento estimado en la demends de los mismos se cubrird
totalmente con la mayor produccidn interna. En base a ello se delerminag
la contidsd de celulosa cue esa produccidn interas recueriria, y por
diferencia con los proyectos de fabricacidén de celulosa cue se estima
entrardn en funcionamiento en un futwro proxamo, se obtiene el déficit neto
de este producto a cubrirse con importaciones. ‘

En la otra, se calcula oué centidsd de ce¢ulosa seriz necesaria si
se pusieran en marcha solamente los proyectos Uara faer.cac15n de Uapeles
¥ ecartones gue se han descrito al tratarse el b;lance ;uturo de la oferta

7 la demanda de papel de di~rio y'qe otros papeles y cartones,
Cerisiderando en urlmer Lérmino el supuesto A, la- s*tua015n en

América Latine seria 1a ﬂue figurs en el cuadro 8,

/Cuadro 8
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Cuadro 8

AMERICY LATINA: PROYECCIONES DE LA.DEMANDA DE CELULOS:A PARA LA PRODUCCICN
DE PAPELES ¥ CARTOMES 195665 (SUPUESTO A)
S (iiles de tonels 2dag)

-o-*—-nm

Saldo entre ls demanda r‘=nta.q=:r:1 estlch~ de celulesa nece-

, prevista de papeles ¥ © saria pars cubrir el sa=loo de La
ale) . cartones y las importa oferta de papeles y crrtores E/
ciones actuales a/ -
, : Pasta a
vapel de - Todos los . rasta
diario demfs meginl- cuimies, Total
1956 128 1.055 02 - . 650 852
1960 341 1,420 LB 894 1,324
1965 734 2,025 &37 1.319 2,147

L Rl

g/ Se nan censiderado importaciones actuales; para papel de diario, las
estimadas para 1655, o sea 465.CC0 toneLad"s ¥ para todbﬁ los demis pape~
les y cartones, lws vegistradas en 1954, que =lcanzaron a 210.0C0 tonelddcs.

E/ Los factores de convnr516n utilizados ifyeran los SleIGHtEB.
Pasta mecdnica; papel de dizries x 0,92
Pasta mecfnica: otros papeles y csrtones x 0, 08
Pasta quimica: papel de disrios x 0,13
Pasta culmica: otros papeles y esrbtonss x 0,60
Los anteriores factores de conversién son muy aproxlmgdamente los mismos uti
lizados en el documento de desarrollo de la industria de papel ¥ celulosa
en la imérica Latina B/CN.12/294 Rev. 2, 1954.

In cuanto a la Zona sur de imérica L3u¢na, 1z situacién serfa la que se resu~
me en el cuadro 9, o '

/Cuad-:‘o 9
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Cuadro 9
ZCNA SUR DE .AMERICA LATINA: PROYECCICNZS DE LA DEUANDA DR CELULOSA
PARA LA PRODUCCICN DZ FAPELES Y CARTONES, 1956-65 ( SUPUESTO A)

(Miles de toneladas)

Saldo entre la demanda pre Cantidad estimada de celulosa, nece-
vista de papeles y cartones sariz para cubrir el saldo de la
¥ las importaciones actuales a/ oferta de raneles v cartones b/
Afies + Papel de Todos los Pasta Festa
: I e =5 . Y Total
diarioc demss mecénica guiinica
1956 113 - 757 165 o LGS 634
1960 . 267 0 1.000 326 © 635 961
1965 548 “1.402 616 Co88 1.492

g/ Se han considerado importaciones actuales: para papel de diario las esti-
madas pars 1955, o sean 288 toneladas y para todos los demis papeles ¥
cartones, las registradas en 1954, que alcanzaron a 43.00C toneladas.

b/ Los factores de conversidn fueron los mismos utilizados en la elabora-
cidn del cuadro 8,

Por lo cus se veflere al supuesto B, en &l que se considera como entran-
do en funcionamiento solamente los proyectos existentes de nuevas f4bricas de’
papeles y cartones. ¥ cue la diferencia crecients entre esa produccidn y la
demanda total de pépel serd importada en forma de rapsl, la situacién pars

toda Latincamérica seris la siguiente.:

Cuadro 1C

AMERICA LATINA: PRCYECCIONES DE L& DEMANDL DE CELULOSA PARA LA
FRODUCCICH DE FAPELES Y CARTONES, EN 1950 (SUPUESTO B}

’

(Miles de toneladas)

Produccidn estimada de ’ Cantidad recesaris
papsles v cartones de celuloss
Papel Ctros pa Fasta Fasta
rFd -
de peles ¥ meca— guimica
diario cartones nics
Total América Latina 230 ' 1.275 - 314 ' 795
Zona sur 141 : 794 164 494

/c) Balance
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¢) Balance futuro de la oferts y la demanda, Segﬁh el estudio ya citadolg/

podia considerarse cue la capacidad de fabricacidn de celulosa en 1950

ascendfs en toda América Latina a 120.000 toneladas de pasta mecdnica y
200.000 de pasta guimica. los planes de ampiiacién de la industria existen-
tes en 1954 preveian volimenes de 190.C00 y 580,000 toneladas de paéta mecéni-
ca ¥y quimica, respectivamente., Suponiendo cue todos estes planes de awplia-
cién se concretaran para 1960;;{ se llegaris a una capacidad total instalada
de 310,000 toneladas para pasta mecfnica y 7¢0.000 para pasta quimica, o sea
un total de 1.090.000 toneladas. En ese caso, y de acuerdd con los volfimenes
de demanda proyectados en el supuesto A psra toda la América Latina {cuadro
8 ), esa regién tendria que importar en 1940, solamente 235,000 toneladaé de
pasta, en vez de les 500,000 que importa actuslmente. Sin embargo, como
se prevé un agudo incremento de la demands entre 1960.y 1965, el déficit
en este dltimo aho alcanzaria a, aproximadamente, 1.050.000 tonelzdas de
pasta. ero como es poco probable que se realicen todos estos proyectos,
los dé&ficit efectivos serdn posiblemnente mayores a los seiiaslados, sobre
todo para 1560.

En cuento a la Zona Sur de América Latina, y de aéuerdo con los docu-

mentos de las Naciones Unidas Recursos mundiales en pulpa y papel y perspecti-

‘vas para el futurolg/ v el ya citado Perspectivas de la industris del papel

y_celuleoss en América Latina, la cepacidad real de produccién podia conside-

rarse en 1950, de 1C3.0C0 toneladas de pasta mecinica y 135.000 de pasta
quimica, Adicionando a esos volimenes los correspondientes a los planes
de ampliscidn de la industris, cue en 1954 prevefan 100,000 toneladas para
pasta mecdnica y 414.000 para Quimica, se llega a los niveles totales de
203,000 y 549.000 toneladas para pastas mecénica y quimica, respectivamente,

cque podrian estar en funcionsmiento en 196C. Si asi fuera, y si la demanda

10/ Perspectivas de la indusiria de papel v celulosa en la América Latina,

11/ En estos planes estén incluidos varios objetivos generzlies cuya viabi~
lidad no se ha estudisde.

12/ Publicado en Nueva York, 1954,

/ds celulosa
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de celulosa creciera conformne al supuesto A (ver cuadro 9 ), se tendria

que en 1960 el déficit de ésta zona alcanzaris a 123,000 toneladas de pasta
mecsnica y 86.000 de quimiéa, mientras que en 1965, de no aumentar la capaci-
dad productiva de la zona,.dichoé déficit ascendérian a 413,000 y 327,000
respectivamente.

Por otra parte, de verificarse el supuesto B (que supone cue la
capacidad productiva de papel y cartén se expandirf sélo en la medida de
los proyectos existgntes), las necesidades de ¢eiulosa en Américé lating
liegarian en 1960 a'314.000 toneladas para la pasta mecénicé, ¥ a 795.000
toneladas para la pasta quimica {ver cuadro D); estas canticades coinciden
casi totalmente con le capacided instalada que se estina existird en
1960 pera la produccién de cedz una de esas nastas, de realizarse los proyec—
tos actusles, segin se sefiald mis orriba. Es decir gue en este supuesto
América Lotina se autoabasteceria de celulosa hacia 1960, Tarbién bajo
el mismo supuesto, la Zona Sur de Anérica lstina necesitarfa en 1560
unas 194 mil toneladas de pasta,mecéxiéa v 494 mil de pasta quimica; en
tanto cue su capacidad productiva de cada una de éstas serfa en ese afio
respectivamente de 203.000 y 549,000 toneladas, de acuerdo a lo expresado
anteriormente, ﬁé verificarse, pues, este supuesto, la Zona Sur contaria
probaulenente con algunos excedentes relativamente pequefios de celulosa
hacia 1960, '

/I1I, EL
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ITI, BL &BASTECIMISNTG Ui L/ DibewDa FUTULA LATINOAhEnICﬁNA
(Y EN ESPJCIAL DE LA ZOWA SUR) DE PaPal Y CELULOSA Y EL
MERC/DO REGICNAL

1. Apreciacidn sobre las disponibilidades futurss de papel 7 celulosa -
para exportacidn, en Europa v América del Norte

Durznte el Gltimo decenio, el mercado internacional de papel y
celulosa ha sufrido flﬁétuaciones nés marcadas y frecuentes - tonto en
cuanto al balence de oferta-demsnds como a los niveles de precios -
que cualguier otro producto., La inestsbilidad se debe r dos motivos
principales, Por una parte, el consumo de papeles y certones es un
indicio sensible de las actividades cultureles, cconfmicas e industriales;
de otrz parte, aunque el comercio internacional de esos productos es
s6lo marginal en relocidn con la produccidn y el consuno totales de
Europs y América del Norte, ese volumen margincl represents una gran parte
del consumo de las zonas deficitariass,  Por consiguiente, pecuefias
variaciones en los mercados de Buropz v Américs del Norte tienen reper-
cusiones de largo alcance sobre el comercio internscional del papel,

lids peligrosas e incuietantes me las fluctusciones a corto plazo de
los precios de papel y celulosa en el mercado mundial, son, para los paises
importaderes, las incertidumbres & largo plazo, segln puede verse en la
breve resefia de las perspectives de los mercados tradicionalmente provee-

dores de aquellos productos.

Europa: %2/ La situacidn en Europa como exportadorz nets de papel y/o
celulosa se presenta muy poco favorable. Es probable cue en 1960, tanto
en el caso del papel de diario como en el del resto de papeles y cartones,
los actuales excedentes exportables se conviertan en demandas netas de p
importsciones. En cuanto a éelulosa, hay razones para creer gue se
mantendrd la actual tendencia hacia la integracidn de la produccién de
papel ¥ celulosa, lo cue haria desaparecer paulatinamente el saldo exvor-

table de celulosa.

13/ Se excluyedel andlisis a la U.R.S.S. y pafses orientales de Europa.

/Bs diffcil
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Es dificil predecir los acontecimientos después de 1960, pero no cabe
duda de oue Europa se veri ante serias dificultades para cubrir una
demanda de productos papeleros en consonancia.con su nivel econdmico y
cultural, y tendri cue recurrir en forma creciente a importaciones

procedentes de fmérica del Norte,

América del Norte: En lo que se refiere z papel de diario, es probable

gue los saldos exportables aumenten considerablemente en los préximos
afios ¥ cubran aproximadsmente los crecientes aéficit de las demss regiones,
mientras que en el resto de los papeles y cartones se estima cque si bien
la produccién satisfari la demanda interna, no alcanzard para cubrir las
exportaciones, por lo cue éstas tenderdn a desaparecer; en cuanto a
celulosa, es probable cue se mantenga el actual nivel de exportaciones,
Sin embargo, la tendencia a large plazo indica cue América del
Norte - tfinica regién con excedentes futuros - no podri cubrir los
crecientes déficit de otras regicnes, No debe olvidarse gque la industria
norteamericana puede no tener gran interés en efectuar una ampliscidn
considerable de su produccidn para exportar a regiones deficitarias, en
las oue la escasez de d8lares puede mbdificar de tiempo en tiempo la
polftica de importacién. Ademds, América del Norte tendri que dedicar
cantidades crecientes de sus saldos exporiables a satisfacer el déficit

cada vez mayor cque se anticipa ocurriri en Europa.

Conclusiones: De las evaluaciones regionales efectuadass en los parrafos

anteriores L/ se derivan las siguientes conclusiones:

a) Parece probable cue se ecuiparen lz oferta y la demanda mundiales
de papel en los préximos dos o tres afios, £ pertir de 1958 ocurriri una
gradual limitacién de los abastecimientos, a menos que se acelere consi-
derablemente la actual tasa de produccidn en las regiones deficitarias.
La situacidn se agravard més atin en el cuincuenio 1960-65.

b) La sitvacidn de ls oferta y la demanda de otros papeles y car-
tones es mfs inguietante, pues hay indicios de cue puede manifestecrse
en los préximos aflos una situacidn deficitaria mundial, de no ocurrir
un aumento considerable en la capacidad productiva. Se estima gue el
déficit mundial alcanzari a mis o menos 1 millén de toneladas por afio
en 1958-59, .

14/ Para mayores detalles véase Chile futuroc exvortador... op.cit.

/e) El
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¢) El mercado decelulosa sufrird mds o menos ¢l mismo desarrcllo que
el de otros papeles y cartones (excepto papel de diario), o sea que si
noc se crean recursos regionales, apareceri una situacidn deficitaria
en los préximos asfios.

d) .En poco tiempo Europa dejari de ser exportadora y se convertird
en zona deficitaris; América del lNorte cuedar? entonces como finica
exportadora neta a otras regiones. En consecuencia, es probable cue
una proporcidn mayor de las importaciones a efectusrse por las zonas
deficitarias deba realizarse en d6lares, pues es dificil que Europa
pueda seguir importando indefinidamente pavel y celulosa de América
del Norte para mantener sus exportaciones a las zonas deficitarias.

‘2. Necesidad de promover el desarrollo de lz industria de papel y

celulosa en américe Latina, v de contar para ello con el mer —
cado regional '

La demanda creciente de productos papeleros previsba para el préximo
decenio en imérica Latine por una parte, y la probzble incapzcidad futura
de las 4reas cque han sido tradicionalmente proveedoras de esos productos,
para satisfacer aquellas necesidades en aumento, por otra, son factores
gue conducen a la conclusidn 18gica, cue a la vez adcuiere caracteres de
recomendacién forzosa, de cue américa Latins debe desplepar vigorosos
esfuerzos para desarrollar al méximo una industria de papel y celulosa,
cue le permita consolidar los niveles de consumo alcanzados y aumentarlos
progresivamente, a fin de que estén en consonancia con su nivel cultural
¥ econémico,

- Los esfuerzos cue han realizado hasta el presente algunos paises
latinoamericanos para promover sus.respectives industriass de papel y
celulosa son desde todo punto de vista encomiables, pero obviamente
insuficientes, y muy otro deberd ser el ritmo de programacidén y ejecucidn
de los proyectos, si no se cuiere correr el riesgo de una depresién en
el consumo, cue como se sefialaba anteriormente, constituiria una rémora
para el progreso educativo, cultural y econdmico ce la regién.

Resultz alentador comprobar la veriedad y centidad de recursos
materiales con cue cuenta /mérica Latina para llevar adelante programas
de expansidn e instalacién de la industria en cuestidn., Los boscues

/de coniferas
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de coniferas de especies latifoliadas de las regiones templadas y friass

v las ubicadas en las regiones tropicales ¥y sutropicales constituyen -~
amaue con diversas gradaciones en cuanto a la posibilidad de su utili-
zécién inmediata - reservas considerables de materias primas, llamadas

a jugar un papel importante en el proceso de desarrollo scondmico de la
regién mediante el impulso de industrias basadas en sus abundantes

recursos naturales, Entre los obsticulos cue pusden oponerse a la
consecucidén de ese objetivo, es del caso citar el que se relaciona con |
el tamafio de los mercados nacionales latincamericanocs consumidores de

papel ¥y celulosa,

Es sabido cue esta industria reguiere la instalacidén de unidades
productoras de determinada magnitud minima, pzra poder operar en condiciones
econémicamente eficientes y competitivas. ahora bien, si se tiene en
cuenta la insuficiencia de los mercados nacionales ~ individualmente
considerados — de la meyoria de los pafses latinoamericanos para absorber
toda la produccién de las industrias cue eventualmente podrian instalarse
para funciorar en condiciones competitivas, fluye naturalmente la
conclusidn de cque es necesario propender a la creacidén de mercados cue
integren los de varios nalses de la regién, como el medio méds apropiado
para superar el problema mencionado anteriormente,

E) caso de Chile, cue aparece como el pais con perspectivas mis
immediatas para el establecimiento de una gran industria de papel y
celulosa que opere en condiciones econdmica y t€enicamente eficientes,
es representativo de ls situacidn cue se desecribe, ya cue su demanda
interns de producteos celuldsicos ¥y papeleros es de por si insuficiente
para absorber la produceidn resultante de la eventual instalacidén de las
plantas de Tabricacién del tzmafio indicade. Il balance futuro de 1a
oferta y la demanda de celulosa y de papel para la regidn y las perspectivas
poco alentadoras de abastecimiento en el mercado internacional, psrecen
indicar ya, por una parte, la existencia de un mercado substancial
en América Lafina, y mis especificamente en su zona sur, psra el papel
¥ la celulosa cue produzca Chile y por la otra, la posibilidad de oue

dicho mercado crezca rapidemente en el préximo decenio,

/3. Chile



3. Chile como probazble abastecedor de papel v celulcsa para el mercado
regional

a) Situacidn actual, posibilidades de produccidr y planes de desa-

rrollo de la industria de papel y celulosa en Chile. En el cuadro 11

aparecen la preduccidn, importacidn y consume aparente de papeles y car-

tones en Chile, durante la postguerra.
Cuadro 11

CHILE: YRODUCCION, IMPORTA4CICN Y CONSUMO APARENTE DE PAPRLES
Y CARTONES, 1948-54

(Miles de toneladas)

Papel de diario © Otros papeles y cartones
Ao Produccidn Importacidn Consume  Produccidén Importacidn Consumo
1948 6,1 14,7 20,8 37,6 0,6 38,2
1949 - 8,0 14,0 22,0 36,1 0,8 36,9
1950 11,0 19,0 30,0 33,9 1,0 34.9
1951 12,4 12,6 25,0 36,0 0,6 36,6
1952 11,7 9,9 21,6 45,0 0,5 45,5
1953 94 13,2 22,6 42,0 0,4 42,4
1954 12,4 11,3 23,7 39,6 0,5 L0,2

Fuente: Chile futuro exportador... doc. c¢it. apéndice 1.

El consumo aparente de papel de diario y de otros papeles y cartones,
salvo las variaciones anuales, casi no ha cambiado durante todo el periodo
en consideracién. Una de las razones es sin duda alguna la restriecidn de
divisas destinadas a las importaciones de escs productos.

bste estancamiento en el consumo, a niveles relativamente bajos, con-
trasta notablemente con 10 que a2 posibilidades de desarrollo de la indus-
tria de celulosa y papel se refiere. IEn efecto, las plantaciones de

Pinus radiata (pino insigne) ubicadas en la zona centro sur del pais, cuya

/extensidn puede




extensidn puede calcularse en mds de 200,000 Has., constituyen una 86—
lida base para la instalacidn de'una industria a niveles tales como para
posibilitar la exportacidn de cantidades sustanciales de aquellos productgs.
Bl rendimiento anual de la madera para pasta puede calcularse en un
minimo de 2,8 millones de metros clbicos anuales para 1956~69, Esa can-
tidad basta para producir alrededor de 600.000 toneladas de pasta u 850.000
toneladas de papel de diaric al afio. Por lo tanto, no cabe duda que la
materia prima (pino insigne) no constituird un factor limitante de la
industria, por lo menos en el préxime decenio. Perc lo que hace excepcio-
nalmente apropiada la madera de Pinus radiata (pino insigne) para la produc—
cidn de celulosa, es la extraordinaria tasa de crecimiento de la especie
en la regidén que se ha mencionado. En efecto, el incremento anual se ha.
calculado en mds de 18 metros cibicos de madera sdélida sin corteza por
hectdrea y afio, lo que se traduce en un valor muy reducide de la madera
en pie {un quinto o un sexto del valor registrado en Escandinavia para la
picea y el pinoc en 1955), que constituye el factor principal por el que
Chile puede producir celulosa y papel a precics competitivos con el mer~
cadeo mundial. Ademds, cuentan como inmoitantés ventaias el predominio
de una sola especie de fibras largas en los rodales considerados y - en
otro aspecto, las perspectivas favorables del pais en cuanto al aprovisio-
namiento interno de los productos quimicos necesarios para la fabricacidn
de la pasta.
En la actualidad hay dos proyectos de plantes de celulosa o papel
que se encuentran en etapa avanzada de construccidn y que se descuenta
podrin estar en funcionamiento para 1958:
i) una fabrica de papei de diario con una capacidad nominal de
50.000 toneladas anuales, ubicada en San Pedro, provincia de
Concepcidn. ‘
ii) una fébrica de pasta al sulfato de 70.000 toneladas anuales,
ubicada en Laja. |
Estas dos plantas se financian con wn préstamo de 20 millones de dé-
lares, otorgado por el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento.

Merece destacarse que los dos proyectos a que se ha hecho mencidn sélo

/insumirédn una
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insumirdn una parte relativamente pequefia (aproximadamente un 20 por ciento)
de las disponibilidades chilenas de madera para celulosa., Bn consecuen-—
¢ia, cabe concluir gue si sé quieren aprovechar - por lo menos en su mayor
parte - los recursos existentes deberid imprimirse un.ritmo acelerado al
planeamiento y construcecidn de nuevas plantas productoras-de papel y celu-
losa. 15/

Ademas de los preyectos arriba mencionados la Empresa Nacional de
Celulosa proyecta la instalacidn de una fabrica para la produccidn de al-
rededor de 75.000 toneladas de pasta al sulfato; dado el estado acfual

del proyecto, no parece probable que se concrete antes de 1940.

b) Proyeccidén de la demanda y de los saldos exportables de Eelulosa v

papel en Chile.

Bl cuadro 12 resume la proyeccidn del consumo de papeles y cartones

efectuada para Chile

Cuadre 12

CHILE: PROYECCION DE LA DEMANDA DE PAPCIES Y CARTONES 1956~65

Papel dz diarioe Otros papeles y cartones Total
Afto Wiles 4 Kz 'mab, Wiles de  Kg/mab ~ Wiles de Kg/nab.
toneladas toneladas toneladas
- 1956 34,3 1553 50, 4 . 7,30 81,7 11,83
1957 33,3 by Th 534 7,59 86,7 12,33
1958 34,9 4,88 55,7 7,78 90,6 12,66
1960 . 38,8 5,22. . 61,4 8,26 1¢0,2 12,48
1965 49,5 6,07 76,7 9,40 126,2 15,47

Fuente: Chile futuro exportador... doc, cit., apéndice 1.

_ ;2/ La circunstancia de que las plantaciones ae Pinus radiata se aproximan
rapidamente a la edad del valor minimo, a partir de la cual el costo
de la madera en pie se elevaria progresivamente, introduce un factor
de urgencla en el aprovechamiento de esta materia prima.

[Segtn 1a
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Segin la estimacidn precedente, el consumo total de papel de diario
y de otros papeles y cartones aumentaria en 60 y 50 por ciento, respecti-
vamente, durante el decenio.

La comparacién de la proyeccidn de la demanda con las cifras actuales
de produccidn y los planes de desarrollo que se estima podrdn estar en
funcionamiento en 1958 (fdbricas de San Pedro y Laja), indica que Chile
podrd contar en ese afio con saldos exportables del orden de las 15.000
toneladas de papel de diario y 30.000 de pasta quimica cuya produccidn,
segun se destacd ya, insumiria sélo una parte relativamente pequefia de
las disponibilidades de madera para pasta. Dichos saldos exportables
podrian ser ficilmente absorbidos por los restantes palses de la Zona Sur
de América Latina. ) _

La comparacidn de los volumenes indicados en el éuadro 9 como repre-
sentativos de la demanda de papeles y cartones en Chile con los tamafios
_inimos recomendables para la instalacidn de nuevas {dbricas de celulosa
y papel ~ 100.000 toneladas anuzles para papel de diario y 85.000 para
pasta quimica - sefiala claramente la necesidad del mercado regional para
que puedan llevarse a cabo los planes de ampliacidn de la industria de -
papel y celulosa, ya que los volﬁhenes mencionados sobrepasan en mucho
las necesidades actuales de esos productos en Chile, que se calculan en
alrededor de 30.000 torizladas para cada uno.

Besulta un tanto diffcil determinar cudl seria la compesicidn de los
saldos exportables chileaos hacia 1960 y 1965, en caso de instalarse una
industria que absorbiese la totalidad - o por lo menog la mayor pafte - de
las disponibilidades de madera para celulesa, ya que la distribucién-de la
produccidn entre productos terminados‘(papeles y cartones) € intermedios
(pastas), y aun dentro de cada categofia de productous, dependerd de muchos
factores, entre los cuales jugard un papel'importante la marcha de los
respectivos planes y proyectos de los demds paises de América Latina y de
su Zona Sur. ' '

~ En el cuadro 13 se presentan dos posibles composiciones (supuestos A
¥y B) de los saldos exportables con que podria contar Chile a partir de 1960,
gi la industria en cuestidn se instalara a niveles en conscnancia con las

disponibilidades de materias primas. -

/ Cuadro 13



- 27 -

fuadro 13
CHILE: POSIBLE COMPCSICICN DE LOS SAIDOS EXPORTABLES DE PAPEL Y
CELUIOSA CON (UE PODRIA CONTAR A PLRTIR DE 1960 (EN CASO DE
UTILIZARSE TOTAIMENTE IAS DISPCNIBILIDADES DE MATERIAS PRIMAS)

{En miles de toneladas)

Preducto ' Supwe sto 4 Supue sto B
Papel de diario o 300 : 500
Otros papeles y cartones : 50 . 250
Pasta mecénica 180 | -
Pasta quimica 10 -

¢} ras necesidades de los pafses de la Zona Sur y las posibilidades de

Chile, como exportador potencial de papel y celulesa al mercade regional.

Establecidos cuéles nodrian ser los saldos exportables con que podria contar
Chile a partir de 1960, s6lo reste determinar en qué medida los paises inte-
grantes de la que se ha }lamado Zona Sur de América Latina, podrien absorber
dichos excedentes., Para ello, se presentan dos posibles situaciones futuras,
con distinta composicidn de las necesidades en productos terminados e inter-
medios, que corresponden a los supuestos tenidos en cuenta para elaborar
las posibilidades A y B, en el punto 3 b de la parte II, del presente
trabajo, :

£l cuadro 14 resume la situacién en cuanto al balance futuro de la
oferta y la demanda de celulosa en la Zona Sur de América latina {excluide
Chile).

/Cuadro 14



Cuadro 14
* ZONA SUR DE AMBRICA IATINA (EXCLUILO CHILE): BALANCE FUTURO DE
Ls OFERTA Y LA DEMANDA DE CELULOSA, 1960-65

(Miles de toneladas)

Saldo entre Cantidad esti-~ Capacidad que Déficit de
la demanda mada de c¢elulosa se supche celulosa a
prevista de necesaria para estard a cubrir
papeles ¥y cubrir el saldo instalada con
Afio cartones y de la oferta de en importa
las importa papeles y carto 1960 ciones
ciones actug nes b/
les a/
Papel Todos Pasta Pasta Pasta Pasta Pasta Pasta
de- los  me- quf  me- qui me- oqui Total
diario dem&s cénica mica cédnica mica cdnica mica
1960 238 940 254 595 147 494 147 101 248
1965 508 1.326 573 862 147 494 426 368 794

&

a/ Se han considerado importaciones actuales; para papel de diario, las regis-—
tradas en 1955, o sea, 273,000 toneladas, y para todos los demds papeles y
cartones, las registradas en 1954, gue alcanzaron & 42.0C0 toneladas.

b/ Los factores de conversién fueron los utilizados en el cuadro 8.

0 sea que, de mantenerse el actual nivel de inportaciones de papeles ~
y cartones, si se quisierz producir internamente el saldo hasta cubrir la
demanda de aquellos productos, la Zona Sur de América Latina (exclufdo Chile)
deberia importar hacia 1960, alrededor de 250,000 toneladas de celulosz,y en 1965
casi 800.000 toneladas; adicionando a estas cantidades las correspondientes
importaciones de papeles y cartones que en ese supuesto continuaria realizando
la Zona Sur excepto Chile ~280,000 toneladas de papel de diario ¥y 42,000 de otros
papeles y cartones ~, se obtiene un cuadre de las necesidades de la Zona de
referencia, para 1960 y 1965; si se comparan estas necesidades con los saldos
exportables calculados segfin el supuesto A (ver cuadro 13}, se observa que en
1960 1a demanda de la Zona Sur (exclufido Chile)} no alcanzaria a absorber en su
totalidad los saldos exportables chilenos, mientras que en 1965, estos Gltimos

serfan insuficientes para cubrir aquella demanda.

/Con respecto



- 29 ~

Con respecto a la situacién que podrla presentarse en 1960, debe tenerse en
cuenta que para que se produjeran esos reducidos excedentes sin aparente ubicacién
en la Zona Sur de América Latina (exclufdo Chile), serfa necesario el cumplimiente
estricto para esa fecha de los dos siguientes supuestos: que Chile poseyera en
1960 una industria.de papel y celulosa seiso siete Veces superior a la qe estd ac~
tualmente en construcecibn, para funcionar en 1958, y por otra partg, que todos los
proyectos de la Zona Sur de referencia, aun los que no han superado la etapa ini-
cial de planeamiento, se concretaran antes de 1940.

El cuadro 15 resune cual serfa ls situacién de la Zona Sur de imérica Latina
(excluido Chile) en 1960 y 1965, en caso de cue ahtes del primero de los afios
indicados se concretasen los proyectos para nuevas fébricas de papeles y cartones
v pastas mecdnicas y quimicas, inventarisdos en 1950 ;é/, o sea que corresponde al
supuesto B indicado en el punto 3b dz la parte IT de este trabajo,

Cuadro 15 .

ZONA SUR D& AMERICA LATINA (EZCLUIDO CHILE): BALANCE FUTURO DE L
OFERT4 ¥ LA DEMAND4 DE PAPELESY CARTONES, 1960~65

- {Miles de toneladas)

Proyocc16n de la demanda Capacidad probable

Déficit a . cubrir con

mente instalada a importacionss
Afio . o partir de 1940
ngel TO;S: Papel de  Tedos Papel . Todos
diario demés diario Los  de  Los
amé dem4s diarios demés
1960 516 932 85 bl L3 238
1965 786 1.368 &5 Uk 701 62

Fuente y notas: Para la proyeccién de la demanda se utilizaron 1los cuadros 3,

6 Y1l del presente trabajo; en cuanto a capacidad instalada para papel de diario
se consider$ que entre Brasil (35.000) vy irgentina . (20.C00), totalizan 55,000 to-
neladas, a 1as que deben sumarse 30.CCO a instalarse en Argentina; para otros pa=
reles y cartones se adicioné a la capacidad instalada en 1950, de 463.000 tonela-
das, la de los proyectos a completarse a partir de ese afio, o sean,. 281,000 tonela
das mis; lo que dié un total de 744.000 tonelszdas.

16/ Perspectivas de la industria del papel .., Op. cit.

/Las cantidades
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Las czntidades de celulosa necesarias para abastecer toda la capacidad
productora de papel cue se supone en funcionsmiento para 1960, podrian
ser suministradas por lss fébricas de celulosa que se estima estardn en
marcha a esa fecha, por lo cue no hébria necesidad de recurrir a importaciones. .
de ese producto; en cambio, las importacicnes de papeles y cartones
crecerian progresivanente.

Si se comparan las necesidades previstas de papeles y cartones
para los afios 1960 y 1965 para la Zona Sur {excepto Chile) seglin surgen
del cuadro 12, con los saldos exporiables de Chile calculados segin el
supuesto B (ver cuadro 13 ), se produce una situacién similar a la descrita
2l comentarse la posibilided A, en el sentido de cue hacia 1960, pareceria
insinuarse la existencia de excedentes chilenos cue no enconftrarian
colocacidén en el mercado de los demés pafses inteprantes de la Zona Sur,
mientras cue en 1965, la situacidn seria las inversa, es decir que la
demanda de esos pafses no podria ser satisfecha por los saldos exportables
chilenos; con respecfo & la posible situscidn en 1960, son vilidas también
en este supuesto, las consideraciones efectundas al tratarse la posibilidad
A .

Examinadas cufles sen las perspectivas de las necesidades de importscién
de celulosa ¥y papel por parte de los paises integrantes de la Zona Sur
de fmérica Lotina (exclufdo Chile)} y por otro lado, 1z magnitud probuble
de los saldos exportables de ese paié, puede afirmarse cue el aporte
inicial que recibird el mercado regiocnal de papel y celulosa hacia 1958,
afio en cue aparecerin en dicho mercado los primeros excedentes exportables
chilenos, podfé ser multinliczdo varias veces a paftir de 1960, siempre
gue Chile desarrolle una industria en consonancla con sus abundantes
recursos forestales de Finus Radiata (pino insigne).

Uns vez mis, conviene insistir en la necesidad de gque las disponibi-
lidades exportables chilenas encuentren un mercado relativamente estable
y del tamafio suficiente como pars cue pueda absorber cantidades importantes
de productos celuldsicos y papeleros, ya que, segin se ha destacado
repetidas veces, lo reducido del mercado nacionzl actda como factor
limitante para el establecimiento de unz industria con perspectivas

promisoras.
/Precisamente la
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Precisamente la existencia de mercados vecinos con una creciente
demanda de aquellos productos - cuya futura provisién por parte de
los exportadores tradicionales parece diffeil -~ permite econcluir ocue la
creacidn de un mercade regionsl en el Que participasen ei papel y‘
lé éelulosa,éhilenos, traeris aparejados beneficios yeciprocos a todos

los paises cue interviniersn en el mismo,

/inexo I
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Anexo 1

AMERICA LATINA: PRODUCCION, IMPORTACIONES Y CONSUMO
APARENTE DE PAPEL D& DIARJIO

(Miles de toneladas)

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954

Pr; Im= Prg Im=- Pro Im= FPro Im- Pro Im- Pro Im- Pro Im-

dug por due por duc por duc por dug por, dugc por dug por
cidn ta= cidn ta= cidh ta-~ cidn ta~ cidn ta- cidn ta- cidn ta-

cidn cidn cidn cidn cidn cidn ¢idn

Argentina - 121 - 117 3 101 3 109 1 92 8 29 19 43
Bolivia - - - 3 - 3 - 2 - 2 - 2 ~ 3
Brasil 26 53 31 47 31 61 34 79 3% 8 37 105 27 130
Colombia ~ 15 - 11 - 2 - M -~ 16 - 17 -~ 19
Costa Rica - 1 - 1 - 2 « 2= - 2 « 2 = 2
Cuba - 27 - 27 - 32 - 28 - 27 -~ 27 - 31
Chile 6 15 8 14 11 19 11 13 12 10 9 11 12 10
Ecuador - - 3 - 2 - 6 - 3 - 4 - b - 5
El Salvador - 2 - 2 - 2 - 3 - 3 - 3 -3
Guatemala - 2 - 2 = 2 - 2 - 2 - 2 - 2
Hait{ - X - X - x - x - x - X - X
Honduras - X - X .- 1 - 1 - 1 - x - 1
México - 58 - 58 L4 3 - 52 L g8 - 65 ~ 61
Nicaragua - 1 - 1 - 1 - i - I - 1 - 1
Panamé - 3 - 3 - 2 - 2 - ~ -
Paraguay - X - - x - - 1 = - = X
Perd - 6 - 10 - 8 - 11 - 10 - 10 - 12
Repdblic. Dom. - 2 - 1l - 1 - 1 - i - 1 - 2
Uruguay - 1} - 17 - 16 - 16 ~ 20 -~ 20 =~ 22
Venezuela - g - g8 - 11 - 13 - 14 =~ 14 - 16

Total 32 332 39 324 49 322 48 353 52 372 54 315 58 365

Conswumno 364 363 371 401 L2k 369 423

Fuentes: Argentina: Grupo Asesor sobre la Industriz de Papel y Celulosa.

Brasil: produccidn, O Papel, diciembre de 1955
1948/50: Comisidén LicOnomica para América Latina
1951/54: Newsprint Data 1953 y 1955, op. cit,

X Indica cifras bajo la unidad.
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Ainexo I - (continuacién)

AMERICA LATINA: PRODUCGION, IMPORTACIONES Y CONSUMO APARENTE |
DE PAPEL DE DIARIC EN 1955 (CIFRAS PROVISIONALES)

(Miles de toneladas)

Pais ' Produccidn Impertaciones Consumo aparente
Argentina 20 102 12
Bolivia . - 3 3
Brasil 33 130 163
Chile 1 . 10 21
Paraguay - 1 1
Parit - 15 15
Uruguay - 27 27
Demds paises - : 175 175

6 - u63 527

Fuente ¥y notas: Las cifras para Argentina fusrcn tomadas del estudio

. especial que pars ese pais prepard el Grupo Asesor en
Papel y Celulosa de las Naciones Unidas; las corres—
pendientes a Brasil, de publicaciones oficiales de ese ‘
pals; en cuanto a Chile, la c¢ifra de produccidn se
tomé del Estudio Beondmico de América Latina, 1955, |
CEPAL y la de impcrtaciones de “Newsprint Date 1955%, pu-
blicado por "Newsprint Association of Canada', de don-
de también se tomaron las cifras de importaciones para
Paraguay, Perd y Uruguay. Los volimenes de los
"Demds paises" fueron obtenidos por diferencia con los
totales de “Importaciones" y “"Consumo Aparente', habién-
dose tomado este dltimo del Estudio Econdmico para
América Latina, ya citado,

/ Anexo II




AMERICA LATINA:; PRODUCCION, IMPORTACION Y CONSUMO APARENTE DE PAPELES Y CARTONES DE TODAS CL4SES, EXCEPTO PAPEL DE DIARIO

(Toneledas)
131;8 1943 1950 1951 1952 1959 1954
Preduc~  Impore Produs-  Impor— Produe~  Impor- Produo=-  Impor- Produs~ Impor~  Produc- Impor= Produs-  Impor-
eidn tacién eién tacifn cién tasidn cién tacidn clén taclfn  cién tacién eién tacisn
gentine 177,189 87350 177,786 1oh.935 208,166 SH,021  227.616 87,517 199,416 70, 17% 166, 832 Ba775% 210,18t 14,518
1ivia 500 1,100 500 1,100 500 . 1.200 1,000 34000 500 3,000 500 897 560 1.123
asil 161,402 11,300 185,920 6,500 216,935 9,800 227.044 13,000 223,347 15,000 254,443 7.600  287.125 14,800
lombia - 20,300 - 27,200 -~  bo,g00 -~ 38,000 ~  33.000 ~ 32,000 - 20.997
sta Rica - 2,600 - 24500 - 1.800 - 1,600 - 2,000 - |+; 500 - 4,124
ba, 26,000 554000 22,000 L8, 000 3k4, 600 394000 35,000 41, 000 45,000 Yz.000 35,000  36.019 35,800 39.832
ile 37,600 631 36,100 762 49,900 1.014  36.000 602  U%.000 uéd 41,989 38 39.6313 538
uador 200 34106 300 3,700 100 54300 400 5, 000 0 3,000 0 5,614 "0 5. 888
. Salvador - 2,000 - 1,900 - 1.900 - Ga 000 - 3,000 - 4,500 - h.614
mtemla - L300 - 3,800 - 4,100 - 4,000 - 4,000 - 4,000 - 4,000
it - 1,500 - 1,700 - 1.900 - 1,000 - 1,000 - 1.600 - 1,800
hduras - 00 - 800 - 24200 - 1,000 - 1.000 - 2.300 - 24500
xloo 111,200 21,200 113,900 16.100  12U,900 8,400  15U4,000 8,000 1804000 B.ooo  186.333  2W.705 212,150 27.371
caragua - 1,000 - 1,000 - 2,000 - 1.000 - 1,000 . 1,000 - 1,000
namd - 5,700 - 5, 800 - 5.800 - b,000 - 3.000 - 6,238 - 6. 554
\ragusy - 1,600 - 1,600 - 1. H00 - 1,000 - 1,000 - 1.500 - 1,500
i 17,800 3,000 19,660 u..ooo 16,500 4,800 20,000 6,000 25,000 6.000 25,000 €.712 30,000 5,118
ps Domirdears as 2,200 . 2.400 200 24900 e 5+ 000 . 6,000 .o 5. 000 . 4,59
rugunYy 23,600 5,600 19,500 €:200 30,000 8. 000 30,000 84000 30,000 3,000 25,000 2,914 24,800 3.836
nezuela 8,700 23,900 8. koo 23,800 747700 31,700 8.000 364000 94000 30,000 64500 L0o.346 6,400 43,808
Total 564,191 254,281 584,006 264,097  673.201 268,135 739,060 269,719 447,263 235.634 41602 192.6580 Bub,.98B 206,917
MEUME 8ph- - '
nte {1.000 .
sneladas ) 818 9l 1,009 983 934 1.054

T oxauy

-.‘[7€_
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Apéndicé‘
CALCULO DE COSTOS DE FLOUDUCCION Y PHECIGS DE VENTA
'  DE P4PEL Y CELULOSa EN CHILE

1. Introduccidn

A continuacidn se resumen los procedimientos y cdlculos estilizados para
estimar los costos de produccién de los diversos productos celuldsicos y
papeleros que podrfaen fabriearse en Chile, utilizando coro materia prima
forestal, la madera proveniente de 1#5 plantaciones dé Pinus radiata (pino

insigne).

2, Cdleulo de costos de produccidn

a) Valor de 1l medera en pie., La estimacidn se basa en los costos actuales
de plantacidn y mantenimiento y en cue el propietario recibird un interés com-
puesto de 10 por ciento sobre su capital. Supcniendo que la corta total de las
plantaciones se efectuard a la edad méxima de las mismas compatibles con el va-
Jmmﬁmomhmmmmnm%aﬁnwoMmaefmmrmmmmmomlmMMI
invertido, se llegaria a un promedio ponderado del valor de la madera en pie,
de 1,79 délares por metro clibico sélido, que equivale a un quinto o un sexto
del valor de la madera en pie registrado en Escandinavia en 1955 para la picea
¥ ¢l pino,

b) Costo en fébrica, El costo total de la madera para pasta puesta en la

fabrica comvrende ademds del precio de la madera en pie, €l costo de extraccidn
¥y acarreo al camino, transporte a la fibrica y gastos generales, El costo de
extraccidn, estimado en base a las faenas actuales, se aproxima a 1,60 d8lares
por metro cibico, ElL costo de transporte y gastos.generaies ha sido estimado
también en 1,60 délares, para una fébrics hipotética situada en la provincia

de ['uble, con una produccidn diaria de 250 toneladas de pasta. Aasf, el costo
total del metro cébico de madera entregada en la fébrica, seria de mds o mepos
5 ddlares, lo que ecuivale a un tercio de los mismos costos en Escandinavia,

c) Necesidades de inversidn v capitai. En el anexc I se detallan todos los

rubros integrantes del costo de produccidn total, para estimaciones de fébricas
basadas en cuatro tamafios distintos - 50, 100, 200 y 3C0 toneladas diarias -

para pulpas blanqueadas y sin blanguear; en dos tamafios de fdbricas — 50 y 100

/toneladas diarias -




- 36 -

toneladas diarias - pafa los papeles kraft blancos y crudos y en cuatro
tamefios de fibricas de papel de diaric de 100, 200, 300 y 4C0 toneladas
por dia, Las estimaciones se basan en los precios de mayo de 1956, en
cuanto a la maquinaria para la fabricagién del papel y celulosa en Europa
v los EB,UU,, asi como en los costos locales de construccidn en Chile,
Para los proyectos se calcula un autoabastecimiento completo de vapor ¥y
electricidad; y de soda cfustica y cloro para las calidades blangueadas,
Aparte de las inversiones industriales, se incluyen también las "no indus-
triales" (viviendas y serﬁicios de poblacién para el personal) y las torres—
pondientes a la parte silvicola y de transportes (viviendas y servicios de
poblacidén para obrercs y empleados),

Las inversiones totales corprenden también los gestos de capital durante
el perfodo de construccién (supuesto en 3 afios) y el capital de trabajo,
caleulado como el equivalente al costo de cuatro meses de produccidn mfs el
valor de los repuestos y el transporte de la madera para pasta,

No se hz tenido en cuenta la incidencia de los derechos aduaneros sobre
la importacién de maguinarias, pues hay razones para esperar gue como medida
de fomento hacia la industria naciente, dichos gravimenes sean eliminados.
La depreciacidn de 1la inversidn fue colculada segtin el método del "fondo de
amortizacidn', con una duracién estimada de 10 y 15 aflos para las inversiones
industriales y no industrialés, respectivamente, y con una tasa de interés
compuesto igual al beneficio corriente gue se obtiene de las inversiones de
previsidn, es decir, un 8 por ciento,

A cortimuacidn se resumen los costos de produccién en délares, por

tonelada;
_ Valor de
Tamafio de la fébrica: venta es
toneladas diarias timado en
50 100 200 3C0 400 fabrica
Pasta sin blanguear _ 126,69 96,10 77,16 73,49 115,05
Pasta blanqueada 159,95 118,33 95,92 90,72 Lhk, b5
Papeles kraft sin blanquear a/ 186,93 145,64 125,00 119,0 177,53
Papeles kraft blancos a/ 223,60 174,07 145,00 135,0 245,13
Papel de diario 117,35 98,55 95,37 92,17 130,51

a/ Suponiendo que en este caso rige la relacidn lineal entre el tamafio' y la
inversidn, se proyectaron datos para tamafios de 200 y 300 toneladas.
/Los valores
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Los valores de venta en fébrica y ganancias brutas anuales- fueron
estimadas suponiendo que la produccidn total se venderi en mercados latino-
americanocs y que los precios asi obtenidos serian equivalentes a los precios
c.i.f, corrientes en los paises de la regidn para los productos de papel y
celﬁlosa importados desde smérica del Norte y Europa., Estos precios se
fijaron a base de los valores de venta f.o.b. que figuran en las estadisticas
de exportacidn de los Estados Unides, y en los Boletines Estadisticos para
1955, referentes a Canadd y Suecia de la Organizacidn Europea de Cooperacidn
Fconémica (0.E.C.E,) agregando entre este afio y 1956 un aumento de precio
de 5 délareé por tonelada de celulosa y papel de diario y 10 délares por
tonelada para otros tipes de papel mis un flete marftimo promedio a América
' Latina de 25 délares para la pasta y 35 ddleres para el papel. Una vez
'esiimados los precios c.i.f, en América Latina, se procedid a descontar la
tarifa media de fletes de Chile a América Latina v el flete de fdbrica a
 puerto, gastos de venta y descuentos, obteniéndose el precio de venta estimado

en fibrica segin se resume a continuacidn:

Precio Tarifa me Flete hasta Precio de

. Celafs dia est, puerto,gas—- de venta
estimado en de flete tos de ven- estimado
América Chile a A ~ ta y des~ en fébrica
Latina mérica Lat, cuentos en Chile
Pasta al sulfato sin blanquear 155 30 9,95 115,05
Pasta al :ulfato blanqueada - 185 30 10,55 4L, 45
Papeles kraft sin blanguear 235 L5 12,47 177,53
Papeles kraft blancos 305 _ L5 14,87 245,13

Papeles de diario 186 45 10,49 130,51

/COSTO DE




COSTO DE PRODUCCICN ESTIMADOS

- 38 -

(D81lares por topelada)

Capacidad de la tibrica

(toneladas diarias)

50 100 200 300 LOO
a) Pasta_sin blanguear
Materias primas 25,62 26,00 26,75 27445
Gastos de fabricaeidn 15,64 12,73 10,84 10,16
Gastos generales 17,18 10,94 8,01 7,08
Depreciacidn 68,25 46,63 31,56 28,80 N
Costo de produceién total 126,69 96,30 77,16 73,49
b) Pasta blangueada
Materias primas 30,92 31,34 32,46 33,25
Gastos de fabricacidn 21,37 17,79 15,58 14,78
Gastos generales 19,46 12,50 9,18 8,07
Depreciacién 85,20 56,63 38,70 34,62
Costo de produccidn total 156,95 118,26 95,92 G0, 72
¢) Papeles kraft sin blancuear
Materias primas ' 35,39 35,78
Gastos de fabricaciodn 20,28 20,58
Gastos generales 26,06 17,99
Depreciacidn 101,20 71,29
Costo de produccién total 186,93 145,64
d) Papeles kraft blangueados
Materias primas 43,51 43,93
Gastos de fabricacidn 31,15 26,29
Gastos generales 28,94 19,99
Deprecizcidn 120,00 83,86
Costo de produccidn total 223,60 174,07
e) Papel de diario
Materias primas 20,11 20,58 20,94 22,30
Gastos de fabricacidn 29,96 27,24 26,66 26,19
Gastos generales 14,54 10,04 9,00 8,24
Depreciacién 52,74 40,69 38,78 36,
Costo de produccidn total 117,35 98,55 95,39 92,17




COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
COMITE DE CCMERCIO '

Primer periodo de sesiones
Santiago de Chile, 19 de noviembre de 1956

Documento de sala de conferencia N° 2

NOTA INFORMATIVA SCBRE LA COMISION CENTROAMERICANA
DE INICIATIVAS INDUSTRIALES

Al celebrarse en Managua, Micaragua, en enero de 1956, la Tercera Reunidn

del Comité de Cooperacidn Ecoridinica del Istmo Centroamericano {que es un
comité de la CEPAL, integrado por los Ministros de Economia de los paises
centroamericanos) se considerd que el programa de integracidn econdmica
centroamericana, en los tres afios y medio que llevaba en desarrollo, habia
llegado a una etapa en cue parecia necesario pasar gradualmente de la
planeacidn generszl a las relaciones en el campo industrial, con la mayor
participacidén posible de la iniciativa privada del Istmo. Se reconocid
también que no existia un medio de reunir y conocer la informacidn sobre
iniciativas y proyectos iridustriales que permitiese a los propios industriales
e inversionistas ceﬁtroamericanos percibir con la amplitud necesaria las
posibilidades del mercado centroamericano en su conjunto. El Comité llegé
en consecuencia a la corclusidén de que seria conveniente que bajo sus
auspiclos pudieran realizarse reunicnes frecuentes entre representantes

de la iniciativa privada y de los sectores oficiales de fomento de los:

cinco pafses; y a tal fin acordd crear una Comisidn Centroamericana de
Iniciativas Irdustriales, en su Resolueidn 28 (CCE) (Documento E/CN.,12/CCE/56),

que se transcribe a continuacidn:

/ EL COMITE



EL CQMITE DE CCOPZRACION ACONOMICA DEL ISTMO CENTROAMERICARO

CONSIDERANDO que el informe sobre Evaluacién del Programa de Integracion
Econdmica centroamericana y algunas nuevas posibilidades industriales
(Doc.E/CN.12/CCE.33) incluye apreciaciones preliminares sobre la posibilidad
de establecer, sobre la base del conjunto del mercado centroamericano,
ciertas industrias que posiblemente serian mds econdmicas y beneficiosas
para la regidn que si se crearan con vistas a mercados nacionales mds
limitados;

CONSIDERANDO que, sin perjuicio de los estudios que puedan realizarse
con la colaboracidn de los organismos de las Nacicnes Unidas y de otros
organismos internacionales, es conveniente y necesario estimular crecien-~
temente la iniciativa industrial privada y el contacto enire todos los
sectores interesados en el desarrollc industrial centroamericano a fin
de aumentar las posibilidades de llevar a realizacidén los proyectos de
industrias nuevas y la expansién de las existentes, y lograr una mayor
correlacidn e interrelzcidn entre distintos sectores de la industria;

RESUELVE ¢

1. Crear una Comisién Centroamericana de Iniciatiwvas Industriales, compuesta
por dos representantes designados por cada gobierno centroamericano, siendo
por lo menos uno representante de la iniciativa privada, con objeto de:

a) Intercambiar informacidn sobre iniciativas, proyectos y actividades
industriales en Centroamérica a fin de promover el desarrollo mds adecuado
de la industria y ensanchar las posibilidades del mercado en el conjunto
de Centroamérica, teniendo especialmente en cuenta la interrelacidn y
correlacion que sea conveniente entre distintos tipos de industrias;

b) Examinar formas prdcticas de adelantar los estudios técnicos y
econémicos que se requieran y de establecer los mejores métodos para
realizar las lniciativas y proyectos industriales, y sugerir a los go-
biernos, los organismos de fomento y a la iniciativa privada métodos que
puedan facilitar esos fines;

¢) Asesorar al Comité de Cooperacidn icondmica del Istmo Centroame—
ricano sobre problemas de integracidn en el campo industrial.,

2. La Comisidn se reunird por lo menos dos veces al aﬁo; en distintas
capitales de Centroamérica y elevard al Comlte informes sobre el resultado
de sus deliberaciones.

3. Ademds de la Secretaria, prestardn su colaboracidn y asesoramiento a

la Comisién, de acuerdo con sus atribuciones y procedimientos de trabajo,

el ICAITI (Instituto Centroamericano de Investigacidn y Tecnologia Industrial)
¥ los expertos de asistencia téenica cuyo trabajo se relacione con el
programa de integracidn econdmica centroamericana. La Comisidn podrd
asimismo asesorarse de otros expertos.

4. Recomendar que la Comisidén tome en cuenta todos los estudios de cardcter
industrial que han estado o estén a la consideracidn del Comité de Coopera-
cidn Bcondmica del Istmo Centroamericano.

/ Esta Comisién
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Zsta Comisidn tuvo su primera reunién en Guatemala, en julic de 1956.
Con ese motivo la Secretaria prepard un comentario al temario (E/CN.12/
CCE/AC.2/2) en el que se_indicaba que las funciones de la Comisidn podrian
ser las siguientes:

- a) Informacidn industrial. La Comisidn en sus reuniones periddicas
deberd servir como medio de intercambio de ideas y datos sobre las inicia-
tivas y proyectos industriales de Centroamérica. Ademds, serd de interés
promover la recopilacidn y difusidn de datos sobre las industrias existentes.
La Comisién podria también alentar la constitucidn de registros o directo-
rios industriales por paises y para la regién en su conjunto.

b) Estimulo de industrias recionales. Por medio de la Comisidn se
llamaria la atencidén de los industriales centroamericanos sobre las opor-
tunidades para el establecimiento o expansidn de determinadas industrias
sobre una base de mercado centroamericano amplio. Tales posiblidades
pueden derivarse de la laber desarrollada por los institutos de fomento,
las empresas particulares y otras organizaciones, y de los estudios que
realicen los organismos internacionales (por ejemplo, la CEPAL, la AAT,
la FAO y el ICAITI). En sus reuniones semesirales y a través de las
organizaciones industriales y otros organismos nacionales competentes, la
Comisidn podria dar lugar a que se conozca informacién téenica y econdmica
sobre les industrias consideradas de interés para la integracidn econdmica
centroamericana, se discuta debidamente la razén de su utilidad y se exami-
nen los requisitos para la realizacidén de las iniciativas y proyectos que
se propongan.

c) Favorecimiento de medidas gubernsmentales de estimulo industrial.
Para facilitar en Centroamérica el establecimiento ¢ la expansién de
industrias con vistas al mercado multinacional, la Comisidn podria sxaminar,
¥ sugerir a los gobiernos, medidas de indole fiscal, crediticia, comercial,
de tarifas y otras conexas que favorezcan dicho desarrollc. Las concluw-
giones podrian ser de cardcter general o relativas a una iniciativa o
proyecto industrial determinade. La Comisidén podria también sugerir
orientaciones a los organismos privados de los cinco pafses respecto a su
cooperacidn en las materias arriba citadas. :

d) Estudios. ILa Comisidén podria examinar y proponer procedimientos
adecuados para promover o continuar los estudios preliminares necesarios
a la ampliacidn o establecimiento de industrias en escala centroamericana.

e) Financiamiento e inversidn. Por medio de la Comisidn, los dele-
gados nacionales particulares y oficiales tendrian oportunidad de examinar
¥y proponer distintas posibilidades financieras para proyectos industriales

concretos, tomando en consideracidn las fuentes internas y externas de
capital. B : ~

En su parte sustantiva, el temario contenia los siguientes puntos a

ser considerados por la Comisién (con: algunos comentarios aclaratorios):

/ he Bl desarrollo




4« El desarrollo industrial dentro del marco del programa de integracidn
econémica centroamericana,

a)- Exposiéién de la Secretaria de la CEPAL.
b) Exposiciones de los participantes.

5« Requisitos y medios para la reslizacidn de iniciativas y proyectos in-
dustriales centroamericanos. '

a) Intercambio de informacidén y contactos.

(Influencia del intercambio de informacidn en el desarrollo industrial y
papel que podria desempefiar la Comisidén en el establecimiento de contactos
entre industriales y otros sectores interesados., Tal intercambio tiene
por efectos principales estimular la iniciativa privada en el sector
industrial, evitar duplicaciones de inversicnes y usco inedecuado de los
recursos, y conducir a ciertas actividades industriales colectivas).

b) Metodologia de desarrollo de proyectos industriales.

¢) Investigacidn cientifica y tecnoldgica: Instituto Centroamericano
de Investigacidn y Tecnologia Industrial (ICAITI)

d) - Aprovechamiento de otras fuentes de asesoria técnica.
&) Cooperacidn de la Comisidén con organismos de la iniciativa privada.

f} Cooperacién de la Comisidn con los gobiernos e instituciones ofi-
ciales. ‘ '

6. Examen del Proyecto de régimen de industrias centroamericanas de inte-
gracidén 1/

7. Algunas posibilidades concretas de desarrollo industrial para el mercado

:I_./ De acuerdo con la Resolucidn 26 (CCE) aprobada por el Comité de Coope-
racidn Bcondmica del Istmo Centroamericanc en enero de 1956, la Secre-
taria habia elaborado un Anteproyecto de régimen de industrias centro-
americanas de integracidn, Anteproyecto cue fue scmetido a un grupo
de expertos de los cinco paifses que se reunié en Managua en junio de-
1956. El régimen contenido en ese Anteproyecto define 1o que es una
industria centroamericana de integraecidn, cudles son los requisitos
que debe cumplir v de qué privilegios gozard. ELl Proyecto de régimen
fue presentado a la Comisidn Centroamericana de Iniciativas Industria-
les, antes de ser sometido al Comité de Cooperacidn Econdmica, dando
de tal manera oportunidad a los delegados para comentar y exponer sus
criterios sobre el mismo.

/ centroamericano 2/
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Lo considerado y acordade por la Comisidn Centroamericana de Inicia-
tivas Industriales en su primera reunién estd contenido en el documento
Informe sobre la primera reunidn de iﬂ Comisidn Centroamericana de Inicia-
tivas Industriales (E/CN.12/CCE/AC.2/3). = Para mayores antecedentes sobre
esta Comisidn, puede consultarse también el Informe del Comité de Coopefacién

i A e e

1956) (E/CN.12/CCE/64). Con respecto al‘proyecto de régimen a aplicarse
a las industrias centroamericanas de invegracidn, véase el Informe del
Grupo de expertos sobre régimen de industrias centroamericanas de inte-
gracidn (Managua, junio de 1956, Doc.E/CN.12/CCE/AC.3/3).

2/ Bajo este punto se consideraron un numero de industrias: derivados
de petrdleo, llantas, cdmaras y otros productos de hule, pinturas y
barnices, envases de vidrio, papel, metal o pldstico, ceramica, fibras
~de rayén y otras, La Secretaria habia preparado documentos. contenien-
do informaciones estadisticas sobre estas industrias - produccidn, im-
portaciones, etc,, en Centroamérica -, y los paises miembros de la
Comisidén presentaron proyectos sobre el posible establecimiente de
esas industrias, o informes sobre las que ya existian en funcionamiento.
La Comisidn considerd esos proyectos e informes, decidiendo en algunos
casos recomendar al Comité de Cooperacidn Econdmica que considerase
a una industria dada como industria centroamericana de integracidn -
y por lo tanto comprendida dentro del régimen a establecerse para las
mismas -, y posponiende en otros una pronunciacidn sobre el particular
hasta tanto se hiciesen otros estudios y se pudlese contar con elemen-
tos de juicio mds adecuados,



COISION LCONOMICK P..fii AMERICA LATINA
COMITE DE COMuRCIO

Primer perfodo de sesiones
Sentiago de Chile, 19 de noviembre de 1956

Documento de snla de eonferencios N® 3

ENMIENDAS  UE PRESENTA Ls DELEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMMRICA
AL PROYECTC D REGL:l£:.TO LRI COMITE DE COLERCIO

Ia Delegacidén de los Estodos Unidos de América propone hacer las
siguientes modificociones al texto del Proyecte de Reglomento del
Comité de Comercio:

Articulo 2
1. Borrar de la primera frose "el luger y" dejando sblo “la fecha de®
2. Agregor una nueva frase cus lea:

UE]l Comité se reuniri en la seds de la Comisidn, a menos cue el
propio Comité adopte otra decisién. El acuerdo de celebrar una
reunién fuers de ls sede de la Comisién estard sujeto a la sprobacidn
de la Comisién y del Consejo Econdmico y Social si ello supone

compramisos financieros adicionales,



COMISION ECONOMIC. PiRA AMERICA LATINA
COMITE DE COMERCIO

Primer periodo d= sesiones
santiago de Chile, 19 de noviembre de 1956

Documento de szla de conferencias N°® 4

Subecomité I
CCHVENIOS ¥ PAGOS

Temario previsionsl

Examen del efecto, scbre el comercio intrawregional, de las iitimas
reformas cambirrias en algunos prisss del 4rea,

Alternativas crezdas por las mismas reformas al comercio interlati-s
noamericanc de compensacidn: '

a) eliminacién de las cuentas bilaterales, o
b) su reajuste y coordinaciodn,

Problemas que suscita el empleo de las cuentas de compensacidn en
favor del establecimiento de formas multilzterszles de comurcio
dentro de América Lotinn:

a) paridndes;

b) créditos entre bzncos centrales;

¢} inclusién o exclusidn de inivisibles;

2) transférenciz de saldos;

e) reglas sobre reexportncidn, en relacidn con €l régimen de
transferencin de s~nldos;

f) medidos espaciales pars estimulo del ‘trifico.

Considerazeidn de Aacciones concretrs sugerddzs durante 1z reciente
encucsta en américa Lotina:

a) establecimiento & corto plazo de un mitodo de informacidn sobre
saldos ¥ su tronsferencin voluntaria;

b) medidas de mediano plnze tendientes a facilitar las transferencias:
aplicacidén de un convenio tipo; liberclizacidn del intercamblo
en determinadeos rengiones; Cr}lt 1 de trobajo.
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