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I. Introduccidn

Para dar mayor precisicén a este tema se necesitan aclaracicnes preli-
minares y una delinitacién. En efecto, lcs hembres de empresa y.sus
hazanias, tcmados en amnlio sentido, ccnstituyeroin la base de la cecloniza-
cién misma; y es pesible que el espiritu de aventura y el riesge hayan
destacado en América la histeria ibérica mds que la anglcsajona. No cabe
decir en centraric que la empresa intentada carecia de cbjetive econémico,
pues estaba enmarcada dentro del mcvimiento general de expansicn del capi=~
talismo europec. Por ctra narte, si el crnceptc de elite se refiere a
"pequefios grupos selectos", reclutados n¢ en vi}tud de su linaje sine de
sus abtiﬁﬁdes, también en tal caso seria diffcil eliminar de la problewé~
tica general de las elites emnresariales de América latina, el andlisis de
les origenes, de las funcicnes, y de les tipos de integracidn social que
orientaban en su accidn a los hacendades, lcs seficres de les esclavos o los
comerciantes de la Colonia,

Sin embarge, es evidente que éstos nc constituyen el tema del presente
Congreso.

Frente a los aspectos histdricos ya sefialados de les conceptes de
"elite" y "empresa", el corte tedricc de su nreblemdtica puede seffalar el
sentido especial que adquieren dentro de otra perspectiva, Considerada
bajo una inspiracién weberiana, la empresa econdmica indicarfa la adopcién
de précticas sistemdtice3s y racionales para la acumulacién ordenada de
utilidades y la consiguiente expansién de las actividades. 3Ilite signifi-
carfa, mds bien cue una manera de caracterizar a cualguier pequefio grupo
selecto, un concepto bﬁsico que corresvponde a un tipc esvecial de estrati-
ficacidn social global: las scciedades "elitaries". 7n tales scciedades,
la existencia de las "masas", que por definicién scn amorfas e incapaces
de expresar por sf mismas sus intereses, se complementaria cen ctras
formaS'dé'estfucﬁuracién. basadas en las relacicnes entre los que scn
"pocos pero iddneos". Ccmo apoyo tedrico mis gereral, se aceptaria que.el
control, la duninacién que ejerce la elite, se independizarié en diversos
grades del sistena de distribucién de la nrecpiedad. ILa superposicidén de
"clases" seria sustitufda per una forma nueva de estratificacién, basada
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en la dimensidn pclitica de la relacién entre les grupos, mds bien que
en la eccnomia,

Por consiguiente, las Melites empresariales" serfan los grupoes de
control, estructurados ¢ semiestructuradcs, que se forman dentro del
cenjunto de personas que dirigen las erganizacicnes econdmicas modernas.
Tales formacicnes tendrian especial trascendencia en las scciedades de
masas (o "elitarias": los conceptes serian homélegcs) cue se estarian
formande en América latina, pues constituirian parte impertante del nuevo
sistena de adopcicn de decisicnes,

ILos avances tedricos en esta direccidn y la censtitucidn efectiva de
formaciones scciales regidas per este padrén estructural, ne permiten, sin
embargo, la adepcidén sin reservas de este enfcque., Entre les especialistas
no hay unanimidad sobre la naturaleza tedrica del ccncento de elite;1
mucho menos es posible enccntrar en América Latina los rasges caracteristicos
de las scciedades "elitarias™ de inasas.

Ias elites en esa regidn no constituirian la expresién organizada de
sectores masives de la scociedad, sinc més bien corresponderfan a pequefios
grupes aristocratizantes -las cligarquias- que ccntrolan la prepiedad y el
poeder en un ccntextc en dunde la particinacidén de las masas es extremade-
mente reducida.

También seria dificil scstener que del prcceso de transformacién
social generalizado en América latina haya surgidc una elite empresarial
moderna, en el sentidc sefialade, que esté impeniendc su sello a las socie-
dades latincamericanas en cposicidén a las elites tradicicnales, o a
despecho de tales grupos, les cuales expresarian el liderazge de las clases
sociales del Mantiguc régimen" (latifundistas, expertadores, comerciantes,
industriales rutinaries, etc,). Al centraric, parece ser oue la moderni-
zacién del sistema procuctive y la recrganizacidén de las sociedades
latincamericanas alcanzan un nuevo punte de equilibric a raiz de presicnes

1/ Sobre este punto ver Bottomore, T. B., Elites and Society, Basic Books,
New York, 1964.
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iniciales, a veces extericres a la "scciedad tradicicnal", mediente un:
sistena de alianzas entre grupos que tienen ccac eje las elites cue
constitufan la scciedad tradicional.g/

Por otra parte, nc se ha conseguide establecer de manera concluyente
en el plano tedrice la trascendencia del enfcoue “elitario®", o sea, hasta
qué puntos las funcicnes de las minorias en las scciedades industriales
expresan una redefinicidn de las formas de liderazg> de clase mds bien que
un nueve tiico de estructuracién sccial, Tras IA menifestacidn abierta
de un comportamiente pelftice y sccial en términcs de dirigentes y dirigi-
dos, ¢no subsistirian las estructuras clasistas ccoue principics reguladores
de la estratificacic‘n sccial y del ccmportamiento de las masas y de las
elites? '

Estas advertencias indican las precaucicnes preliminares ccn aue se
ha de abcrdar el tema, (En vista de ellas, salta a la vista la delimitacién
Gue se imnone. El examen de las elites emrreszriales de América Latina se
haréd dando al conceptec una acepcidén un tante ambigua: a veces expresard la
formaeidén de nuevous grupcs dentro de las clases llamadas productoras, a
veces se referird a la cuesticn fundamental de la transformacién del
propio patrén estructural de las scciedades latincamericanas, En este
caso, la existencia de "elites empresariales" en la acencidn moderna, serd
un indicador del tipc de transfcrmacidn sccial per el cue pasan dichas
scciedades. En el otro, indicard més bien la heterogeneidad del sistema
de clases y el liderazge que pueden ejercer determinedos subgrupcs, para
la definicién de objetives y pelfticas dentro de una misma clase,

Para determinar histdricasente la prcblemdtica, cenviene aclarar gue
las elites empreseriales serdn ccnsideradas en relacidn con le fermacién
de mercados nacicnales, Por lo tante, quedan exclufdas del andliisis las
elites del perfcde cclenial, pero sf se incluyen las que estdn ligadas a
lo que los eccnemistas dencminan el "desarrcllo hacia el exterior®, en la
medida en que, en este proceso, ccnsclidarcen las bases de una "organizacién

g/ José Medina Fchavarria, Consideracicnes sociolégicas sobre el desarrollo
econdmico, Solar/Hachette, Buencs Aires, i196L; y tambidn F.H. Cardoso,
El procesc de desarrcllo en América Latina, INSTITUTO, Santiago, 1965.
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nacional™, Ambcs tipos de elites eapresariales tienen cabida en el andlisis
del origen, fermacién, funcicnes y ébjetivos de las que se ccnstituyeren
durante el pericdc de desarrolle del mercade interior (hacia adentro), en
la medida en cue representan cendicidén, estimule y obstdcule de este
proceso. El presente trabajc se liuitard a las iltimas, y a las que las
sigan, sélo porque se hallan mds directamente vinculadas ccn la industria-
lizacidn,

En consecuencia, las elites empresariales se ccnsiderardn aqui a partir
de la fermacidn de un mercade interno pera la produccicn nacicnal, o sea,
desde que la industrializacidn incipiente cemnlewentaria de la eccnomia
exportadora, conienza a lcgrar autoncmia en el sisteme productive nacicnal.

Sociolégicamente hablande, se podria decir con mayor precisidn que
las elites empresariales se examinardn en este trabajo a partir del mcmento
en que la acepcién tradicicnal de elite, en cuanto grupe aristocratizante
que supone la exclusidén de la plebe del vrcceso nelftico, comienza a ser
desplazada por la nueva acepcién debide a que el procesc misme de creacién
de mercados interncs, aunque ssa en funcidn de unz eccnomia expertadora,
genera una masa de consuaidores, En la medida en cue, en América latina,
este proceso estd en relativa dependencia de ias transfoermaciones de las
eccnomfas centrales, ccasiona necesariamente la existencia, en le superficie
de la vida sccial y poiftica, de rasgos caracteristices de las formaciones
"elitarias" que scn tipicas de las scciedades de masas; sin eubarge, en la
medida en que las cendicicnes scciales locales son distintas y han sido
fuertemente moldeadas dentro del marco agrario-exportador, parecen mantenerse
las pautas estructurales y ncrmativas de las "scciedades excluyentes', En
realidad, comc objetc ce la investigacidn, en ambes cascs se mantiene la
duda scbre la significacién de las elites ccme expresidén de unc u otro de
los tipos de estratificacidn sefialades en pdginas anteriores,

Sin embarge, frente a tales argunentos se supone ccino punto de partida,
a lo mencs en el casc latincamericanc, que per formacién de elites empresa-
riales se entenderi la aparicidn, dentro del dmbito de las clases produc-
toras, de alguncs subgrupes cen suficientc capacidad ce liderazgo rara
imponer una recrientacién de la actividad econdmica; con tcdas las conse-

cuencias que esto entrafia en el nlano del reclutamiente social de nuevos
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enpresarios, en el de sus nuevas funcicnes y en el de la fermacidn de
nueves principics crientadcores de la accidn., Quedan excluidas, por
ccnsiguiente, las conjeturas scbre la aparicidn ce sistemas de centrol

politico que nc respcenden a algin tipo de ordenacién econduica,

II.. las e;;tes emprescriales en el nerfodo de ls fomn..ién de los Estados
naeiogg;

En fcrma caracteristica, la censtitucién de las e:tidaces nacicnales
en América latina se produje manteniendc la vincuiacili: de las eccnemfas
locales ccn el mercade mundial. Se procurd que Ja raptura del pacto
colonial no ocasionase una solucién de continuiccd en el sistema preductivo
nacional y una descrganizacién casi comnleta de la econcmia interna, ni
disminuyera las posibilidades de ejercicic del poder per la elite econdmica
que asumia las funciones politicas en lcs distintes paises; para ello se
imponfa garantizar. la ceatinuidad de las exportaciones. Sin embargo, la
formacién de los Estados nacicnales trajo cambics significatives en la
seleccidn, en la orientacidén y en las funcicnes de las elites nacicnales.
Estos cambics se dieron =n dos aspectos pripcipales:

a) las vinculacicnes ccmerciales dentro del mercadc mundial pasarcn
a orientarse directamente en funcién de la eccnomia rectora del sistema
capitalista, que era evidentemonte la inglesa; ccn le cual se acelero un
procesc ya en marcha, expres&co en les reglamentos coleniales que a fines
del siglo XVIII y comienzos del XIX aseguraban aranceles preferenciales
a Inglaterra. Esta potencia, ccmc garante de la independencia de las
colonias ‘ibéricas, dio w primer "imnulsc de medernizacién® al compertamiento
de los agricultores y comercianles latincamericancs, El impulse encentré
su expresién mds visible en la presién para que se accptera la manc de obra
libre.en las economias de América latina;« sin embargo, su significacién
mis verdadera est4 en la reorganizacién del sistema de ccmercializacién en

3/ Vdase en Eric Williems el significacde rcal d: esia posicidn dzszde el
punto de visca de la hegémcnia del grupo iindustrialista inglés, en
contrapesicidn al grupe agrario esclavécrata basade en las posesicnes
de las Antillas Inglesas, .
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América latina, a partir de la intrcduccidn de asentes ccmerciales britédni-
cos y de la foraacién, en las clases prcductcras lccales, de un secter
comercial estrechanente lizado cen aquéllos., Este secter sirvid de embridn
para la‘ fermacidn de un sistema financiader vinculade a las casas matrices
de londres.

b) Ias funciones propiamente peliticas de las elies nacicnales, como
la elaboracién del sistena de alianza de los paises re¢~ién fcrmades, gquedd
centrolada enteramente por los nueves gebernantes., Lstes eran la expresidn
politica de los intereses ecenduices establecides durante la Celenia, que
alicra certaban el vinculo metropelitano; en otras palsbras, estaban consti-
tuides por les agricultores, por los ganaderes o, en propercicn mds mcdesta,
por los minercs,

Sin embargo, el »rcblema fundamental de asegurar la continuidad de las
exportacicnes se traducia politicamente en la recrganizacién del poder,
tante interna cemo externamente, a fin de erigir una estructura gue hiciese
viable tresladar de los nafses ibéricos a Inglaterra el pelo princinal de
la econcmia nacicnal, Este c¢bietivo fue conseguide nmor las nuevas nacicnes
con mayor o menor dificultad, y con la participacidén ¢ exlcusién de los
diversos sectceres de las clases preductoras cenferme a dos variables
fundamentales: la importancia del sector agrario, derivada del grade de
penetracidén que el rreducte esencial de la e conomia local hubiera ganado
en el mercado muncial durante iz Colonia; y la capacidad de rencvacidn del
sector de comercializacidn,

Estas dos cendicicnes permiten una primera apreciacicn de la forma
ceme las nuevas naciones se engranarcn en el sistema ecendmice mundial y,
por consiguiente de les limites ce las funcicnes que las elites nacicnales
podian cumplir,

Por un lado estin los paises que heredearcn de la Celonia una actividad
exportadora organizada y estable; per otro, lcs que nc¢ habian llegade a
constituirse cume explotacicnes tipicamente ccloniales sino que eran
factorias ccmerciales y puntes de trinsito, y acuwllos cuyas actividades
habian decaido apr:ciablexente, ccme ocurri cen los pafses minercs, En
los paises en que nc fue posible mantener un fuerte sector exnortador y
el predominio del secter cumercial sobre el sector agrario-minerc se deja
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sentir intensamente, en pfoporcién inversa a la imoortancia que zsumia el
mercado externc para los prcductes agricolas, Zn los otros, cue también
presuponfan un fuerte sector ccmercial, la histcria de las elites econd-
micas durante el siglo XIX expresa la lucha y las alianzas que se esta-
blecen entre el sectcr agraric y el secter comercial, el cual, ccme suele
decirse, se.diversificaba financieramente, haciéndose también prestamista.

En general, los grupos agrarios y ganadercs estatan centrelados lecal=-
mente por los criolles que realizaron la independencia, mientras que lecs
sectores comerciales estaban bajo el control de las metrépolis, en
primer lugar, y enseguida de los criolles y los representantes de empresas
europeas, Por tal motive, en estcs paises la lucha de independencia contra
los "portugueses" o los Yespafiocles" se desdoblé en luchas internas contra
los comerciantes, hasta cue el sistema agrario-exportador se rearticulé
mediante alguna forma de pacto entre los que controlaban les puertos, las
lineas de comercializacidn, el financiamiento y la produccidn.

La consolidacién de este sistema de alianzas hizo viable el esquema
de "desarrollo hacia afuera" gue sirvid de cendicién, estimulce y obstdculo
para el perfcde posterior de formacidén de un merczdc internc para las
mercaderias de preduccidén local,

ITI. las elites emnresarialee y el mercade interno en el perfodo de
dasarrollo hacia aruera

Sin embargo, las dimensiones de la inn¢vacién econdnica y el fortale-
cimiento politicc se presentan en ferma distinta para las elites emnresa-
riales en los dos tipos de paises seflaladecs, Y también asumen ceracteris-
ticas distintas tanto el reclutamiento sccial c¢cme las funciones y las
orientaciones que en ceda caso manifiestan las elites empresariales que,

a fines del siglec pasadec y en el cursc del presente, se encaran con el
problema de la formacién del mercadc nacional,

l., Elites empresariales de kuse rural y grupos industriales no "elitarios"

En las eccnomias exportadcras agropecuarias, como eran tinicamente
los pafses del Atldntico, la crdenacién del sistema econdmico y del sistema

polftico se éfectda mediante el control del sistema productivo y de los
mecanismos de decisién polftica per los grupos latifundistas.
/las cendiciones



Las cundiciones eccnémicas pars este procese estaban dadas per la
existencia de una abundante oferta de tierra. Bdsicamente, la funcién
empresarial ccnsistia en la creacién de mecanismes que asegurasen el
suninistro satisfactoric de manc de cbra y la censolidacién de un sistema
Juridico de la propiedad, Ambos orocescs exigian de manera immediata el
centrol del Estade por los grupes latifundistas, sea, en el casc del
Brasil, para garantizar el derecho de prcpiledad scbre los esclavos y
asegurar el ccmercio de negros, sea, en el de la Argentina y el Uruguay,
para ensanchar la tierra susceptible de deminic (mediante las guerras
contra los indios en el primerc de estcs paises) y facilitar la immigracién,
Con la persecucidn del trdfico de esclaves por les ingleses (a partir de
1850) y la abelicién de la esclavitud en el Brasil (1888), la immigracién
también se convirtid para este pais en la gran cuestién empresarial,

la capitalizacién en el casc de estas ecenumias ne dependia tanto de
las "decisionies de ahorro" de la clase cenitalista, ccme de la apropiacién
de los excedentes del trabajo agricola.k/ Mientras hubiera tierra, la capita-
lizacidn era funcidn directa de la disponibilidad de mano de obra, de ahi que
la economfa en escvs paises se caracteriza pcr la "preduccidn extensiva',
por ser, ccino se dice en inglés, "labour extensive, nct capital intensive",

Asegurado el contrcl politice nacional nor los grupos prepietarios,
el Yespiritu de empresa" de lcs duefios de la tierra fue puestov a prueba
en otro terrenc, la formacién de un sistema prepio de ccmercializacién
(v transportes) y de un sistema bancario, v ahi justamente se abriercn
oportunidades para que surgieran las primeras elites dinémicas en el
perfiodo de consovlidacidén de las econcmias nacicnales., la vitalidad empre-
sarial de las "clases tradicicnales" tuve que medirse en esos secteres
con el dominio de los grupos comerciales vinculades con el exterior; y
ahi se predujo la primera divisién "moderna" del trabajo, y de fuerszas,
entre el sector nacicnal de la econcinia y el sector internc oue expresaba
las vinculacicnes externas, In general, el grade de ccntrel nacicnal de
los sistemas bancarios -inclusc el éxito o fracasc en la ccnatitucidn de

bancos centrales o bancos comerciales del Estade- y la extensidén de la

A/ Ver Celse Furtado, "Desenvclvimento u estagnagao na America ILatina:
un enfoque estructuralista', mimeografiade, Yale, 1965,
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red ferroviaria bajo contrel nacicnal, sen los indicadores de la fuerza de
los grupes latifundistas. Por estes ‘nedics se tonseguia delimitar la zcha
de dependencia econdiiica con resnecte al mercadc internacicnal; en efecto,
" tratar de influir en ia pelitica de precics del nreducte de exportacidn
eré la tarea fundamental del Estade nacicnal, ccnsiderade a este respecto,
cenferme a su funcidén de expresar el interés cerporative de lee preducteres
lccales.

En el casc uel Brasil y la Argentina, la elite empresarial que se
orienté en esta direccidn estaba ccmpuesta per "hombres nuevos", reclutados:
de preferencia entre lcs cofierciantes oue se enriqueciercen en la segunda
mitad del siglo XIX y oue abrian las frenteras agricolas.é/ En cierto
modo, ellos fuercn les creadcres tante de las empresas nacicnales en el
sistema bancaric, en el sistema de transportes, etc., ccno de las ideolo-
glas de "desarrollo hacia adentro"., En el Brasil fuercn republicanos
federalistas, come recursc para disputar el peder iuperial centralizador
que se hallaha en manos de la antigua oligarquia burocritico-esclavéerzta,
En la Argentina fuerun federalistas por mctives distintos: para crganizar
la economia nacicnal baje la é€gida de Buencs Aires, si bien dandc cabida
a las presiones de lss cligsrquias regicvnales. Sin embargo, en ambos
casos el raszc distintivo de la crientacién politica de estas elites
estaba en su empeiic en faver de la immigracién pues ésta, cume queda
sefialado, era la ccndicidn bfsica para la féramacidn de canitales. En el .
Uruguay, de la misma manera y -ccn rasgos semejantes que en la Argentina, la‘
econcmia del pais se reccnstituyé alrededcr de 1870 a base de las- experta-
ciones de productes pecuarics. Bajc el-impulsce de este procesd se ‘encuen=-
tran, es verdad, personas y femilias de las "clases altas tradicicnales", .
perc el gruesc de la elite ganadera estaba ccmpuesta per elerentcs nueves,
salidos mds directawente de la masa inmigrante. En el pafs nc existia ni
el peso de la estructura burocrdtico-esclavista, cemo en el Brasil, ni la

5/ Scbre el caso del Brasil véase Pierre Mombeiz, Pioneurs et planteurs
de San Paule, Librairie Armand Collin, Paris 1957, Sotre el vaso de
la Argentlna, Dor:m-n, Historia de la: radustria q;gént¢na, Eecusla de
Estudios Argentlnos, Buencs Aires, 1942 y Cornblltt Gallo Q!'Connel,
"la generacidén del 80 y su preyecto:-Antecedentes y consecuencias",
Desarrcllo Econémico, Vol., I, enero-marzo de 1962,
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fuerza de las cligerquias regicnales, come en la Argentina.é/ lo zue
facilité el ascenso de los nueveus gruncs scciales.,

la reorganizacicén del sistema preductive y del centrel pelitico en
las scciedades de este tipe suponia, nues, la crdenacidn de las decisicnes
en terne a intereses distintes ce los cue metivarcn el comportaasiente de
los "grupcs de transicién" que hiciercn la independencia. Se habia
organizado una estructura nreductiva nfs mcderna, més subordinsda a las
reglas del capitalismc internacicnal, la cual exigia icdificacicvnes asi
en el mode de preduccidén ceuo en las relacicnes productivas internas, Ias
priuneras, en esa épcca, se aanifestaban bdsicanente a trzvés del sistema
financierc; en efectc, algin banquerce lendinense siempre esiaba dispuesto
a financiar la ccnstruccién de ferrccarriles, el imejoramiento de los puertos,
alguna especulacién con las mercaderias de exnortacidn, scbre tede si el
Estado otorgaba su garantia a las coeraciones, ¢ aseguraba rendimientes y
reembolses "cautivos" mediante porcentajes de les ceéreches de aduana o de
otros ingresos semejantes, lLas segundas se traducian en la generalizacidén .
del empleo de manc de obra libre y aszlariada, en la transforaacidn de la
hacienda en una empresa relativamente sujeta a las reglas de ccntabilidad
¥y con una gerencia de inspiracidn ms racional, y en la avericidn de las
primeras inncvacicnes tecneldgicas en el campo: alambradas para cerrar
los potrercs, preccupacidn per la seleccién de reprcductores sancderes,
utilizacién de maquinaria para la elaboracidn del café, etc,

BEstas nautas surcnen en forma caracteristica la fcrmacidn de ciudades
¥y la ccncentracién urbana; y de ellas resultd, en el niano econémico, una
primera peosibilidad de industrializacién y, en el veliticr, la fcrmacidn
de sistemas mis o mencs estables de deminacién Moligdrcuical,

Lfectivamente, la diferenciacic¢n del sistema eccndmico exigida por la
nueva fase exportadora y por el emplec de manc de cbra scbre bases mds
racionales, supcnia una aivisidn sccial del trabajo mfs intensa, una
separacidn mds clara entre la produccién de subsistencia y la préduccidn

6/ Sobre este nerfode de la vida del Uruguay, véese Alde Scieri, "Situa-
cidn de la scciedad uruguaya" (dactilcgrafiacde), dende se muestra la
significacidén de la 'nusva elite®, su origen sccial y les funcicnes
que cumplia, pdgs. 28-30 y sigs.
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para la exportacién y, en ccnsecuencia, una ccmercializacidn intensa de

los productos de ccnswic, una ramificacién adecuada del sistema de trans-
porte y en una palabra, una divisidn del trabajo entre el campo y la ciudad.
1a penetracidn pionera en una nueva econcinia expertadora dejé en pes de si
una red de ciudades requefias y siempre fcrtalecié a algin centro de domina-~
cién urbana, ccac Buencs Aires, Mcntevidec, Sao Paule, Rio o Santcs, que
ejercian funcicvnes ccmerciales ¢ portuarias directamente relacicnadas cen
la actividad exportadora a;rfcola o ganadera,

En estas ciudades y en mencr proporcién, en las cue les estaban
subordinadas en el ejercicic de las funcicnes de distribucién mercantil
hacia el interior, se formé un primer mercadc internc de consume de
proporciones razcnables. Ln tornc a esa demanda, y a la demanda directa-
mente ligada a la mcdernizacidn de la actividad expcrtedora (frigerificos,
equipos agrieclas, etc.), se organizd en estos pafses una funcidn industrial,
a partir del dltimo cuarte del sigle XIX,

La funcién productiva experimenté, pues, una diferenciacidn, dando
lugar a2 que dentro de las canmas empreseriales surgiera un nueve tipo de
actividad vinculade a la industria. Comc ocueda sefialade, ésta fue de dos
tipes: "de ccnsume lecal®, para atender la cdemanda de alimentos y de bienes
perecedercs de usc diaric, scbre todo en el campo textil; y de "equinos
agricolas", En ambes cascs se censtituyd mediante el crecimiente del
sistema artesanal y de pequefics talleres que paulatinamente se convertian
en fédbricas. En una u otra hindtesis, el dinamismc del sistema industrial
era una funcidén de is e conomia exportadera, de la cual venfa a censtituir
un apéndice, sea norque ella ccnstituia la base del mercade internc, sea
porque lcs capitales que sosienian a la industria prevenian de las activi-
dades agro-exportaderas,

Sin embargo, la procedencia de los capitales gue afluian para formar
el sistema industrial en el sigloe XIX y primer cuartc del XX, ¢ bien, diche
en términcs de les agentes scciales, la seleccidén de les empresarios
industriales, era de des tipos distintes. Per un lado, estaban las
fébricas corganizaedas per los oreductores agricolas con los excedentes de
sus negocios, sea directamente ¢ asccidndese con ‘rupos extranjercs

(entrando en este gruoc las de maycr tamaitio, cemo los frigorifices y los
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talleres de reparacién de ferrocarriles); pcr ctre, los talleres mentades
por immigrantes que se habfan enriquecidc, scbre todo con el ccmercio en
las zcnas rurales, talleres que en muches cascs se convertian en verdaderes
fébricas, | |

¢Hasta qué ﬁunto esta diferenciacién en la actividad orcductora, con
todas las posibilidades de inncvacién que trajo censige, representé la
formacién de una nueva elite ennresarial? La significacidn de lcs grupos
industrializadeores, ccmo se ha indicado, quedé'iﬁnitada a les amercados del
"desarrcllo haciz afuera" en la medida en que la funcién preductiva que
ejercian estaba subordineda, directa o incirectamente, a la expansidn
agro-exportadora. la dicotumia existente dentro de esa capa industrial,
en razén de su reclutamientc sccisl doble, permitié desde un ccmienze que,
en general, las actividades corpérativas se realizaridn dentrc de los
limites de una misma ascciacién de clase, ccmo la Asociacién Rural Uruguaya
o Unién Industrial Argentina, lo que suvonia la exclusién de ls mayovria de
los industriales del ccnjunte de lo que se dencminan las "clases Girigentes',
Estas sdlc absorbian de la actividad industrial aguellos sectcres que habian
surgido de su seno o se confundian con ellas, ccmo cocurrfa con ‘los propie-
tarios y administradores de frigerifices, de "armazems generais™, de lcs
grandes molinos, exclusidén hecha de los sectcres mfs licados a la industria
para el consumo local,

Ia alianza entre lecs grurcs dominantes en los paises de América Latina
cuya evolucién.obedecié a esta nauta, se expres¢ politicamente por lo que
se dencmina la "oligarqufa", In este caso, la oligarquia nc significa la
dominacicn de lcs "seficres de esclavos" o de lecs notentados del interier,
sino el acuerdo polftice bdsico de los crupos expertadores cen las nuevas
funciones urbanas, asi comerciales ccmo financieras,-articulades con el
"sector externo", que utiliza a lcs "coroneles" o "gamonales" del interior
mis bien en términos poiiticos que econcmicos. Durante cincuenta afics,
entre 1&70 y 1930, el "desarrolle hacia afuera" estuve garantizade interna-
mente por esta alianza oligirquica, cuya vitalidad - condicionada per el
éxito de los productos primaricvs en el ccmercio extericr — fue capaz de
abscrber en algunos paises las primeras presiches de’'la clase media urbana
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y de las clases populares,Z/ manifestada ner la fermecidn de les partides
radicales. En la medida en que el esquema exportader permitid a las
cligarqufas aceptar una politica de redistribucién a las cleses medias,
las elives emnresariales retrocedieron en el plane pclitico, amplidndcse
la participacién de los grupos nc olicdrquices; si bien mantuvieren sus
posiciones de contrcl del aparato financiero exvortador, estc es, leos
ministerios de hacienda, las direccicnes de cambio y las juntas de
exportacién.é/

En suma, en estes naises durante el pericdc de censtitucidn de les
mercades interncs a base de las actividades de exportacidn, la expresién
"elite empresarial" sdélo treduce con propiedad el nredeminio politico-
econdmico de les grupos agro-exportaderes, agro-industriales, ccmerciales
y financieros que ccnseguian artlcularée politicamente en términcs de la
clase dirigente, ccn exclusidn de todos les demds, y que econdmicauente
fueron capaces de subcrdinar la crganizecidén econdnica e sus resnectivos
paises al éxito del sistema exportador, los grupos scciales basadcs en
actividades econdmicas distintas de las sefialades, scbre tedc las indus-
triales, ccn asiente en ies centres urbanes, centinuwarcn siendo "no
elitarios" pues las lfneas de centrol de las decisiones pasaban lejes de
su campo de actividades.

Este tipo de dcminacién "elitaria" por grupos emnresariales restrin-
gides, cuyos rasges tipiccs se .anifiestan cen claridad en lcs paises del
Atldntico, se repitié¢ en cendiciones variables v en épocas distintas en
aquellos paises latinoamericanos cuyo desarrcllo se basd en la preducceidn
extensiva para el mercado exterior, Colembia censtituyd un ejemplo de
una de las dos posibilidades de adaptacién de este mcdelo; en efecte, el
equilibric entre los grunos latifundistas y comerciales se modificé en
1850 en favor de estes Sltimos, acentudndese su predcminio cuande drminan
el sistema finznciero lecal., la estructura més repartida de la prepiedad
agricola destinada al cultive del café, precducto bidsico del sistema

1/ F. Weffort, %flases populares y desarrollo sccial", INSTIT'ITO,
Santiago, 1965.

8/ bEs interesante que la opcsicién pelitica de la c lase media en América
latina no definia una politica eccndmica distinta de la de la oligar-
quia.
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exportader, permitid la ccnsclidacién de la hegemcnia del grupe ccaercial
exportador, organizadc mfs tarde en una asociacidn’ oue recibié el signifi-
cativo nombre de Federacidén Nacicnal de Cafeteros de Colcmbiae. Sin embérgo,
hasta 1930 los grupcs industriales incipientes sélo penetran en la estruc=-
turz de prestigio y de pcder en la medida en gue estdn vinculades, por
origen ¢ por alianza familiar, con los grupcs ccmercientes ¢ latifundistas.
las clases incustriales encuentran expresién politica a través del partido
tradicionalmente vinculado al esquema ccmercial exportador,. el vartido
liberal, Se repite, pues, adaptado a las diferencias de la estructura
productiva lecal, el escuema seguido antes pcr los paises del Atldntice de
tipo semejante, en cuanto a la fermacidn del sistema expertader y.a la

integracién en el mercadc mundial.g/

26 Elites emnreszriales de base comercial v minera

Las tentativas de organizacién de un esquema de desarrcllo y de un
sistema de poder que lo hiciera posible, censtityperon un problema mds
complejo para las elites de los paises que nc heredarcn de la Colonia mds
que una base comercial minera, ¢ en los cuales la agricultura de exporta- "
cién no llegd a sobrepcnerse a les demds rubros de la pauta comercial, -
Al probleﬁa bdsico de toda la regién, estc es, la organizacién del Estado,
en estos paises se sunaron otros de cardcter mds directamente empresarial,
No bastaba con asegurar la importaciin de mano de obra y vincular la pro-
duccién a un comercic dindmicc ligado al extericr; la bisqueda misma de un
sector nuevo de actividad econdémica y al enfrentamiento ccn los problemas
tecnoldégicos se presentaban, si ne cemo obstdculos, a lo menos como
desafios,

la respuesta ds bien lozrada a esta situacién durante el siglo XIX
en América Latina fue la de Chile; su andlisis ilustra les limites que
impone el medelo de crecimiento inherente a este tino de pais, y el napel
decisive cue en estas circunstancias pueden desempefiar las elites empresa-

riales., Este caso tiene en comin cen les antericrmente descritos el que

9/ Jorge Veros, Algunos aspectos sobre la elite colembiana, presentada
al Instituto de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Catélica de lLovaina, lovaina, 1965,
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tampoco fueron los “encomendéros" los que definieron las perspectivas de
ensamble nacional en el mercado mundial. A elles ciertamente se vincularon,
como a los grupos aristocratizantes en general, lecs nueve grupos recteres
de la ecrnemia nacional; pero en este casc eran wds urbanos, y por lo
tanto m4s comerciantes, mis preccupades de las aduanas couinc medio de finan-
ciacidén del Estado y como instrumento de Ypoliticas proteccicnistas",

Esta orientacién ya denotaba una novedad frente al comportamiento de los
grupos sefioriales. En el caso de Chile, con Portales y hasta el pericdo

de Montt, la nueva elite empresarial demcstraba, a través de alguncs de

sus portavoces, una modernidad sorprendente. DNo eontando cen una base
agricola que pudiera cempararse a la de los paises del Atldntice, la clase
dirigente se consagrd a la censtrucecidén de una alianza politica, surgida
del nicleo reaccionario de la clase agraria -los "pelucones"- la cual
englobaria el sector comercial, siempre cen su desdoblamiento financiero,

¥y un secter industrial nuevo ligade a éste y concentrado en la produccidn
maritima, Al misino tiempo, la emnresa nacional, con rasges tipicamente
pioneros, se lanzaba a la prcduccidén de plata y cobre, lo que asegurd un
auge econdmico excepcicnal al pais.

De todos medos, se trataba de una crientacién encuadrada bésicamente
en el esquema exportador; sélo se diferenciaba de la que fue tipica de los
paises exclusivamente agricclas en que la explotacidn emprendida regueria
tal vez mds capitales y mds técnica. De ese modc, ver una parte las
arremetidas mds audaces de mediados del siglo en el sentido del proteccio-~
nismo a la actividad industrial quedaron amertiguadas por un impulso méds
concorde ccn el sentido general de la actividad econémica del pals (que
iba en la direccién del libre rambio y la desvalorizacidn mcnetaria como
recurso para aumentar en moneda nacicnal les ingreses producides per la
exportacién);;g/ por otra, la competencia en el mercado internacicnal de

10/ Ejemplo de ello, y demestracidn evidente de la falta de espiritu de

erpresa de la clase econdémica chilena de fires del sigle, fue la entrega
de los yacimientos calitreros concuistados e¢n la Guerra del Pacifico a
la explotacién de extranjeros. En estz caso, no fultaba la técnica ni
los capitales, sinc que los representantes poiiticos de la clase econd-
micamente dirigente carecizn de la visidén adecuada respecto al papel del
Estado como su instrumento para la creacién de ingresos, Véase Anibal
Pinto, Chile, un caso de desarrecllo frustrado, Editorial Universitaria,
Santiago, 1962,
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una preduceién de base téenica mds avanzada resteba pesibilidades al centrol
nacicnal de la. explotacién cuprera., La produccién chilena, que en 1880-81
suninistraba el 45 per ciente del cobre que pasaba per el mercade de
Iendres, llegé sélo al siete per ciento en 1901; este descensc indica el
agctamiento de les yacimientos fécilmente explctebles, Les yacimientes
nuevos exigfan tecnclogia moderna y capitales cuantioscs. Alrededer de
1910, los capitales ncrteamericancs temaren el centrol de los minerales

mis importantes del pafs, ccme antes habian hecho les ingleses con el
salitre. '

ILos limites de la dependencia del exterior alcanzan en este caso al
centro misnc del sistema productive del nafs, censtituyendo dentro de é1
enclaves que representan la presencia de las eccnumfas centrales. A4 las
elites empreszriales nacicnales les queda el recursc de reaccicnar en la
fase de desarrollo hacia afuera, tratando de organizar la preduccién
agricola., ILos linites de esta cpecién estén dades ner dos drdenes de
factores: la iniciativa empresarial de los grupos deminantes nacicnales,

y la disponibilidad de tierras accésibles sin gran esfuerzc de capitaliza-
cién. la primera ccndicidn era tanto més diffcil de cum»nlir, cuante mds
arraigados estaban en las clases deminantes las idecloefas y valcres de
tipo rentista-consumider; la transfcrmacidén del Estado, baje el control de
las elites lucales, en un aparato para succionar impuestes de las explota-
cicnes extranjeras ¢ econcmia enclave, pude satisfacer les objetivos de
las clases deminantes sin obligerlas a una actitud empresarial.;;/ 1a
segunda ccndicidn, que en el caso de América latina es rara, supcne, para
ser superada con éxito, ciertc grade de madurez del sistema capitalista,
No siendo asf, resulta un facter negative bastante adversc a la fermacidn
de una elite empresarial nacional capaz de responder a lzs exigencias de
una situacién de este tipo.

1l/ El casc del salitre chileno después de la Guerra del Pacifico es tfpico.
En efacto, algunos empresarics formadores dc la e conemf{a salitrera
reaccionaron propuniendc que el Gebjuerne se hiciera cargo de la explo—

. -tacién para remediar la falta de disncsicién empresarial de las nuevas

. generacicnes, perc el Gobicérne se negé a asumirla en nombre de la no
intervencidén econdmica y, acasv, cediendo a las manicbras de especu-
ladores europeos, 'Véase, Anibal Pinto, op. cit., pdg. 57.
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Menos ardua es la dificultad de legrar un nivel apreciable de racic-
nalizagién en el emnleo de manc de cbra nara la explctacidén agricela, Tal
cosa se realiza por la importacién de inmigrantes, lc que supone una poli-
tica bien definida y capitales para ejecutarla, ¢ echando menc de la mano
de obra local (indigenas, esclaves ¢ sus descendientes), FEn este caso
-que caracterizé en general a la agricultura complementaria de los paises
minercvs, con excepcién de Chile- la explotacidén agricela tendié a basarse
en el latifundio con sus "patrcnes" y "caciques" de menera cleramente
precapitalista y diferente, per lo tante, de la "plantacidn" ex-ortedora.
No se puede calificar de empresarics a lcs latifundistas de este tine, cue
constituian la base del poder polftice local y cue ern este nivel servian
de apoyo a la dominacicn nacicnal de los empresarios expertadores, tante
en los pafses miner¢s como en los agropecuarios.lg/

El modelc de eccnomia enclave, cue en Chile terd¢ 80 afles en consti-
tuirse, y que de todos mcdos, al alcanzar vigencia en este nafs, ne pudo
suprimir el resultade eccnémico y pelitico de la accicn anterior de las
elites nacionales, muestra efectcs bastante mds generalizades en les
paises dcnde las clases dirigentes ne ccnsiguiercn definir un sistema
econémico nacional estable. Hubo desde cases extre:os de nafses cue ep el
siglo XIX simplemente no pudieron llegar a tener una clzse ecendimica capaz
de expresarse politicamente ccn cierta autcncmia, y cue en la nrdctica
continuaron ccmo cclenias ue potencias no ibéricas, hasta acuellos cascs
en oue el esfuerzc de crganizacidn nacicnal se hizo a través de pactes cen
las nuevas potencias hegeménicas, nactcs que se tradujeron en ccncesicnes
econCunicas desproporcicnadas a las ventajas voliticas lcgradas. lLa close
deminante ne consegufa para si mds que "utilidades marginales', mediante
los impuestcs, la corrupcidén y la venta a lcs extranjercs de las ccncesiones
c¢btenidas peliticamente,

En este dltimo casu, parecerfa que el Méxice de Judrez y Porfirio Diaz
ilustra bien las dificultades de formar una elite econdmica nacional capaz
de ensamblar este tipo de paises en el mercado mundial, asegurédndese el

control por lo mencs de una purte del preceso preductive, Una vez dominado

12/ En los paises de este dltimo tipo, los "corcneles" asumiercn el control
de las regicnes marginales y, en muchces cascs, le mantienen hasta ahora,
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el "perfodo de anarqufa", fase carecteristica de la América latina en la
etapa anterior a la formacidén de un escuema sdélidec de econcmfa expertadora,
sélo a fines del siglo fue posible crganizar el Banco Nacional, pero con
capitales franceses. la redistribucién de la tierra nara mantener las
alianzas polfiticas en que se apcyaba ‘el porfirisme cendujo a la especula-
cién en yacimientos mineres para venderles a los extranjeros, pues la ley
decfa cue la pecsesidn de la tierra.aseguraba la del subsuelo, la economia
del pais, productora de plata, cro, cobre y petréleo, quedd -en este perfodo
bajo el centrol de capitales extranjeros, scbre tcdo norteamericancs. Tan
sélo en la esfera regional, ccmo en Monterrey o en Puebla, y naturalmente
en la ciudad de México, si bien en este casc mds bien con el cardcter de
industria para el ccnsume local, se hizc sentir la presencia de una elite
empresarial activa, cuyc significado nacional sélo se manifestaria en la
fase posterior a la revolucién.

Aun en situaciones intermedias, en cue lcs paises pudiercn beneficiarse
del mercado internacicnal tanto para vroductes agricclas cemo para preduc-
tos mineros, la falta de una base cclonial agro-pastoril sélida, la dnica
capaz de fcrmar lccalmente una elite empresarial en el sentido econdmice y
polftico de la expresién, se dej’ sentir en forma persistente durante el
periodo de desarrollo hacia afuera.

Acasc sea el Perd el que ilustre este casc mejer que cualquier otro
pafs. El auge de las exportacicnes de guanc y de salitre ccasiond una
reduccién de la actividad agrfccla en el pais. El nuevo sector productivo
permitidé la creacidn dentro de las clases dirigentes de un grupo -la
plutocracia~ de orientacién tipicamente especulativa. Para contrclar esa
actividad de acuerdo a los intereses especuladcrés se censtituyé un aparato
gubernamental corrupto y se fcrmé una alianza politica entre los Ygamcnales®
que controlaban el latifundio del intericr (la Sierra), los militares, que
se vieron llevadcs a ejercer un papel cada vez mds amplio en la represién
de la "anarquia", y los prcpietarios de la costa, estrictamente vinculados
a la especulacién, la dificultad que tuvo la cepa dirizente para estable=-
cerse comc elite dominante se expresa per la dimensidén desproporcicnada
del "militarismo" y por el hscho de que el partidc civilista, que la
representaba, tuvoe que luchar contra ese'"militarismo",
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Perdida la Guerra del Pacifico, la plutocracia casi ne dejé otro saldo
para la nacién que una deuda ccnsiderable cen los financistas europecs, y
no le gquedé otro remedio gue accmedarse a la situacién de economia enclave,
que reorganizé en el Perd tanto la actividad minera como la agriccla,
tomande ccmo base el azicar y el algedén. No llega a ccnstituirse, pues,
en el Perd una verdadera elite empresarial, sino que se ferma una M™oligar-
quia®, en el auténtice sentide de la palabra, ¢ sea, cue la capacidad de
ese grupo para controlzar las decisiones depende casi exclusivamente de su
fuerza politica, en tante que sus ingresos provienen del acaparamiento. de
las oportunidades especulativas ~-aseguradas por su ccntrol de las informa-
ciones y de los mecanismos financieros del Estado- mds que de una actividad
productora organizada. Este tipo de cligarquia, a todas luces distinto de
lo que imnropiamente se designa ccinc tal en los paises del zrupo mencicnado
anteriormente, tiene una autenvmfa de lfmites estrechcs., Per una parte,
la ccnservacidn del poder politico cbliga a mantener alianzas con los
"gamonales", mediando las ccncesiones usuales, Por otra, la oligarqufa
ejerce en el planc econdémico funciones secundarias y subordinadas al centro
verdaderamente dindmico de la e xpansidén hacia afuera, que ccnsiste en los
enclaves agricolas y mineros cuntrolades por las empresas exiranjeras.;z/

Por lo tanto, en cualquiera de las hipétesis presentadas, la formacién
de una elite empresarial nacicnal se vio cchibida en leos paises de base
mercantil minera por las dificultades cue tiene esa actividad para inte-
grarse realmente en el sistema cepitalista mundisl, Ios vincules finan-
cieres y el vclumen cuzntioso de capitales que exige su explotacidn intensa,
as{ como las "utilidades de especulacién" que proporciona la actividad
mercantil-minera, terminan por supeditar a las elites empressriales nacio-
nales al control externo dentro del propio pais. Al parecer, la orientacidén

especulativa que este esquema favorece, quita al espiritu ce emoresa el
componente que permitié la evcelucién desde la aventura a la rutina capita=
lista, esto es, el espfritu de sistema,

13/ El mejor andlisis sobre la olizarquia peruana, y unce de los mis ricos
en sugerencias para cemprender la fermacién de las clases dominantes
en este tino de paises, es el de Franccis Borricaud, "Remarques sur

l'oligarchie peruvienne", Revue Francaise de Science Politique, 1964.
De ahf sacamos la materia para la eleboracicn de los parrafcs anteriores,
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Tal como ocurrié en el casc de las elites empresariales agrcpecuarias,.
las que estamcs tratando también ‘fueren ferinadas en América latina por
"hembres nuevos', aliados pero no confundides con las elites aristacrati-
zantes urbanas de la colonia y la independencia y cen les latifundistas
semifeudales, Sin embarge, nara la fermacién de una: verdacera elite,
empresarial, nc basta que haya mecanismos mds flexibles para la seleccidn
y mevilidad sccial de los nuevos grupos econémices; ni es suficiente que
se orienten en funcién de un proyecto de nacién, ya cue en cuzlquiera de
los dos casos bdsicos mencicnades, el proyecto existia en funcién del
desarrollo hacia afuera, la base econdmica en razén de la cual se organi-
zan las clases productcras, a las cuales, a su vez, correspmonde explotarla
creativamente, también impone.sus ncrmas:y limitacicnes a la censtitueidn
de los grupos econdmicos capaces de contrclar la nacidn. Lo misme cabe
decir de las reglas del capitalisme, tanto en su aspecto de sistema de
acumulacicn.como en el de preduccién de base técnica. Asi se explican las
diversas formas como las eccnomfas nacionales quedan engranadas con el
mercado mundial,

IV, las elites empresariales en el proceso de industrializacién: fase de
transicidn

Son conocides los factores propiamente econémnices que estimulan la
transfermacidn del esquema de desarrollo hacis afuera de un medele de
desarrollo hacia adentro, o sea, de aprovechamientc del mercade interno
creado en el pericdo antericr para servir de base a la industrializacién
y al desarrollo. El elemento censtitutive que las diversas economias
latinoamericanas tuviercn en cemin fue la “defensa del mercado", Esta
obedecié en parte a la politica de sustentacién del empleo, en los periodos
de crisis de los productos de exportacién (principalmente después de
1929-30), per medio dé desvalorizaciones que hacfan poco ccupetitives los
precios de los productes importadous; perc obedecié sobre todo a la defensa
natural del mercado impulsada per la contraccidén del cemercic exterior en
la épcca de depresidn, y a las consecuencias eccnémicas de 1ls Segunda
Guerra Mundial, .que interrumpié la corriente de importaciones.
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A las elites empresariales nacicnales correspcndié reeccicnar frente
a las cpertunidades que aparecfan mara formular o estimular una polftica
de industrializacidn. Ila reaccién asumid caracteristicas diversas en los
distintes pafses de la regidén; y scbre esta diferenciacién influyd mucho
el grado de ccnstitucidn efectiva de una elite empresarial en la etapa
anterior, Sin embargo, para analizar la formacidén, las funcicnes y las
orientacicnes de las elites industriales, nc basta dividirlas en dos
grupos, segin se hayan formado dentrc de las clases productoras de base
agropecuaria o de las de base ccmercial-minera. Tampoco cabe inferir de
las pdginas anteriores que las posibilidades de actuacidén de una elite
industrial dindmica eran 1ldgicanente mayores en el primer casc,

El prcceso de industrializacidn trajo consige, ccuc es natural, trans-
formacivnes acentuadas en la estructura del emplec, y supuso la existencia
y la expansién del mercade internc, estc es, de una masa de censumidores,
Estos factores modificarcn el sistema de estratificacidn sccial, asi como
el equilibrio politico entre los grupoes. Por eso mismo, la industrializa-
cidn significd una recrganizacidén de las funcicnes del Estadc, ocasiond la
incorporacidn de nueves grupos al procese politico, y dio margen a una
redefinicién de las ideclogias nacionales sobre el desarrollo econdmico,

Las elites industriales se consolidan dentrc de este merco, el cual
define el contenido concreto de sus funcicnes y crientaciones, al mismo
tiempo que limita lecs conductos de reclutaniente y ascensidn social, en
la medida en que influye scbre los pactes que les nuevos grupos ecstablecen
entre si y con las antiguas elites empresariales. Por ctra narte, en
funcién de ese marco se establecen los limites de narticinacién, y la
permeabilidad o resistencia de las elites econdmicas anteriores a la nueva

etapa de desarrollo,

1., Industrializacidn pregresiva y elites industriales
El crecimientc mds o mencs lente, aunque ¢’'ntinuo, de las actividades

industriales vueltas hacia el mercade interno prosiguié hasta 1930 en los
paises cuyo desarrollc cbedecid al modele agrario expertader, Tampoco
dejé de estar presente er. los pafses de eccnemia enclave, cuyas elites
lograron recrgenizar segientos de la preduccidn minera e hicieron reinver-
siones internas en la agricultura y la industria, Incluso conccié momentos
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de expansién, cowo durante la Prigera Guerra Mundial, llegando a diversi-

ficarse acentuadamehte;lé/ Sin embarge, fue a béftir de la crisis mundial
cuando el sistema industfial se expandié cen nds fmpetu y comenzé a pesar

en la formacién del producto nacicnal.

Comp ya se dljo. el control’de estas act1v1dades estaba. en parte, en
manos de grupos "no elitarios" de crigen 1nm1grante en los pafses del
Atléntlco, y de origen nc agrario-sefiorial en vaises ccmo Colombla,l
donde la inmigracién tuve escasa impertancia; y en parte, en maros de grupos
cuya actividad princlpal‘seguia siendo agrario-exportzdora. Esta pauta se
medificé durante el decenio de 1930 en dos sentidos: ' ‘

a) por una parte, la crisis de la econcmfa exportedera hize que mﬁchas
industrias centroladas por la ellte agro-exportadora pasaran a mancs de
comerc1antes, en general de orlgen inmigrante;

b) por ‘otra parte, se deja ‘sentir la accién del Estade en la creacién
de la "industria pesada". N

Reforzande la tesis de que én este periode senéonstitdyé un nueve
grupo productor, cabe sefialer que la expansién del parque industrial se
efectda a partir de esta época con des tipes de capital: capitales especu—
lztivos, favorecidos per la inflacién que se inicia entences Yy se dcentua
en los decenics nesteriores, y capitales mercantiles, ¢ bien acumulados como
fruto del trabajo de dos generacicnes de inniirantes radicades en el péis.

o traidos por nuevos inmigrantes., En resumen, el creciuientc industrial se
realiza en este pericdo nor la accién_empreqdedora de los gruﬁbs'no
Pelitarios", ' . . '

las ccndiciones y las censecuencias de este preceso fueron signifi-
cativés para la formacién de la "elite industrial".

Se acentué le antigua divisién interna del grunc industrisal en dos
categerfas de empresaries, aquellos vinculades a les grupos agro-exportadores

14/ Véase, CLPAL, "El prcceso de industrializacidn en Américe lLatina®, 1965,

15/ En el caso de Colcmbia, fue fundamental en el proces¢ de industrializa-
cién la participacidén de lcs empresarics antioouefos, los cuales no
participaban, ccmo los bogotanos, en el sistema polltico-econcmico que
imperaba en la nacidn. E. Hagan, "The Transiticn in Colombia', en’

On_the Theory of Social Change, The Dorsey Press, Illinois, 1962,
principalmente pig. 36L y siguientes. . ;

/y los
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¥y los hombres surgides por el propio esfuerzo, Por otra parte, la margi-
nalizacidén de los "nuevos industriales® pasé a tener mayer trascendencia
politica, En el perfodo anterior la funeidn industrial era subcerdinada y
dependia de la econumfa exportadora; por consiguiente, no era tan necesario
formular polfticas industriales pronias, Las que hacfan falta se movian
por los conductos ya constituidcs, en los cuales actuaban lus "gestores"

de los grupos industriales ligadces a los grupos agro—exportadores.lé/ Al
intensificarse el papel del mercado interno, las decisiones ecendmicas de
importancia tuvieron que ser toumadas en funcién del nueve polo de crecimientoj
desde ese mementc empezd a hacerse nctar la falta de una elite industrial,

y su constitucidn se hizo necesaria para la continuidad de la industrializa-
cién.

No se puede afirmar, que en el reriode de industrializacidén sustitutiva
de las importaciones de bienes de consumc duradefo. se haya creado la elite
industrial mediente la waulatina adquisicidén de funcicnes politicas por los
industriales que se foramercn a si mismos en el periodo expertador precedente,
Al ccntrario, los pocos estudies dispcenibles scbre este asunto indican que
la mayor parte de los industriales de esta categoria se mantuvieron al
margen del nroucese politico durante el decenio de 1930 e inclusc, en alguncs
paises, en el decenic siguiente, Se orientaban ern términos de la empresa
como preocupacién central, sin prestar atencidén a la sociedad en el plano
politicos A la exclusidn sccial que les habiar impueste, reaccicnaban
mediante la valorizacién del trahajo como actividad que excluia la partici-

pacidn politica. No se puede negar, por otra parte, cue la definicidn de

la actividad industrial como "funcién ecendmica" contribuy¢ a la formacidn
de una capa emprecsarial dindmica, aunque ne "eliteria", esto es,. incapagz
aun de reordenar el conjunto del proceso eccnémico nacicnal en funcidn de
los objetivos 'He grupo" que los industriales tenian dentro de las clases
productoras. Ia transformacién de los antiguos "patrones" que dirigian sus

industrias como si todavia fuesen talleres familiares, en "capitanes de

~

v

16/ Es verdad que desde el siglo XIX, en ciertas circunstancias, la posicicén
se divide en polfticas "proteccionistas" o "™no proteccicnistas". En
este caso ya avarecian divergencias mds o menos acentuadas en-el seno -
de las "clases productoras", y estas discrepancias se hacian sentir en
el plano de las cdmaras y congresos.
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industria";Z/ preocupades de la rentabilidad y preductividad de los negocios
y de su expansién ccentinua, o sea, en industriales capitalistas, se hizo
mediante valcres, cbjetives y funciones que nc se orzanizsban baje el
aspecto polftice que wés tarde se incoerpord al comportemiente empresarial,

El trédnsitc desde el capitédn de industria hasta el "hembre de emnresa®,
estc es, el modernv dirigente industrial, se efectda per la intervencién de
otros tipos de emnresarics, distintcs analfticamente de los hombres surgides
por el esfuerzo rropio. En efecto, el rasgo distintive del "hombre de
empresa", como ocurria ccn las elites empresariales del pericdo de expansién
hacia afuera, es, una vez mds, su politizacién., la politica de desarrollo
nacionel, el centrol de lcs instrumentos monetarios y cambiarics, la polftica
crediticia, todo esto vuelve a ser funcién ncrmal en la actividad del
“hrombre de empresa" latincamericanc. la recrientacidén de estes instrumentos
de polftica econdémica fue frute, no de la accidn exclusiva y directa de los
empresarios industriales del mencicnado tipo, sinc de un cenjunte mucho més
amplio de dirigentes, en cue entraban tantc conductores polfticcs, mds
preocupados de la industrializacién en funcidn de "los intereses nacionales"
que de los intereses de las ‘empresas, ccuo segientes de las antiguas elites
empresariales que seguian centrolando parte del parque industrial y, en todo
casc, una fraccicdn censiderable de la actividad productora nacional,

Ios impulsos extraempresariales para la industrializacién serdn exami-
nados més adelante. En cuanto al papel de 1las elites anteriores en la
composicién de las nuevas elites de base indusirial, basta mencicnar que,
como reaccién a la crisis de 1930, hubo una transforiacidn acentuada en las
funciones del Estado. En alguncs paises, cr.io sobre tode la Argentina, la
"modernizacidn" del Estade, esto es, su recrientacidn en el sentidc de ser
mfs estrictamente un Estado regulador del orccesc econdmico y de efectuar
inversicnes, se hizo bajo el ccntrel de lo que se llamaba la “oligarqufa',
Del mismo modo en otros paises, coino Colombia o el Brasil, dcnde ese

proceso no fue tan claro, el nuevo esocuema de dominacién el cual, ccnviene

17/ Puede verse un andlisis de la transforuacién de las funcicnes empresa-
riales en F., He Cardoso, Empresario industrial e desenvolvimento
economico, Difusao Européia do Livro, Sao Paulo, 1964, especialmente
Cap. IV y también José Luis Imaz, Los que mandan, Editorial Universita-
ria de Buenos Aires, 1964,
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recalcar, sentd las bases de la industrializacicn, ccnté cen la participa=-
cién activa de los antigucs grupes agro-exportaacres.

I1a coexistencia de lcs grupos de la etapa antericr con les de la
etapa de sustitucidén de importaciones ne se predujo sélo en el plano poli-
tico de reorganizacién "elitaria". Tanto en el planc cerperative, esto es,
en las organizaciones de clase, como en el de la produccién industrial, se
hallan presentes lcs representantes de los dos grupos ~los "industriales
pures" y los oligarcas-industriales- sin que falten, incluso en las etapas
inicieles, representantes de las nuevas plutccracias, fcrmadas por cbra de
la inflacidn, del proteccionisme y del faver polftico c¢ficizl., Ias inves-
tigaciones disponibles scn concluyentes a este respectc, por mds fragmen-
tarias gue sean las informacicnes.

1a incorporacidén de los "industriales puros® a los grupos "elitaries”
fue lenta y se realizé a través de la "segunda generacién" mis bien que por
los empresarics fundadores. In el aspectc sccial, el esquema de alianzas
de familia funciond en este casc, co-ic suele suceder, nara permitir la
asimilacidén de los grupos enriquecidos a leos grunecs tradicionales. Ia
seleccidn Melitaria", ccntrelade per las clases de mayor prestigic, operd
en esta fase de la industrializacién como un mecanismo regulador de la
ascensién sccial, Bn el aspecto econdmicc, el precpio crecimiente de las
actividades emnresariales obligd a las alianzas entre empresas, rcmpiendo
la tradicién de la "empresa familiar" o, a lo mencvs, amplidndola, Este
proceso produjo una mayor homogeneidad entre grupos industriales de crigen
histdrice distintey preparando el advenimientc de una nueva elite empresa-
rial de base industrial,

2. Accién estate). y desenvclvimiento nacional

Ia reorganizacién de las elites dirigentes durante el neriode de
formacién del sistema industrial siguid camines distintes en acuellos
paises, cuyas eccnomf{as se vincularcn al mercede mundial sin que el sector
exportador estuvisra centrolado por los emnrresarios nacicnales. Antes de
la formacidn de lcs enclaves, las pcsibles reaccicnes de las elites diri-
gentes locales variaban gesde una politica de repliesue hacia el ccntrol
de sectores marginales a la ecencmia de enclave -secteres de cardcter agrario

o minero- hasta el extremo de una accmodacién a la situacidn de grupo politico
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parasitario de la actividad prcductiva., Las consecuencias de estas distin-
tas orientacicnes, que se fueron perfiiando desde el siglo pasado, se
dejaron sentir en la etapa en que la direccidén principal del sistema econd-
mico se desvia del sector externo hacia el sector internc.

En efecto, la creacién de una elite de orientacién industrial consti-
tuyé en este caso una empresa mis camplicada.que en la sitnacién anterior,
Por una parte, era menester que el grupo industrial se sobrepusiera a los
intereées extranjeros radicados en el sistema productivo lccal, Estos se
articulaban en un esquema puramente exportader, sin grandes relaciones
funcionales con el sector semiindustrial local. Por otra parte, mientras
que en los casos anteriores la elite dirigente local dispoﬁia de una base
social estable, y de alguna manera tenia una tradicic¢n en el manejo del .
Estado y del sistema nroductivo exportador, en este caso.habia que eﬁpren—
der la industrializacién en condiciones sociales que se caracterizaban por
una falta de jefatura de parte de los grupos econémiccs nacionales,

Sin embargo, el alcsnce de esta falta de jefatura fue distinto segﬁn‘
el tipo de reaccidn que las clases propietarias pudieron alcanzar durante
el proceso de formacidén de los enclaves econémices, Por ejeﬁplo. en los
pafses en que, a pesar de los enclaves, de algin mcdo fue pesible mantener
una elite empresarial activa, como en Chile, el trénsito desde el desarrollo
basado en la expcrtacidn hacia un nueve modelo de desarrollo basade en la
industrializacién sustitutiva, se puede realizar, con alteraciones mds o
menos profundas en el esquema de poder, pero sin una exclusicén de las
antiguas clases empresariales. En cambio, no se podria decir le mismo de
los pafses donde la economfa de enclave se censtituyé como princinio
ordenador exclusivo de la vida econdmica; o aguellos donde las clases
dcminantes tendieron a ajustarse a loé.moides de una clientela gue contro-
laba el Estado y por su intermedio se beneficiaba de la preduceién enclave.

En este casc, la ausencia de una capa dirigente de tipo empresarial
impuso, como requisito para el éxito de la industrializacién, la formacidn
de elites empresariales cuyo origen socisl estuviera en grupos distintos- de
los que constitufan la antigua clase dominante, In los paises de este
tipo, cuando realmente hubo industrializacidén, este proceso dependié en

general de una revolucién previa. Tal revolucidn asumié cardcter y matices
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distintos en el plano social e ideoldgico, desde la revelucidén mexicana,
que ocasiond la extincién de las bases de peder de las antiguas elites
dirigentes mediante la expropiacidén, hasta las revcluciones de alcance
social.més restringido y de tipo demccratizante, como la de Venezuela.

En todo casc, sin embargo, las elites industriales nacientes se constitu-.
yeron a partir de clases sociales que estaban en ascensc politico, desli-
gadas de los antiguos esquemas de pcder.

Incluso en el caso ae los paises que presentan una dvalidad de patrones,
desde el punto de vista de las dos formas bdsicas de incorporacién al
mercado internacional aqui propuestas, pareceria que en el mcdelo "economia
de enclave!" el trdnsito hacia la industrializacidén se efectia mediante el
surgimiento de nuevcs grupos scciales nacicnales, con capacidad para
controlar el Estado y, a través de él, para oromover la industrializacidn.

Sin agotar con ejemplos la multiplicidad de situacicnes empfiricas,
tanto el PRI mexicano como el Frente Popular chileno de 1939-41, y més
recientemente la Accidn'Demccridtica venezolana, son expresiones polfticas
de la presién de grunos sociales nuevcs, desvinculados del esquema agrario-
exportador-empresarial. En cualquiera de estos cascs, la industrizlizacidn
fue promovida mediante el Estade, que pasé a ejercer parcizlmente funciones
empresariales, en las industrias bdsicas, y que fcmentd la creacién de
nuevos grupos empresariales, capaces de llevar adelante el desarrollo
econdmico del pafs. En el caso de los paises como Chile, es evidente que
la elite industrial local que se formé cuno consecuencia de la politica de
industrializacion de los decenios de 1930 y 1940, se reclutd en gran parte
en las antiguas clases ‘empresariales agrarias, ccmerciantes y mineras.lﬁ/
En el caso de México se cred realmente una "nueva burguesfa", Sin embargo,
en ambos cascs, la elite industrial expresa la permeabilidad de esta capa
a los nuevos integrantes, sean productos de la ascensidn.social de los
grupos inmigrantes dedicades en un principio al pequefio comercie urbano,
sean individuos de la burocracia estatal emprendedora que, de diversos

medes, se transfcermaron en empresarios psriiculares,

18/ Carlos Filgueira, "El empresario industrial en Chile", INSTITUTO,
Santiago, 1966. '
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Formando countraste cen los paises de base agrario-exportadora bajo
centrol nacional, donde se dio el mencionado proceso de crecimiente lento
de una "burguesia industrial™ a la cual se superpone un sistema de empresas
estatales, pareceria que en los pafses cuya produccién fue inicialmente de
tipo enclave, la industrializacién nacié en forma directa bajo el influjo
del Estado, gracias a la accidén de una "burguesia ilustrada%, que posterior-
mente se transformé en parte en una "burguesia progresista™, Las diferen-
cias extremas entre los des patrones, por lo que respecta a los rumbos del
procesc de industrializacidén, van desde el caso argentino; en que el vigor
del grupo agrario exportacor en cierto modo impusc un patrén "liberal" de
desarrollo econdmico, ccn pequefia participacidn del Estade, hasta el caso
mexicano, de industrializacién orientada y fementada por el Estado hasta
la etapa de formacién de un mercado internc capaz de sustentar el sector
privado de la eccnemfa,

Sin embargo, el dinamismo del sistema econdmico se dio en gran parte
en el caso de los paises que cbedecieron al patrén aqui descrito, gracias
a la accién econdmica de los grupos sociales no prepietarios cue lograron
controlar parcialmente el Estado., la clave para ccmprender la formacién,
las funciones, lcs conductos de ascensién social y la corientacién de los
grupos empresariales industriales, estriba, dentro de esa hipétésis. en el
alcance de la reorganizacidn del sistema polftico y en el empuje social de
las mesas y de los grupos de clase media donde se reclutan los intelectuales
¥y la burocracia favorable al desarrollo.lg/

Ias ideologias industrialistas reflejan, en estos cascs, las orienta-
ciones bdsicas de los grupos sociales preocupades vor la formacidn de la
"nacion", esto es, de un cuernc pelitice capaz de imponerse ccine ente
auténomo y de pactar cen los sectores externcs, bien sea definiendo los
limites de las concesiones, cuando no logran eliminarlas, bien sea asegu~
rando mercados y capitales para la formacidn del sistema productivo nacional,
la elite industrial formada en estas condiciones, en cierto modo se salta
la etapa en que los empresarios se comporian come "capitanes de industria"
absorbidos por las actividades de las empresas, pues se constituye como un
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conjunto de dirigentes industriales, conscientes desde un principio de las
dimensiones polf{ticas del comportamiento empresarial,

Ve los dirigentes econdmicos y la "gran industria"

A partir de 1950, el problema que se planteé a las elites empresariales
de los pafses que-habian entradec por la via de la industrializacién fue, en
grados diverscs, el de la ccnsclidacién del sistema preductivo mediante la
creacién de un secter de bienes de capital. Los paises m4s industrializados
de la regidn habian ccnseguido formar de diversos modcs un sector empresa-—
rial privado, y habian organizade, sobre tcdc mediante inversicnes piblicas,
el minimo indispensable de infraestructura econdinica y de industrias de
base a fin de asegurar la centinuidad del crecimiente econdémice, La forma-
cidn de un sector de bienes de capital y de bienes de ccnsumo duradero era
el complemento indispensable pzra esas economifas "en vias de desarrollo®,

La decisidén bédsica que de ah{ en adelante definirfa la orientacién
de las elites empresariales, pasé a ser la eleccién de un camino para prose-
guir la industrializacién. Las nuevas iniciativas industriales, por su
naturaleza, requerian grandes concentraciones de capitales asi cemc cono-
cimientos técnicos avanzados, factores ambes que son relativamente escasos
en los paises subdesarrcllades. Era como si se plantearan una vez més,
en nuevas condiciones, los nroblemas a que anteriormente habfan hecho
frenté las economias mineras. Ante esa dificultad, habfa dos posibilidades
extremas: la estatizacién creciente de la economfa, o la inversién.cuantiosa
de capitales extranjercs. Entre estos dos extremcs, las econcmias
latinoamericanas encontraron en la prédctica solucicnes intermedias variables,
Estas, por una parte, se tradujerocn en la limitacién del papel del Estado
al ejercicio de funciones reguladoras importantes y al ccntrol de las
inversiones fundamentales (petréleo, siderurgia); y por otra, buscaron la
asociacién de las empresas naciocnales con empresas extranjeras, por lo
general en condiciones que daban un papel mincritario a los grupos nacio-
nales. _

la reorganizacidén de la economia impuesta por el avance de la indus-
trializacidn significé -como causa'y como consecuencia- medificaciones
apreciables de la elite empresarial. Por un lado, apareciercn nuevcs
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integrantes de les grupos dirigentes de la economia: los empresarios esta-
tales y los administradores rrofesionales de las empresas extranjeras; por
otro lado, los hombres de empresa del sector privadc se transformaron en .
"dirigentes econdmicos", preocupades por igual de la eccnomia de la empresa
y de la polftica nacicnal de desarrollo.

Es f4cil ccmprender que, desde el punto de vista del origen y de la
movilidad social de los empresarios, la industrializacidn en su etapa de
bienes de produccidén y de bienes de ccnsumo duraderc trajo consige, dadas
las condiciones anuntadas, una "apertura" de la elite econémica de los
paises. Junto a los representantes de los sectores agro-camerciales-
exportadores y de las industrias "de tradicidn® (estc es, de segunda gene-
racidn), en las decisiones relativas a la pelitica de desarrcllo entraron
a participar tanto funciovnarios de las entidades estatales de promecidn
econémicagg/ ccmo administradcres profesicnales, representantes de empresas
extranjeras e inclusc de algunas nacicnales. De esta manera se acentud,
dentro de las elites dirigentes de la vida empresarial, la presencia de
profesionales salidos de las clases medias. Ademds, dentrc de la elite
econdmica se intensificéd la diferenciacidn de funcicnes, en la medida en
que el fortalecimiento de la vida corperativa se cenvirtié en un requisito
para la ejecucidn de la politica empresarial, A través de las cdmaras y
sindicatos patronales entrarcn a participar en las elites empresariales,
como representantes de las clases productoras, personas que nc poseian
propiedad industrial ni siquiera centrolaban a dministrativamente alguna
empresa, La via de acceso a2 estas posiciones fue la capacidad de servir
de punto de <ccntacto entre las cdmaras industriales, los gobiernos y los
otres sectores de la economia, sobre todo el bancario. En muches cases,
esos papeles quedaron a cargo de individuos pertenecientes, por lazes de
familia, a las antiguas elites preindustriales. En la medida en qus éstas
siguieron ejerciendc el contrcl de posiciones importantes en la estructura
del poder polftice y financiero, fue dtil para las empresas mantener

20/ Sobre la formacifn de las nuevas elites empresariales, véase los traba-
Jos ya mencionados de Imaz, Filgueiras y Cardoso. En cuanto al signi-
ficadv de "entidad estatal", la expresidn estd usada en el sentido mds
amplio, abrazando desde las emnresas del Estado hasta los bancos de
fomento y los consejos de desarrollo, etc,
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vinculaciones con ellas, Ila designecidén de un abogadc de familia tradi-
cional para que actuara en los directerios de las emnresas o de las cdmaras
empresariales, se convirtié asi en un expediente comin y itil en la vida de
las emnresas, ‘.

Por estos motivos seria dificii sostener la hipdtesis de que, en los
paises m4s industrializados de América latina, las elites empresariales
presentan un grade de hcinogeneidad y cchesién equivalente al que existia
en la etapa de desarrollo hacia afuera, e incluso en la primera fase de la
expansién industrial. Ni el peso ponderadc de los grupos que la constituyen
es igual en las decisivnes, ni los intereses de estos grupos se identifican
en el apoyo a una politica comin de desarrolle. Tampoco cabe afirmar que
las prédcticas de crganizaicén y gestién de las empresas sean semejantes en
las empresas del Estado, en las extranjeras y en las industrias locales,
pese a l&s factores de uniformidéd que el tamafio de la emnresa y la tecno-
logia moderna imponen en la actual etapa de la industrial@zacién.gl/
Habria queAdiSfinguir analfticamente varios plancs en el comportamniento de
la nueva elite econémica para dar sentido a la diversidad de las orienta-
ciones existentes, a pesar del marco comin de intereses que la caracteriza
como elite empresarial, Asimismo, seria necesario precisar cuiles son los
supuestos eccndmicos y sociales de la organizacién interna de la elite
empresarial en esta fase del desarrollo. Son escasas las investigaciones
para explicer su comportamientc y sus orientaciones.gg/ de modo que las
1fneas que siguen tienen naturalmente cardcter conjetural,

Podria decirse que en la América Latina las elites industriales
entraron a participar en los grupos dirigentes nicicnales mediante un com-
plicado sistema de alianza ccn las elites financieras y con las elites

21/ Esta cuestién no serd examinada en detalle., la afirmacién se basa en
los estudios de Cardoso, op. cit. I. R. Fillol, Social Factors in
Economic Development., The argentine case, The M.I.T. Press, Cambridge,
1961 y Albert Lauterbach, EBnterprise in latin America, bussincss
attitudes in deve*qgignguonggz Corrizll University Press, Ithaca,

Ne Y., 19 i

22/ Actualmente ¢e hace un estudio scbre -los empresarios de ‘Argentina con -
esa preocupacién. Dirigen la investigacién Juan Carlos Marin y este
autor, )

/agro-exportadoras,
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agro-exportadoras. Los poces estudics sobre la fermacién de "grupos econd-
micos“gz/ muestran que es ilusorio supcner cue la particinacidén de la
Wgran industria™ en el control de la vida econémica se verificd en desmedro
del sector financiero y del sector agrfccla, o aparte de ellos, Es verdad
que, en la medida en que el mercade interno se ha convertido en una ccndi-
cidén de la prosperidad, se acentda en el &mbito de la elite dirigente e
incluso en cada grupo econdmico el peso relativo del sector industrial sobre
la orientacidén de la polftica econdmica., En la préctica, sin embargo, las
decisicnes de la polftica de desarrcllo dependen de una ponderacién compleja,
en que ain hay que tener en cuenta las presiones de los grupus agro-
exportadores y la diversidad de los intereses industriales, esto es, sector
estatal, sector extranjeroc y sector nacional, Por otra parte, los distin-
tos sectores industriales que componen la elite empresarial (sector nacional,
sector externo y sector estatal) dependen del sistema estatal para consus-
tancier sus intereses. ILa extensidn del sistema estatal de crédito y el
grado de control del sistema financiere privade por las entidades estatales
encargadas de la economia financiera, indican los limites de la autcnemfa
relctiva de la empresa privada en la definicidn de su politica de expansién,
En cambiov, el control de instrumentos propios de crédito por las empresas
extranjeras, y también por las empresas nacionales, expresan la autonomfa
de cada uno de estos sectores dentro del sistema ecenémico de los paises,
Seria igualmente iluserio suponer que los distintos grupos que componen
la elite empresarial se oponen entre si en forma radical. Por el centrario,
en la fase de constitucidn de la "gran industria® el desarrollo se realiza
mediante alianzas entre los diverscs sectores de la eccnomia interesados
en la industrializacidén, Estas alianzas se traslucen si se analiza la
composicién de los directorics de las sociedades andnimas, en cue, en
muchos casos, las mismas personas pertenencen a empresas bancarias,

23/ Sobre los "grupos econémizos" en América Latina, véase, Eric Calcagno,
Necicon: lizacidén de servizios piblices y emoresas, Ed. Ralgal Euenos
Aires, 1957. Mauricio Vichas de Quircz, Ricardo lagos E., la_ccncen-
teacidn del noder econdmico, Editerial del Pacifico, Saatlggu, S 1961,
Joaé Luis Cecetia, ml cap.t Bl monopolista y 1a eccionia de México,
Cuadernos Americanos, léxico, 1963, -
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industriales, comerciales y agricolas. ¢Céme puede afirmarse entcnces que
en este caso haya diversidad de intereses?

Ias dnicas investigaciones cue ofrecen elementes concretes para
formar este juicio indican que, en el planc idecldésico, la "elite emprese-

rial" aparece homogzénea: ella defiende el predeminio de la emrresa privada
en la industrializacidén; quiere limitar el papel del Estadc al de una
entidad reguladora de las actividades eccnémicas ¢ de un premotor ecendmico
en los campes demasiado arriesgados; defiende la coleberacién del capital
extranjero, etc, En el plano ecoendmice, la elite empres:zrial reacciona

objetivamente cenforme a les-intereses del grupe econémico al cue estd
ligade cada dirigente. Por ejemplo, les opiniones verian scbre la inter-
vencidn del Estado nara garantizar precics mfnimos de imnertacidn de
materias primas, pars asegurer la proteccicn del mercadc, etc, Y en el
planc polftice, los grupcs dirigentes se fragmentan segin la manera como

creen que podrdn ejercer mayer centrcl del precese global de crecimiento,
0 sea, del pafs. '

A pesar de la insuficiencia de las informscicnes dispunibles, parece
que en este casc la diversidad de crientaciones en el planv politice se da
en funcidn de la pesicidn de les distintos grupes en la estructura econdmica
y de la ccncepcidn que sus dirigentes sustentan scbre el papel que les
podria caber en la hegemonia de un nuevo sistema de alianzas. Este serd
mds ¢ menos abierto segin que les dirigentes de los 7Irupos industriales—
financieros crean factible ejercer su lideratc scbre los cemds cempenentes
de la scciedad industrial: los sectcres cbrercs, las clases medias profe-
sicnales, los grupos agricolas de orientacién moderna e inclusc lc¢s grunos
agrario-latifundistas tradicicnales,

Como corte fundamental en las relaciones de les grunos dentre de la
propia elite empresarial, parece que el gradc en que les grunmos nacionales
se compremeten cen las .politicas estatizantes (sustentadas per les sectores
populares y per grupos de las clases medias) y las ventajas_sacadas de
ellas, asi como la tulerancia demostrada para ccn los "mevimientos de masa',
serialan des crientacivnes pesibles para las elites industriales: el apoyo
al "nacionalisme"” ccenc politica de desarrollc basada en la proteccién
estatal, o la defensa de una polftica "de pura promocién del desarrollo*,

/en que
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en que la empresa privada, en forma indevendiente del prcblema del ccntrol
interncv o externc de lcs capitales, se ccnvierte en el valer bdsico para
crientar la industrializacién,

Es evidehte que estas des pusicicnes extremas se manejan tdcticamente
en la prdctica sezdn que los antagcnistas sean, en un mcmente dade, la
marea creciente de las presicnes estatales~populares ¢ le penetracién
externa, En tcde casc, en ellas se marcan les lfmites de las concesicnes
que se pueden hacer a los grupos interncs o externcs, tante en el aspecto
de ascciacicnes ecendmicas, en el planc de le empresa, ccme en el aspecto
de alianzas peliticas, en el planc de la sociedad.gﬁ/

24/ Para complementar los andlisis oresentadcs, conviene tener presente
ctros trabajes que se preocupan més bien con las dimensiones de
tradicionalismo o modernismo del ccmportaniente y de los cbjetivos
de lcvs empresarios, En ese sentide, ver W. Paul, Strassmann, "“The
Industrialist®, in Johnson, J.J. {ed.), Continuite and Change in
Iatin America, Standford University Press, Standfcrd, 1964; y aun,
S. M. lejnet,




