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El papel de los agentes

en las politicas agricolas:

Intenciones y realidad

Martine Dirven
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Agricola, cepaL

Las politicas sectoriales hacen supuestos explicitos e implici-
tos sobre el comportamiento y las capacidades de los agentes
(como las respuestas dinamicas a las sefiales de mercado, la
asistencia impulsada por la demanda, los esfuerzos colabora-
tivos, la participacién en el financiamiento) que a nuestro jui-
cio son poco realistas. Por esta falta de realismo, politicas que
intentan ser neutras resultan a menudo muy excluyentes. En
ellas no se da suficiente importancia a las peculiaridades del
sector —con sus altos riesgos climaticos, biolégicos y comer-
ciales y su lenta adaptacién—, ni al hecho de que quienes to-
man decisiones en el agro estan hoy mayoritariamente en infe-
rioridad de condiciones, por sus ingresos por debajo de la linea
de pobreza, su insuficiente preparacion, sus tradiciones ba-
sadas en siglos de vida en condicionesarias y su ubicacion
geografica en zonas marginalesjalas de la infraestructura y

de un minimo de servicios y fuentes de informacion. Estas
personas tienen escaso e imperfecto acceso a los mercados
que, segun el modelo imperante, deben regir las decisiones y
la (re)distribucién de los factores de produccién. A nuestro
juicio, esto explica el dinamismo parcial y menor del esperado
que ha exhibido el sector tras las reformas en pro de la libera-
lizacién de los mercados y la apertura externa en el region.
Frente a los resultados de la aplicacion del nuevo modelo,
cabe preguntarse si América Latina puede permitirse un desa-
rrollo que deje fuera a mas de la mitad de sus productores
agricolas, y también cuéles son las alternativas y cuéles los
costos y beneficios productivos, monetarios, sociales, espacia-
les y otros de cada una de ellas. El articulo bosqueja los cam-
bios en las politicas y los resultados a nivel agregado, resume
los argumentos que suelen aducirse para explicar el desempe-
flo agricola en la regién, y propone un segundo conjunto de
explicaciones basadas en una descripcion de los agentes y las
respuestas que cabe esperar de ellos, contrastando estas Ulti-
mas con el caracter supuestamente neutro de las politicas.
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Introduccion

Varios autores, entre ellos Schejtman (1982), han sulos recursos naturales de la regién y mostraria todo su
brayado la heterogeneidad de los productores agricgotencial de desarrollo y de crecimiento exportador.
las y, por lo tanto, la necesidad de formular politicasSin embargo, hasta el momento su desempefio ha sido
diferenciales para obtener los resultados perseguidogas bien decepcionante.
Esto se hizo en el pasado, en un contexto de Estado Empiezan a surgir analisis microeconémfapse
paternalista, con politicas que en parte eran dictadafegan a la conclusién de que las politicas neutras, ade-
desde arriba y, por supuesto, desde la capital. mas de favorecer a los bienes transables exportables y
Mas recientemente, pero en la misma linea y con_menos previsiblemente— a varios de los no transa-
bastante optimismo, De Janvry y Sadoulet (1993) conpjes ¢epar, 1997a), también han favorecido a algunos
cluyen que el momento actual debiera ser especialmerb-rupos ma&s que a otros.
te propicio para el desarrollo rural, ya que hoy se en- * pansamos que, complementando un estudio re-

tiende mejor la dinamica de la pobreza rural, 1a 10gic8;;ote acerca de la influencia de los agentes sobre las

de las instituciones agrarias y la economia politica d%oliticas (Binswanger y Deininger, 1997), un analisis

las reformas. . ;
Sin embargo, a nuestro juicio, la situacién actual9{e parta de la realidad y de la capacidad de respuesta
' f de los distintos agentes a las diferentes politicas debiera

apunta mas bien a lo contrario: se hace hincapié en po-~ " ; ! :
contribuir a explicar por qué el sector en su conjunto

liticas macroeconémicas “neutras” en lo sectorial, cor]1 tenid e d ' | ist |
bastante indefinicién en cuanto a la cabida de politi- a tenido este desempeno menor al previsto con €

cas sectoriales dentro del “modelo”, con un énfasignodelo neoliberal. . .
incipiente en definiciones de politicas de fomento a ~ Queremos, entonces, despues de examinar los
nivel regional y local, y uno mayor en acciones y ser-cambios introducidos en las politicas y las indicacio-
vicios impulsados por la demanda, de modo que soR€S sobre el desempefio del sector, esbozar aqui una
los agentes los que toman la iniciativa en esta demanieflexion que, partiendo de las distintas caracteristicas
da, que en muchos casos deberia ser de caracter grugg@cioeconomicas de los productores y de las diferen-
En general se esperaba que el sector agricola, qu@as en la intensidad del uso de los factores en los dis-
habia sido gravado fuertemente durante los cerca déntos productos silvoagropecuarios, indique cémo les
treinta afios de politica de sustitucion de importacio-afectan las sefiales de precios, politicas e instrumen-
nes ahora aprovecharia las ventajas comparativas d®s o como es mas probable que respondan a ellas.

Las politicas econdmicas después de 1980

Desde mediados de los afios ochenta América Latingdnico del desarrollo. Se esperaba que esta nueva

ha vivido cambios sin precedentes desde una estraterientacion llevara a un crecimiento rapido, eficiente

gia de desarrollo volcada hacia los mercados internog libre de las distorsiones anteriores.

con fuerte intervencion del sector publico a una orien- Sin embargo, no se puede hablar realmente de la

tada al exterior, con mercados desregulados, muchexistencia de “un” nuevo modelo de desarrollo en la

control fiscal y el sector privado como agente prota-region. Existe actualmente un cuasi consenso en torno
a la necesidad de mantener los equilibrios macroeco-

[0 La autora agradece la colaboracién de Moénica Arellano, Asis-
tente de Investigacion. 2 Respecto al sector industrial, véase por ejemplo, Peres, coord.,
1véase, entre otros, Krueger, Schiff y Valdés, 1990. 1998.
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noémicos; de llevar a cabo una apertura comercial ycia; como resultado, gran parte de las monedas nacio-
financiera; de limitar la accién del Estado en activida-nales de la region estan sobrevaluadas y las tasas de
des productivas, y de desregular los mercados. El corinterés son muy altas. A raiz de esta situacion y de una
senso es menor en cuanto a la necesidad de regularcgpacidad de reaccion de los distintos agentes menor
supervisar el sistema bancario; a la secuencia en qugue la prevista, el decenio de 1990, aun antes de la cri-
debieran darse la reforma comercial, la liberalizaciénsis asiatica, tendia a concluir con una tasa de crecimien-
financiera y la politica cambiaria y la necesidad pre-to media inferior a la que caracterizé el periodo de sus-
via de contar con un marco institucional financiero; atitucion de importaciones y una distribucion del ingreso
la necesidad de politicas de promocién de exportaciosimilar o aliin méas concentrada que al inicio de los afios
nes y de desarrollo sectorial y tecnolégico; a las privaochenta.
tizaciones, y al contenido y alcance de las reformas  Desafortunadamente, la divisién en dos bandos de
laborales ¢epaL, 1995). los que estan a favor del modelo neoliberal, por un
La reduccioén de la inflacién ha sido sin duda unolado, y los que tienen serios reparos a él, por otro, no
de los hitos exitosos. Otras variables macroeconémicasa permitido aun un andlisis desapasionado y un de-
claves para la competitividad de un sector transabl®date constructivo sobre este desempefio inferior al es-
como el agricola han sido abordadas con menos eficgerado.

Las politicas agricolas anteriores

y posteriores a 1980

Generalizando, se puede afirmar que en los afios cin- Las politicas de apertura (rebaja de aranceles y
cuenta a ochenta hubo politicas sectoriales en favor deliminacién de trabas a la importacion y exportacion,
la agricultura con el afan, entre otros, de neutralizacomo cuotas y licencias) son, por lo tanto, una conse-
otras politicas con orientacién industrial y urbana.cuencia légica del modelo neoliberal. En cambio, la
Segln Krueger, Schiff y Valdés (1990), el conjunto degran importancia asignada al tema de las exportacio-
estas medidas habria sido desfavorable para la agricutes no lo es; de hecho, deriva de la necesidad de equi-
tura. Segun estos autores, las politicas macroecondibrar la balanza de pagos. Efectivamente, si bien para
micas tuvieron un fuerte impacto negativo que no lo-aprovechar cabalmente las rentabilidades en la indus-
gré ser compensado por las politicas sectoriales a fdria es indispensable —en economias medianas a pe-
vor del sector agricofiAdemas, los subsidios a los quefias— tener una estrategia exportadora, no sucede
insumos, al agua, al crédito y a las tarifas de diverso® mismo en la agricultura, donde las economias de es-
servicios favorecieron a quienes los usaban mas, es deala son a menudo inexistentes, ni por lo general tam-
cir, a los medianos y grandes productores empresariggoco en la agroindustria. Por lo tanto, el desarrollo
les (Gomez Oliver, 1994). basado en un mercado interno, que demanda calidad y
El neoliberalismo postula basicamente que el

mercado —en condiciones de competencia e informa-
cion perfectas— es el que mejor asigna 10S recursogmprendedores productivos privados los agentes centrales de cam-
productivos entre varios usos y los hace fluir haciabio, ya sean éstos empresas privadas de propiedad individual, coo-

donde estan las ventajas comparativas del pais y déeegrativas, sociedades, comunidades o de cualquier otra forma, y
e el Estado debe jugar un papel facilitador, que tiene por objeti-

Lo : u
agente economico. El sect_or prlvado se transforma eﬁo fortalecer una base de agentes emprendedores soélida, amplia y
el agente central de cambio. creativa, para beneficios de quienes asumen los riesgos de empren-
der y de los paises como un todo.”; matizado por: “Reafirmar el
compromiso del Estado con el apoyo a la agricultura, en especial a
3 Se utiliza “agricola” en este articulo para simplificar, pero en la agricultura campesina familiar y las asociaciones cooperativas,
general se refiere méas bien a lo agropecuario y a veces tambiénamo la respuesta mas efectiva y realista para un segmento signi-

lo silvicola y pesquero. ficativo de productores agricolas medianos y pequefios, los que por
4El Foro Iberoamericano de Agricultura (Santiago, agosto de 1996yazones econdmicas, sociales, ambientales y culturales, tienen en
lo expresoé asi en la Declaracion de Santiago: “... reconoce en lossta opcion una posibilidad de desarrollo.”
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esta abierto a la competencia externa, es absolutamente En general, el Estado ha reducido sus actividades.
legitimo> Como resultado, en el area agricola, que se caracteri-
En los afios noventa, junto con desplegar esfuerza por sus altos riesgos y la gran dispersion geografi-
zos encaminados a la liberalizacion de los mercados 9a de sus agentes, se han generado vacios de los que
a la apertura al exterior se ha avanzado hacia proces#® se ha hecho cargo aun cabalmente el sector priva-
de descentralizacion; nuevas instancias de consulta §0. €l que no los asumira sin compensacion en areas
participacion; incentivos para la concertacion entrePOcO rentable;. Estos vacios han tenido efectos adver-
distintos agentes; nuevas formas de asociacién Est£0S: €n especial para los pequefios y medianos produc-
do-agentes privados: transferencia de funciones desd@'€S: €n el acceso al crédito, a la asistencia técnica
el Estado a agentes privados u organizaciones no g@_gr|c_()'la, a Ios.mercgdos_ ya I_os centros de_ acopio, y
bernamentales, y fomento de politicas transversales (é?mblen en la investigacion orientada al mejoramien-

: . - : 0 genético de las semillas y el conjunto de tecnologias
mejoramiento de la educacién general, por ejemplo) eﬁ 9¢ . y J 9
: destinado a la agricultura de pocos recursos y tierras
vez de sectoriales.

En consecuencia. el aparato pablico para la a rimarginales. Las organizaciones no gubernamentales,
: ' P i P P 9"%ada una con su enfoque especializado y de conformi-
cultura y el medio rural esta actualmente en plen

o imente €n PIeNGyad con las directrices de las entidades que las finan-
proceso de transfgrmaaon, dg redef|n|C|orj YJ“St'f'Ca'cian, han ocupado algunos de los espacios dejados por
cion de sus ambitos de accion y de revision de sug| gsado. Sin embargo, sus actividades, en general a
relaciones con la sociedad civil, mientras esta L'Jltimapequeﬁa escala y muy localizadas, han creado dificul-
pasa de ser beneficiaria a ser protagonista y, como lagdes de coordinacion, retroalimentacion y difusion atin
demas reparticiones publicas, se esfuerza por aumefnayores que cuando el desarrollo rural estaba a cargo
tar su eficiencia. Sin embargo, para que la sociedade distintas reparticiones del Estado.

civil pueda convertirse en protagonista, es necesario  Simplificando y sintetizando mucho, en el cua-
gue se cumplan una serie de requisitos, tema al cualro 1 hemos tratado de resefiar los grandes rasgos de
regresaremos luego. los cambios en las politicas agricolas.

IV

Los resultados esperados y los obtenidos

Tedricamente, las politicas de ajuste, de liberalizacidresarrollados). Todo ello debia dar un fuerte impulso a

de los mercados internos y de apertura externa —lo qula agricultura de exportacién en desmedro de los cerea-
implicaba también la eliminacion de los fuertes grava-les basicos y de los cultivos poco transables —produc-

menes que pesaban sobre la agricultura—, debian géss de consumo excesivamente local o demasiado
nerar un crecimiento del sector en su conjunto mayoperecibles o cuyo precio no compensa los costos de
que el registrado histéricamente (3% anual entre 195@-ansporte—, que representan el grueso de la produc-
y 1980, y 3.5% entre 1970 y 1980). Asimismo, debiancion tradicional campesina.

llevar a una reorientacion de los recursos para aprove- Quince afios después de iniciarse los procesos de
char mejor las ventajas comparativas de la region (ateeforma econémica —aunque para el sector agricola

nuadas por las politicas de intervencion de los paisesn muchos paises éstos se iniciaron sélo en los afios
noventa— se puede decir que efectivamente esta en
marcha una reestructuracion productiva en la direccion

prevista (grafico 1); pero ésta se habia iniciado ya en

los afios setenta, es decir, antes de las reformas. Va-
5Como anécdota: terminados los estudios hechos por la Corpora{‘-ioS otros efectos de los procesos de reforma no estan
cién Colombiana Internacional sobre las posibilidades de colocaclaros aun. Lo que si esté claro es que, hasta la fecha,

frutas tropicales en los mercados externos, se descubrié que ¢hs resultados econdmicos agregados del sector han
mercado interno colombiano tenia una demanda insatisfecha de tales

productos tres o cuatro veces mayor que el potencial externo est'.-ldo menos alentadores de lo esperado por los que
mado en dichos estudiogc§, 1996). impulsaron las reformas.
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CUADRO 1
América Latina y el Caribe: Grandes rasgos de los
cambios en las politicas agricolas

Politicas de los afios cincuenta a ochenta Politicas actuales

Fuerte centralismo estatal Descentralizacién politica, institucional y financiera orientada a

responder a proyectos locales
Planificacién y financiamiento por parte del Estado de bienes yOrientacion hacia la demanda y la cofinanciacién de las inversio-
servicios “publicos” nes en infraestructura y servicios

Preocupacion por la seguridad alimentaria del pais y, por lo tantoQrientacion hacia la demanda y la cofinanciacién de la investiga-
investigaciones orientadas al aumento de la produccién y rendimientgién tanto en los institutos publicos de investigacion como en las
de alimentos basicos (arroz, trigo, maiz, papas, frijoles, lentejas, etcniversidade®

Asistencia técnica gratuita, con programas elaborados por entidaAsistencia técnica privada y pagada en respuesta a la demanda de
des estatales con poca o nula participaciéon de los usuarios los productores y después de la presentacién de un proyecto a con-
curso cuando hay un subsidio involucrado

Crédito subsidiado a través de lineas de crédito especiales para Eliminacion de lineas de crédito especificas para el sector agricola,
sector de bancos de fomento y de la obligacién de los bancos privados de
prestar cierto monto de la cartera al sector

Reformas laborales que llevaron a la monetizacion de la economi®esregulacion del mercado de trabajo, aunque para la agricultura
rural y a la desaparicién paulatina de sistemas de inquilinaje siempre hubo disposiciones menos estrictas y dificultades para fis-
medieria, huasipunguismo, etc. y al reemplazo de esta mano de obealizar su cumplimiento

por asalariados permanentes y sobre todo temporales

Controles de los precios de los alimentos basicos para frenar l&iberalizacién de los precios
inflacién y mantener salarios minimos bajos, con miras a incentivar
la industrializacion

Tipos de cambio favorables a las importaciones En principio, tipos de cambio de equilibrio

Aranceles altos en general pero con un amplio abanico de tasasDisminucion de los aranceles y tasa uniforme, con algunas excep-
ciones, en especial para productos agricolas

Impuestos a las exportaciones agricolas Eliminacion de los impuestos y otras trabas a las exportaciones

Programas de reforma agraria destinados a disminuir la ineficiencileemplazo de los programas de reforma agraria por compras a tra-
de sistemas productivos muy heterogéneos (con abundancia de tigés del mercado de tierras, asistidas por crédito y/o subsidio para
rra y capital para algunos pocos agentes y abundancia de mano des pequefios productores; formalizacién de la propiedad a través
obra para los demas), y sobre todo a disminuir las posibilidades ddel otorgamiento de titulds

desérdenes sociales en el campo

Fuente Elaboracién propia.

a Véase mayores detalles en las apéndices 1y 2.

Asi, si bien la crisis de los afios ochenta golped Las exportaciones agricolas aumentaron en volu-
menos a la agricultura que al resto de la economia, ¢hen a un ritmo relativamente vigoroso en 1980-1996
crecimiento medio anual del sector —al igual que el(3.1% anual), pero en valor su crecimiento fue débil
de la economia en su conjunto— no se ha recuperadeasta 1993, debido a la caida de los precios interna-

plenamente: fue d25% entre 1991 y 19%%on fuer- cionales. A lo largo de todo el periodo, el crecimiento
tes fluctuaciones de un afio a otro (cuadro 2). anual del valor de las exportaciones fue de 2.1% (gra-

fico 2). La participacion de productos no tradicionales
en las exportaciones agricolas (como frutas y hortali-
§ Entre 1990 v 1995 hub d _ | dimient zas frescas tropicales o de clima templado) ha aumen-
ntre y ubo grandes mejoras en los rendaimiento 0
medios, que aumentaron a una tasa de 3.3% anual, tras haberigdo y ellos re_presentan aCtu,almente cerca del 25% de
hecho al 1.3% por afio en el decenio de 1980. En cambio, el 4re@Sas exportaciones. En hectareas _sembrada; y genera-
cultivada, que habia crecido en los afios ochenta, disminuy6 en 2.2@®i0Nn de empleo, sin embargo, la importancia de los
anual ¢ao, 1996, p. 170). productos no tradicionales es mucho menor.
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CUADRO 2
América Latina y el Caribe (23 paises): Producto interno bruto de
la agricultura, silvicultura, caza y pesca y PIB total menos PiB de la
agricultura, silvicultura, caza y pesca 2
(Tasas anuales de crecimiento sobre la base de cifras en délares a precios constantes)
Tasa de crecimiento anual 1971-1980 > promedio Tasa de crecimiento anual 1971-1980 < promedio
1991- 1981- 1971- 1991- 1981- 1971- 1991- 1981- 1971- 1991- 1981- 1971-
1997 1990 1980 1997 1990 1980 1997 1990 1980 1997 1990 1980
Ecuador 3.2 42 3.0 Rep. Dominicana 4.0 04 34 Chile 5.0 56 22 Guyana 95 -25 0.9
28 36 (L4 48) (29 82 (28 (66) (-3.1)
& £ Brasil 3.0 25 47 Bolivia 3.7 17 41 Perl 4.8 22 -0.6 Uruguay 4.2 0.2 0.6
58 80) (L9 42) (-0.1) . (56) (-1.4) @y (O
£ A Paraguay 2.5 40 6.7 Guatemala 2.8 13 47 Nicaragua 45 29 -01 Jamaica 2.6 0.9 0.9
38 28 (27 45) (08 (18) (18 01 (23
b Honduras 34 27 27 Argentna 24 13 21
8 (38) (23 (5.7) (-0.9)
Costa Rica 2.6 31 26
36 (21
o8 Venezuela 1.5 20 29 México 1.6 12 34 Panama 1.6 29 13 Trinidad 15 01 -30
gg - (34) (0.9 (29) (1.9 (5.1) (12 y Tabago (2.5) (-2.7)
£ ¢ Colombia 14 30 44 El Salvador 1.2 -14 24
Sv 46 (39 (6.0) (-0.2)
85 Barbados -12 -24 -11
(=)
s 0.9 (1.3
< S L.
£ Haiti -6.4 02 15
- (-14) (-0.7)

Fuente:Elaborado sobre la base de cifras proporcionadas por la Division de EstadisticzErleLla

@ Las cifras sombreadas corresponden a un crecimientaedafricola mayor que el promedio regional (sin Brasil) y las cifras entre
paréntesis corresponden a la tasa de crecimiento anual en délares constantes del PIB totabPmempiela.
Tasa media de crecimiento anual giel agricola de la region :

Sin Brasil Con Brasil

1991-1997 2.3 25

1981-1990 1.8 2.0

1971-1980 2.9 35

Tasa media de crecimiento anual g total menos ebIB agricola
Sin Brasil Con Brasil

1991-1997 4.1 3.7

1981-1990 0.9 1.1

En cambio, las importaciones agricolas, que hatante intensivo de capital y ha creado poco empleo; la
bian disminuido fuertemente entre 1981 y 1987 (-5.8%liferencia entre los salarios de los trabajadores mas
anual en valor), de alli en adelante retomaron su ritm@alificados y de los no calificados ha aumentado, y la
de crecimiento rapido iniciado a mediados de los afio®recha entre los ricos y los pobres también. En gene-
setenta (12.1% anual en valor entre 1987 y 1996). Seal, el modelo parece ser excluyente para un grupo
trata esencialmente de productos basicos para la alimportante de la poblacion y tambien en el sector agri-
mentacion, como cereales y lacteos. A lo largo de todgola (cuadro 3). Contrariamente a lo que ha aconteci-
el periodo 1980-1996, las importaciones agricolas credo en el area urbana, en el area rural los niveles de
cieron a un ritmo anual de 3.0% en volumen y de 3.9%pobreza y los de indigencia posteriores a la crisis pa-
en valor. recen estar estancados en cifras altas: 54 y 31% de los

En la economia en su conjunto, el crecimiento ahogares rurales o 78.2 y 47.0 millones de personas,
partir de los afios noventa se ha basado en el uso bagspectivamente, en 1997=¢AL, 1999).
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GRAFICO 1

GRAFICO 2

América Latina y el Caribe: Cambio en la
estructura de produccién

Cereales

Cafa de azucar

Pecuarios

Café verde t

1 Oleaginosas

Raices y tubérculos

Hortalizas

1970-1975

1980-1985

1990-1995

Fuente cepAlIicA (1997), con datos de la Organizacién de las

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéad).

América Latina y el Caribe:
Comercio agricola
(Base 1989-1991 = 100)

T T T 177
1980

UL
86

T T T T T TT
89 92 95

—e— Exportaciones—3— Importaciones -4~ Exportaciones

(valor)

(valor)

(cantidad)

Fuente FAO-Internet, diciembre de 1998.

CUADRO 3
América Latina: Cambios en la estructura de produccién agricola, 1970-1995

Produccién Sector Sector Superficie Productividad Intensidad de uso

A B de mano de obra
Oleaginosas X Aumento fuertemente Aument6 fuertemente Poco intensivo
Cereales X Aument6 Aument6 fuertemente Poco intensivo
Cereales X Disminuy6 Estancada De intensidad mediana
Hortofruticultura X X Aumento Aumento Intensivo
Ganaderia (carne) X X Aumento Aument6 algo Poco intensivo
Ganaderia (leche) X X Aument6 Aument6 Intensivo
Pecuarios menores
(aves, cerdos) X Poco importante Aument6 Intensivo
Tubérculos y legumbres X Estancada Estancada De intensidad mediana
Bosques plantados X Aument6 algo Aument6 Poco intensivo
Bosques naturales X Disminuy6 Estancada —

Fuente Elaboracién propia.

a8 Sector A: preponderantemente moderno
Sector B: preponderantemente tradicional.
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V

Interpretacion de un desempefio

agricola mas bien decepcionante

Es importante recalcar que los que impulsaron las resrArico 3
formas habian identificado serias trabas al desarrollo
—en particular para el sector agricola— en el modelo

América Latina (9 paises): Cambio en los
Aranceles Promedio de Alimentos

anterior y, por ende, esperaban un crecimiento mas di- Awentina
namico que el histdrico a raiz de las reformas. Bolivia
Para entender el desempefio inferior al previsto, chite
conviene recordar que los paises aplicaron medidas dg Ez:;:r
ajuste, de libre mercado y de apertura de distinta fuer€ ..
za y escalonadas de distinta manera en el ti€rapn, Colombia
una serie de excepciones para el sector agricola. En venezel =
varios paises, los mercados empezaron a liberarse s6l0 paragua
a fines de la década de 1980 o incluso mas tarde (grafi- 0 10 20 30 40 50 60
co 3), mientras que en otros, después de un corto pe- Arancel promedio (%)
riodo de liberalizacién, se introdujeron nuevamente [ I 2984-1087 [l 1988-1990 [] 1991-1993]

aranceles y medidas de apoyo a los precios y a la co-

iali y . 8 hp )(1 hp | Y %uente CEPAU/IICA (1997), sobre la base de datos de la Conferen-
mercializacion '_ntem De hecho, muchos de los cam- 5 de Jas Naciones Unidas sobre Comercio y Desartolioran).
bios en la politica agricola, en vez de obedecer a una
estrategia de desarrollo bien definida, tuvieron mas
bien el caracter de medidas especiales en respueste@

preocupaciones macroeconémicas o sectoriales de caP" toda la estructura de derechos correctivos para

to plazo y a demandas de los grupos de presion. compAednsar,Iasdcondlflones de C(t)mgetelzncw}lctj_eéi‘builé
Las negociaciones comerciales tampoco obedecie- Iemas% uran Z gran ptar € de O.Z.u Imos |
ron a estrategias definidas y los niveles consolidado&"0S: 10S €sluerzos de apertura coincidieron con fa

en la ronda Uruguay (arancel tedrico) resultaron ery!9encia de un mercado mundial deprimido, con tipos
cambio que en la mayoria de los paises de la re-

grandes dispersiones, incluso entre paises que tienety, .

gion primero estaban devaluados en exceso y luego
sobrevaluadod! con restricciones y encarecimiento del
crédito}? y con una caida del ingreso per capita que

guerdos bilaterales o multilaterales, y no configura-

7 La cepaL esta desarrollando dos proyectos interdisciplinarios de

envergadura con el fin de analizar si fue la teoria o su aplicacion lo

que fallé o si es demasiado temprano adn para ver todos los fruto¥ llustran este punto los paises andinos, que tienen un arancel ex-
de las reformas. Aqui indicaremos sélo a grandes rasgos las explterno comun (entre 15 y 20%) suplementado por franjas de precios
caciones que se perfilan en cuanto al sector agricola. o arancel flexible para un conjunto de productos agropecuarios. Sin
8 Entre otros autores, véase Ramos (1997). embargo, Colombia negocié aranceles consolidados que fluctian
9Fue el caso, entre otros, de Chile (con la reintroduccion de podeentre 15% y 332% con un promedio de 118%; Ecuador negoci6 un
res compradores después de la crisis de 1982 y la introduccién darancel medio de 26%; Venezuela consolidé la mayor parte de los
bandas de precios). En Colombia se introdujeron o reintrodujerorproductos agricolas en 40%, pero con algunas franjas que llevan el
medidas como precios minimos de importacién, régimen de licenpromedio a 59%; y Bolivia consolidé de manera uniforme en 40%,
cia previa, fondo de estabilizacién para el algodén, presencia méass decir tres veces el arancel normah ( 1996).

activa de las estaciones de acopio del Instituto de Mercadeo Agril! Comparando el tipo de cambio real vigente en 1996 con el de
cola (pema), reapertura de lineas de crédito, rescate de la Cajal990, éste aumentd y por lo tanto favorecié las exportaciones en
Agraria, plan de choque tecnoldgico y seguro agropecuario. José6lo seis paises: Bolivia, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Costa Rica
Antonio Ocampo, Ministro de Agricultura de Colombia en 1993, (hasta 1995) y México (en 1994 y 1995). En todos los demas paises
justificé estas medidas por la trascendencia econémica y sobre toddisminuy6 €epadliica, 1997, sobre la base de datos deekl).

social del sector, y también porque, segln afirmo textualmente, “hd? Comparando la tasa de interés real vigente en 1996 con la de
fracasado la idea de que para el conjunto de la actividad agro1992, ésta disminuy6 en Chile, Honduras, Panama, Perd, Venezue-
pecuaria, la mera reduccion de los niveles de proteccion era lo Unicta, Brasil (a partir de 1994) y Costa Rica (a partir de 1993). En
necesario para que el sector floreciera”. (Colombia, Ministerio detodos los demas paises aumeitAliica, 1997, sobre la base de
Agricultura, 1993, pp. 3-7) datos de laepral).

EL PAPEL DE LOS AGENTES EN LAS POLITICAS AGRICOLAS: INTENCIONES Y REALIDAD « MARTINE DIRVEN



REVISTA DE LA CEPAL 68 « AGOSTO 1999 179

caus6 un menor consumo interno de productos Merced a las politicas orientadas a la apertura
agropecuarios y un desplazamiento hacia productosomercial y al desarrollo que ha experimentado la in-
menos caros, a menudo procedentes de la agricultufaaestructura, la produccion agricola se ha vuelto mas
tradicional (como cereales, legumbres secas y tubéitransable internacionalmente y el precio de los produc-
culos). Es probable que todos estos factores en cores depende cada vez menos de la demanda y oferta
junto hayan frenado la reestructuracién esperada dehicrorregionales y nacionales (o de politicas arance-
sector mas moderno. Y que el menor consumo Yy elarias y de precios) y cada vez mas de las fluctuacio-
reemplazo parcial de diversos servicios estatales pamnes de la demanda y oferta externas. El efecto regula-
servicios privados equivalentes o mejores, sumados dor sobre los ingresos de los productores que tenian
la escasa capacidad de adaptacién (por falta de recuas alzas (o bajas) de precio a causa de malas (o abun-
s0s, conocimientos e informacion y exceso de riesgosjlantes) cosechas locales, se deja sentir cada vez con
del sector tradicional campesino, hayan frenado tammenor fuerza. Frente a esta exposicion creciente a los
bién los posibles cambios en este sector, salvo alguprecios internacionales, el sector agricola podra soste-
nas experiencias exitosas de coordinacidn vertical conerse: i) si logra producir a precios competitivos inter-
agronegocios, en especial de agroexportacion. En esteacionalmente y crear mecanismos para aminorar los
contexto, las medidas reformistas han causado masesgos wfrecer ingresos suficientes para compensar-
bien fuertes tensiones entre los agricultores y las autdes y para retener a los productores por cuenta propia,
ridades, las que a menudo —al igual que en los paisdes empleadores y los asalariados, y ii) si puede atraer
desarrollados— se han resuelto mediante la reintrolas inversiones necesarias para seguir siendo competiti-
duccion de disposiciones proteccionistas. vo en el plano internacional y también nacional.

Vi

Interpretacion adicional

Hasta ahora, la interpretacion de las causas del desemuenta propia y la poblacion rural total es similar, asi
pefio agricola observado es de corte bastante tradicigue,grosso modoyn 55% de esos 14 millones se ha-
nal. A continuacidn, explicaremos por qué nos parecéla por debajo de la linea de pobreza (y posiblemente
que varias de las innovaciones introducidas en las paambién un tercio de ellos por debajo de la linea de
liticas sectoriales son mas bien excluyentes si no vaindigencia), con todo lo que esto implica para la capa-
acompafiadas de medidas para potenciar al sector. cidad de acumular recursos de inversién, de pensar mas

alla del corto plazo, de asumir riesgos e innovar y de
1. Los agentes y la realidad agrorrural ver la actividad agricola como una opcion valida de

de la region largo plazo.
Si se afiade a ello la falta de escolaridad —mas

Un calculo muy grueso de la poblacién econdmicamenacentuada aln entre quienes toman las decisiones, es
te activa fea) de la region indica que hay unos 17 decir, los mayores de 40-50 afios—, las fallas y asi-
millones de productores agricolas —empleadores ymetrias del mercado de la informacién y las exigen-
trabajadores por cuenta propia— en waaagricola  cias cada vez mayores de un mercado agil, abierto y
de unos 41 millones. Estos productores son los agerglobalizado, es facil entender que un grupo muy im-
tes econdmicos de los cuales se esperan respuestapatante de los agentes se encuentre en condiciones de
los estimulos de politica. Dejaremos de lado a los 3ranca desventaja o de indiferencia ante los supuestos
millones de empleadores —que, de alguna manerastimulos de politica. Hablamos de indiferencia porque
debieran tener mayor capacidad de respuesta por coat no tener acceso al crédito, les es indiferente —de
tar con mas capital y probablemente una mejor prepamanera directa— si la tasa de interés sube o baja; y si
racion— y nos concentraremos en los 14 millones deprimordialmente autoconsumen o utilizan insumos
trabajadores agricolas por cuenta propia (gréfico 4 y bienes mayoritariamente nacionales, les atafie poco
cuadro 4). Segun las estadisticas de pobreza.( —directamente— si el tipo de cambio se deprecia o
1999) el porcentaje de pobres entre los trabajadores paprecia.
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GRAFICO 4
Ameérica Latina: Poblacién econémicamente activa, 1995
PEA TOTAL
189 millones
100%
URBANA RURAL
142 millones 47 millones
75% 25%
No agricola Agricola Agricola No agricola
134 millones 8 millones 33 millones 14 millones
94% 6% 69% 31%
PEA Agricola
Pobreza Urbana Rural Pobreza
urbana 8 millones 33 millones rural
30% 20% 80% 54%
Indigencia 10% Empleadores Asalariados Por cuenta  Familiares| Indigencia 31%
Temporales Permanentes propia remuneradd
3 millones 9 millones 5 millones 14 millones 11 millones
8% 22% 11% 33% 26%

Fuente Elaboracién propia sobre la baseatADE (1995 y 1996)FA0 (1994), Klein (1992), encuestas de hogares de varios paises efec-
tuadas en 1992 gepAL (1999).

Ademads, los costos de transaccion fijos y la exis2.  Los supuestos explicitos e implicitos
tencia de mercados imperfectos (en especial de tierras, de las nuevas orientaciones en las
crédito y mano de obra) explican la aparente falta de  politicas sectoriales
reaccion a cambios en los precios de grandes grupos
de productores agricolas constrefiidos por su escaség continuacion enumeraremos varias de las politicas
de recursos. En efecto, los costos de transaccion fijoresefiadas en el cuadro 1, formulando nuestros repa-
(informacion, organizacién, contratacion) en los cua-fos a cada una de ellas.
les es necesario incurrir para pasar de la produccién i) Descentralizacion politica y financiera orien-
de bienes de autoconsumo a la de bienes que se vei@da a responder a proyectos localBara que pueda
dan en los mercados pueden ser muy altos, lo quéevarse a cabo los agentes deben tener: capacidad de
obligaria a producir una cantidad minima aunque IsPrganizacion y el peso politico suficiente para que sus
produccioén misma sea neutra en cuanto a escala. Adéeémandas sean escuchadas; capacidad de formular sus
mas, los costos de transaccion fijos quizas no seafiémandas con los formatos, contenidos y plazos reque-
recuperables a través de otras actividades, y si son mififlos; ¥ capacidad de supervision y control de la ges-
altos, obligarian a participar varios afios seguidos effOn regional. La experiencia muestra que muchos pro-
un mercado dado. Por este motivo, el productor tal veguctores agricolas carecen de estas caracteristicas y que
decida no incurrir en tales costos si no esta seguro d&° tienen acceso a capacitacion para adquififlas.

poder participar en el mercado por el tiempo necesa- ii) Inversiones en infraestructL_Jra y ser\_/iqio_s ba-
sadas en la demanda de la poblacion beneficiaria y su

rio. Ahora bien, a medida que la participacion en los ofinanciamientoDebido a la baja densidad geografi
mercados es mas riesgosa y que no existen mecanis- . ya geog
ca, la infraestructura y los servicios rurales son por lo

mos de seguro externos a la finca, los productores op- P . -
. L oy . general mas caros por unidad de beneficio y por bene-
taran por un grado de autosuficiencia alimenticia mas:

. L . iciario, y varios de estos Ultimos tienen poca o nula
alld de lo indicado por la magnitud de los costos de .
= : - ~“capacidad de pago.
transaccion. A esto se debe la estrategia de seguir pro-
duciendo cultivos para el autoconsumo incluso por
pequefios productores que participan activamente eRvgase Durston (1999) en cuanto a cémo fomentar la adquisicion
los mercadogDe Janvry y Sadoulet, 1998). de estas capacidades.
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iii) Orientacién hacia la demanda y el cofinan- co de sus actividades (riesgo climatico, fitosanitario y
ciamiento de la investigacion tanto en los institutos dede fuertes fluctuaciones de precios) y los insuficientes
investigacion como en las universidades que se ob- mecanismos para aminorarlo (seguros, fondos de es-
serva es un relativo abandono de la investigacion b&abilizacion, ventas a futuro), como al fuerte endeuda-
sica y una mayor orientacion hacia investigaciones deniento de muchos agricultores y a su dispersion geo-
mas corto plazo y directamente aplicables, un desplagrafica. Por la informacién parcial proveniente de va-
zamiento desde los productos bésicos hacia los no trgips paises de la regidfel crédito al sector agricola
dicionales y de mayor valor agregado, y una tensidmabria disminuido sustancialmente a partir de las re-
entre los centros de investigacion internacional qu&ormas, especialmente para los pequefios y medianos
siguen orientados a la investigacion de alimentos banroductores.

sicos y los centros nacionales de investigacion, que i) Reemplazo de los programas de reforma agra-
responden a la demanda de los productores mas dingy por compras a través del mercado de tierras, asis-
micos. -~ , L . tidas por crédito y/o subsidio para los pequefios pro-

iv) Eliminacion de la asistencia técnica gratuita yctores Los esfuerzos por evaluar si se estan logran-
estatal y su reemplazo por asistencia técnica prlvadado los objetivos perseguidos sdélo se han iniciado re-
y pagada Esto se hace en respuesta a la demanda q:‘?entemente. Segin algunos estubfi@ México y

lori péggugt%rsrfcirgisgssi d%eels géisrﬁn;%(;g; 3‘2 Werg (paises ambos que revisaron a fondo la ley que
proy P gia el mercado de tierras a principios de los afios no-

subsidio. Los problemas surgen por falta de capamdavema) el mercado tanto de arriendo como de compra-

de pago de algunos productores; capacidad deficiente . . .
: venta de tierras es en general relativamente poco di-
de formular en los formatos requeridos proyectos que

i ) .. 'namico, pero tiende a la concentracién de la propie-
puedan presentarse a concurso; poca divulgacion &ad en los tramos de propietarios medianos a grandes
socializacion de las experiencias; incumplimiento de : p’ P : . 9 '

Por lo visto, se esta en presencia de politicas apa-

plazos y falta de continuidad de los esfuerzos; desin- ; ‘ " | lidad
terés de los consultores por llegar a lugares mas Ieja(-en emente neutras, pero que en la realidad son a me-

nos o hacer proyectos mas complejos Y riesgosos, @udo muy excluyentes porque’no toman en cue_nta las
insuficiente capacidad de evaluacién de las propuesESPecificidades del sector agricola, las graves imper-
tas y de control de los proyectos por parte de las autdeCciones de varios de sus mercados y los altos costos
ridades que cofinancian o subsidian los proyectos. dg transaccion imperantes, ni la falta de capital fisico,

v) Eliminacién de lineas de crédito especificas financiero, humano y social de muchos de sus agen-
para el sector agricolaEl sector agricola es menos €S. Sus resultados, sin embargo, son considerados
atractivo que otros sectores de la economia para Idolitica y moraimente justificados por constituir “res-
entidades crediticias debido tanto al alto riesgo intrinsePuestas a la demanda”.

VIII

Conclusiones

La informacion disponible muestra que en lo que va A nuestro juicio, el hecho de que grandes grupos
corrido de los afios noventa, el crecimiento del producde productores no participen en los procesos dinami-
to agricola ha estado por debajo del histérico y que lagadores que —segun los que impulsaron las refor-
exportaciones agricolas han crecido a un ritmo bastante

inferior al de,las- import-aCiones agricolas. Ademas, ha){“ Entre otros Brasil, Costa Rica, México y Peru. (La informacién
cadq Ve? mas indicaciones que apunt.an. aque la mg'e basa en ponencilas y documéntos aL’myno publicados que se pre-
dernizacion y los aumentos en los rendimientos se Consentaron en el seminario El impacto de las reformas estructurales
centran en un nimero reducido de productores agriceobre la agricultura de América Latina, organizado parekaL

las, mientras los demas estarian al margen de esfg2iago de Chile, 25 a 27 de noviembre 1998).

. X Llevados a cabo en 1997 y 1998 en virtud de un proyzeta/
avance o incluso se hallarian en retroceso. FAo en el primer caso y de un proyectpal/cTz en el segundo.
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mas— debian iniciarse con las reorientaciones de laBvos, y los que son considerados objeto (¢, sujetos?) de
politicas, se debe a falta de realismo: no se tomaropoliticas sociales. Ahora bien, mientras los que caen
suficientemente en cuenta las peculiaridades del se@n esta Ultima categoria sean una proporcion relativa-
tor agricola y las desventajas de sus agentes. Esta fakente pequefa de la poblacion total o de la poblacién
ta de repuesta de un grupo importante de agentes seda una regién en particular, esta posicién es sosteni-
la responsable de que en las cifras agregadas el sectde desde el punto de vista econémico, aunque no lo
muestre un desempefio mas bien mediocre. es necesariamente desde el punto de vista del desarro-
¢, Puede haber desarrollo rural dinamico sin estdlo en general y menos adn del de la formacion de
insercion productiva? ¢ Puede haber desarrollo naciceapital humano y social. Pero, ¢,qué hacer si la pobla-
nal dinamico, equilibrado y equitativo con la exclusion cién que cae en esta categoria representa una alta pro-
que deriva de las politicas examinadas? ¢Cuales sgiorcion de la poblacion total? ¢ Cémo fomentar en un
las alternativas y los costos y beneficios de las distinplazo y a un costo razonables un circulo virtuoso de
tas opciones? actividades productivas agricolas o no agricolas en
Las respuestas son dificiles, mas aun por cuantdreas con recursos naturales poco abundantes y con
las intervenciones sectoriales y regionales tienen pocaapital fisico y humano poco desarrolladés?
cabida en un modelo regido por los mercados. La verdad es que aunque se contara con un mar-
La persistencia de la pobreza rural ha generadeo politico y conceptual que permitiese una accién mas
politicas de inversién en infraestructura y serviciosdecisiva, no quedaria claro si es posible inducir este
(sobre todo de salud y educacién) que ciertamente socirculo virtuoso y cémo hacerlo. Urge que los proxi-
necesarias y que —por las lineas de lo que han sugeios esfuerzos de elaboracion técnica y de planteamien-
rido De Janvry y Sadoulet (1998)— debieran ayudartos concretos y practicos busquen respuestas a estos
a reducir en parte los costos de transaccion y, por linterrogantes.
tanto, permitirian que un grupo mayor de agentes se
insertara lucrativamente en el mercado.
Otra respuesta ha sido dividir la poblacién rural 16Esta wltima preocupacion se plasmé gracias, entre otras cosas, a

pobre entre los que tienen —segun sus activos— pergas reiteradas conversaciones sobre el tema con Maximiliano Cox,
. Py (Asesor Regional de leepaL, y también con Julio Berdegué, Direc-
pectivas de superar su condicion de pobreza a trave%r de la Red Internacional de Metodologia de Investigacion de

de mejoramientos productivos, comerciales u organizasistemas de Producci6rinisp).
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APENDICE 1
Ameérica Latina: Evolucién de los institutos nacionales
de innovacion para la agricultura ( INIA)

1960: El paquete tecnoldgico “revolucién verde” se difunde como Se inicia la creacion de lasiA en la mayor parte de los paises de
un bien publico. la region, y se fortalecen los ya existentes.

1970: Aumentan las asignaciones presupuestarias a los INIA y crekos INIA tienen excelentes resultados respecto de la mision enco-
cen sus plantas de funcionarios. mendada. Asi lo indican todos los estudios de evaluacién de impac-
to realizados.

1980: La crisis de los ochenta afecta severamente el financiamientbos INIA entran en crisis; en una primera etapa siguen creciendo

de losINIA. Hacia fines de la década, los efectos de la crisis y depor inercia las plantas de funcionarios mientras el financiamiento

los programas de ajuste terminan afectandolos a todos. se reduce; hay menos recursos para investigacion y menos recursos

A la reduccién de las asignaciones presupuestarias se agregan Ipsr investigador.

reducciones de recursos financieros para investigacién agricola pdtacia el final de la década en varios casos se reduce drasticamente

parte de las agencias internacionales y de los paises donantes. el personal, incluso el més calificado, y en otros se reducen las
plantas de funcionarios y las partidas de sueldos.

1990: Se inician reformas en casi todositos de la regiéon, enun  Las reformas son basicamente las siguientes:
ambiente caracterizado por la escasez relativa de fondos para k&) Se establecen programas de investigaciéon en funcion de la de-
investigacion, la creciente apropiabilidad de la tecnologia y el sur- manda de los clientes y se integran los productores y el sector
gimiento de nuevas demandas sobreiNos. Estas Ultimas apare- privado en los consejos directivos.
cen principalmente como consecuencia de los fuertes procesos d® Los programas relacionados con la pobreza y extrema pobreza y
urbanizacién (demanda de tecnologias de poscosecha), y de los la preservacién de los recursos naturales y el medio ambiente,
procesos de apertura y desregulacién (tecnologias y procesos parapasan a ser prioritarios, en gran medida por demanda de las agen-
aumentar el valor agregado, mejorar la competitividad y desarrollar cias internacionales.
producciones no tradicionales de exportacion). ¢) En muchosnia el desarrollo de procesos y tecnologias para
En otro plano, las demandas por un mayor protagonismo del sector mejorar la competitividad, las tecnologias poscosecha y las
privado, se expresan en reformas en la organizacion y constitucién biotecnologias pasan a tener prioridad. Se establecen programas
de losINIA. agroindustriales y de desarrollo de cultivos no tradicionales de
exportacion.
Aparecen nuevas fuentes de financiamiento como las fundacioned) En la bisqueda de una mayor eficiencia en el manejo de los
para la investigacion y la transferencia de tecnologia y los fondos recursos presupuestarios, se reducen gastos considerados menos
concursables importantes y se externalizan diversos servicios.
e) Se incrementa la generacion de recursos propios deidos
Los principalesnia de la region se recuperan desde el punto de  través de la venta de servicios y bienes, e incluso a través de la
vista de las asignaciones presupuestarias fiscales y ademas venta de activos.
incrementan notablemente la generacion de recursos propios.  Se regionaliza la investigacién y transferencia como una forma de
hacerla méas eficiente y de acercarla al cliente.

Fuente: César MoralesCePAL, sobre la base de informacion de los distimos.
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APENDICE 2
Cambios recientes en las legislaciones de tenencia de tierras

Pais, ley y su proposito La ley en grandes lineas Fortalecimiento institucional

Bolivia, 1996. Ley del Servicio Nacional de Los indigenas tienen acceso preferencial &atastro y registro con administracion a ni-
Reforma Agraria 0 LeyNRA. tierras publicas. vel de municipio.
Propésito: aumentar la equidad y seguridadProceso de saneamiento de titulos a diez afiddistema de solucién de problemas.
en la tenencia de tierras plazo.
Impuesto sobre la tierra.

Colombia, 1994. Ley 160, que crea el Sis- Los beneficiarios del programa son los res-Reestructuracion deiRA para adecuarse al
tema Nacional de Reforma Agraria y Desa-ponsables de negociar la compra de la tierrmuevo papel de facilitar transacciones y su-

rrollo Rural Campesino. directamente con los propietarios. pervigilarlas.
Propésito: facilitar el acceso a tierras a losEl Estado otorga un subsidio directo de has-
campesinos pobres. ta 70% del precio de compra.

El 30% restante puede ser financiado me-
diante crédito estatal de largo plazo.

México, 1992. Enmienda al articulo 27 de Se termina con la obligacion del gobierno deCreacién de Tribunales Agrarios locales para
la Constitucién de 1917. entregar tierras a los que lo solicitan. resolver disputas sobre derechos de propie-
Proposito: eliminar los frenos al desarrollo. Los ejidatarios pueden pasar al status delad.

propietario privado y vender, arrendar, darCreacién de la Procuraduria Agraria para

en aparceria o hipotecar su propiedad.  vigilar la correcta aplicacién de la Ley.

Se elimina la obligacion del ejidatario de Creacion del Registro Nacional Agrario.

trabajar su tierra personalmente. Programa de Certificacion de Derechos
Se mantienen limites al tamafio (100 ha deEjidales y Titulacion de Solares urbanos
riego). (PROCEDSB.
Las sociedades mercantiles pueden adquirir
tierras.
Per(, 1991, 1992 y 1995, Ley Agraria. Permiso de vender y gravar tierras de laProyecto especial de titulacion de tierras.
Propésito: ampliar y fortalecer los derechosreforma agraria.
de propiedad privada. Permiso para la titulacién individual de tie-

rras comunales con el acuerdo de mas del
50% de los comuneros.

Se mantienen limites al tamafio (1 000 ha).
Las sociedades mercantiles pueden adquirir
tierras.

Fuente Informacion proporcionada por Frank Vogelgesang, basada en el ProgeatdGTz sobre Politicas para promover los
mercados de tierras rurales.
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