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Durante la presente década, los goblernos de los paises de Amérlca
Latlna han expresado, en una serle de acuerdos y act1v1dades, su preocu=
pac16n por acelerar el desarrollo econémlco y ‘social de sus paises, ILa
unidad de estos intentos ev1denc1a los rasgos comunes que estos paises
tienen en sus origenes histéricos y soc1ales ¥, al mismo tiempo, un
patrén de evolucién econdmlco-cultural que ha permitido definir una
problemétlca latlnoamerlcana. las soluciones técnicas y la estrategla
prcw¢~sta, responden en lo general a esta problemét:.ca°

Hay que admitir, sin embargo, que las "ezigencias soclaleﬁ" d 1
‘desarrollo en América La tina, sis connotac:.onpr politices, la urgencia
para las 1nversiones los 1eu"os externos, ete,, introducen variables
'mmy dlficlles de manc Jar en los mouelos de desarrollo global, De ahif
que esta empresa continental tenga mucho de una experlenc*a ﬁnlca, cuyos
resultados podrian ssr aprovechados en escala universal, ali? donde se
repiten iaé condiclones que caracterlzan a esta parte del mundo,

Lz 2laboracidn de modelos para la procramaclon 60010mlca ha permi-
tido esuablecer un marco con31stente a las inversiones a mealano y largo
plazo, &n estos modelos, la obterclén de metas de producto es en gran
parte pos;ble grac1as al preaominlo que tiene, en general en Amnérica
Latina; el sector pidblico y a la relativa facilidad con que puede regular
los mecanismos financieros ¥y administrativos, de acuerdo a 1as‘alterna-
tivas del plén. | -

* Consultor en Planificacién de Salud de la Zona IV de la Organizacién
Panamericana de la Salud y Director de los Cursos de Adiestramiento
en Planificacién de la Salud que dictan conjuntamente el Instituto
Latinoamericano de Planlflcacldn Econdmlca y Social y la Oficina
Sanitaria Panamericana, ‘
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Estos argumentos son aplicables a los sectores sociales, los
cuales, con algunas variaciones, estdn en gran medida supeditados en
América Latina al sector pdblico, de manera que &ste puede ajustar sus
propocisiones dentro del marco general del plan global de desarrollo,

Varios son los problemas que plantea la planificacién conjunta
de los sectores econdumicos y los sectores sociales, cuyo sustrato comdin
es la escasez e insuficiencia de recursos y la competencia por atender
necesidades y aspiraciones en una poblacidn cuyo crecimiento supera el
ritmo de produccidn de bienes y servicios y de formacién de recursos
humanos y fisicos.

Lo primero es intrinseco a los sectores mismos y en particular a
los sectores sociales, Deriva de la insuficiencia de datos y de estudios
para definir la situacién, un salud pocas son las investigaciones que .
revelan con claridad la verdadera patologia qﬁe prevalece en las diferentes
cominidades, El conocimiento de la realidad debe basarse a menudo en
la informacidén de rutina que proporcionan las estadfsticas de salud, las
cuales adolecen de grussos defectos, No obstinte, los grandes problemas
de salud son suficientemsnte evidentes como para definir, en esta elapa,
las lineas mds irportantes de una politica de salud y para asegurar su
‘tratamiento en los planes de salud,
| El segundo precblema se refiere a las dificultades metodoldgicas

para arvticular los planes econdmicos y los planes gociales y determinar
asi la mfs adecuada asignacién financiera que produzca en el largo piazo
el mdximo beneficio social, la falta de elementos que permitan expresar
claramente los hechos gue conforman una realidad econdmi.ca ¥y social y

su intefdapendencia, trasunta, en dltima instancia, un conflicto entre
fines y medios gue resta racionalidad a las decisiones, Este vacfo es

el que se ha intentado llenar en los referente a salud, con la proposicién
de una metodologia de planificacidn de salud elaborada conjuntamente por
un grupo de técnicos de la Organizacién Panamericana de la Salud y el
Centro de Estudios de la Universidad Central de Venezuela.—/ Ha sido

i/ J. Anumsda, A. Arreaza Guzmin, H, Durdn, M. Pizzi, E, Sarué y
M, Testa: Programacién de la Salud. Problemas conceptuales y
metodoldgicos, Organizacidén Panamericana de la Salud, Publica-
ciones Cientificas N° 111, Washington, D.C., Abril de 1965,
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puesta en prdctica en los pafses de América Latina y de ella se extrae
la sfntesis que va en las pdginas siguientes,

Un tercer problems deriva de la aceptacidn de la planificacién o,
si se quiere, de su espfritu mismo. Lograrla'es adquirir la "actitud
racicnal® que conlleva la voluntad decidida de producir los cambios que
se espera obtener, No hay duda que en estos intentos prevalece ain lo
formal, Sin embargo, en el correr de esta década se ha vencido en gran
parte la resistencia a planificar, como lo evidencia la creacidn de
unidades administrativas de planificacién generales y sectoriales, en
casi todos los palses, Se han presentado, ademds, planes globales de
desarrollo por parte de varios gobiernos, &In todos ellos hay un capftulo
de salud y en cinco paises hay ademfs planes nacionales de salud elaborados
de acuerde a la metodologia antes referida.g/

la justificacidén de una metodologia

Definir la naturaleza del problema de salud en América Latina
escapa a la intencidn de este articulo. Sin embargo, es necesario
puntualizer ciertos heches, porque de ellos cderiva en gran medida el
enfoque conceptual y metodoldgico que se le ha dado a la planificacidn,

Hay necesidad de destacar, ante todo, que en Amércia latina preva-
lecen con toda evidencia aquellas caracterfsticas de las regiones
subdesrrrclladas, en las cuales el problema salud estd fuertemente
determinado por las condiciones de vida de la poblacidn,

La gran heterogeneidad de las dreas o regiones es una ce estas
caracterfsticas, Al lado de 4reas urbanas o suburbanas, de  elevado
grado de desarrollo industrial o cultural, existen otras donde las
conciciones son extrewsdamente deficientes y donce el atraso econdmico
¥y cultural es muy acentuado.

los problemas de salud varfan de acuerdo a estas diferencias,
siendo su caracteristica, aparte de la naturaleza misma de los dafios

2/  Estos palses son El Salvador, Nicaragua, Perd, Bolivia y Chile, Se
estd avanzando ademds en este sentido en Guatemala, Honduras, Costa
Rica, Trinidad-Tobago, Brasil, Argentina, Paraguay y Colombia,
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que ;a afectéh, la de chprometei con grah'intensidad'y de manera distinta
a los grupos que componen la sbciedad. Es asi éomovaparecen afectados en
mayor escala los nifios, ciertos sectores Eé.trabajadores, la poblacidn
rural en general, etc, Se agrega a esto, el abandono de extensas 4reas.
de‘poblaciéh, aisladas de los sérvicios de salud por inaccesibilidad.
fisica o cultural, B o o B

El crecimiento explosivo de la poﬁlaci6ﬁ ¥y la elevacién del nivel
cultural de algunos grﬁpos'acentﬁa estas diferencias a lo cual contribuye
el cardeter discriminatorio de los beneficios de la segufidad social, Ila
demanda creciente de servicios de salud por parte de lavpeblacién no puede
considerarse siempre como la adguisici6n progresiva y homogérea de una

'mayorvconciencia frente a necesidades, sino que expresa, ruichas veces,
la presién social de determinados grupos,

Este cardcter complejo y polimorfo con que se manifiestan las nece-
sidzdes y aspiraciones en materia de salud en la poblacién de América
Iatina, crea mayores rigideces en la formulacidn de una politica de salud
¥y en las decisiones que la acomvafian, '

A este panorawa se z=.grega la situacién ccn respecto a los recursos
que se utilizan, Los rismos problemaé anteriores han contribuido a una
defectuos estructuracién de los servicios, donde abunda la duplicacidn,
la excesiva centralizacidn; lcé bajos rendimientos, la tendencia a verti-
calizai y compartamental 1zar los programas y michos otros deiectos de
organizacién y administracién, Nuevos elementos que caracterizan y
acentlan el subdesarrollo de estos pafses, /

El margen para las decisicnes es limitado y por eso mismo es mayor
el riesgo de arbitrariedads La naturaleza conflictiva que a menudo se
observa entre la poblacién y los servicios de salud tiene, en parte, su
explicacién en esta situacién.

La escasez de recursos define la esencia de la problemftica a8

- resolver, La polftica de salud debe ser formulada a base de necesidades
y aspiraciones bien definidas y los recursos deberén‘asignarée siguiendo
algin criterio, Cualquiera sea éste, tendrd que considerar los intereses
de los gruﬁoé sociéles, lé.diferente naturaleza de los problemas, las
téenicas a utilizar y las variaciones regionales, No podrd eludir las
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consideraciones sobre oportunidad de las asignaciones, pues la poster-
gacidn de algunas acciones agravard le situacién respectiva para el futuro,
Por el contrario, algunas asignaciones deberdn hacerse de inmediato, ain
cuando no aparezcan como perentorias, por las consecuencias futuras que
puedan acarrear, Finalmente, en un amplio contexto, una polftica de
desarrollo deberd considerar cdmo asignar los recursos entre aquellas
necegidades que, a través del consumo, estdn destinadas esencialmente a
satisfacer una finalidad y aquellas que, por mejorar la capacidad fisica
para el trabajo, incrementan el capital humano necesario para la produccidn,
Estos son en sintesis algunos problemas de decisién a que se enfrenta
la formulacidn de una polftica de salud y la fijacidén de las metas de un
plan, ' La metodologia que sintetizaremos, intenta proporcionar elementos
para hacer m4s racionales estas decisiones y reducir asi la arbitrariedad.

1l diaonéstico de la situacién

Justificacidn y sintesis del diagndstice

La racionalidad s¢lo pusde conseguirse o ayprcximdrseie si se basa en
el conocimiento mds exacto posible de los hechos que conforinan una realidad,
No se trata sdlo de una descripcidn de estos hechos sino, ademds, de una
explicacidn acerca de sus interrelaciones y de una interpretacidén sobre
sus origenes,

5z ha de partir, por lo tanto, de las caracterIsticas que tiene la
salud de una poblacién y luego se identificardn los factores condicionantes
de la situacidén o del nivel de salud de esa poblacidén o comunidad, Es
decir, el método de andlisis corresponde, en todos sus términos, al método
epidemioldgico, )

Limitzda tal vez por exigencias pragmiticas dentro del sector, la
epidemiologia no ha explorado suficientemente sobre el origen de estos
factores condicionantes, La definicidn del verdadero contexto en que se
genera la salud de una camunidad es indispensable para dilucidar las -
complejas relaciones entre salud y desarrollo.

Tedricamente, todos los hechos que influyen sobre una realidad
tienen validez, pero en la planificacidn, como férmula préctica de solucién,
no puede utilizar sino aquellos datos disponibles, de uso corriente, que
mejor objetiven esos hechos,
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Dettro de las limitaciones de los &atbs y del cénocimiento, el
método de andlisis de la realidad deberd permitir la definicién objetiva
de unia situacién o de un nivel de salud. de la comunidad, regién o pais

en estudio. Deberé, 1gua1mente, 1dent1flcar los factores condicionantes
ligados a la susceptlbllldad de los 1nd1v1duos ya 1as condlclones fisicas
y culturales del medio ambiente, Tomaré en cuentalel volumen y utilizacién
de los recursos para salud, es decir,‘la ﬁoliticé de sélud seguida hasta
la fecha, que es 1gualmente un factor condlclonante del nivel de salud
alcanzado, v ‘

Ias interrelaciones entre el nivel de salud y el nivel de desarrollo
también deberédn ser explicadas en el contexto correspondiente, en la medida
en que la informacidén o el conocimiento lo'permitan.

- De la descripcidn de una realidad no puede inferirse la cuantfa del
problema que se desea resolver, a menos que esta situacién sea comparada
ccu oLira que exprese lo qué seria deseable y posible de‘consegﬁirg En
la experiencia latinoamericana se ha incurrido exageradamente er la
comparacién con paisec desarrollados, restando as’y factibilidad a los '
planes y programas, Mds adeccusda es la elaboracidn ds modelos éon datos
obtenidos de experlenclas nacloﬁales, en los cuales puede basarse con mds
realismo lo que es p031ble conseguir para cada 4rea o regién del pais en
estudio,

L~ comparacidn entre una situacién éncontrada y una deceable, es el
punto de partida para definir una politica de salud para el futuro y para
establecer las metas quévindiquen la cuantfa del cambio que se espera
obtener, ‘ ‘

Ya comparacidn entre la 31tuac16n encontrada y 1a “realidad norma-
lizada" depberd efectuarse, por lo tanto, con sentido prospectlvo, alo
largo de un perfodo ds tiempo, El prondstlco elaborado con este propdsito,
permitird establecer. la dinfmica del cambio y obtener la lfnea base para
la estimdcidén de las a31gnac1ones futuras, |

La necesidad de configurar una realidad a base de los elementcs de
la realidad presente no ha sido tomada suficientemente en cuenta en los
planes de salud formulados en el pasado, Adviértase, sin embargo, que la
simple proyeccién de los datos que miden el nivel de salud y sus factores

/condicionantes, sélo
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condicionantes, sblo permitirfa trasladar esta realidad presente al futuro,
sin tomar en cuenta los cambios que se operarian en los factores condicio-
nantes y su efecto sobre el nivel de sz2lud,

Adviértase también que las modificaciones que se introduzcan en la
polftica de salud representarén el plan mismo, el cual, de este modo, es
uno de los elementos para producir el cambio del nivel de salud,

El empleo de recursos destinados a un objetivo dentro de una proble-
nética de escasez, lleva ineludiblemente a la comparacidn entre su costo
¥y el beneficio o efecto que se obtiene con su uso, De agui la necesidad
de cuantificar la relacidn entre la unidad de recurso invertida (costo)
¥y la unidad de efecto producida, De este modo se asegurard que la
asignacién de recursos esté guiada con un criterio de méximo aprovecha-
miento o de méximo beneficio social y de minimo costo.

&l problems que se plantea al calcular el costo~efecto en salud,
deriva de la incapacidad actual para darle al concepto salud una expresidn
cuantitativa que integre de una menera homogénea todos los elementos que
lo componen, La unidad de efecto a la que‘dehe recurrir la metodslogia
que comentaremos es la d2 "“una rwerte evitada', que corresponde a la
forma en que debid medirse el nivel de salud, dadas las limitaciones que
estamos sefialando., No se desconoce su cardcter restrictivo como expresidn
del efecto sobre la salud en general, pero constituye un buen indicador
para guiar la planificacidu en los pafses latinoamericanos, donde el
acento de la politica se pone mds en las consecuencias de la pérdida de
la salud que en su conservacidne.

Fn el campo de la salud piblica hay cierta resistencia a cuantificar
el costo-afecto, porque subordina en apariencia la finalidad de la salud
a los instrumentos econdmicos del desarrollo, Sin embargo, lo que se
pretende al medir el costo-efecto, es establecer los limites de la efi-
ciencia de las asignaciones para salud, puesto que una asignacidén ilimie
tada podrfa traer como consecuencia un derroche de recursos, debido a la
capacidad a veces reducida o defectuosa de aprovechamiento de las inverw
siones y de los gastos, lo cual es tan propio de las sociedades subdesarro=-
lladas. , : .

/2. EL



’_2. Bl drea geogrdfica de la programacidn

La factibilidad y el realismo de un plan depende fundamentalmente
de la precisidn con que haya sido descrita una situacién., En la de sub~

" desarrollo, la informacién promedial que describe una "realidad" nacional
no da cuenta de las grandes variaciones regionales que la configuran,
Excluye, ademds, uno de los elementos que determinard la aceptacién del
‘espfritu mismo del plan, cual es la part1c1pacién de los técnicos locales
-y de la comunidad en el proceso, - ‘

/. El primer paso consistird en la. def:nlclén de la unidad administra=-

f tiva y social mds adecuada en la que se den estas condiciones favorables,

‘1 ‘ Esta serd elrsujeto de la programacién, representada en principio por un

érea con servicios estables y con una poblacién urbana y rural de alrededor

‘ de unos 100 a 150 mil habitantes, El plan nacional de salud serd el agre-

" ‘ gado de los planes correspondientes a estas 4reas locales progrzmfticas,

Este recquisisto de la planificacidén ha de ser conjugado con las posi-
bllldades précticas del pals para emprender un andlisis en esta escala,

En los primeros planes naciorales de salud de Anrdérica Latina se ha procee

dido con un criterio de "repiezsentatividad" de las dreas de mayor tamafio,

En El Salvador se eligieron inicialmente ) regiones, en Nicaragua 3 regiones,

en Trinidad~Tobago 2 regiones, en Perd 19 4reas programfticas, en Bolivia

10 unidades sapitarias y en Chile 25 provincias, Ean todos, estas unidades

abarcan la totalidad del territorio nacional, En la segunda aproximacidn

del plen se esté procediendo a trabajar gradualmente con unidades menores,

3, la mediecién del nivel de salud

Se mencionaron las dificultades para medir la salud bajo un sélo
denominador, suficientemente homogéneo y representativo de todos sus
aspectos y estados, S6lo asi podrian ser definidos los objetivos del plan
en términos de determinada cantidad de salud a obtener. La informacién
de rutina disponible sélo permite utilizar por el momento los datos de

-mortalidad y la demanda de servicios, representadas por los egresos hospi-
‘talarios y las consultas a los servicios externos, Ya hemos visto las
restricciones que este hecho impone a la medicidn del efecto de las :
acciones sobre el nivel de salud, .
/la mortalidad
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La mortalidad y la demenda deberdn ser expresadas por causas y por
edades, Para lo primero, es necesario proceder & un agrupamiento de
diagndsticos. La extensién de la Clasificacién Internacional de Causas
de infermedades harfa inoperante una lista de esta naturaleza en la plani-
ficacidén, De ahi que para estos propésitos, debe reunir aproximadamente
25 a 30 "dafios", aludiendo asf a la pérdida de la salud que representan,

Se ha definido el ®"dafio" como la enfermedad o conjunto de enferme-
dades que, ain cuando de etiologia distinta, tienen en comin un medio
semejante de transmisidn o factores condicionantes similares y que, por
lo tanto, son semejantemente vulnerables a determinadas acciones de salud,
A manera de ejemplo se da a continuacién la composicidn de dos dafios,
segin la Lista de Categorfas de Tres Dfgitos de la Clasificacién Interna-
cional de Enfermedades, tal como ha sido utilizada en el plan nacional de
salud del Perds

Dafios Otras enfermedades del aparato circulatorio: nimeros 420 a

4225 430 a 43h; LLO a LL3s WAL a LAT; 450 a 4565 L6O a 468,

Dafio: Respiratorias y bronconeumopatias agudas: ndmeros 470 a 475;

480 2 4835 490 a 4933 500 a 502, | |

Del mismo modo, las edades se agrupardn con el criterio que méds .

convenga a los prop8sitos del plan y al significado social de las edades,

Ia medicidn de los factores condicionantes del medio ambiente

7 Ia cuantificacidn de los factores que derivan del ambiente fisico,
econdmico y cultural caracterizard al medio y dard una pauta para las
acciones futuras a desarrollar. El porcentaje de poblacién inaccesible

a los servicios, por razones de alejamiento fisico, proporciona una medida
que tiene relacidn con determinados tipos de programas de penetracién o con
determinadas inversiones coordinadas de infraestructura para salud y para
otros sectores, El porcentaje de poblacién servida con agua potable o con
alcantarillados da la informacién quekse requiere para determinar la cuantia
de las inversiones necesarias, El nivel cultural, medido por un ihdicador
adecuado, orientard acerca de las posibilidades de los prograﬁas educativos
a las familias y a la comunidad, En la misma forma serd utilizada la infor-
macién objetiva de que se disponga sobre viviendas, industrias, vectores

de enfermedades, etc, ‘
; /El anélisis
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" El anélisis mfs a fondo de esta informacién y su comparacién con
modelos normativos o con las diferentes 4reas de un pafs, debe propor-
cionar un juicio sobre el nivel de desarrollo en que se desenvuelve la
planificacidén. Sin duda esta estimacidn se enriquecerd cada vez mds con
el aporte de datos m4s precisos y con la. elaboracidn de coeficientes que

- permitirfan vincular racionalmente el nivel de salud a un més ampllo
contexto,

La visidén de estos problemas; a lo largo del tiempo, -da cuenta de
la dinémica de desarrollo del 4rea o de la regin. la 1nformac16n fide-
digna que se tenga acerca de las nuevas inversiones en el medio ambienté
fisico y social, orientard sobre los posibles cambios futurss que son de
esperar en el nivel de salud, como consecuencia de la influencia de estos
factores condicionantes, |

50 Iz mwedicién de la polftica ds salgd

La polftica de salud es un factor condicionante del nivel de salud,
Bl aceptamos que la cantidad de recursos que #2 azienc y la forma en que
se utilicen va a producir efectivamente cambics ean dicho rnivel, De
acuerdo con esta hipotesis, la informacidn que se obtenga sobre la cantldad
de recursos asignados y el uso que se hizo de ellos dard cventa de la hatue
raleza de las decisicnes gue fueron tomedas en su quriunidad para atender
las nevesidades, ILa esencia del problema consiste, por io tanto, en deter-
minar la eficiencia con que esos recursos estdn produdiendo salud‘eh el
momento actual y las modificaciones que se requieren para atender las
condiciones futuras.deseables,

la eficiencia de un recurso, medida a través de su efecto sobre
salud, dspende de la especificidad de su uso, de acuerdo a los fines para
los cuales fue creado y de la plenitud con que estd{ siendo utilizado, Ia
eficiencia deberd expresarse en términos de costo-efecto y, por consiguiente,
se requiere que los recursos sean definidos en términos tales que permitan
su cuantificacién en forma de unidades de costo a fin de vincularlas a-
unidades de efecto, como fueron dicutidas anteriorﬁénte; Técnicamente
este andlisis requiere¢ de tres pasos fundaméntales: el conocimiento de
la\estructura de los recursos y la definicidén de las unidades que lo’
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componen, 1a forma en que estas unidades éstén’ésignadas a los dafios y la
cantidad de efecto que produce cada dnavde écuerdo‘a la forma en que se
agrupan para su usoj lo cual conforma una técnlca. Este dltimo paso ‘
consiste, por lo tanto, en la medlclén del efecto de la técnica respectiva
utilizada para cada dafio, : . !

a) la estructura de los recursos

Ia secuencia que permite establecer la relac16n ‘que hay entre el A

recuirso y el dafio al cual se destlna puede esquematlzarse del siguiente
modo$

i) los recursos represéntan eilcapital,'los»consumos y la mano ;;
de obra destinados a la salud, - | i
ii) Para cumpllr con su objetlvo los recursos deben ‘agruparse ‘g
con un criterio funcional, v, gr. una cama de hospltal debe estar adecua=- -
damente "equipada" y debe contar con una determinada cantldad de personal
¥ de suministros para su correcto aprovechamiento,

iii) los recursns ast estructuracos son movilizados para cumplir
con su funcién a travéa de determinadas y especificas actividades, ve gre
came. para hospitaliza» tuberculosos, horas vacuiader para lummwizar contra
la viruela, ‘ a ‘ o '

iv) Un conjunto determinado de actividades configura una téenica
para tratar el dafio, v, gr, la técnica de reparaciGn del dafioc disenteria
¥ gastreenteritis ia integran las actividades de hospitalizacién y de “
atenci#: en consultas de lés enfermbs de disenteria y gastroenteritis;
la téenica de prevencidn de este mismo dafio la farma el conjunto de .
actividades destinadas a suprimir los riesgos: inspeccién sanitaria de
establscimientos de expendio de alimentos y de viviendas, visita domici-
liaria de Ja enfleimera, abastecimiento de agua.

Se parte de la nocidn de que los recursos se aplican a la poblacién B
total del éréa programitica respectiva, exceptuando aduella que vive
pricticamente inaccesible a los servicios, ILuego, el supuesto es Que
estas unidades de recurso y de act1V1dad son. parejamente utilizadas y
aplicadas a la pob1a016n ‘ , .
Una unidad funcional de .recurso, asi deflnlda, que en 14 metodologfa
se denomina un "instrumento de salud%, puede ser expresada en términos
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de los atributos que la caracterizan: cantidad, composicién, rendimiento y
grado de uso, ILa cantidad de instrumentos y su composicién intrinseca
permite establecer su costo, es decir, el costo unitario del recurso
agrupado en le unidad instrumento, N

Del mismo modo, las actividades pueden ser medidas por medio de sus
atributos: cantidad, composicién, concentracién o nimero de actividades
que requiere una accidn eficaé, v, gr, nimero de dosis para completar una
immmizacidn y cobertura, es decir, la extensién que alcanzan estas acti-~
vidades en la poblacién, Estos atributos permiten, igualmente, couo en
el caso de los instrumentos, derivar el costo de la actividad,

El Anexo N° 1 muestra los resultados de este andlisis para la
actividad consulta médica en las 4reas programdticas del Perd en 1964,

Se necesita on la préctica uns informacién detallada de la organizacidn
de los recursos de los servicios de salud ¥y el costo de las inversiones que
requirid su creacidn, asi como el dé su operacidn actual, Esta es la mayor
dificultad que enfrenta la apliicacidén de la metodologiz de planificacién de
salud en América Lating, pues ¢llo implica, por lo gensral, un trabajo labo-
riosc y el adiestramiento de un gran ndmero de perscnal, Lsta tarea, sin em-
bargo, estimula en alto grado el estudio y perfeccionamiento de la organizacidn
¥y administracién de los servicios, En los primeros planés se ha procedido,
ademds, al andlisis de los recursos regionales por medioc de muestras repre-
sentativas y estratificadas, con lo cual se ha avanzado con rapidez en los
paises de mayor extensidn,

b) la asignacién de los recursos a los dafios

Ya se vio que a la nocién de especificidad en el uso de los

recursos eshd vinculado un criterio de eficiencia y que este criterio
serd - que se ubilice nds adelante para la asignacién de los recursos
del plan, |

En la prdctica, el estudio de cémo los recursos estdn asignados a
los dafios es sencillo, pues en gran parte esta informacidén la proporcionan
las estadisticas de servicios, En efecto, los egresos hospitalarios se
registran por diagndsticos, en los cuales se consigna, por lo general, el
ndmero de dfas de hospitalizacidn, es decir, la cantidad de instrumentos
utilizados, Las consultas médicas llevan los diagnésticos en las fichas
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“elfnicas y aunque habitualmente no se tabulan, se pueden estimar mediante
operac1ones de muestreo, que no son dificiles de practicar, No hay
problemas con respecto a las vacunaciones y en cuanto a las otras activie
dades es necesario a veces proceder con criterios de prorrateo,

El propésito $ltimo de este estudio es obtener una informacidn sobre
la forma en que las actividades y los instrumentos se aplican a cada uno
de los dafios del &rea, De ella surgirdn los costos por dafio y por
actividad, tal como se ilustra en el ejemplo presentado en el Anexo N° 2
que corresponde a la Unidad Sanitaria de Oruro, Bolivia, de acuerdo a los
datos de 1964,

c) La_medicién de la eficiencia de la técnica

| Consiste, como ya se sefiald, en medir el costo-efecto de las
técnicas utilizacas para el ataque a cada dafio, representadas por las
‘actividades y los instrumentos utilizados con ese fin, Esta medide
e“rbaoaré la eficiencia de la polftica de salud que se ulgulo especifi-
carente con cada dafio, Jlde, por lo tanto, lo que podermos llamar la
eficiencia observada ds la polftica para contrapenerla a la eficiencia
normalizada que servird como base para la evaluecidn y la azignacidn
ulterior de los recursos, Se parte de la hipétesis de qué en un 4rea
determinada se estdn utilizando recursos, es decir, técnicas que actuan
con cierta eficiencia en la prevencién de casos para Z08 cuales esas
técnicas se han utilizado especificamente, Hay que calcular, por lo tanto,
con un gr ado de aproximccidn razonable, qué volumen de pobla016n respectiva
resulta realmente protegida con esas actividades, Ve gre inspecciones de
saneam¢ento,’cobertura del suministro de agua potable y de las redes
cléacaleé, wvaicunaciones, visitas educativas de enfermeria a los hogares.;
Con el uismo grado de estinacién razonable se deberd calcular la probabi-
lidad que tuvo esa poblacién de producir enfermos de ese dafio si no se
hubiera utilizado esa técnica y comparar ese numero de enfermos con el que
se esperaria obteger de todos modos, a pesar de la técnlca. Ia diferencia
entre ambos valores exprésa la ganancia tedrica de la técnica preventiva
respectiva, en términos de nimero de enfermos evitados, -

/En la




En la misma forma, para las técnicas de reparacién de la salud, serd
necesario comperar la probabilidad que tuvieron los casos de ser reparados
realmente con las actividades respectivas, v. gr, hospitalizaciones,
consultas médicas, con la probabilidad de que esos casos hubieran curado
aunque no se hubiera recurrido a esas actividades, Ia diferencia entre
esos dos valores da la ganancia tedrica de casos obtenida con la técnica
de reparacién para el daflo en estudio, Conociendo las diferencias entre
1a probabilidad de morir de un enfermo somctido & la técnica de reparacidn
¥y la que tiene si no se somete a la misua, se puede calcular el miiero de
muertes que fueron evitadas con dicha técnica, |

Si esta probabilidad de morir se aplica a los casos que tedricamente
fueron evitados con la £écnica de prevencién, se podrd determinar el mirero
de muertes que se evitaron con esa téenica. Conocido el mimero de muertes
evitadas con ambas técnicas y sabiendo cudl es el costo de cada una, el
cfluinin del costo respectivo de evitar una muerte es el resultado de una
simple operacidn aritmética, De esta manera se tendrd la bhase para
comparar la eficiencia entre cos técnicas y decidir sobre su eleccidn,
con el criterio del méximo ben=ficio y minimo costo,

Se advertird, sin cmbargo, que este cédlculo del efecto sobre salud
no es aplicable a todos los dafios, pues aln se carece de informacidén sobre
los coeficientes de eficiencia cde algunas técnicas, Este es la situacién
de los dailos "no recucibles” que crea problemas especiales para la asignacién
de recursos, como se verd mis adelante,

No se oculta que este cdlculo del costo-efecto estd basado en una
serie de probabilidades, sobre las cuales éxiste atn poca informacién, No
se pﬁede desconccer tampoco que, en el momento actual, no hay cdmo escapar
a este planteamiento si se quiere comparér el efecto que produce sobre la
salud el uso ce recursos diferentes que se le deben destinar, Si el nivel
de salud pudiera ser expresado en otra forma y no en términos de enfermos
y de muertes, tampoco se escaparia la exigencia de medir el efecto probable
que tendrian sobre la salud diferentes alternativas para conservarla o
recuperarla, Lo que cambiarfa seria s6lo la manera de medir el efecto,

El problema no reside en que la metodologia que comentamos se apoye
en demasiados supuestos, sino en que estos supuestos representan lagunas
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w15 -

de nuéstros'conocimientos, las cuales, puestas en evidencia por el anilisis
racional, estén indicando cufles son las incdgnitas que deberdn resolverse

‘para que la salud pdblica domine una realidad c1entiflcamente m@jor conocida,

la evq;ggg_ﬁn de_la polftica de salud salud

Ia evaluacién es en sf un procedimiento de'comparacién entre situa-
ciones, destinado & obtener un juicio que permita expresar, con la mayor
objetividad, las posibilidades y la cuantia del cambio que se desea obtener.
Ia. situacidn de salud descrita debe ser compérada, por lo tanto, con una
situacién tipo en la que se den estas condiciones deseablss, ‘

‘Siguiendo el principio ecoldgico en que.se apdya el método epidemio~-
1égico, sobrs el cual estd fundamentada la metodologia de pJanifiracién,
la sitvacidén tipo deberia contener todos los elementos de esa realidad,
que contribuyen a condicionar el nivel de salud observado, El desconoci-
miente de la magnitud de las relaciones entre ess nivel de sa]ud 7 algunos
de =135 factores condicionantes, v, gr, agua y salud, V¢v1enda y salund,

educacién y salud, limitan ls comparacién sSlo & lo que podiria obtenerse

entre diferentes altsinativas d= uso de los *°,u,uog, es deeLr, a la
polftica de salud proriamswute dicha, ‘

El problema préctico se concreta, pues, a la construccién_de un
modelo normativo que exprese los diferentes resultados'qué sz obtendrfan
si se modificara la cantldad, eomposicidn, cobertura j concentracién de
las actividades que requierse cada dafio, asi como la cantidac, composicién,
grado de uso y rendimiento de los instrumentos respectivos,

Bl propdsito ¥ltimo de la evaluacibn es el de establecer cufl es la
alternaliva mds eficiente, Luego, el modelo exige que se proceda, en
primer lug=rm, a normalizar las actividades e instrunentos y luego a
calculzr la eficiencia de las téenicas con esas act1vidades~e instrumentos
debidamente normalizados, S8lo asf podrd compararse con la eficiencia de
las técnicas en uso y proceder al enjuiciamiento respectivo,

La: proposicién de la norma en que se basa el modelo puede obedecer
a una recomendacidn fundada en la experiencia piéctica o en el consenso

de opiniones técnicas, La investigacién cientifica deberf ir haciendo que

estas proposiciones se ajusten cada vez mds a los hechos reales ¥ reduzcan
el subjetivismo de una recomendacidn, o .
’ /Finalmente, el
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Finalmente, el modelo normativo lleva implfcita la nocidn de que la
situacién que define este modelo eskla que se obtendria en el futuro, Esto
supone, a la vez, que los plazos para el cumplimiento de normas sobre acti-
vidades e instrumentos son variables ¥y que el modelo normativo tendrd su

plena vigencia una vez cumplidos esos plazos,

£l _pronéstico de la situacién

Una estimacidn sobre lo que probablemente acontecerd en el futuro
de una situacidn sélo podrd ser formulado a partir del conocimiento exacto
de Ja realidad presente y de hipStesis acerca de los hechos previsibles‘

- que la modificardn en el futuro, Decidir acerca del futuro sin tomar en

cusnta estas hipétesis, significa adoptar la menos probable, esa decir,
que la situacién actual no experimentard cambio alguno, ’

Sobre dos hipdtesis puede counstruirse un prondstico, Ia primera es
que la situacidn actual, nivel de salud y factores condicionantes, se
proyestard hacia el futuro de acuerdo con las tendencias cobservadas en
el pasado, La segunda es que los factores condi~ionantes del medic experi-
mentardn cambios previsiblas que afectardn el nivel d2 salud fubturo dentro
de mdrgenes razonablas de estimar, Lsta segunda hipdtesis requiers que
se proceda, considerandg que la tasa de recursos por poblacién y el uso de
dichos recursos permancscerin sin variacién, a los efectos de medir solamente
los cambins atrihiibles g les fastores condicicrantses del medio,

Sotre esta linea bzse se introducirdn los cawpios que exige adoptar
la politica de salud a fin de modificar la situacidn en la direccidén que -
sefifalen objetivos bien definidos en el tiempo. ‘Esta 1fnea base servird
también; como ya se dijo, para evaluar la eficiencia de las técnicas,

EL predvlems prdetico deriva de la dificultad que existe para reunir
suficicrtes antecedentes que permitan configurar una realidad presente a
base de la informacién sobre el medio ambiente fisico y cultural y para
conocer, con razonable apraximacidn, qué cambios se introducirdn en el
futuro en esos factores, [Finalmente, hay necesidad de atribuir al cambio
de esos factores un coefigiente determinado que permita estimar dentro de
qué mirgenes se modificard la mortalidad y la demanda como consecuencia de
dichos cambios. La informacidn disponible proporciona algunos antecedentes

[como para
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experiencia y la investigacién permitirdn mejores estimaciones en el futuro,
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como para atribuirles una varizcidén no superior al 1 por ciento acumlativo

anual de las tasas respectivas, en un sentido favorable o desfavorable, lLa

la a51gnaclén de recursos y las metas del g

Los crlterlos generales
El préximo paso consiste en definir la politica de salud, en el nivel

mis alto del sector, segin sean las disponibilidades futuras del pafs y en
adoptar criterios para asignar los recursos'en las 4reas, de acuerdo al
diagnéstico de la situacién local y a las difgrencias que se observen entre
éstas, Ya hemos visto los problemas que se habrdn de abordar y la natura~-
leza de las decisiones aktomar.

Una polftica de salud, formulada dentro de una problemdtica de escasez,

no tiene en principio sino dos alternativas no excluyentes entre sf: aumentar
los recursos o mejorar la productividad de los. que tiene a su disposicién,
El aumento de recursos por encima de sus tasas actuales, es decir,.

por encima del aumento natural debido al crecimiento de la pcbiacidn, es
una consecuencia ldgina del subdesarrollo, pues existe la necesidad perma=
nente de extender servicios hacia 4reas no cubiertas por éstos o hacia
regionés escasanente accesibles, Es, ademds, la consecuencia natural de
las,ihncvaciones tecnologicas gue, en el caso de la medicina, a menudo
represenian equipos o drogas de alto costo, generalmente importadas,

A falta de un incremento sustancial del ingreso nacional y atn a
véces.con éste, el aumento de recursos para un sector implica necesariamente
una decisidn que afectard la disponibilidad para otros, las interrelaciones

e interdependencias de los problemas que caracterizan al subdesarrollo

exigen, por el contrario, una complementacién,'que es la esencia misma de
su plenificacién, ' ‘

la segunda alternativa, siempre.coqsideréndo la limitacién de recursos,
consiste en mejorar la productividad de los disponibles, Queda todavia la
posibilidad de que el plan mismo adopte criterios para redistribuirlos a
fin de reducir las diferencias entre las 4reas,

[La combinacidén
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La combinacidn de estus alternativas, el aumento de recursos o su

mejor aprovechamiento, guiard los criterios para asignar recursos en las
4reas y para hacer mds racional la é¢leccidn entre problemas, entre grupos
sociales y entre técnicas,
1a hipdétesis sobre la cual se basan las acciones del plan y, por lo
tanto, ia asignacidn de estos recursos, se funda en el principio de que
los daiios que afectan a la salud son reducibles, En consecuencia, tedrica-
‘mentes; a la mdxime inversién y a la mis eficiente tecnologia corresponderia
una méxima reduceidn de dafios, Parte también esta hipdtesis del reconoci=-
miento de que, en el presente, no se estdn utilizando las técnicas mds
eficientes, _ |
Dos hechos limitan la hipétesis, En primer lugar, el problema de la
escasez disminuird las asignaciones, Por lo tanto, serd necesario utilizar
ciertos criterios de prioridad para el ataque a los dafios reducikles, &n
estc raso, ademds, la hipdtesis considéra que el dafio pedrd reducirse
solanente hasta el limite de su vulnerabilidad, es decir, al de su mixima
respuesta a la tecnolegis respactiva, Habréd, pvr.conﬁiguiente, un ndmero
de casos que no reszonden s dicha tecnologla y deberdn figurar en la demanda
de servicios curativosz, Jjunto a lcs daflos no reducibles,
Ia segunda restriccidn consiste en que no todos los dafios son reducibles
y» por consiguiente, ni el eizcto de la téenica ni el criteric de asignacidén
pueden madirese en términos de muertes evitadas, De hecho, pera los dafios
no reducibles, como lus enfermedades cardio-vasculares y el cancer, no se
pueden aplicar criterios de costo~efecto medidos en muertes evitadas, La
asignacidn de los recursos respectivos la dard lo existencia misma de estos
problemas, medidoz por el volumen de la demenda de servicios que de ellos
hace iz pehlacion, ILa planificacién intentard, en estos casos, perfeccionar
los serviclos demandados, mejorando asi su utilizacién,
De la combinacién de estos supuestos surgen los criterios para la
asignacidn de recursos, que en sintesis se concretan a lo siguiente:
1) Asignar los recursos a los dafios reducibles, de acuerdo a una
prioridad,.
2) Asignar los recursos para la demanda de servicios que soliciten
los dafios no reducibles ypara aquella demanda residual que
exceda a las posibilidades de la tecnologia utilizada en los dafios

reducibles, /Bn sintesis,



En sfntesis, la formulacién del plan parte del hecho real que se
tiene una cantidad de recursos‘fisiCOS'y‘humahos'diSponibles3 cont4ndose
para el futuro con esos recursos més los estimados‘iara la operaci&h'de
los servicios y 128 nuevas inversiones, Las netas del plan podrén ser
‘expresadas en términos de la demanda de serV1clos ‘que serd necesario
satisfacer en cada uno de los dafios y de la reduccién de la mortalidad
que ee espera obterer en los reducibles. Estas metas se cumplirén a
través de determinadas actividades; cada una de las cuales requiere de .
una determinada cantidad;dé'féchrsés. El'anéédenamiento del recurso y:dé
- 8u costo, al efecto que produce su usg, permite cuantificar las asignaciones
"de acuerdo con las metas establecidas ¥ construir un cuadro consistente
de alternatlvas, dentro de las dlsponlbllldades flnanc1eras y del marco
general del plan de aesarrollo.

Sin embargo, el estado actual de nuestros conocimlentos no permlte
veleg;r con suficiente grado. de racionalidad la alternativa mds adecuada
para compatibilizar las necesidades de.salud con las de otras actividades,
El problema podrié resoiverse si se definieran lcs requisitos mdnimos que,
en materia de salud axige un DLUH de desarrolle; lo cual sélo es posibie
dentro de con31deraciones o juicios éticos tales como el de la conservaclén,
alo menos, del nivel de salud alcanzado por esa cormnidad hasta el presente,
bEste requisito constituiria ls 1linea bésica para inlclar un Lroceso de discue~
~ siones ¥ decisiones Que llevaria a establecer el nivel mds conveniente,

in el proceso mismo del desar:ollo, en el que las aspiraciones van .

a un ritmo creciente, el cfiterio de consefvar el nivel de salud actual,
como exp presién de una copqulsta y como julcio €ético, seria muy discutible
para uca comutidad, De ahi cue haya necesidad de establecer, no sélo el
lJ‘.m:Ltp minlmo, sino los mdrgenes mensurables dentro de los cuales esta
a81gnac16n es posible y conveniente,

~ Se ha definido asi un nivel mfnimo que estarfa representado por un
nlvel de operaciones tal que evitar{a el deterioro de la situacién de salud
en el plazo del pronGstlco. Es pos1ble también fijar un nivel miximo que
estaria representado por el méximo nivel de salud alcanzable en el minimo
de tlempo y con el menor costo, Ambos han de considerarse como los limites
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referenciales entre los cuales se establecerd el nivel de operaciones que
resulte del proceso de discusiones y decisiones y de las disponibilidades
financieras nacionales,

Un plan méximo puede ser no solamente un elemento referencial tedrico
sino un plan verdadero si en determinadas circunstancias, v. gr. saneamiento
de una regidn para el cultivo de nuevas 4reas, se dan condiciones vinculadas
al desarrollo, que justifiquen una inversidén mdxima en salud,

Ia _formulacidn del plan en el 4rea programftica
Se trata de formular un plan de salud para un 4rea cuya situacién

ha sido previamente diagnosticada y cuyos recursos futuros ser#n limitados,
En consecuencia, habr{ que considerar todos los criterios de racionalidad
discutidos hasta este momento a fin de reducir la arbitrariedad en las
decigiones a tomar,

lina parte de la poblacidén estd siendo atendida con los servicos que
constituyen la capacidad instalada actual, A éstas se zgregard la poblacién
futura que representard una mayor demanda, proporcidnal a este crecimiento

'y al de sus aspiraciones. La atencidn de estas nccssidades futuras dsberfa

éfectuarSe en principin ccn un aumento proporciornal de los recursos corres—
pondientes, que representaria nuevas inversiones, Sin embargo, el uso
eficiente que se hard de las técnicas, de acuerdo a lo ya'discutido, plantea
la posibilidad de que este avmento de recursos sea proporcionalmente inferior
al del incremento de la poblacidn o que simplemente no sea necesario, pudiendo
establecerse también que hay 4reas con recursos excesivos,

Esta situacidn plantea,a su vez, varios problemas futuros, Uno consiste
en que la plera eficiencia de la técnica sélo se logrard después de un perfodo
de tiempo, durantz el cual se habrdn alcanzado las metas de normalizacién
que recuieren las actividades y los instrumentos que conforman una técnica
eficiente, Otro problema se refiere a las dificultades que tiene el
servicio, dentro de su organizacidn y administracién, para lograr estas
metas de normalizacién dentro de los plazos estipulados, Finalmente queda
en pié la posibilidad de que se produzcan importantes innovaciones tecno~
1légicas, tanto en los aspectos preventivos como curativos de las enferme~
dades, ; ;

/El plan



-2- '

El plan elaborado inicialimente no puede -simpre contemplar todas
estas eventualidades pues; de hacerlo, Qued&rian.incOrpqradas»a las metas
mismas del plan, Sin embargo, la continuidad del proceso permite el ajuste
peribdico y el perfeccionamiento progresivo de la planificacién, aproximando
de este modo la situacién actual a la situacién deseable,

- Cualquiera sea la situacién, habrf que tomar una decisién acerca de
-la necesidad o no de incrementar los recursos y acerca de la forma en que
se procederd a laos asignaciones para la operacién de los servicios actual-~
mente existentes,

Ya hemos analizado -los elementos que intervendrédn en este proceso:
la eleccidn de la técnica més eficiente con sus metas ce normallzacldn
respectivas, el cdlculo del volumen de la demanda futura de servicios
curativos y el establecimiento de una escala de prioridades entre los
dafios reducibles, a fin de utilizarla como gufa para las asignaciones de
reci oS a este grupo, Lste establec1miento de una escala de prioridades
exige adoptar criterios diversos, los cuales estdn vinculados a la
eficiencia de las técnizas (costo), a su vulnerabilidad, a su magnitud
‘yka su trascendencia social, X¥zbrd necesidad, adewds, de confrontar estas
prioridades con aquellas necesidades y aspiraciones que la comunidad misma
exprese por razoncs de orden cultural, Serd necesario,'también; tomar en
cuenta los comprcmiscs jnternacionales, pues habrd que atacar dafios
potencialbs pera un £res territorial mds extensa, dentro de la cual estard
incluida el 4rea local programdtica. - '

1 nivel de operaclén, como ya se discutié, dependerd de la cantidad
de recursos de que se disponga para llevar a cabo el mimero de actividades
que ectwblezcan las metas dei plan, ‘

Fn sintesis, una vez a51gnados los recursos que requeriré la demanda
de los dafios no reducibles, la disponlbilldad financiera restante, hasta
el nivel de opera01ones fijado, se destinard a la prevencidn de los dafios
reduclbles, de acuerdo a su prioridad y a la atencidn de la demanda residual
que produzcan estos mismos dafios, conSLderando que su vulnerabllldad ala
‘tecnologfa no es completa, ni tampoco se estd operando en todos hasta el
1fmite de dicha vulnerabilidad, _

/A manera
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A manera de ilustracién, se presenta en el Anexo III la comparacién
de la polftica de salud observada en la provincia de Magallanes, Chile,
en 1964 con lo esperado en 1966, sin plan y con un plan de salud, que es
en realidad uwn plan por encima del nivel minimo,

- Finalmente, hay en el 4rea otra parte de la poblacidn que no estd
cubierta por los servicios bdsicos, por ser pricticamente no accesible a

éstos, las necesidades de esta poblacién no son suficientemente conocidas
y las acciones que se desarrollardn para atenderlas, se basarén en el
reconocimiento de los problemas prevalentes mds importantes de la regidn
¥y en la utilizacidn de instrumentos menos complejos, de acuerdo a un plan
de actividades cuyas metes y costos son fdciles de calcular,

3s la integracion de los planes y el plan nacional de salud
Los planes de las dreas ceberdn integrarse en planes regionales y
el coraolidado de éstos serd el plan nacional de salud, Siguiendo la

estructura jerdrquica, a cada nivel de la admindetracidin corresponde una

responsabilidad propie en el proceso de planificecidén, Asf, por ejeiplo,
el nivel regional ;- el nival cenbral podrin ectab’ecer una redistritucidn
de recursos en escela regioual o nacional que satis fagavcon eriterios de
Justicia distributiva las grandes diferencias que se aprecian entre las
4reas,

El nivel central, ademds, consolidard en planes separados las respon—
sabilidades que le compelen para llevar a cabo planes de como2ndo central,
tales como las campsfias de erradicacidén, En igual forma presentard separa-
damente los planes de servicios, de inversién, de adiestramiento y formacidn
de personal y de investigacidn que se requieren en el corto y largo plazo,

Una €ficina Central de Planificacidn, encargada de promover y coordinar
la formwlacidn de los pianes nacionales de desarrollo y las Oficinas Secto-
riales respectivas, con sus correspondientes Oficinas Regionales, cuando
lo justifica la extensidn del pais, constituyen el Sistema Nacional de
Planificacidn, que es el mecanismo que compatibiliza y prepara los planes
que son soimetidos a las decisiones de los podercs piblicos, de acuerdo a la
modalidad estructural que‘se estd dando a la planificacién en los paises
de América Latina,



~  Anexo 1

PLAN NACIONAL DE SALUD DEL PERU 1966-197Q

’ LA§CONSULTA M‘IDIGA‘EN LAS AREAS PROGRAMATICAS DEL PERU, 1964

’ R Hores~médico disponibles
Costo medio ~~

. Conoentraeidn
Arsas progranétises Consultas Consultantes (N° Cons. por de una oo~ Tasa. por Rendimiento. Gosto medio .
‘ acnsultantes) sulte médica  Ndmero 1 o000 h por hora
(soles) (x) : " pabitantes P "™ (soles) (x)

'PERU 3 186 111 1 957 521 1463 61.09 X 094 327 R LLY 291 177.87
~ Ancash _ 93 675 52 795 177 83470 7 W 98.38 250 209436
Arequipa : 223 355 124 317 1,80 5781 70 146 185,08 3.18 . 184,08
Callao 153 679 78 513 1.96 4855 46 us5 189,91 3.31 160,62
Cuzoo~Apurfmac~ladre de Dios 190 738 99 509 1,92 71451 56 327 90,Hlt 339 242,16
Hufnuco-Passo 36 161 24 713 1446 200,56 36 541 138,68 0499 198,48
Ica 90 963 L5 884 1498 63e3 32 206 124,26 2482 178.92
Junfn 90 557 &7 954 133 10713 34 032 89420 2.66 . 285402
Lambayeque 119 137 66 507 1,79 i 43,08 19 500 .. 48495 611 263420
le Libertad 93 154 59 7o 157 89.37 92 716 - 202,85 1400 89.79
Lime. - 1513 998 902 883 168 Mo W3 33 22772 3420 159.09
Loreto 126 970 87 398 1.U5 56490 20 709, 127.38 6a13 348489
Piurs--Tunbes 155 786 132 322 1.18 © 57420 61 691° 91,22 253 ‘1'4’4.46
Puno 63 787 g7 129 1.35 78,83 29 938 5341 2.13 167497
San Mart{n 45 759 38 266 1,20 76490 9 956 . 122,48 1460 353.43
TaonaMoquegusa : sk 357 41 8 1,30 89.17 26 183 32739 2408 . 18543
Amazonas : 28 900 25 795 1.12 116,11 6 801 170,80 Le25 467.91
Ayacuoho 45 332 22 593 2,01 66448 8 948 61.83 5.07 336470

Ca jamaroa 48 314 30 862 1.57 101.28 2k 310 | 101,96 1.99 201428

Huancavélica ; 11 489 8 768 le31 © 60,4k 7 083 43,57 1.62 98,04

{x) Equivalente aproximado: 1 US d6lar = 26 soles.




Anexo II

PLAN NACIONAL DE SALUD DE BOLIVIA, 1966-1975

'ANALISIS DE LA POLITICA DE SALUD. ASIGNACION DE COSTOS A DANos EN EL CENTRO DE SALUD DE ORURC, 1964

Dafios Hospi talizscida Consulta m8dice  Consulta dental Vacunaeionss . Alimentaolén Sensamiento Visitas ‘ Totales

» . % $bs % $o. % TR S ., % e % . #be, %
Tuberc, toda 97 0%060 : .130“3 b 13 09"055 5406 - - - - 5’4 898.28 52484 - - - - 166 038.’*3 12.63
s{rilis y v 1595455 022 621438 0422 - - - -~ - - - - - 2 216493 0.17
Infeco, intwstyy digest. 49 256,24 6,82 22 961459 8425 - - - - - 86 441,82  92.00 - . - 158 659465 12,07
Bacterfanas - 2 62li,94 0436 405457 015 - - 5620 0,00 - - - - - 3 035.71 0623
Difteria ﬁ - . - 87.48 0.03 -~ - 5.71 0,00 - - - - - - . 93.»19 0001
Coquoluohg’ - - - 3 225427 1,16 - - 5672 0400 - - - - - - © 3 230,99 0e25
Pohaﬂo%%ﬁf - - 59018 0,02 - - - - - - L. - - - 159,18 0,00
Viruela "5 - - - - - - 85 033432 100400 - - - - - - = -85 033.32 647
Rabte %y - . - - - - - - - - - 7 521539 8.00 - - -7 52139 0.57
Sarampi6e’; 566416 0,08 2 811,02 1,01 - - - - - - - - - - - 3 377418 0a26

Febre m - - - - - - - - - - - - - ” - _\.{ ™
Tifus y'¥ifdetesas 6 305.00 0,87 286,03 0,10 - - - “ - - - - 6 591403 0,50

HMalaria - S - - T - - - - - - - - - .- -
Parasitosis fatestinales - - 256,44 0409 - - - - - - - - - 256 44k 0,02
Otras fifecés y parasitarias 1 158,06 0416 3 886,11 1.0 - - - - - - - 5 o, 17 0,38
More&;,ggﬁ@os 776465 Olll 956473 043k - - - - - 1 733.38 0,13
Tumorsy; ber3gnos 2 238.92 0431 177:54% 04,06 - - - - = - - - 2 41646 0.18
Suumt,!jez_é&a.y slérgloas 11 381.92 156 3 3ah.oh 1,19 - - - 14 265,23 13.73 - - - Ta 28 961,19 2420
Infe gpngi¥ y hematopoyéticas 5 146,94 0471 4 556481  1.64 - - - - 14 265,15 13.73 - - - - 23 968,90 1,82
Flebre réuaitica 6 459, 0490 k211,60 1,51 - - - - - - - - - 10 671,01 0,81
Arteripefelerosis 3 499.92 o9 2 091,00 0475 - - - - - - - 5 590492 043
Enf, _gpfgf‘ﬁ&rsmxaa egudas 4 709,45 0eb5 46 584401 16,74 - - - - - - - 51 293446 3090
Neumocti¥eeis 20 098,81 2478 3 037487  1.09 - - - - - - - - - 23136468 - 1476
Enf, highdo, renales y gfn.ur. 35 333476 kB9 7 338424 . 2,64 - - - - - - - - - - 42 672400 Je2lt
. Pertos Hiéveales 16 03273 2422 26 482476 9452 - - - - 9 149,71 8.81 - - 1 956468 20,08 53 621.88 4,08
Complié&bSones del embarazo k€ 759.97 647 4 182,01 1,50 - - - - - - L .- - - - 50 941,98 3487
. Enf,. grfifera infanoia 797478 011 1 735693 0462 - - - 11 312.%7 10.89 - - 7 789457  79+92 21 635465 1465
Senils;-mal definidos y otros 243 78Us97 33475 43 299458 15456 - - - - - - - - - 287 084455 21483
. Aooldepsetvens y violencias 166 811,95 23409 35 882.41 12,90 - - - - - - - - - - 202 694436 15041
Enf.diéiites y estruot. sostén - .- - - 21 706,81 100,00 - - - - - - - - 21 706,81 1465
 sanof™ - - 45 735678 1645 - - - - - - - - - - 45 735478 3.8

Totalea:

L 722 37y 200,00

T T

_278 280493 100,00

21 706,81

100,00

85 049,95 100,00 103 890474 100,00 93 963,21 100,00

9 746425 100,00 1 315 022462 100,000




Anexo III 4
PLAN NACIONAL DE SALUD DE CHILE, 1966.1975

COMPARACION DE LA POLITICA DE SALUD OBSERVADA EN 196U Y ESPERADA PARA 1966
SIN PLAN Y CON PLAN DE SALUD . PROVINCIA DE MAGALLANES

Esperado 1966

Observade 1964 Poblacién 98 500

Aspectos de la Polfiti
P o= Poblacién 90 963

de Salud

5in Plan gon Plan

N® Tasa N° Tasa N°  Taga
HOSPITALIZACION
N° de egresados 8 oyo 88.72 9 102 86.01 10 155 103
Costo medio egresado 138473 138.73 101
N° do camas 311 326 382
Costo medic dfa-cama 7436 7436 7436
CONSULTA MEDICA
NO de consultes 50 865 95349 103 231 968 116 550 1184
Costo medlo de la consulta 5466 5e66 5.66
N° de horas de amzulta 12 281 13 950 23 318
Consultas row hora 7040 7.40 500
Costo medic 4: ia hors 41.89 41,89 41 .89
INMINIZACT iS.
N® de dosis fciales 51§55 572 132 138 1119
Costo medio ds la dosis °.47 0,49
N° de horas vaocunador 3 2L 5 285
Dosig por hora 16,16 25
Costo medio de la hora 9,89 12035
CONSULTAS GDONTOLOGZEQE
N° de UeTe0s ln 813 Ligo ks 164 gy 70 740 718
Costo medio de 1a U,T06 2,8y 2,87 1,64
N® de horas odontiloge 8 067 9 360 9 bs2
N° de UsTa0s por hors 4,82 1,82 7450
Costo medio de la Lora 13.84% 13,84 13.84
VISITAS DOMICILTIRIAS DE
ENFERMERIA
No de visitas 933 10,48 4 436 45
Costo medio de la visita 1:50 1
N® de horas visitadora 711 2 218
N® de visitag por hora 1a34 2
Costo medio de ls hora 2 2
ALIMENTACION SUPLEMENTARTA
N° de kgs, de leche distridufda 77 527 852 83 sl 266 351 2 704
Cogto medio de kgs. distribuidos 2,12 2+12
N° de horas distribuidop 934 1011 191y
NO de kgs. distribuidos por hora 83.00 83400
Costo medic de la hora
distribuidor 175498 175498







La educacién en América latina - 1950/1956/1966 - y el compromiso
de su planificacién.

I.  Algunos datos estadfsticos significativas (1)

- Alto y constante crecimiento demogrifico.

1a tasa de crecimiento de la poblacién de América Latina es una de
las mis elevadas y constantes del mundo:
Tasa mundial: 1,6 € Tasa de la regién latinoamericana: 2,8% (1958-63)
Entre 1950 y 195b la poblacién de la regibn crecié a un promedlo anual de
unos 4 millones de habltantes. Entre 1960 y 1965, de 6 millones.,
- Elevado porcentaje de poblacién menor de 15 afios (econdmicamente
pasiva) em relacién con el porcentaje de poblaclén de 15 a 59 afios
(poblacidn econdmicamente activa).

La poblacidn en edad escolar (5-1l afios) representa, en promedio, el
25% de la poblacibén total de América Latina. En algunos palses europeos
fluctfia en un 15%.

- Nivel educative muy por debajo de los mfinimos establecidos por las
leyes de enseflanza obligatoria,

Segﬁn el censo poblacional de América de 1950, el 40% de 1a poblacién
de 15 aflos y m4s era analfabata; el nivel educativo promedio d= ese
sector poblacional en su couunto no alcanzaba a un afio escolar aprobado;
excluida la poblacién que no asistid a la escuela, el nivel promedio de
escolaridad oscilaba entre 2 y 4 afios y medio, El analfabetismo funcional
excedfa con creces las tasas oficiales de analfabetismo absoluto.

En 1960, el analfabetismo se reduce a unos 35%, El nivel educativo
promedio de la poblacidn total de 15 afios o mis se sitlia aproximadamente
en el primer afio de la ensefianza primaria. Se observa, al mismo tiempo,
que los grupos de analfabetos absolutos van quedando ubicados entre las
edades mis altas de la poblacidn.

(1) Conviene advertir: lo. que se acentfian mis los rasgos negativos que

los positivos dado el planteo critico que conduce a la necesidad del
planeamiento educative; y 20. que las cifras promedios utilizadas para
caracterizar a la regién, natvralmente diluyen u opacan las caracteristi-
cas propias de cada pafs en particular,
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- Alta cifra de ausentismo de los nifios en edad escolar (7-14 afios).

1a misma se estmmé en 16 millones en 1950 y en 18 millones en 1956,

A partir de 1950, la matrfcula escolar muestra una pendencia positiva
que se acentfia entre 1956 y 1966, con un factor céntinental de estfmulo
¥y promocién a la educacién primaria, el Proyecto Principal No, 1 de la
unesco,

‘ Bl incremento de la matrfcula-en‘la ensefianza primaria alcanzé en
la reglén, entre 1950 y 1956, una tasa anual promedio del 4%, es decir,
superior al crecimiento natural ‘de la poblacidn, Entre 1956-65, la tasa
. anual promedio de matrfcula fue de 5,7%, es decir, el doble de 1la tasa
de crecimiento de la poblacién qne fue ‘del 2 8%. '

Amérlca Latina: Matricula en las egcuelas primarias, 1950 v 1955-1965.

. Afio S , N@mero
‘ e e {miles)
1950 _ . — . 14,303
1955 Lo T e 19,128
1957 . L e T 21,249
1958 . | 22,495
1960 © - : Lo T 25 6
1961 <7 27,363
11962 ' : 27,304
1965 e T 32,915
Tasa anual promedio de incremento =
© 1950 - 1956 -3 4 por ciento-
1956 ~ 1962 - ' :5,4 por ciento
*1956 -‘1965 *“':“5,7 por ciento
- Defectuosa plrémmde escclar. o

" Al nivel primario esa paramide revela qne la'bendencla p031t1va
_'del ‘incremento de la matricula no-es consistente en el tranSCurso de la
‘escolaridad obligatoria, - -

o De los 19 millones de" niﬁos matriculados en los 20 paises latinoame-
ricanos en 1956, el L45% se encontraba en el lo. grado. La matrifcula en
los 3 primerns grados representaba el 807 de la matricula primaria de la
regidn, Sz’vo en el caso de un pafs, la matricula en el {ltimo grado de

~educacidn primaria oscilaba entre el 4 y el 22% de los matriculados en el
lo. grado.

En 1962 se. concentra en el ler. grado el 40%. De lo. & 3o., el 77%.

- " Desgranamiento y deserclén escolares partlcularmente altos en las
zonas rurales,

 Incidencia de factores socio-econémicos en algunos casos (distancias,
escasez de comunicacién y transporte, trabajo prematuro de los menores,
migraciones internas y trabajos estacionales de las familias, etc.) y de
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factores pedagégicos en otros (predominio de escuelas 1ncompletas, capaci=~
taclén insuficiente de los maestros, etcs)

Goeficlentes de supervivencia en 1a Ensenanza Primaria

Pais 'Duracién del ' Nerlodo I Coeflclente de réténcidn
-~ Ciclo=afios L

Regién - 1960 -~ 65 o 26,5
Argentina v 1959 - 65 ' 42,0 =

- Bolivia .6 . .1960.- 65. .. : ~ 3b4eT
Brasil L 1960 - 63 - 22,0
Colombia 1/ 5 1961 - 65 22.0
Costa Rica _/ 6 © 1960 - 65 36.6
-Cuba : 6 o 1960 -~ 65 17.6
Chile 6 1960 -~ 65 38.6 =
Eecuador - 6 1960 = 65 2.2
El Salvador 6 1960 - 65 j 2442
Guatemala 3/ 6 1960 - 65 16,2 =
Haiti 6 1957 - 62 , 13,9
Honduras 6 1960 - 65 : 16.0 =
Méxi.co 6 1960 - 65 - 28,3, .
Nicaragua 6 1960 - 65 11,1 =
Panami 6 - 1960 - 65 . 47.0
Paraguay 6 e . 1960 -~ 65 o _ 19.0
Perti 6, ~ 1959 - 64 29.5
Rep. Dominicana 6 1960 -~ 65 _ 8.7
uruguay ) -1959 - 64 . - 53,0
Venezuela 6 1960 - 65 27,6
1/ Para el perfodo 1954 = 58 la retencién escuela urbana 32. h, rural 0.5
2/ Para el periodo 1959 - 64 " - 1 o 56.3, rural 23.5
3/ Para el perfodo 1957 - 62 " . . n . " .. 30.3, rural o.7
* Bstimacién
- Discrepancia entre las edades de.la poblacidn escolar y el grado cursado.

Especialmente acentuado en el lo, grado donde el nimero de matriculados
~ se aproxima al.doble de los nifios de 7 afios de edad, por ingresos tardios y
por exceso de repitencias del mismo grado. Se calcula que en América latina
los alumnos repetidores constituyen entre el 20 y el 25% del total de
matriculados y del 30.al 40% de los inscritos en el lo. grado.

- Las matriculas en la ensefianzh media y en la ensefianza superior ,
reflejan progresivamente los aumentos de matricula y la mejor retencién
de la educacidn primaria en los Gltimos afios.

Pocos palses estidn preparados para la "explosién escolar",
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América Latlna. Matricula en la ensefianza med1a,l950, 1955,1960 1965

( miles )
Ensefianza media
Afio Total - General Profesional Normal
1950 1820 | 1110 515 195
1955 2715 1715 ' LS v 255
1960 ‘ 4035 2675 1000 360

1965 (P) 6150 (P) 4060 1520 - (P) 570
(P)  Estimaciqnes preliminares ‘

América Latina: Matricula en la ensefianza superlor,1950,1955,1960,1965

es)
1950 ) 300,0
1955 L02,4
1960 540,3
1965 (P 792,0

(P) Estimaciones preliminares,

Matricula total, Porcentajes de matricula por niveles 195031955,1960,1965

o ~ Primer Segundo Tercero
Afio - Total nivel nivel nivel
1950 100,0 89,0 1,1 1,0
1955 ~ 100,0 86,0 _ 13,0 2,0
1960 100,0 84,0 14,0 2,0
1965 00,0 - 82,0 - 16,0 - 2,0
- . Bajos Indices educativosven estrecha relacién con una estructura

ocupacional predominantemente primaria y una renta nacional "per clpita"
1gualmente baja.

En el cuadro siguiente puede observarse la sitvacidn de Amérlca latina
comparada con pafses donde el promedio de la renta nacional elevada coincide
con niveles educativos elevados y una proporcién considerable de la poblacién
dedicada a actividades no agricolas. .
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Indices educativos, estructurales ¥y renta nacional

" Poblacién de 15 afios y mfs

: Lo - © Nivel educat, Mano de obra. o
Palis o . Analfabetos (afios aproba- en actividades. Renta nacional

regibn. R - dos) * ' b agricolas  "per capita"
. . R PR . dflares
América Latina 40 - menos del LT . 250
. Canadf (1951) Yy - - 82 - - & 1225
Estados Unidos 2/ 2,5 - 9,7 S cee . 152

. Segﬁn el censo de 1951, L% entre la poblacién de 10 afios y més.
2 Estimado en 1952, basado sobre una encuesta por muestra,

- Demanda c¢ada vez mis imperiosa de aumentos presupuestarios para la

educacidén coincidente con demandas similares de otros sectores
 sociales y econdmicos, Defectuosa distribucién del gasto , que suele

llegar al 98% en servicios personales o sueldos dejando al descubier-
to la inversién en edificias, dotacién y conservacidn, o que se
concentra en uno de los niveles. educativos en desmedro de otros.
Escaso rendimiento de los sistemas escolares en . térmanos de niimero
de egresados., . N e e

II. gprlemas-educativdSIQuéISQbéisteq, pese a los progresos alcanzados. .
Necesidades y tendencias recientes.

*

El examen de dlchos problemas, especlalmente al nivel de la educacién
primaria ha sido preocupacién preferente de los afios filtimos; la educacién
media, la -educacidn superior y el sector de la educacién de adultos no
alfabetizados y semi-analfabetos ingresan a un cuadro de andlisis
cuantitativos y cualitatives,

Como tendencias sociales, econdmi cas y politicas que afectan a los
sucesivos niveles educativos, involucran a sectores cada vez mis vastos
de poblacién y conforman el "horizonte movible" de nuevas exlgencias s
educativas y culturales, se citan las siguientes: o .

- Interés creciente en el nimero y la ublcacién social de las familias

¥ de los individuos por obtener educacién y mejor capacitacién para
el trabajo: expectativas sociales que también representan expectativas
econdmicas, o ‘ = ' :

-~ Participacién progresivamente activa de los individuos en la vida de

las asociaciones e instituciones sociales: sindicatos, grupos comunales,
asocidciones deportivas, cooperativas, partidos politicos, lo que de un modo
u otro crea demandas educativas sistemfticas y/o exiraescolares (dlarlos,
radio, propaganda, televisién, etc.).



-~ Industrializacién de los sectores no solo urbanos sino también rurales
provocando cambios de actitud psicoldgica y demandas de capacitacién
acelerada a los sistemas escolares y al propio sector empresarial.

= Transformacién del criterio de una "educacién de adultos" referida

a sectores no alfabetizados o semi-escolarizados por el de una
"educacidn permanente" que comprende a toda la poblacién activa y de todos
los grados de preparacién, Tendencia extremadamente positiva pero que
implica acrecentamiento de las ofertas culturales a un grado diffcil
e calcular. ,

~ Generalizacién del concepto de que la educacién sin perder su signifi-
cado tradicional de formacién de una personalidad individual y social
consumidora de bienes de cultura, constituye una productiva inversién
social y econdmica y un factor indispensable del desarrcllo. Bien
mirada, esta concepcidn acrecienta antes que disminuye el fundamento
ético de la educacién y la responsabilidad social de quien se educa.

« ILa educacién como factor de desarrollo y por consiguiente como empresa

rentable a largo plazo produce efectos diversos algunos aparentemente
contrapuestos: atrae el interés del economlsta y alin la ayuda financiera
externa para contribuir al desarrollo por via de la educacién; y atrae
el interés y la preocupacidn del socillogo hoy perplejo ante la magnltud
de la expectativa centrada sobre las instituciones escolares.

III. El planeamiento de la educacidn: un imperativo y un compromiso

América Latina presenta durante la década (1956~1966) un panorama
dinfmico de organismos y acontecimientos que marcan la evolucién del
concepto de planificacidn aplicado a los procesos educativos.

5i bien se intentan gbundantes definiciones de lo que es, y de lo
que no debe ser la planificacidn en el campo de la educacién y la cultura
conviene precisar, para su mejor comprensién, algunos de los principios
que operan en la axiologfa de las sociedades contemporéneas' a) el
derecho a la educacidn y el deber de proveerla 2l mayor nfmero; b) la
valia de los recursos humanos calificados ética y profesionalmente como
fuente de dignidad personal y de seguridad econdmica; y e¢) las perspecti-
vas de cambios sociales con su consecuente necesidad de preparar a los
ciudadanos para convertirse en miembros activos y responsables en la
orientacidn y en los efectos de esas transformaciones socisles. Entre
las funciones de la planificacién se destacan: la racionalizacidn de la
realidad, el esclarecimiento de los fines sociales y personales
(tradicionales y modernos) de la educacidn, previsién y proyeccién de
programas opcionales o alternativos para el cumplimiento de esos fines
sin improvisacién ni

Los logros alcanzados no ocultan, antes resaltan,las dificultades
que acechan al planeamiento educativo, particularmente en la fase de
implantacién de los ‘planes,
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AR sigmficado del planeamento integral de la. educaclén, su 1ugar

en el planeamiento global y en las inversiones para“el desarrolld consti-
tuye y seguiri constituyendo materia de estudio, de experimentacién, -de
controversia y de accidén. Los ajustes de que son objeto los planeamientos
sectoriales y el acierto para hallar su armonizacién como instrumentos y
resortes normales de la administracién y la polftica de desarrollo,influird
considerablemente sobre la suerté dé la formacidn, la dignificacién y la
profesionalizaci6n de las generaciones actunales.

.

1.

3.
b
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6.

7.
8,
9.
- 10,
11.
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Unesco, Divisién de Planeamiento de la Educacién, la Practique de
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Instituto Internacional de Planeamiento Educativo (IIEP) ’ Una
bibliograffa preparada por.el IIEP, 1964.

Unesco, Proyecto Principal, Boletines Trimestrales, Santiago de Chile.
Casi todos los nfimeros contienen articulos ded:.cados a diversos
conceptos de Planeamiento.

OECD, Necesidades Educativas y Desarrollo Econémico y Social, 1962
ILPES, Bl tratamiento de la calidad de la educacidn en los planes
educativos de América Iatina, por S, Romero Lozano, 1962 )

ILPES, Esquema para el andlisis de la administracién educativa, por
F. de Escondrillas, 196L.,

Unesco - IIPE, Los Problemas % la estrategia del Planeamiento de la
Educacién, la experiencia de rica latina, Paris, 1965.

Unssco, Economic and Social Aspects of Educational Planning, 1964

OECD, Proyecto Regional Msditerrfneo, la Planificacién de la
Educacidn para el Desarrollo Econdmico y Social, por H. Parnes,
Paris, 1963.




- B -

14, Vaizey, J., BEducacién y Economfa, Rialp, Madrid 1962.

15. ILPES, M8todos estadfsticos aplicados al Planeamiento BEducativo, por
S. Ferrer, 1966.

16. Instituto, (Preliminar), Algunos aportes de la Educacién comparada
al planeamiento educative, por el Sr, D. Carelli, 1964

17. Marshall Wolfe, Education, social structures and development in
Latin America, Evian, 1966,

2, la Educaciédn en América Latina,

1. Unesco, La Situacién Educativa en América Latinas La enseﬁanza primaria,
estado, problemas, perSpectlvas, 1960.

2, Unesco, Conferencia de Ministros de Educacién y Encargados del
Desarrollo econfmico, Bs. Aires, junio, 1966, Informs Final.

3. NN.uwu. Cepal, las exigencias educativas de la Sociedad actual y el
Derecho a la educacidén en América latina, Doc. preparado por la
Secretaria de la Unesco para la Conferencia Regionul de Unicef, dic,1965.

L, Unesco, Minedecal/7, Edvsacidn y Desarrollo en amfii.r “.iina: Bases
para una polftica educa*mva, Buenos Aires, 1966,

5.  Unesco, M:.nedeca]féa Byo.reidn de la Situacisn educati.a en América
Iatina, 1956 - 1963, Bdenps Aires, 1966

6. Unesco, Proyecto Principal, Informe de la Comisién de Fvaluacidn,
Santiago, 1966. -

Te Hav1ghurst, R. J. ¥y colaboradores, la Socxedad y la Educacién en
América latina, Eudeba, Buenos Aires, 1962,

8. CEPAL, Minedecal/9, La Formacién de Recursos Humanos en el Desarrollo
Econdmico y Social de América Latina, Buenos Aires, 1966.

9. Unidn Panamerieana, lLa Educacidn,No. 11, 1958, Nimero especialmente
dedicade al Seminario de Washington sobre planeamiento educativo
integral, y No. 17, 1959.

Observacidn
Para las notas de la clase se ha utilizado fundamentalmente la
bibliograffa arriba indicada,

Luz Vieira Méndez, Curso de Planeamiento de la Salud, Instituto, octubre 6,
1966.
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1. ‘Pasa anual de natalidad: Se define como el cociente entre el mimero

- o anual de nacimientcs ocurridos en una
poblacidén y el numero medio de sus habitantes. e simboliza con la letra
b, ¥ se expresa habitualmente en valores por mil. Normalmente toma valores
dentro del intervalo de 15 y 55 por mil. En América ratina la tasa de
natalidad para el periodo 1959.1961 se estima entre 40 y .42 por mil para
la regién en conjunto, variando entre 21~22 (Rep, Argentina y Uruguay)

¥y 40-54 (todo el resto de los paises excewuto Chile, Cuba y acaso Panamé).

2. Tasa anual de mortalidad: oe define como el cociente entre el numero
v anual de muertes ocurridas en uné poblacidn
y el nimero medio de sus habitantes. e simboliza con las letras m o d ¥y
se expresa habitualmente en valores por mil. Los limites entre los que
normalmente se sitia son 7 ¥ 35 por mil. En América latina - periode
1959-1961~ el valor de la tasa anual de mortalidad se estima entre 12 y 14
por mil para la regidén en conjunto, variando entre 8 -9 (Uruguay y
Rep, Argentina) y 20-25 (Haiti), 21-23 (Bolivia),

3 Tasa anual de crecimiento natural: Le define como la diferencia entre

la tasa de natalidad y la tasa de
mortalidad. i la poblacidén no estd afectada por migraciones, o lo estéa
en una pequeila medida, la tasa de crecimiento natural refleja el ritmo de
evolucidén de 1la poblacidn. we simboliza generalmente con la letra r y se
expresa en valores por cien o-por wil. En américa Latina 1959-1961ven ‘
conjunto se estima en 27-70 por mil, variando entre 13~15 (Truguay), 14-15
(ep. srgentina) y por encima de 35 por mil ( Costa Liica, Venezuela).

4. Tasa anual de crecimiento de una poblacidn: Conocido el mimero total
de habitantes de una

poblacidn en-dos momentos dados, que se &esignan con O y n, se define



generalmente la tasa de crecimiento anual en el supuesto de gque la poblacién
ha .evolucionado en el periodo considerado a un ritmo anual constante.
Conforme con este su:uesto, la tasa (que se representa habitualmente con

la letra r lo que conduce a veces a confusiones con la tasa de crecimiento

natural) se define asi:

(1) T =

en razdén de que:

n
P = P (1+r)

Para el célculo debe recurrirse al coémputo del logaritmo del cociente

P .
2 v del antilogaritmo de

0

o

lesulta més simple, v por esto se hace con frecuencia, definir la

tasa de crecimiento anual mediante la relacidn:

_ (Pn - PO) . 2
(Pn + PO) - n

(2)

que implicas

P = P 2 + nr
n o TS
2 -
Los valores de la tasa gue resultan de (2) son, para todos los efectos
practicos, similares a los que se derivan de (1), cuando los plazos consi-.

derados (n) no son excesivamente largos,

Los valores de las tasas de crec1mlento de las pcblaC1ones de América
Latina practlcamente cuinciden con lo~ de las tasas de crecimiento natural,
La importancia de las migraciones internacionales es pequetia. En el pasado
fueron muy importantes'én ciertos paises (notavlemente la Argentina,
Uruguay, Cuba y Panamd). 4actualmente, aunque tienen significacidn en
algunos casos -el caso mas notable posiblemente sea el de emigracidn

de Paraguay~ no asumen la importancia absoluta, menos relativa, que



tuvieron en el pasado.

las medidas anteriores de fecundidad (tasa anual de natalidad) y de
mortalidad (tasa anual de mortalidad) son "brutas". Con esto se quiere
significar que no tienen en cuenta las caracteristicas de los individuoé
que componén la poblacién considerada. edidas mds depuradas de la fecun-

didad y la wortalidad son las tasas por edades, que se definen a continuacidn.

5. . Tasas anuales de fecundidad por. edades: se define como el cocients

entre el nimero anual de
nacimientos y el numero medio de individuos en cada grupo de edades en
que. se clasifica una poblacidén. Generalmente se consideran senaradauente
las. personas de cada sexo, siendo lo més frecuente relacionar el total de
nacimientos, o el de nacimientos de nifias, con la poblacién femenina.
Las tasas toman valores positivos entre los 15 y 45 ahos aproximadéménte .
y resultan nulas en los otros grupos de edades. No hay un simbolo aceptado
universalmente para simbolizar estas tasas. e emplea a veces nfx indi-
cando con X la menor edad del grupo de edades considerado y con n la
amplitud del intervalo de edades. Los intervalos no tienen necesariamente

que tener la misme amplitud en todos los grupos de edades.

Generalmente se calculan para intervalos quinquenales de edad (n=5).
El campo de variacidén de los valores Sfi es mucho mas amplio que el de b.
El limite inferior, segun se ha visto, es 0; el superior puede valer 300 o
400 por mil (si se consideran todos los nacimientos y no sélo los de nifias ),
Cada poblacidén presentara no un indice singular de fecundidad (como es
la tasa de natalidad) sino un conjunto de indices, uno para cada grupo de
edades. Deberd considerarse el conjunto de tasas para formarse una idea
del.nivei de fecundidad de la poblacibn. »e agrega, como ejemplo ilustra-
tivo, el conjunto de tasas anuales de fecundidad por edades de Guatemala
(1950), Chile (1952) y Suiza (1950). El primero es un pais de muy alta
fecundidad, el segundo de fecundidad moderada y el tercero de fecundidad

baja.
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Cuadro 1

TASAS ANUAL#ZS DE FrCUNDIDAD PO EDADESQ/
GUATEMALA (1950)'- CHILE (19%2) - SUIzA (1950) - JAPON (1957)

Gruyos de edades Guatemala Chile Suiza Japbn

(por mil)
10-19 82.2 33.1 6.8 2.1
20-24 285,7 , ‘ 186.7 108.9 99.3
25-29 298.2 T 206.6 160.5 1 169.%
50-34 25845 177.5 120.2 89.8
35=39 197.1 123,0 - 65,3 35.6
40-44 86.9 62.1 22.0 8.3
45-49 35.8 16.8 1.7 0.6
g/ 5@ consideran el numero total de nacimientos y la poblacidén femenina

Fuente: Anuario Demografico de las Naciones Unidas 1959.

6. Tasas anuales de mortalidad por edades: we definen como el cociente
‘ entre el nimero anual de
defunciones y el mimero medio de individuos en cada grupo de edades en
oue se clasifica la poblacidén. El simbolo que se emplea para representar
esta tasa es nmx ¥y como antes, la letra x representa la menor edad del
grupo considerado y la n la amplitud del intervalo. =nl campo de variacidn
de las tasas anuales de mortalidad por edades es muy amplio: entre alre-~
dedor de 0.4 por mil para el grupo de edades 1l0-14 en los paises en los
que la mortalidad ha descendido mucho, hasta 200 o 30U por mil, para los
grunos de edades avanzadas. Se agregan ejemplos ilustrativos de los
valores que pueden tomar las tasas anuales de mortalidad .en paises selec-
cionados como representativos de muy alta mortalidad México (1940), de

moderada mortalidad Costa :iica (1950) y de bajavmortalidad‘en.Paises

Bajos (1955). .

se pone de relieve en estos ejemplos la importancia que tiene la

composicién por edades de una poblacidn en la determinacidn de la tasa



' Cuaaro 2
TaSAS ANUALES DE MORTALIDAD POR EDADES DE LA POBLACION
TOTAL En PATLES SELECCIONADOS

Grupos de edades Héxico Costa Lica Paises Bajos
(1940) (1950)  (1955)
(por mil)

0 205.3 111.0 20.6
1- 4 4842 15.5 T 1.2
5=~ 9 7.9 : 2.7 0.6
10-14 4.0 1.5 0.4
15-19 6.0 1.9 C 0.5
20-24 9.0 2.8 0.7
25-29 : 10.0 3.5 0.8 -
30-34 11.5 - 445 1.0
35-39 13.2 : 6.6 1.4
40-44 _ 15.4 ) 2.2
45-49 18,0 9.7 3.7
50-54 21.6 11.9 5.8
55-59 27.1 17.7 9.3
60-64 40.4 29.6 15.1
65-69 54.8 39.8 25.1
70-74 84.7 ' 69.4 43.6
75-79 108.0 915 74.8
80~-84 161.1 v 126.6 125.8
85 y mas 295.2 209.7 . 229.8
Todas las . : |
edades 23,3 »12.2 7 .6

Fuentes: Anuario Demografico de las Naciones Unidas 1951
Anuario Demografico de las Naciones Unidas 1957



enusl bruta de mortalidad (que resulta de un promedio de las tasas por eded
-ponderado por la importancia numérica de los individuos de cada grupo).

Leas tasas de fecundidad y de mortalidad por edades constituyeri una
medida més apropieda, mds pura, de esos dos fenbmenos, Tienen el inconve-
niente de que no dan una medida sintética de ellus (venteje dc las tases
brutes). Con ellas, sin embargo,se pueden elshorar medidas sint§iicas que
no estén afectadms, como lo estaben las tesas brutas, por la“composicién
por edades de la poblacién,

1. Tasa de mortalidad infantil: Se define como le probabilidad que tiene wn recién
necids de morir- entes d¢ alcenzar la edad wo. Se simcoliza con g o Se

hace notar la diferencie conceptual que exisie entre 9,» la tasa de mortalidad

- infentil, y m, la tase central de mortalided & la edad cero, definide ante~

- riormente.

Su valor, alrededor de 1960, fluctusba entre 15-17 por mil y 250-300
por mil, siendo estos dltimos velores estimados y no constatados, Para la
Américe Latina no se cuenta con una estimacién por paisess se tiene, en cambio,
algunos valores que pueden ser representativos de las condiciones de algunos
grupos de peises.

Cuadro 3

TASAS ANUALES TE MORTALIDAD INFANTIL PARA
AIGUNOS PAISES LATINCAMERICANOS

Pais Fecha Hemhrss  Maloras

Por wmili. ’
Argentinaé/ 1959~1961 61,5 53,6
chite 1960-1961  125.6 108.3

MWexico? 1950-1961 78,5 69,9

8/ Z.Caniss: Evalumcién y Ajuste del censo de
peblacién de 1960 por sexo y edad y tzbla
abreviads de mortalidad, 1959-1961,CELAIE,

c/32, 1964.

/ 0,Tacla y J.1,Pujol: Tablas gbreviadas de
mortalidad, 1952-1953 y 1960-1961, CELAIE,
¢/11, 1965,

¢/ Z., Recchini: Tabla ebrevisda de mortalidad,
Repiblice de México, 195961, CELAIE, C/1,1964.



8. Tasa bruta de reproduccidn: Se define como la suma de todas las

tasas anuales de fecundidad determinadas

tomando en cuenta sdlo los nacimientos de sexo femenino y considerando
Uinicamente la poblacidén femenina (puede igualmente definirse una tasa bruta
de reproduccidn masculina). b»i éstas estdn definidas para intervalos no
‘ unitarios, serad necesario tener en cuenta esto en el cdmputo de la tasa
bruta de revroduccién. asi, si las tasas se han calculado para intervalos
quinquenales de edad, la tasa bruta de reproduccién resulta de sumar las
tésés anﬁales calculadas para grupos quinquenales y multiplicarlas por cinco.
Se simboliza la tasa bruta de reproduccidén con lé letra H mayuscula y con
una marca ', asi: R' (para distinguirla de otro concepnto, gque se‘fepresen-
ta R, que es la tasa neta de reproduccidn). Puede darse una intefpfetacién
de esie indice de fecundidad: representa el nimero de nifias que tendria una
mujer a lo largo de su vida: (a) si en cada edad estuviera expuesta a una
fecundidad tal como la dada por el conjunto de tasas de fecﬁndidad por
edades y (b) si sobreviviera hasta el final del periocdo de vida en'que una
mujer puede procréar (45-49). En & erica latina los valores que este indi-
ce toma varian entre 1.5 en la Keplblica Argentina (1947) yialrededér de

3 en la mayoria de los paises de la regién. in el Uruguay el valor (que no
puede déterminarse por falta de datos) puede acaso ser inferior al de la
Aréentina. Los valores de la tasa bruta de reproduccién en los ejemplos de

tasas anuales de fecundidad presentados anterivrmente son:

Guatemala 3.25
Chile 2,06
Suiza 1,21

Japén 0,99



9. BEsperanza de vida al nacer: Las tasas de mortalidad por edades cons=-

tituyen la base de elaboracidn de un
instrumento conceptualmente mds elaborado que es la tabla de mortalidad.

La tabla supone acue la mortalidad de una persona depende de su edad.

tA cada individuo corresponde una probabilidad de morir o sobrevivir
entre la edad éue tiene y otra cualquiera. De ese modo, aceptada la vali-
dez de un conjunto de tasas de mortalidad por edad (y la hipdtesis sobre
la que se apoya la concepcidén de la tabla de mortalidad) es posible computar
el tiempo de vida que se espera en promedio para cada individuo de una gene-
racidén hipotética que estuviera sujeta a la mortalidad derivada de las ta-
sas de mortalidad por edad. Este valor puede calcularse para cualquier
edad, constituyendorlo que se llama esperanza de vida, que se simboliza
asis oe#. La letra x indica, como antes, la edad considerada. £En parti-
cular la esperanza de vida al nacer, esto es oeo, es un indice sintético
de mortalidad. »Los valores que se estiman para este indice en elvperiOdo
1955—1960’para tods, Amériéa iatina varian entre 52 y 56 afios. Los extre=-
mos son 65-68 (Uruguay), 64-66 (iep. argentina) y 36-45 (ualtl) 40-46
(Bolivia, Guatemala).

Las esperanzas de vida al nacer que corresponden a los conjuntos de
tasas de mortalidad presentadas en el cuadro 2 son aproximadamente: 39 afos

para México, 55 afios para Costa Rica y 71 afios para los Paises Bajos,

10, Poblacidn estacionaria: Una poblacidn cerrada, esto es no sujeta a
migraciones, que ha estado expuesta siempre
a una misma mortalidad (la que puede definirse como un conjunto de tasas de
mortalidad por edad) y que ademds ha dado origen cada afio a un nimero
constante de nacimientos (distribuidos uniformemente en el afio) se llama
poblacidn estacionaria o poblacidén de la tabla de moriaiidad, ya que ésta
la caracteriza totalmente. E1 nUmero de habitantcs en esa poblacidn es
constante, asi como lo es el numero anual de nacimientos y de muertes, La

tasa cruda de mortalidad (y de natalidad, ya que ambas coinciden por ser



nula la de crecimiento natural) toma un valor que es la reciproca de la

esperanza de vida al nacer. Constituye un fndice sintético de mortalidad:

11. Estructura por edades de una poblacidn estacionaria: La poblacidn de
la tabla de

mortalidad tiene una composicidn por edades que es constante, independiente

del tiempo. sstd determinada exclusivamente por la ley de mortalidad
reflejada en la tabla. Constituye un buen elemento de juicio para juzgar

la situacidén de una poblacidén real. Los desvios entre las distribuciones
por edades de una poblacidén real y de una poblacidén estacionaria constituyen

indicaciones claras de si la poblacidén considerada es creciente o decreciente.

12. Poblaciones estables: Especial interés tedrico (con importantes

consecuencias practicas en los paises con
pobres estadisticas) tienen las poblaciones que crecen o decrecen a un
ritmo constante en el tiempo, con una mortalidad invariable. Tales pobla-
ciones, g.e nueden explicarse con una fecundidad por edades también constante,
se denominan "poblaciones estables" por ser constante su distribucidn por
edades, Iksto es una consecuencia necesaria de la supuesta constancia en
el tiempo de su mortalidad y fecundidad, y no una hipdtesis mds. En el
andlisis de la estructura por edades de una poblacidn real tienen mucha
importancia las comparaciones que pueden hacerse con estructuras de pobla-

ciones estables.

Fuente de datos: Boletin Estadistico de la CEPAL 1962,
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EL TRASFCONDO ESTRUCTURAL DE 1L0OS

PAOBIEMAS DEL DESARACLLO LATINCAMERTCANO

por

T P I N SRR
D o N e T T Y N U F P TP IR kI AP R

Osvaldo Sunkel

Este articulo fue preparado a solicitud de la revista alemana
"Weltwirtschaftliches Archiv'"que en septiembre de 1966 publicard una ]
edicidn especial dedicada a la problemédtica del desarrcllo econémico L
latinoamericano,. LE






'I..'Qbséfvgciéneg Ereiiﬁinggeg,

"Las ideas de los economistas y de los especialistas en filosofia
politica, sean acertadas o equivocadas, son mfs influyentes de lo que
‘suele creerce. En efecto, soi principalmente esas ideas las que
gobiernan al mundo. Los hombras pricticos, que se creen totalmente
libres de las influencias intelectuales, frecuentemen®e son esclavos de
algin econcrista difunto." Las observaciones finales de la Tooria seneral
de Keynes, se confirman a men:do en las cpiniones sobre América Latina
expresadas por hombres de empresa, funcionzrios publicos; autoridades
financieras, periodistas y otros "hombres précticos®, zutdctonos y
extranjeros. Incluso.algunos expertos en ciencias sociales atribuyen.
en iltimo término nuestras dificultades a problemas relacionados ccn la
raza, la religion, el clima tropical, la hrerencia latina, el eutatisuo,
la carencia de una libre empresa vigorosa, la explotacién imperiaiista,
etc. S5i se trata de economistas, estas arraigadas convicciones se
presentan encubiertas tras el velo de la jerga écondmica: bajo shorro
e inversidn, deficiente asignacidn de los recursos, interferencia
artificial en el libre juego de los mecanisios de mercado y de precios,
inestabilidad financiera, politicas econémicas_inadecuadas, ete. Pero
éstas son "explicaciones" que no explican nada, y que conducen en
definitiva a algin "principio fundamental" simplista extraido de la
herencia intelectual de Adam Smith, Malthus, Marshall, Compte, Marx,
Weber, Spengler, Lenin, Freud y muchos otros, y aplicado dogméticamente
més -bien gue como método de anilisis e interpretacidn.

Nota: Las ideas y opiniones expresadas en este trabajo son

personales y pueden no representar las de las instituciones con las cuales
estd vinculado el autor. El autor agradece las itiles sugerencias -
formuladas por los sefiores Pedro P'az y Octavio Rodriguez, y asimismo.
manifiesta sus agradecimientos al sefior T'atricio Orellana y & la

sefiora Julieta Kirkwood, que contribuyercn a la preparacién del material

didéctico.
‘ /Esta no
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Esta no puede ser una base adecuada para explicar los problemas de
desarrollo de América latina y para recomendar soluciohes apropiadas.
El subdesarrollo y el desarrollo son procesos histéricos. lo pueden
comprenderse 1los problemas y las politicas de desarrollo a menos que se
analicen dentro de su pleno contexto histdrico. Esto significa que sus
causas se remontan al pasado reciente y asimismo a acontecimientos que
ocurrieron hace muchos dscenios, pero cuyos efectos aun se dejan centir,
También sipnifica que es relativamente imitil abordar los preblemas de
desarrollo aplicande métodos muy simplificados, formales y mecdnicos.
No puede encajarse la historia y la formilscidén de medidas de politica
en rigidos moldes preconcebidos.

En este trabajo ni siquieraz nuedo. intentar desc¢wibir cabalmente
el proceso del subdesarrolls en América latina ~ y en cada pz2is de la
. regidn ~ y los problemas que hay que encarar ahora para superarlo,
Afortunadamente, existe una literaiura csda ver mis abundants sobre
este temu, en la que por primera vez s¢ examina sistematicemente a
la América Latina desge el punto de vista de su propio proceso de evolu-
cién histdérica. |

- Cunde la impaciencia entre los economistas e intelectuales

latinoamericanos ante el intento de aplicar modelos extranjeros pora
interpretar la situacién de la regidn. Y ésta se hace extensiva
asimismo a otros campos de las ciercias sociales, El editor de lios
trabajos presentados en una conferencia sobre América Tatina, celebrada
recientemente; sintetiza este sentimiento en la forma siguiente: '"En
las discusiones celebradas entre los especialistas latiroamericanos,
procedentes de diversos paises, que se dedicaban a disciplinas diferentes,
Y que habian partido de premisas distintas, se observs una notable
coincidencia de opiniones.., Estas opiniones bien pueden marcar el
fin de la firme creencia de que los cambios gue precedieron y siguieron
a la Rewolucién Industrial en BEurora acompafiarian automdticamente la
industrializacién de América latinc... Al parecer las opiniones coinciden
en que los modelos de desarrollo ciisicos, marxistas o *ibera¢es, basados
en la experiencia de los paises mic avanzados de Europa, no pueden
apllcarse’a las condiciones imperantes en América Latina. la tarea
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principal de América Latina en la actualidad parece consistir en la
construccién de un modelo tedrico basado en la exveriencia de los
dltimos decenios que se pueda aplicar realmente para comprencer,
interp:etar y dirigir los procesos de transformacidn econdmica y -
social. (1) ’ '

En este trabajo no se pretende hacer una exposicidn completa de
dichos puntos de vista. Su finalidad es mis restringida: indicar algunas
de las causas y factores determinantes de los problemas actuales y de las
medidas de politica que se vienen aplicando dfa a dia. ILspero de esta
manera estimular el interés por el tipo d= andlisis e iInterpretacicnes
que viene geiando cada vez mis adeptos enire los economistas y expertos
en ciencias sociales de América Latina.* No se hard hincapié en una
demostracién rigurosa y'elabofada de las hipétesis forruladas sino mas
bien en la descripeidén de la interdependencia que hay entre los problemas
que la politica econdmica encara en la actualidad y las peculiores
caracterfsticas institucionales y estructurales heredadas del pasado.

II., los prob'smas bisicos

Como los probiemas sélo pueden definirse en términos de objetivos,

se comenzard por precisar los objetivos de la politica de desarrollo en
América Latina. Aunque la situacién varie entre un pais y otro, y de
un periodo a otro, puedé'suponerse queklos cbjetivos a largo plszo de
'la polftica de desarrollo de todos los pafses sonvlps siguientes: é
maximizar la tasa de crecimiento de la economia; mejorar la distribucidn 7
del ingreso; aumentar las oportunidades de empleo; y alcanzar y mantener ~
un grado de estabilidad financiera ragonable, Examinemos brevemenﬁe
los resultados obtenidos en América_Latina; medidos con estos patrones,

La tasa de crecimiento

En las cifras del Cuadro 1 se refleja en gran parte lo que ha
ocurrido. La economia latinoamericanz aumentd persistentemente su tasa
_ de'crecimiento desde mediados de la década de 1930 hésta principios de
los afios cincuenta, gracias a la tendencia expansionista registrada por
una economia mundial que se recuperaba de los efectos de la Gran Crisis
y de la Segunda Guerra Mundial,y cue entraba en el periodo de auge de

¥ En un breve apéndlce se indican algunas de las fuentes bibliogrificas
latinocamericanas y los autores que coinciden en grandes lineas con este a8
enfoque., ‘ . =
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post-guerras En el decenio comprendido entre 1945 y 1955 se alcanzaron
tasas de crecimiento bastante elevadas, especialmente cuando se ajustan
las cifras del producto interno bfuto (PIB) a fin de tener o1 cuenta

los efectos de la variacidn de la relacidn de intercambio.* Esta
tendencia se invirtié en forma pronunciada en el dltimo decenio, cuando
la relacién de intercambio se tornd nuevamente desfavorable a los
exportadores latinoaniericanos de productos bésicos. El efecto negative
de esta tendencia sobre el ritmo de crecimiento del ingreso por habltante
se ha agravado entre tanto dabido/a la fuerte aceleracidn que ha
experimentado la expansién demogrifica. La comparzcién de las series del
PIB con el indice de la relacidn de intervambio tantn desde el punto de
vista de las tendencias del desarrollo econdmico latinoamecicano a largo
plazo como asimismo del aumento brusco del PIB en 1944, revela claramente
la influencia decisiva que elercen los mercados mundiales de los productos
bésicos exportados por Américe latina en las condicionss de largo y de
corto plazo de la economia de la regidn. La significacidn de este hecho
se revela en toda su gravedad cuando se advierte que la tasa de creci~
miento del PIB comienza a disminuir precisamente cuando empieza a
aumentar el volumen de exportaciones con tanta rapidez que en 1964 ya
superaba en 66 por ciento el promedio 1950/55 (2).

Se podria aducir que no se justifica hablar de la regién en su
conjunto., Sin embarge, como se indicard mds adelente, pese a les grandes
diferencias que existen entre los paises de América Latina es legitimo
‘hablar con este grado de generalidad, en vista de su sémejanza en
importantescaracteristicas estructurales. Como algunas de éstas se
presentan precisamente en la estructura del comercio exterior, no resulta
sorprendente que el Cuadro 2, en el que se detallan las informsciores
por paises, confirme la tendencia general., Tanto los paises grandes

3* :
El PIB ajustado por el efecto neto de las variaciones de la relacidn

de intercamhio equivale al concepto de "ingreso bruto! utilizado por
CEPAL,

/como los



-5=

como los pequefios, los productores de productos agricolas tropicales o

de zona templeda como asimismo los exportadores de minerales, les economias
>que crecen con rapidez y las que son relativamente estacionarias, las
naciones;de ingreso por habitante mis alto y las de nivel bajo, los paises
de base étnica homogéneas y aquellos con un elevado porcentaje de
pcblacidn.india,ken casi todos los casos la tasz de dererrollo acusa en
la post-guerra una tendencia de largo plazo a la baja., lM4s aln, han
llegado a un punto en que la tssa de incremento del nivel medio de vida
de la poblacién - medido por el PIB por habitante - ya no ofrece
esperanzas de una mejofa apreciable de las condiciones de vida en un
lapsb prudencial. En el periodo 195%5-6l sdlo tres paises - el Brasil,

el Perd y Venezuela -~ superaron la tasa media de crecimiento cdel PIB por
habitante de América Latina. Dicha tasa fue sélo 1.4 por cicnio en ese
periodo, bajé ain mds en 1962 v se tornd negativa en 1963.

Por otra parte, excepcidén hecha del Brasil (;que *tiene un tercio
de la poblacién de América latina!) en todos los paises se observa un
aumento sustancial del PIB en 1964. Fodria estarse iniciando otro
periodo de rdpida expansién,'bero el auge bien podria llegar a su fin
el afio siguiente si los mercados de productos bdsicos wuelven a la
"normalidad”. En algunos paises como en la Argentina, Chile y I'"éxico
el considerable incremento del PIB en 1964 obedece prinripalmente a la
reanudacidn de politicas expansionistas luégo de'aigunos afios de esfuerzos
de estabilizacidén en que se aplicaron politicas restrictivas. En
consecuencia, los resultados favorables que se observaron en los ltimos
aflos son el producto de factores circunstanciales y seria aventurado
suponer que constituyen el inicio de otro periodo caracterizado por
tendencias elevadas de crecimiento a largo plazo.

A ese respecto, cabe observar que mientras la tasa de desarrollo
se vincula claramente con las condiciones externas -~ elemento al cual no
le asignan mucha importancia las teorias econdmicasy del desarrollo
convencionales ~ la tass de formacién de cgpital, a la cual suele
atribuirse principalmente el deocarrollo, no parece estar relacionada
en forma clara con el creciniento. Por ejemplo, la Argentina, cuya tasa

de formacidén de capitel es elevada y creciente, se ha transformado en
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una ecoromfa casi estaclonaria en los §ltimos afios; la tasa de inﬁersién
va en aumento en México, pero el ritmo de crecimiento acusaba una baja
hasta hace pocos afios; sin embargo en el Brasii, cuya tasa ds inversidn
es inferior a la de la Argentina, Colombia y Centroamérica; el creciﬁiento
ha sido mayor que en dichos paises (compirese los Cuadros 2 y 3). No

se prelende con esto negar la importancia que tiene la formacidén de
capital para el desarrollo econdmico; el periodo de observaicidn es quizds
demasiado corto como para inferir cualquier conclusidn. Pero en todo
caso, dichas comparaciones indican que la relacidén entre ambas variables
es micho mis compleja de lo que suele suponerse en la teoria macro-dindmica
moderna, la cual, cabe recordarlo, fundanenta précticamente todos los
planes de desarrollo.

Resuniendo, seria licito concluir que: la tasa de desarrollo
econémico ~ medida por el crecimiento del PIB por habitante - ha decrecido
seriamente durante los dltimos quince afios; que ha llegado a nivelas
francamente bajos en la mayoria de los pafses; y que, pese al gran
esfuerzo desplegado en materia de industrializacidn y desarrollo, sigue
dependiendo, tanto en el largo como en el corto plazo, ¥ en muy gran
medida, del comercio exte-ior, v especialmente de la relacidn de
intercambio. ,

La distribucién del ingreso

Més adelante se analizaran las caracteristicas de la distribucidn

" del ingreso en América Latina, vinculdndose a los factores histéricos
y estructurales que tanto han influldo en su configuracidn. En esta
seccidn se hace més bien hincapié en los cambios que ha sufrido la

distribucién del ingreso en los Ultimos decenios. Como en casi todas

las regiones del mundo, las estadisticas sobre la distribucidn del ingreso
en América Latina son méds bien escasas y no my fidedignas. Es muy
dificil encontrar datos comparables para distintos afios. Sin embargo,

se han efectuaco algunss encuestas, Adends, los datos sobre la partici-
pacidén de los salarios en el Ingreso Hacional dan alguna indicacidn

sobre la tendencia, aln cuando es tien sabido que no constituyen un

indice apropiado.
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En el Cuadro 4 figuran las informaciones obtenidas. lLos uUnicos
paisés donde se han producidp cambios importantes son la Argentina y el
Brasil, En el caso de la Argentina ha bajado apreciablemente la
participacién de los salarios, de més o menos 47 por ciento a comienzos
de los afios cincuenta a 40 por ciento en 1959-61l. EL Brasil acusa un
incremento importante, pero las cifras sdlo son significativas para la
poblacién urbana, pues*c que no se incluyen los salarios agricolas; y
ya se sabe que en el Brasil mis de la mitad de la poblacidn vive todavia
en las gonas rurales. En los demds paises la proporcién es constente
v) ha experimsntado un leve eumanto. Cuando se consideran feudmenos
tales como la urbanizacisn, la monetizacisn de los salarios y el
desplazamiento de perscnas de servicios rno reirunerados a los servicios
comerciales, fendmenos que tienden a elevar los salarios monetarios sin que =
produzca un aumento correspondiente de los salarios reales, no pusden
interpretarse dichas tendenciss como indicadoras de una mejorla en la
distribucidén del ingreso. Quizd sean incluso demasiado moderadas como
para siquiera compensar esos cambios estructurales.

Si se relaciona lo anterior con el problema del excedente de mano
de obra y de la insuficiencia de oportunidades de empieo parc los
recursos humanos no calificados ~ que se menciona en el pirrafo siguiente -
se aprecia que pueden estarse produciendovdos movimientos divergentes ‘
en cuanto a la distribucién del ingresc entre la poblzcidn asulariada.

Es mﬁy probable, en efecto, que hayas aumentado el salario de la mano de
obra mejor organizada, urbana, semi-calificada y calificada empleada

en los sectores modernos de la economia ~ que figuran en la partida
"remuneracién de los asalariados". En cambio, es posible que el ingreso
de los propietarios rurales minifundistas, de las emoresas familiares
pequefias, de los comercios y servicios menores, de la artesania y los
servicios superfluos o que producen escasos ingresos, y asimismo de la
mano de obra no- cdlificada y no organizada y de los trabajadores
empleados temporalmente - que figuran en la parﬁida "ingresos de las em-
presas no constituidas en sociedades de capital"” - contimien al nivel de
subsistencia o hayan crecido en forma muy escasa. Efectivamente, como
se indica en el Cuadro 4, la participacidn de los salarios en el ingreso
nacional crecid principalmente a expensas de la Ultima categoria en todos

los paises, excepto en la Argentina. /Esta hipdtesis




Esta hipdtesis cueda confirmads en pafte por los datos del Cuadro 5,
que resumen las pocas estadisticas disponibles sobre la distribucidén de
la renta por tramos de ingreso. Tanto én la Argentina comc en liéxico,

y especialmente en este Ultimo pafs, se cbserva unz baja en la préporcién
del ingreso percibido por el 60 por cierto mds pobre de la poblacidn,

En la Argentina subié la proporcidn correspondiente al 10 por ciento de
ingresos més elevados, en itento que en lMéxico el grupo superior contri«
buys al gran incremento experimentado por el grupo de ingresos medianos,
En Chile mejord la distribucidn del ingreso entre comienzos y mediados

de los afics cincuenta; pero parece habor empeorado nuevamente puasto

que aumentaron les ingresos del grupo sv.erior en dessedro del grupo
medio, en tanto cue la proporeidn del giupo inferior no varid,

Es dificil decir si esta hipdteis correspcice a la .calidad en
la mayoria de los palses de la regidn, pero hay motivos para creer que
esta dualidad ccn respecto a las tendencias que registra le distribucidn
del ingreso‘de los trabajadores se presenta en casi todos los palses,

En todo caso, podria inferirse con toda seguridad que no hay
ningin indicio importante de que haya mejorado apreciablemente la
distribucidn del ingreso en el decenio de 1950. La situaeidn podria

tal vez ser distinta si se pudiera comparar con pericdos anteriores.

Oportunidsdes de empleo
Una de las caracterfsticas relevantes de los paises latinoamerieanos

es la coexistencia en todos los sectores de la actividad econdmicra de
métodos muy avanzados y muy primitivos de produceidn. Se encuentra

equipo de éonstruccién pesado al lado del trabaje con palas y picotas;

en algunas empresas privadas y publicas se emrnlea la contabilidad de
costos, la programacién lineal, los computadores v el PERT para la
adopcién de decisiones en tanto que en otrasse contindan adoptando "a
ojo%; junto a una agricultura moderna que aplica métcdos intensivos subsiste
el pastoreo en praderas naturales; en el tranéporte se usan aeroplanos

¥ correas transportadorgs junto a carretss tiradas por bueyes; las
fébricas textiles automatigadas coexisten con la produccidn textil

artesanal. Como el volumen de empleo bor unidad de produccién es mucho

/menor cuando

wIEYE



-G e

menor cuando se emplea una tecnologfa moderna que una prlmltlva, ¥ una
proporc16n creciente de la actividad econémlca tiende a desarrollarse
al nivel moderno, las oportunldades de emp]eo ~ especialmente para la
mano de obra no-calificada - tienden a crecer muy lentamente. Es lo
que ocurre especialmente cuando las actividades modernas no dan lugar
a un aumento neto de la capacidad productiva sino que sustitvyen en
cierta medida la produccidn de las sctividades tradicionsles de gran
densidad de mano ce obra, Dada esta situacién, y una fuersza d2 trabajo
que aumenta con rapidez, el ekcedente de mano de obra bien'puede estar
aumentandé eri lugar dé ser alwsrbido.

Hay algunos indicibs de que es probable que ecto ocurra. Uno seria
la magnitud del incremento de la poblacidén activa total, v especialmente
de la urbana, que se ha regis*rado desde la décaca de 192C. En 1925
Anérica Latina tenfa una poblacidn activa de alrededor de 32 millones de
personas, que en 1960 habia aumentado a 68 mlllopes. Dicho incremento
se relaciona con un prolundo ce mblo estructural’ la mano de obra rural
s6lo aumenté de 20 a 32 millones en tanto que el empleo no-agricola
crecié de 13 a 36 millones de personas, es decir aumentdé en 23
millones. Sdélo una partevde.este aumento, 5 millone§ de personas, fue
absorbido pof la industria, ovsea; aprdximadamsnte 18 millones de
personas tuvieron que encontrar empléo en ctras actividades urbanas. _
La estructura del empleo urbano - que es donde se ha producico el mayor
incremento - da muestras de la iﬁposibili&ad de emplear cantidades tan
subidas de trabajadores en actividades razonablemente productivas; la
participacién del empleo industrial en el empleo urbano total ha decl;nado
de alrededor de 35 por ciento en 1925 a sélo 27 por ciento en 1960.

Esta éifra, correspondiente a la‘regién‘en su conjunto, refleja la
tendencia de los principales pafises considerados individualmente (3).
No es éxtraﬁo,‘entonces, que haya aumentado enormemente el empleo en el
sector de los servicios. El.Cuadro 6 mestra el'grado en que éstos

se han expandido ¥ los efectos negativos de ello sobre la nnmimtnadad de las
actividades que emplean el excedente de mano de obra. (4)
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Hay otros indieios de que la creacién de oportunidades de empleo
es insuficiente en la mayoria de los paises latinoamericanos. El més
destacado es la magnitud y el crecimiento de los barrios y zeras urbanas
marginales caracteristicas de las ciudades grandes y mediaras de la
regioén.

fAlgunos estudios estiman que la poblacidén de las favelas en Rio
de Janeiro, por ejemplo, crecid de unos 400,000 habitantes en 19,7 a
650.000 en 1957 y a 900,000 en 1961, afio en que llegd a constituir
aproximadamente el 38 por ciento de la poblacidén de esa ciudad. Ics
diversos estudios al respecto coinciden ¢ vefialar el gran crecimiento
de las favelas en Rio de Janeiro en la dééada 1950--1960. En esa misma
época, cerca del 50 por clento de la pobls :idén de Reclfe estaba formada
por favelados. Segin datcs de otra fuente, los 159.000 polladores de
cincuenta y ocho favelas del estado de Guanabara se transformaron en
337 pobladores de 147 favelas entre 1950 y 1960, Seglin datos de la
misma fuente, en este periodo el porciento de favelados en la poblacidn
de Guanabara se elevs de 7.1 a 10.2.

En Colombia, las cuatro ciudades mas afectadas por la expansidn
de tugurios serian Barranquilla, Buenaventura, Cali y Cartagena,
estimindose que en Buenaventura el 80 por ciento de la poblacién vive
en zonas de tugurios.

En Chile, la poblacidén que ocupa cuartos de conventillos, ranchos,
rucas, .chozas y otras viviendas semejantes habria aumentado del 10 per
ciento en 1952 al 14 por ciento en 1960, segin los censos de esos mismos
afios. :
En Perd, la poblacién de las barriadas de Lima, que en 1940 era
aproximadamente el 10 por ciento de la poblacién de la ciudad, habria
alcanzado en 1961 al 21 por ciento, En algunas otras ciudades peruanas,
la proporcidén seria ain mds alta, alecanzando un méximo de 70 por ciento
en Chimbote y 40 por ciento en Arequipa.

En México, D.F., el 14 por ciento de la poblacién vivia en colonias
proletarias en 1952. En Uruguer, una muestra nacional de viviendas
estimé que a comienzos de 1963 habia alrededor de 30,000 viviendas
urbanas en\conventillos, cantegriles, y rancherios que albergaban

B

sproximadamente 100,000 personas.
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Finalmente, segin el censo de 1950, el 17.4 por clento de las
viviendas de Caracas fueron clasificadas como ranchos, vivisndas
improvisadas y similares.” (5) (6)

Otro indicador, que no se refiere a la mano de cbra no-calificada,
sino a la fuerza de trabajo profesional y técnica, es el éxodo de
latinoamericanos instruidos, especialmente de los paises menos dinémicos
de la regién, que son precisamente los que tiesnen un nivel de vida y de
~actividad académica relativamente elevado. Segin algunas estimaricnes,
basadas principalmente en la experiencia de la Argentina, aproximacamente
el 8 por ciento del nimero snval de alumios graduados en carrsras
cientificas abandona el pais. (7) (8)

En resumen; la pclitica de desarr.’’.o de Améri:s Latina ha sido
my deficiente en lo que toca a la creacidn de oportunidedes de empleo;
.y las perspectivas a largo nlszo son francamente abismantes. (9) El
exanen del probloma generai‘ac crecimiento y emplec en Puerl. Rico. que-
es una especie de caso piloto porgue la meno de obra superfluz puede
emigrar ficilmente a los Estados Unidos, muestra que el empleo disminuyd
entre 1950 y 1960 en tanto que la economia se expandfe a una tasa que -
era una de las mis rédpidas del mundo: el ingreso por habitante crecid
de 269 dblares en 1940 a 673 dSlares en 1961, (10) (21)

Estabilidad ,,

Este es uno de los probiemﬁs mis corocidos de Auérica iatinaw Lau
situacidn que reflejan los Indices de precios no es sdlo muy desfavorable
en la mayoria de los paises, sino‘hﬁe ha empéorhdo eﬁ algﬁhos Ae'éllos
en los dltimss afios, segin se indica en el Cuadro 7.  Para frenar la
creciente inflacién muchos paises de América Latina han ensayado en
los Yltimos diez afios varios programas y medidas de estabiligacién, -
perc ninguna parece:haber tenido éxito hasta ahora. A e€ste respecto ha
habido una enconada controversia.en el continente entre los "monetaristas"
y los "estructuralistas". La posicidn monetarista.se basa en un diagnése
tico de . inflacidn de demanda y las medidas de politica aplicadas tienen
principalmente por objeto elimirar las causas de la expansidén monetaria
y liberar el sistems econdmico de le.controles-y otros obstéculos -
institucionales que entorpecen el libre Juego del mecanismo del mercado.
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El fracaso de estas medidas en la mayoria de los casos, se ha atribuido
sobre todo & que no han sido’ lo suficientemente rigurosasy persistates,
fos estructuralistas alegan que el recomendado por los monetarist~s matarfa el
desarrollo, porque la inestabilidad no es mids que uno de los aspectos

de la problemitica del desarrollo de la regidén. Es decir, segin los
estructuralistas los mismos factores que han provocado la declinacién

de la tasa de crecimiento, el empeoramiento de los problemas de empleo

¥ que han impedido que mejore sustancialmente la distribucién del iﬁgreso,
constituyen, conjuntamente con los denominados "mecanismos de propagacidn®
las causas fundementales de la inflacidn v de la imposibilidad de
resolver este problema. (12 a 19)

Este trabajo no tiene por objeto analizar estz problema, pero para
evitar la adopeidn de posiciones precipitadas sobre el ésunto es interesante
tener en cuenta lo siguiente, que sugiere que no hay una vinculacién clara
entre la inflacién y el crecimiento: las economias de la Argcntina,

Chile y el.Uruguay se encuentran relativamente estancadss o crecen muy
lentamente, y existe una fuerte inflacidn; las economias del Brasil,
Colombia, y del Perd en cierta medida, son muy dindmicas aunque existen
graves problemas inflacionistas; México, Venesguela y el Ecuadur han
tenido un répido crecimiento con incrementos de precios muy moderados;
Cuba fue en una época un ejemplo de estabilidad monetaria, pero también
de estancamiento; los paises mis pequefios y menos desarrollados son en
general estables y por lo menos en el caso de América Central, bastante
dindmicos (compirese los Cuadros 7 y 2).

Problemas y objetivos del desarrollo

Un examen superficial de los efectos de la politica de desarrollo
en América Latina es no obstante bastante revelador. La tasa de
crecimiento del PIB por habitante alcanzé un nivsl bastante elevado por
un corto lapso, a comiengos de los afios ecincuenta, perc ha declinado

apreciablemente desde entonces en casi todos los paises, incluyendo
aquellos, como el Brasil; México, Venezuela y el Feuador, cuyas economfas
eran muy dindmicas. La enorme influencla que ejercen los factores
externos sobre las fluctuaciones a largo y a corto plazo hacen dudar,
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. por -otra parte, de la eficacia real de la polftica de desarrollo, ya
sea cuando el crecimiento se acelerd a comienzos de los afios cincuenta
como cuando declind posteriormente. Iz distribucidén del ingresc acusa

un mejoramiento en la posicién relativa d la alta clase media (el

tremo medio que comprende 0 por eiento’ de la poblaciéi), en desmedro de los grums de bajes

~ingresos (60 por ciento de la poblacidn) y en algunos casos del,lO por
ciento de mds altos ingresos. En consecuencia, la politica de distrie
bucién del ingreso parece haber tenido algunos efectos iﬁesperadbs,
puesto que en gran medida el mejoramiento del grupo relativamente
accmodado se ha hecho a expensas del 60 pcr ciento de la poblacidén que
sélo recibe entre la. cuarta ¥ la tercera parte del ingreso nacional. .
Uno de los problemas mas graves y arduos e tendrfan gue encarar
nuestras eccnomias, es el de las oportunidades de ermpleo, y en este caso
la situacidn no sélo se estaria deteriorando sino cue &l mismo tiempo
" no se estd arlicando y ni sinuiera considerando la aplicacidn de una
politica positiva, Por otra parte, se han aplicado varios programas de
estabilizaridén para solucionar los problemas monetarios. En los casos
en que la inflacién es mﬁy grave, estas medidas han fracasado sistomiti-
camente y con frecuencia han contribuido a intensificar las presiones
inflacionistas y a provocar contracciones econémicas. La Argsntina, el
Brasil y Chile han estado ensayando durante ya'casi una década  una
politica financiera de "tira r afloja". (20) (21) (40)

. Es fécil concluir de todo lo anterior que en América Latina los
objetivos del desarrollo se han cumplido en forma muy ceficiente. Sin
embargo, conviene recordar por un momento la situacidn en que se
encontrabah los paises actualmente desarrollados cuando iniciarcn el
proceso de industrializacidén y desarrollo. Excepcién hecha de los
paises "deshabitados" de zona templada (Estados Unidos de América,
Canad4, Australia, Nueva Zelandia), cuyas condiciones externas e
internas de desarrollo eran excepcionales (22), vale la pena no olvidar
que los palses de industrializacidrn més antigua crecieron en forma -

"irregularvy sufrieron frecuertes crisis finaneieras, cue se produjeron
‘en ellos grandes excedentes de mano-de obra y que el ingreso y el
patriﬁonio se concentrd durante largos periodos. Hov se espera que los

/paises insuficientemente
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pafses insuficientemente desarrollados crezcan con mucha mayor rapides,
»mejoren simultédneamente la distribucidén del ingreso, ofrezcan amplias
oportunidades de empleo a una fuerza de trabajo que crece eorn forma mucho
mis acelerada, y que todo ello ocurra en condiciones de absoluta
estabilidad financiera., jQuizds sea exigir demasiado de paises en que

no existen las condiciones iﬁdispensables ni para que funcione eficazg=-
mente el sistema econdmico ni para formular y aplicar una politica

eficaz de desarrolle!

ITI. Algunas carscteristicss egtructurales de las

economiss latiiosmericanas

e
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Es diffcil entender el funcionamienio de las econouizs de la
regidén y las peculiaridsdes de sus procesos; politicas y problemas de
desarrollo, si no se los relaciona con lns acontecimientos histéricos
de donde arrancan las principales caracteristicas estructurales e
institucionales de estas economias,

Debe reconocerse claramente, por cierto, gue cada pais de la
América Latina tiene sus propias caracterfsticas y conjanto de protlemas,
que son consecuencia de diferencias en el temafic de los naises, en su
dotacidn de recursos naturales, en las caracteristicas étnicas de su
poblacidn, en su locslizacidn y en el nivel de industrializacidn
alecanzado (Cuadro 8). ' _

Pese a estas circunstancias y al diferente impulso dinimico de
las diversas economias, asi como a los niveles distintos de desarrollo
econdmico que exhiben los palses latincamericanos, algunos de los
problemas y caracteristicas sociales y econdmicos bisicos son muy
semejantes. Difiere el grado de importancia de cada protlema de acuerdo
con los diversos niveles de desarrollo econdmico y social, pero existen
en ellos elementos esenciales de similitud. Las rafces de esas carac~
teristicas comunes se apoyan principalmente en el trasfondo colonial
espafiol y portugués, en la forma caracteristica en que se incorporaron
las economfas latinoamericanas a la economia internacional a finales del
8iglo XIX y principios del XX, y en el proceso de industrializacién y
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diversificacién de la economfa gue se inicid en algunos paises hace tres
o cuatro decenios ¥y qde ahora estd presente en casi toda la regidn. Lo
que sigue se refiere principalmente a la herencia de los dos periodos
anteriores, mientras la seccién IV intenta interpretar el proceso méds
reciente. ' | |

La propiedad de la tierra y los recursos naturales

Los factores iniciales Gue exrlican le concentracidn pronunciada
de la propiedad de la tierra en algunas pocas manos deben buscarse en la
historia remota de los regimenes coloniales implantadcs por espaficles y
portugueses en América Latina, y en los sistemas de reparticidén de la
tierra de los conguistadores. Durante el ‘iglo XIX, surgidé un factor
adicional bajo la forma de'éoncesiones piblicas de tierras ¥ recursos
naturales para ls formacién de’ grandes plertaciores y haciendas ganaderas
¥ la orgenizacién de actividades mineras de exportacién. Algunos de los
latifundios, especialmente en Centroamérica y en la zona del Caribe, y
michas de las actividades mineras, cuedaron en manos extranjeras. Estos
sectores de exportacién alcanzaron niveles my elerados de productividad,
pues compartian el progreso tecnoldgico de la ecoromia internacional de
la que eran una avanzada v a'ia gue estaban totalmente integrados., lLos
sectores tradicionales de la economia nacional no se vieron muy afectadas
y s8lo sintieron su influjo y se reorganizaron las actividades relacionadas
directa o indirectamente con el comercio internacional. Couo consecuencia
de estos factores histéricos, la gran concentracién de la proniedad de
la tierra sigue siendo une de las caracteristicas generales de América
Latina, excepto en paises como México, Cuba y Bolivie, que’han ezperi-
mentado cambios revolucionsrios en el régimen de tenencia de lz tierra
(véase el Cuadro 9). (23) (24) (25)

Dependencia del comercio exterior e inestabilidad ‘

Uns de las caracteristicas mis cdnocidas de las economias latino-
smericanass es su extrema dependencia de la equrtacién de algunos pocos
productos bisicos. La mayoria de estos pafses derivan una gran proporcién
de sus entradas de divisaside la exportacidén de uno o dos productos, si

.

bien paises como la Argentina, liéxico v el Perd tienen una gama de

/exportaciones mucho
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exportaciones mucho mayor, aunque siempre dentro del campo de la produceidn
primaria (véase el Cuadro lO).* Es bien sabido que los nercados mundiales
de productos primarios son muy inestables y por lo tanto, cue las entra=-
das de divisas provenientes de sus exportaciones fluctian también
ampliemente (véase el Cuadro 11). El efecto de este hecho prbablemente
tienda a ser mayor en las economias latinoamericanas que dependen de un
mirerc mis limitado de prodﬁctos'de exportacidn (aunque algunos de elles,
como las bananas v el petrdleo, tienen rercados relativaente estavies

[y

por el cardcter de su produccidn v comercislizacidn), en paises donde los
ingresos del gobierno proceden en su mayosia de los gravdumenes scbre la
exportacién, de los derechos de importaci’h y de diferencias‘cambiarias,
¥ en economfas donde la inversidn depende de la importacidén de bienes de
capital, la produccidn corriente de menufacturas de la importacidn de

combustibles, meterias primas y bienes intermedios, el ccnsume popular

se abastece en gran medida de la importacién de alimentcs bisicos,

Como se verd mis adelante, el elemento esencial de esta vulnerabilidad
a las fluctuaciones del comercio exterior no es el tamstio relativo del
sector externo -~ mucho mis elevado en la meroria de los paises indus-
trialigados de Europa occidental que en las economias latinoamericanas -

sino la estructura de las exportaciones e importaciones. (26)

Escasez y orientacidn del canital social hésico

La especializacidén de las economias latinoamericanas en torno de
sus actividades de exportacidn ¥ le expansién dindmica de los mercados
mundiales correspondientes desde fines del Siglo XIX hasta 1929, permitid
efectivamente un incremento apreciable de los niveles de vida de los

’ . exportadores r de las poblaciones urbanas, cuyas necesidades crecientes
¥ cada vez més diversificadas se satisfacian primordialmente gracias al
aumento de las importaciones. Al desaparecer o estancarse los mercados
mundiales durante la Crisis Mundial v después de ella, ¥ miehtras las

A e et et

* ‘
El desarrollo del turismo en los afios de posguerra ha sido una
fuente nueva y relativamente estable de divisas para México.
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guerras detenian la corriente normal de'importaciones, los paiéeS-
latinoamericanos comenzaron a diversificar la estructura de su produccidn.
En este punto, la falta de integracidn de la ecoromia nacional se hizo
evidente, ya que no se habia creado con anterioridad casi ninguna de las
condiciones necesarias para establecer nuevas fbricas e impulsar otras
actividades econdmicas. De tal modo, por ejemplo; los medios de
transporte y comunicacién existentes estaben destinados ante todo a
mantener la corriente de comercio exteriof, y la generacién de énergia
eléctrica estaba vinculada estrictamente al crecimiento del consumo urbano

¥y de la produccién de exportacidén. El sistena financiero también estaba

- organizado en gran medida para servir a las necesidades del comercio

exterior, v el mercado local de capital era inexistente o insignificante. (27)
El cardcter "centrffugo" de la economia latinoamericana se aprecia
fécilmgnte al. examinar mapas>que'muestran las gzonas de mayor densidad de
poblacién, el emplazamiento de las ciudades mis grandes, las redes de
transporte y comunicsciones, la conéentracidn geogrifica de la actividad
industrial, etc. Por 'lo tanto, el desarrollo de la prbduccién manufac—
turera, agricola y minera para el mercado nacionsl ynel crecimiento del
comercio interno han exigido fuertes inversiones 'en carreteras, sistemas
de riego y avenamiento, en obras piblicas en general, en medios de
comunicacién ¥y de transporte y en generacidn de energia. Pese a las
inversiones cuantiosas en este tipo de caﬁital social fijo que se han
efectuado en la mayorfa de los palses de 1z regién durante los dltimos
decenios, quedan ain riuchas necesidades insatisfechas, como se observa
por’ comparacidn con las economfas mis desarrollédas,’en el Cuadro 12.

Capacitacién y educacidn de la poblacidn

La naturaleze fragmentaria de las economias especializadas de
exportacién en América Latina ha dejado a un gran segmento de la pobla~-
cién al margen de los seéctores modernos v dinfmicos de la ecoromia,
relegada en gran medida & cultivos de autbconsumo 0 a‘'una agricultura
comercial muy primitiva. Esta es una de las razones~principales'de la
limitacidn de la educacidn primarié a la mitad, aproximadamente, de los
nifios latinoamericanos entre cinco y catorce afios. La educacién
secundaria es alin mis deficiente, especialmente en la capacitacidn

/vocacional y
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vocacional y téenica, puesto que las oportunidades para este tipo de
empleo y la necesidad de mano de obra calificada sélo aparecieron

cuando la estructura de la produccidén de las diversas economias de
América Latina iniciaron su proceso de cambio. La situacidn, en este
sentido, varia mucho entre un pais y otro, pero aungque sin duda el grado
de desarrollo econémico es un factor decisivo en la situacién de la
educacién, las politicas educativas que aplican los diferentes paises
también la han afectado decisivamente (véase el Cuadro 13).

- Distribucidn del ingreso

La distribucidn del ingreso en los naises latinoamericanos, sea
éntre los factores que contribuyern a su generacidn, por tramos de ingreso
o ain por zonas dentro de cada pais, es evtremadamente dispareja. Sobre
la base de estudios efectuados en algunos paises, la CEiPAL prepard una
estimacién de la distribucidén probabie del ingreso en la regidn. Los
resultados aparecen en el Cuadro l4. El Cuadro 15 colteja esas estima-
ciones con las efectuadas para paises desarrollados. Segin el estudio
citado, "... las diferencias serian esencialmente las siguientes:

a) En los paises latinoamericanos hay mayor concentracidén del
ingreso en un reducido porcentaje de la poblacibn, que es el sector
social que tiene ingresos mds elevados. En efecto, mientras en Anérica
Latina una tercera parte de los ingresos se concentra eun un 5 por ciento
de la poblacidn, en los palses industrializados de Buropa occidental
¥y en los Estados Unidos a los sectores soclales situados en las escalas
més altas, que representan la misma proporcidn de la poblacidn total,
corresbonde una proporcidn mucho menor (22 y 20 por ciento, respectiva-
mente) del ingreso total.

b) Los sectores scciales gue se encuentran en las escalas
inferiores'y que representan la mitad de la poblacidn total, sdlo poseen
en América Latina el 16 por ciento del ingreso total. En los paises
europeos y en los Estados Unidos, en cambio, los sectores de igual
clasificacidn, que cubren una proporcién similar de la poblacidn,
perciben una cuota decididamente superior (22 y 23 por ciento, respec-
tivamente) del ingreso total.

/c) El
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¢) El cotejo de los niveles correspondientes a los grupos de
altos ingresos con el promedio también pone de manifiesto diferencias
considerables. Asi, en Améri&a Latina el Indice correspondiente. es
seis veces y media superior al promedio de la sociedad en Su conjunto,
mientras en la Eurdpa occidental industrislizada estd 4.4 veces y en los
Estados Unidos 4 veces por encima del promedio, ‘

d) La comparacién de los prupos de ingresos nis bajos con el
promedio de la revlon da un indlce de 32 por ciento en Amerlca Latina de
LY por ciento en los pafses europeos y de alge mds (46 por ciento) en los
Estados Unidos. _

e) Esta caracterizacién de la distribucidn del ingreso puede apre-—
ciarse en forma‘més notoria observando la diferencia entre los ingresos
promedios de los dos extremos: en América Latina, el promedio superior
es veinte veces mfs alto ¢ue el inferior, mientras que en los paises
econdmicamente mis desarrollados de Buropa la diferencia es la mitad de
aquella y en los Estados Unidos ineluso menor." (h)- |

El estudio de la CEFAL pone de manifiesto asimismo las extremas

desigualdades de la distribucién funcional y regional, y en los niveles mate-
riales v éulturaleS'de vida. Las grandes disparidades en el ingreso se
explican con facilidad si se tomén en cuenta los sigpientes,factores: 1a
propicdad de la tierra y de los recursos minerales estd muy concentrada; el
sector ewportedor tiene un nivel mucho més alto de prdductividad, salarios y
rentabilided cue el resto de la economfa; el proceso de industrializacidn ha
afiadido otro factor agravante, porque mercados relativamente pequefios y muy
protegidos han tendido a favorecer una estructura industrial monopolista que
ha facilitado la concentracidn del patrimonio y del ingreso industrial; la
oferta abundente de meno de obra no cslificada ha mantenido los salarios
relativemente bajos; hay grandes sectores de poblacién rural que vive de
una agricultura de subsistencia, ya que la concentracién de la tenencia de la
tierra implica en el extremo opuesto la existencia de minifundios que deter-
minan condiciones de vida muy bajas; la escasez de profesionales y de trabaja-
dores calificados tiende a favorecer los altoskingresos de grupos pecuefios bien
organizados; mientras el sistema tributario no contribtuye mayormente a reducir
las diferencias de ingreso y fortuna, los impuestos sobre la herencia — el
principal instrumento de redistribucién de. la riqueza - son virtualmente
inexistentes o bien son ineficaces, mientras el principal instrumento de la
redistribucién del ingreso - el impuesto progresivé sobre el ingreso - tiene
una incidencia reducida y una importancia muy secundaria en el sistema fisecal, .

/Condiciones
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Condiciones sociales generales

Como en las secciones precedentes, habrd que dejar en claro
nuevamente que los niveles de nutricién, salud, vivienda y otras con-
diciones sociales varian enormemente entre un pais y otro, y que en
~ ellas influyyen factores no econémicos, como el clima y los cultivos
principales. Respecto a la nutircidén, el tipo de produccidn en «l
que se especializa un pais tiene importancia primordial, de modo que
la Argentina y el Uruguay, por ejemplo, no pueden coupararse en este
sentido con otros paises, Pero en muchos aspectos, las condiciones
dependen también del nivel de desarrollo econdémico que han alcanzado
los paises, La Argentina, Chile y el Uruguay, por ejemplo, cuyo
ingreso por habitante era ya relativamente alto a fines del decenio
de 1920 y donde la proporcidn de poblacién agricola es shora inferior
a vn tercio, presentan niveles y esténdares absolutos més altos que pafses
que atraviesan todavia etapas menos..avanzadas de desarrollo. Sin embargo,
las semzjanzas en la base institucional y estructural de le eccnomia
de los paises latinoamericanos, que explica la disparidad que existe
en tocos ellos en la distribucién de la fortuna y del ingreso, también
ayuda & comprender las desigualdades extremas de condiciones sociales
que se observan dentro de cada uno de los palses de la regiona Dados
1us niveles generalmente bajos del ingreso por habitante, wna disbri-
bucién muy desigual del ingreso significa que en cada pais alguuos
pocos estén muy por encima de este promedio, mientras la gran mayoxria
de la poblacidén - formada en parte sustancial por agricultores de
subsistencia y por los pobladores urbanos subempleados - estd muy por
debajo de los niveles, de por si reducidos, que se sefialen en el
cuedro Jdieciseis, Como es evidente, en estas cirzunstancisas los es-
ténderes de nutricidn, saiud y vivienda y otros indicadores sociales
necesariamente serén muy deficientes para esa mayoria de bajos ingresos.
For ejermulos ",.4 el nivel de calorias de que disponen amplios sectores
de ia peolacidén latinoamericana apehas excede de la mitad del promedio
nacionsl, y diversas encuestas efectuadas en algunos paises de la
regién ponen de manifiesto la situacién de hipoélimentacién y desnu~
tricién reinente en ella, Asi, la investigacidn efectuada en una

/muestra de



muestra de 277 familias chilenas pertenecientes a las clases medias y
populares permitié concluir que el 37 por ciento de aquéllas reciben

menos de 2.000 calorias diarias. En Sa.ntiagb, el 54 por ciento de las
familias consumia menos del 85 por clento de las calorias requeridas

¥ el 42 por ciento obtenia menos de aquella proporc*én con relacién

al nimero de proteinas necesarias, En México, las dlferencz.as en el consumo
de carne en 1957 refeiido & los estados,de mgyor ingreso premedio, ¢ran de

28.6 y 0.8 kg, _respectlvamente. Una encuesta realizada en las ci 1dades

més importantes de Colombié en 1954~55 revelé que el consumo de leche de las
familiac cbreres de Bogots era 3 veces superior al de las que residian

en Manizsles, For Gltimo, una investigaéién similar efectuada en 1952

en Sao Paulo, Porto Alegre, Fortalezé v Recife, & base de muestras ’
representativas de los obreros mdustriales de dlchas c:.udades, senalaba ' T
que s6lo un 33 por ciento de las famlllas encuestadas consumian leche -
en Re'- fe, ¥ que no mé.s del L5 p+> ciento de las £am1haa de Furtaleza
comia huevos," (4) EL fendmenc mis significativo, sin embarzo, es el
hechc ds que ath en palses cuyas economfas han progresado apreciap-
bilemenis en las Gltimas dscadas’ ¥ que han introduc:ldo la seguridad
social y otras politica.s de asistencia que han llegado a absorber una
gran proporclén del gasto piblico, las condic:ones soclales no parecen
haber nejorado en forma correspondiente para los grupos de ingre: 208
mfs bajcss Esto se debe ante todo a los mismos féctores‘ e}qouestas
antes en relacidn con la desigualdad de la distribucién del ingreso

¥y las insuficientes oportunidades de empleo. Existen en las econo-
mias latinoamericanas fuerzas estructurales e institucionales qtm
tienden a pﬂrfe tuar o afin & agravar la mala distribucidn de le fortuna
¥y del ingreso, mientras el instrumento més elemental de la red;.e, sribu-
cién del ingreso - el sistema fiscal - en el mejor de los casos es
inoperante y a veces actida incluso como factor agravante.

V. Algmas tendenciss 8 0 plazo del proceso de desarrollo
en_saérica Latina '

» En economias que se han especializado en la produccién de produc- ’
tos bésicos para la exportacién y en las cuales la economia interna ha o
permanecido en un estado més primitivo s la creciente variedad de bienes

/y servicios




¥ servicios asociados a niveles de vida m4s altos se obtienen por medio
de importaciones. , ‘ | |

S5i el mercado de exportacién de tales palses se deteriora o se
estanca, las politicas a largo piazo que estos podrian aplicar serian:
cefiirce al objetivo de mantener el equilibrio del balance de pagos y
ajustar el nivel de actividad a las tendéncias del balance de 2708
o bien dar impulso a la produccidn de menufacturas, si la soluci¢n ante-
rior resulta intolerable, Esto equivaldria a transformar la estructura
de produzeién de la economia,

Ir América Latina, la eleceién parece haber sido determinada por
la Crisis Mundizl de 1929-33. Las economlas més pequefias y menos desa-
rrolladas, y en especial los palses centroamericanos y del Caribe, se
vieron forzados a aceptar escte impacto y a continuar con su patrén
tradicional de crecimiento, ura vez que el mercado internacionsl se
hubo normalizado, Despuds de 1s guerra, estos paises divorsilicvaron
algo sus exportaciores de productos bésicos y se esforzarcu por cambiar
la estructura interna de la preduccidén por medio de la industrializacién,

En paises como la Argentina, el Brasil, México, Chile y el Uruguay,
que a fines de los afios 20 habian alcanzado ya (por lo menos en los
sectores urbanos) un nivel relativamente alto de ingresc por habitante,
donde la poblacién se concantraba en grandes ciudades, domde el lesem-
pieo provocado por la crisis era severo, y donde se habian dade ya los
pasos inicizles hacia el desarrollo de la manufactura, tuvo repercusiones
severas, y las presiones sociales y polfticas hicieron imposible
proceso de ajuste similar, Estos paises aislaron sus eccnomias con
diversas wedidas de proteccién (aranceles, devaluacicnes, controles de
importasidén, ete,) y trataron de mantener el nivel decl ingreso a través
de una politica de gastos pidblicos anticiclica llevada a cabo por medio
de las compras gubernsmentales de los excendentes de productos de
exportacisn, o emprendiendo obras piblicas para combatir el desempleo.

Se cred 281 wn desajuste entre la demaadé de bienes importados y la
disponibilidad de importaciones, particularmente en cuanto a los productos
manufacturados, Como el nivel de las exportaciones anterior a la crisis
no se recuperd en estos palses sino despuds de la guerra, mientras los

foivelos de
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niveles de ingreso se mantuvieron altos y ascendentes, y & corto plazo
no era posible- acrecentar aprecisblemente la produccién menufacturera,
el ajuste entre la demanda total y .la oferta total necesariamente
implicd no sélo fuertes alzas del nivel géneral de préci’os, sino también
un gran cambio favorable a las manufacturas en los precios relativos.
El sector industrial, ademds de la proteccidn mencicnada, recibié asf -
otro estimulo, y comenzé a crecer con rapidéz sy a pz}oducir principale
mente sustitutos de las importaciones.

La inestabilidad y falta de expansién de los mercados extranjeros
durente el decenio de 1930, y la restriccién de las importaciones por
la Guerra Mundial, condujo por lo tanto a una politica de desarrollo
de las fuentes internas de oferta de bienes y servicios, y al mismo

tiempo, creé un clima propicio a la creaciém y crecimiento de la industria
menufacturera, En algunas zonas esi)ec:‘.ficas de América latina este pro-
ceso ccmanzd en las primeras décadas del siglo, pero en los paisss que
adoptaron politicas anticiclicas,recibié un impulso vigoroso y sostenido
durante la Crisis Mundial de 1929 y la Segunda Guerra Mundial, Hoy la
meyoriz de los paises de 1la regién han canénzédo s1. proceso de industriali-
zacién., Algunos, como el Paraguay, Boliviva, Ecuador y los paises de —_—
Centroamérica se hallan todavia en éus fases inhiciales, mientras los | g
paises qus ccrenzaron el proceso hace tres o cuatro decenios, como la

Argentina, el Brasil y dMéxico, han avanzado considerablemeste (vésse el
cuadro 17). (3) (29) (30) (31) (32)

‘ La instalacién de industriss manufactureras de bienes de consumo en
economias’dedicadas principalmente a los productos bdsicos obligaa importar los

bienes de capital e intermedios necesarios pa.ré. establecer y explotar

las fébricas, Por lo tento, la importacién de manufacturas termin>das

se ha sustituido gradualmente por :La‘» importacién de bienes de capital

¥y de los productos intsrmedios necesarios para producir esas manufacturas
en el pais, De esta marers, €l proceso de inqustrizlizacién ha significado,
de un lado, un cambio en la ‘cstructur:-’-;‘ de las immortaciones, y por ol
otro, un proceso de transformacién de la estructura productiva. Fn
efecto,un sector: iridustrial. en expansién tiene necesidades crecientes

de combustibles, materias primas, energla, transportes,
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comunicaciones y servicios financieros y comerciales, Exige también
obreros calificados, administradores y empresarios capacitados.

Por otra parte, como en general las industrias tienden a concentrarse
geogréficamente cerca de los mercados consumidores constituidos por
las grandes ciudades, el proceso de industrializacién estimula la
concentracién urbana. Asi ha sucedido especialmente en América Latina,
dada la naturaleza de las industrias que primero se establecieron

=~ de bienes de consumo - y el hecho de que el transporte y las comuni-
caciones con €. interior eran escasos, Las grandes masas humanas
atraides a las ciudades aumentaron las necesidades - y revelaron la
insuficicncia - de toda suerte de servicios urbanos, desde los de vivienda,
educacién, agua potable, energla eléctrica y alcantarillado, hasta los
de distribueién de alimentos,

- De aguf que el répido avance del sector industrial, tanto en términos
absclutos como en relacidn con los otros sectores de la economia, origine en
toda ella tensiones muy agudas. Este avance exige ademds gue todos los
sectores, las actividades y 1la utilizacidn de- los recursos econornicos
cambien en direcciones determinadas y con tasas determinadas para
satisfacer réquerimientos crecientes de mano de obra, recursos naturales,
capital y de una variedad de bienes y servicios, tento nacionales como impor-
tados. Si algunas actividades no reaccionan con presteza ante Lo que se exige
de ellas, no serd posiblemntener el'equilibriafdinémico de la economia
y’si los estrangulamientoc llegan a ser suficientemente graves, pusden
detener del todo el proceso de erccimiento., Dados el cardcter del desaw
rrollo econémizo y de la transformacién estructural experimentayws por
paises gue en una prirera etapa se han convertido en exportadores
especializados de productos bdsicos, se observa que se tencrian cue
cumplir un gran ndsero de condiciones nada féciles para obtener un
equilibrio que permita el crecimiento sostenido de la economia,

- La intensidad del proceso de transformacién depende en gran
medida del nivel y 43 la tasa de crecimiento de las exportaciones, Si
lay disponibilidades de divisas son relativamente abundantes y su
incremento es rédpido, la diversificacién creciente de las necesidades
puede satisfacerse paulatinamente por un sector manufacturero que crece
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en forma gradual, sin‘éréar.grandeé teﬁsioneé'a la economfa en su
conjunto, Sin embargo, si las condlclones externas no son favorables
(como sucedid en varios- paises latlnoamericanos en lcs aﬁos 30 y de
nuevo en la ﬁltima década), es pr301so que el proceso de transforma-k
cién avance con gran intensidad para que la economfa siga creciendo.
Pero es preclsamente en esa oportunidad cuando la capacidad del pais
para importar los baneS de- 1nversion, materias prlmas, combustibles
¥ productos 1n+ermed*os requeridos para acelerar la 1ndustr1allzac16n
es més_llmltada, Por esta razén, puede concluirse que un volumen de
importasioges cuantioso y creciente en relacién con el producto interno
bruto brinca les condiciorés mis propicias para alcanzar un proceso
1n1nterrump1do ¥y equilibrado de desarrollo econdmlco, mientras que un
coeficiente de importaciones reducido y descendente significa que el
proceso de industrializacién hahr4 de encarar grandes dificultsdes y
producir fuertes desequilibrios. Algunos paises han posptesto cstas
dificultades por alguncs afios, compensando los menores precios de las
exporiaciones con un éumehto acusado dé‘la deuda externa; pero‘como
1os precios han estado declinando durente casi todo un decenic, mientras
gran parte de la deuda externa se ha contraido a corto plazo, el peso
de la amortizacién y de los pagds porvconcepto'de‘intereses ha terminado
por recucir adn més las disvonibilidades de divisas. (33)

* 1o que se refiere a las condicones internas, la primerz y més
importante es evidentemente el tamano del mercado nacional para las
industrias manufactureras que se establezcan, No se trata sdélo de que
los ingresos por habitante son relativamente bajos en los paises
latincamericanos, sino que la dispareja distribucidn del ingreso reduce
las posibklidades de formar mercados de masa para la mayoria de 1los pro-.
duclos wanufacturados. Por otra parte, la técnologia moderna se ha
creado en gran parte para tales mercados de masa, de modo que la exis-
teusia do mercados relatlvwmgnte pequenos puede significar la ut111~
zaoidn anbiecondmice de equipo técnicamente moderno, o blnn la utiliza~
Clun'de denicas antleconémlcas y def1c1entes o de gqpipop anticuados.
Esta cuestio@ es de fundamental importancia ya que fije un limite a las
posibilida&es de industrializacién @é algunos paises de la regién, o
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‘tal vez de todos ellos, si sélo se consideran los mercados nacionales.
Es evidente que todos los paises de la reglén pueden mantener en forma
econdmica algunas actlvldades industriales, pero el tamano del mercado
nacional determinard con seguridad la etapa de diversificacidn de la
industria que cada pais puede alcanzar econémicamentz, Sobre todn por
este motivo corresponde a la integracién econémica de la rezién wa
papel decisivo en el proceso ulterior de desarrollo econdémico de los
paises de América Latina (34) (35). Besde el punto de vista del
equilibrio del proceso de crecimiento, el tamafio del mercado constituye,
por consiguiente, un elemento decisivo y primerio, ya que en gran
parte defaine las posibilidades del proceso de industrializacidn.

Una vez gue el proceso estd en marcha, imponiendo fuertes exigen-
cias a otros sectores de la economia, la reaccién de éstos se convierte
en el elemento esencizl del procaso de desarrollo., Puede ocurrir, por
ejempla, que las necesidades de materias primas y alimentos pera la

industria y para la creciente poblacidn urbena, no encuentren una reaccién
adecuasa de parte de los productores agricolas, la existencia de una
estructura antiecondmica de distribucidén de la tierra (prevalecen el minifundio
y el latifundio) implica que grandes extensiones no se utilizan en medo alguno
"o se utilizan con derroche, incluso destruyendo a'veces ‘el potﬁnﬁial
productivo del suelo. La falta, en general, de la actitud empressrial
enire los agricultores, impide la introduceidén de la técnica woderna y
la utilizacidn eficiente de los recursos agricolas. Resulta muy dificil,
por consiguiente, elevar los rendimientos y la productividad de la tierra
¥ la mano de obra, y lograr la ampliacién de la produccién agricola que
hace fslis para apoyar el proceso de crecimiento (23) (24) (36) (37)e
En el cesc de los palces que exportan productos agropecuarios, esta
situacidn puede dar lugar a una contraccién de las exportaciones, con la
consiguienté présién sobre la balanza de pagos. En otros palses, el
awruento de Ja demanda se puede‘satisfacef mediante importaciones, pero
estn redune las posibilidades de importar el equipo y demés bienes que
exige la industrializacién, Dada semejente situacién, la brecha entre la
demanda y la oferta de productos agropecuarios se salvard mediante
aumentos de precios, ya que la elasticidad precio de la demanda de tales

/productos es




k24

-27 -

prbducﬁbs es relativamente baja,; Tal*cosébsignificarié una reduceién
del ingreso real de los aééiariados ufbanos, puesto que el alimento
absorbe una fraccidn grande de -sus presupueétoé; y océsionaria también
una disminucién de su demanda de articulos manufacturados, ademés de
significar una mod1f1cac16n regreeiva en la dlstrlbuclén del ingreso.
E1l aumento del ingreso agricola derivado del cambis de prec1os rela-
tivos no éompensaria este efecto puesto que tenderis a concentrarse en
manos de unos pocos terratenientes e intermediarios, ‘Sea que los |
asalariados urbaos obtengan o no aumentos cdmpensatorios de salarios,
en el cictema econémico se introduce de esta manera un factor de dese~-
quilib=.io que impulséré hacia un proceso inflacionarid, daré lﬁgar a
dificultades de balanza de pagos tenderd a acentuar la concentracién
del ingreso y o, al limitar el tamfio del mercado para productos manu~
factursdos, contribuifé.al estancamiento de la industria y del procesd
de cre:imlento. ‘ |
Se ha mostrado que el proceso de industrializacidn significa

en gren parte un proceso nacional de integracién de econumfas que se
caracicrizan por poseer un mercado interno de cardcter "fraccionado"
(38). Por consiguiente, es menester una red de caminos, ferrocarriles,
sistemas de energla y comunicaciones y otras formas de capital social
bésico, que o bien faltan sn gran parte, o en la medida en que existen
se concibiercn para servir al mercado externo mds bien que al inberno.
A msdida que la industrializacién adelanta, se pueden produclr en estos
sectores puntos de estrangulamiento, con lo cual se obstruye la corriente
de la produccidn y los insumos pueden hacerse m4s caros, Del mirmo modo,
los eistemas financieros y bancarios, asi como los sefvicios’guberna~
mentales, en generalktanpoco estarin preparados para desempefiar ias nuevas
tareas y funciones que recaen sobre ellos, Este'cuadré de estructuras
econémicas e institucionales rigidas y antiCﬁadas, incapaces de responder
8 las exlgencias de un sector 1ndustrlal dinémico y de una poblacldn
uraaa crecliente, constituye probablemente la explicacién principal de.
izs distorsiones sectoriales, presiones inflacionarias, déficit & balamza .
de pagos y del sector pdblico y tensiones sociales, que tienden a hacerse
presentes paralelamente al proceso de transformacién de la econamia.
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Para dar ecuilibrio a este proceso ¢s necesario lograr la expansién
de la capacidad productiva en todos los sectores de la economia, lo cual
significa naturalmente un gran esfuerzo de inversién, tanto pliblica como
privada. Sin embargo, la expansién de la produccidén no siempre depende
lnicamente, o siquiers principalmente, de la expansién de la capacidad
productiva por medio de nuevas inversiones, En América Latina sucede a
menudo que la capacidad preductiva existente no se utiliza de manera
adecuada., Con frecuencia tal cosa se produce en las grandes proniedades
agricolas y también, debido a condiciones monopolisticas, en la industria
¥ el sector exportador. En ese caso, la politica econdémica tiene que
entrar a considerar cambids y reformas institucionales,

Por lo que se refiere a la necesaria expansién de la capacidad
productiva, gran parte del nuevo esfuerzo de inversidn tendrd que ser
del sector pdblico, ya que las necesidades més inmediatas, que condiconan
el incentivo para las inversiones privaedas, son la expansién dc los servicios
de capital social ya mencionados y la ereacidén de escuelag y centros de
capacibacibn, asl como instituciones de investigacidén, También deben
satisfacerse las necesidades de vivienda, saneamiento, servicios médicos
y otros aspectos sociales, no sélo para elevar los niveles de vida, sino
tanbién pare mejorar la productividad y estimular las capecicades y acw
tivudes peositivas de la pcblacidén en general, y especialmente de la
poblacidn activa, En grandes sectores de la poblacidn, sobre todo de la
rural, los talentos y cualidades latentes de los individuos actualmente
se plerden por la falta de educacién, mal estado de salud, condiciones
de trabajo excesivamente arduas, aislamiento y estratificacién social
rigidanente jersrquizada,

En p&rrafos anteriores se ha sefialado que es preciso emprender un
esfuerzo de inversién amplio y ciudadosamente dirigido a fin de lograr
un equilibrio din&mico en el proceso de desarrollo; y que este esfuerzo
ha de basarse principalmente en el aumento de la inversidén del sector
pihlico, para que las necesidades sociales reciban atencisn suficiente
¥y ce dé estimulo a las inversiones privadas, Asi ha ocurrido por lo
general en aquellos paises latinoamericanos que ya han logrado mayor
avance en el proceso de desarrollo econdmico. Sin embargo, el sector
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pﬁbllco par lo comin no ha podido obtener una financiacién corriente
suficiente para sufragar los gastos que supone hacer grandes 1nver51ones
y mantener servicios piblicos mis suplios; y este problema se presenta
también en los palses que han iniciado en fecha més reciente su procééb |
de desarrollo. .

Hey dos elementcs principales que considerar en esta situacién,
Por una parte, salta a la viste que algunos gobiernos han gastado en
forms. derrochadora y desacertada, sobre todo en lo que conclerne a gastos
militares y pagos de transferencia. Por otra, el sistema flscal de

casi todvs los palses laTinoamericanos ha sido incepaz de proporcionar el

ingreso necesario para finsnciar los mayores gastos priblicos, lo cual
obedece a diversas causas, la mayor parte de ellas inherentes a la
estructura tributaria y a la propia estructura de la‘ecohqmia. En la
maycria de los paises, una amplia fraccién de los ingresos'tributarios
procedsn por razones cbvias del sector externo, bien sea mediante impues-
tos a las exportaciones o a los exportadores, o mediante derechcs de
importvacidn, Sin embargo, como resultado del débil crecimiento de 1las
exportaciones, el sector externc ha tendido a contraerse en relacidn con
el PIB, al paso que la proporcién correspondiente al sector piblico en

el PIB ha tendido a crecer debido a la expansién de los gastos en cuenta
corriente y cuenta de capital, En consécuencia, fuera de ser tan ines~
tablas como el propio comercio exterlor, los ingresos derivados di:l
sector externo han tend.ldo a perder mportanc1a ra.la.tlva como compunentes
del ingreso fiscal, pese a apreciables aumentos en las tasas de impuestos
¥ derechos. Este proceso suele verse a agravado por dos factores:

i)  muckos derschos de importacién, e incluso impuestos de exportacién,
son del tipo especifico, por lo cual pierden su incidendia real con las
devaluaciones y los aumentos de los precios internaclonales, Yy

ii) la modificacién que ha ocurrido en la estructura de las importaciones

ha reducido paulatinamente el volumen de 1mportaclones de bienes de con-
suu final que pagan elevados derechos, sustituyéndolas por importaciones

de paterizs primas y bienes de capital, que pagan bajos derechos y hésta'

pueden estar exentas. _
El relativo estancamiento de los ingresos provenlentes del comercio
exterior ha colocado & los gobiernos, comprometidos a efectuar gastos
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cada vez mayores, ante la necesidad de trasladar la carga tributaria de

la actividad econémica externa a la interna, Era muy poco probalble que
los impuestos a la renta y a los bienes raices desempafiaran un papel
importante como nuevas fuentes de ingresos, por cuanto los grupos que
debian aprobar el presupuesto en el'Congreso representan precisamente a
los duefios dekla‘mayor parte de IDS‘fecursos productivos y bienes railces,
de donde salfa gran parte de los ingresos que asi podian gravarse; no

cabla esperar que tales personas cometienran un “harakiri tributario" si
habia otros medios de que echar mano, Por consiguiente, los impuestos
indirectos o los impuestos a la produccidn, que pueden traspasarse fécil-
mente al consumidor, han llegado a ser en la mayoria de los paises la
fuente principal del ingreso fiscal obtenide de fuentes internas., En vista
del relativo estancamiento de los ingresos derivados del comercio exterior,
la existencia de muchos impuestos especificos, el tiempo que transcurre
entre 12 aplicacidén del impuesto y la recaudacién del ingreso, l2 inefi-
cienéia y corrupeién de la administracién tributaria, el cardcter regresivo
del sistema tributario, y otros factores, resulta que el total de ingresos
percibidos tiende a quedar constantemente por debajo de los gastos qus
tiene que hacer el gobierno, Esta inelasticidad del sisteua tributario
tiende a su vez a acentuar su cardcter regresivo, ya que los gobiernos
tienen que recurrir con frecuencia - y en condiciones apremiantes - a
aumentos sucesivos de las tasas de los impuestos indirectos, particular~
menté cuando los mercados externos se deterioran, La naturaleza perversa
 de este proceso asume su peor forma cuando la economis se halla estancada
y& que en una economfa en expansidén existe por lo menos un elemento
positivo, la creciente base tributaria,

Las hipétesis presentadas hasta agqul sobre la naturaleza del proceso
de desarrollc en América Latina ofrecen algunos puntos de vista intere-
santes para el tonocimiento de los problemas del desarrollo en la regidn.

Por ejemplo, el atraso de la produccién y la productividad agricolas
tiene influencia decisiva sobre la tasa de crecimiento del PIB, porque la
agricultura sigue representando una amplia fraccién del mismo, y porque
el estancamiento rural tiende a limitar la expansién industrial. También
constituye una causa fundamental de presién inflacionarie y dificultades
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de balanza de pagos, Obstaculiza ademis el mejoramiento de la distri-
bucién del ingreso urbano, tanto por la tendencia de los precios
relativos agricolas a aumentar como debido a que la concentraclén de la-
propiedad agricole tiende a mantener una elevada concentraclén del
ingreso en esta actividad, '

Por otra parte, las tareas del sector ptblico pueden calificarse
de formidables, Tiene que participar activamente en la creacién y
reorganizacién de los servicios productivos bdsicos y del capitsal de
de infraestructura necesarios paré-inducir'al empresario privado a
inicisr y ampifar nuevas lfneas de actividad; experimenta una intensa
presisn politica para elevar los muy desiguales niveles de vida de
una poblacidn que crece en forma acelerada y se traslada a las ciudades
en forma aun mis répida; tiene que absorber directamente parte de la -
rano de obra marginada, por ser insuficiente el dinamismo de la economia.
pars crear nuevos empleos, Par: realizar todas estas tareas, suenta con
un aparato administrativo incompletoy anticuado, heredado de épocas
cuando ninguna de estas actividades entraba en la esferé de cumpstencia
del gobierno; ademds, su base financiera ha quedado rezagada, y la
estructura polftica de los paises impide llevar adelante una reforma
tributaria a fondo y establecer una administraeién eficientéQ

EL desarrollo de la industria también presenta algunas caruwtexis—

tica importantes. Como surgié y crecié en mercades de tamafic relati-
vanente pequefio y protegidos ‘en forma casi total, la concentracién de
la riqueza y el ingreéo en manos de los empresarios ha tendido a
compensar la repercusién favorable de los altos salarios industriales
schre 1a distribucién del ingresog por otra parte, con el avance de la
sustitucién de importaciones y de la industrializacién, hsa aparecido
actividades cada vez m4s complejas y de mayor densidad de capitel., Sin
enhargo, como estas fébricas suelen tener tamafios econdmicos minimos
gve superan la dimensién del mercado, por cuyo motivo, o por la estruc~
tues monopolitica de los mercado, operan por debajo de su capacidad,
le industrializacién alcanza un punto en que les nuevas inversiones de
capital tienen rendimientos decrecientes y el proceso tiende a perder
su impulso, Ademéds, la densidad de capital cada vez mayor del sector
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industrial = debido a la introduccién de nuevas lineas de produccidn,
8 la sustitucién del equipo anticuado en las fébricas existentes, o
a la sustitueién de la artesania por la manufactura ~ ha reducido la
aportacién del sector industrial en lo que se refiere a la creacidn
de oportunidades de empleo,

V. Observaciones finales ;

La interpretacién aqui dada de las principales tendencias y
problemas del desarrollo en América Latina debe llevarse més lejos,
a fin de analizar la realidad de asuntos tales como la debilidad del
sector privado, las actitudes de los empresarios (39), las-condiciones
del mercado de capital, y otros aspectos que suelen entrar en el &mbite
de la investigacién econémica., Sin embargo, también debe extenderse en
otras direcciones para anmalizar procescs y problemss soclales y polifticos, sin
1o cual es muy poco lo que pued=z decirse de provecho en materia de
politica de desarrollo (40). Fn todos estos campos aguarda una gran
tarea de investigacidn, y por suerte los expertos latinoamericanos en
ciencias sociales estdn empezando a ocuparse de ella, con un enfogue
‘global y prestando la debida atencidn a los antecedentes histéricos,
institucionales y estructurales de las sociedades latinoamericanas (1)
(41) (42) (43).

El presente estudio no aspira, por cierto, a agotar el anilisis
de los problemas de desarrollo de la regién, La interpretacién dada
ha tenido sobre todo la finalidad de ilustrar el caridcter sumamente /
complejo e interrelacionado de los problemas a que hace frente la politica
‘de desarrollo dfa a dia, y sobre todo examinar las relaciones d& algunos
problemsas que suelen clasificarse como "de corto plazo", - la inflacién,
les  délieit presupuestarios, las devaluaciones, la escasez de alimentos,
etc., = con algunos factores institucionales y estructurales de raices
muy hondas. Espero haber aclarado que, si no se tienen en cuenta esos
elamentas, es completamente imposible entender la extraordinaria persis-—
tancia de tales problemas y su constante reaparicién en casi todos los
paises ds la regién, Puede verse también sin dificultad que dichos ele-
mentos juegan un papel preponderante en la disminucién a largo plazo de
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la tasa de desarrollo, en la persistencia de una distribucién muy
dispareja del ingreso, ‘en el éreciente problema de las oportunidades

de empleo, y en la inestabilidad que caracteriza a las economfas
latinoamericanas, En otras palabras, esas caracteristicas constituyen
algunos de los obstfculos fundamentales para el logro de los objehivos
de una politica de desarrollo en América Latina. Cuesta comprender,
por consiguienie, cdino podrian resultar eficaces ya sea las politicas
de desarrollo o las llamadas politicas de corto plazo, si no se abordan
seriamente esas cuestiones, ‘ '
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APENDICE

Algunas referencias al pensamiento econdmico latinoamericano

En los filtimos quince afios ha podido observarse una considerable expan-
sién de la investigacidén econdmica en América Latina, La confrontacién de
la moderna economfa anglosajona, que han recibido como formacidn la mayor
parte de los economistas latinoamericanos, con las rcalidades institu-
cionales y estructurales de los paises de América Latina, ha producido

una -reaccién cfitica.y ha estimulado el pensamiento original. A la

CEPAL ha correspondido una misién de avanzada en la reinterpretacidn
critica y eutocritica del desarrollo econémico de la regiodn,

A partir de 1948 la (TPAL ha producido un abundante material
descriptivo, analitico e interpretativo referente a los problemas
generales de desarrollo de 1a regién en su conjunto y de casi todos
los pafses que la componen. Tareién ha estudiado problemes de zectores
determirados de actividad, como i1s industria, la agricultwra, 13 edu-
¢acién, ete., y también del comercio exterior y la inversidn, la
politise fiscal, la planificacién,‘la administraccién pﬁblica; ete,
Algunas de las publicaciones recientes mds importantes se citan en este
articulo; véase: (2) (3) (4) (12) (13) (29) (33) (41) (42).

Diversos autores, muchos de los cuales han estado en alguna
ocasidn relacionados con la CEPAL, han venido abriendo mds y mé:
caipes nuevos de investigacién y sugiriendo estimulantes interprelaciones
de los problemas de desarrollo de la regién, Entre los autores mds fecundos
se cuentan Radl Prebisch y Aldo Ferrer (argentina), Celso Furtado (Brasil),
Victer Urquidi, Juan F, Noynla, Horacio Flores de la Pefiz, Edmundo
Flores (México), José A, Maysbre {Venezuvela), C. M. Castilis {Coe%a Rica),
Jorge ahumada, Aafbal Pinto, Gonzalo Martner, Jacques Chonchol, Felipe
Herrera (Chile). Sus estudips puedén comsulbarse en revistas espocializadas tales camo
El Trimestre Econémico (México), Desarrollo Econdémico (Argentina), Eco-
nézica Brasileira (frasil), Revista de Economfa (Chile), Revista de
Economis latinosmericana (Venezuela), Boletin Fconémico de América Latina
(CEPAL),
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Fn el presente estudio se citan algunos libros dé dichos autores:
(9) (30) (31) (32) (35)s Otras obras importantes son: C. Furtado,
Desenvolvimento e sgbdesenvolvmento (1961) y D 1aléct1ca do desenvolvi-

mento (1964); R. Preblsch s Nueva polftica comercial para el desarrollo
(1964)3 V, Urquidi, Viabilidad econémica de América latina (1962).

Pese al gran intérés por América Latina suscitsdo en los Gltimos -
afios, es muy poca la atencién prest,ada en otras regiones, sobre todo .
en los circulos académicos, a este pensamiento econdmico latinoemeri-
cano autéctono, que realmente no ‘tiene precedentes, Hay algunas
excepciores notesbles de econ::mstas extranjeros que han estudiade la
regién y su produccidn intelectual y han rec:.bldo una clara influencia
de ella, Tales son: Albert Hirschman, Cont.rovcrsia sobre Latinoamérica
(1963) y Journeys Toward Prcgress, Studies of Feconomic Policy-Maling
in Latin America (1963); los estudios de Joseph Grunwald y David Felix
que apdrecen en el pr:x.mer libro; Pierre Uri, Une politigue umor monéirie
pour ilAmérique Latine (con 1la oolaboracién de N, Kaldor, R. Ruggles,
R, Triffir); Bruno Knall,"Zur ﬁrom;amierq von Erschliessungsplénen
in Entwicklungslindern’, Weltwirtschaftliches Archiv, Band 81, Heft 2
(1958); y Dudley Seers,™Normal Growth and Distorsions: Some Technioues
of Strustural Analysis', Oxford Economic Papers, (marzo de 1964); "The
Linmitations of the Special base" Bulletin of the Institute of mccm;r,;._gg_
anc_Statis stics (mayo de 1963),"A Theory o Inflatn.on and Growth in Under-
deveicnad Econcries Based on the Exverience of Iatin Amer ma" ,Oxi‘ord
Economic Papers (junio de 1962). Seers ha contribuido muchisimo a la
sistematizacién y formalizacién de las ideas de los llamados "estmctu—

ralictas" "atlnoamerlcanos > ¥ merece felicitaciones por su honrade y
generosc reconcciniento de sus fuentes latinoamericunas; ; véase especial~
mente el apdndice al dltimo estudio mencionado, '
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(11)
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REFERENCIAS

Claudio Véliz (editor): Obstacles to Change in Latin America, 1965,
Esta obra se estd traduciendo al espaficl por el Fondo de Cultura
Econdmica de México,.

En muchas publicaciones de la CEPAL pueden hallarse andlisis de la
influencia de las condiciones externas, especialmente de la relacidn
de intercambio, sobre la inversién, la financiacién, tendencias

del crecimiento, inflacién, planificacidén y otros asuntos de interés.
Véase especialmente la serie anual Estudio econdmico de América
Latina nublicada desde 1949; la serie Anélisis y proyecciones del
desarrollo econdmico, que comprende estudios sobre once paises
ciferentes; y el Boletin Fecondmico de América latina, publicado

dos veces al afio desde 1956, que contisene varios articulos sobre

la misms materia, Véase también (3) (4) (12) y (13).

CEPAL: El proceso de industrializacién en América Latina, 1965

CEPAL: El desarrollo econdmico de América Latina en la post-guerra,

CEPAL: Situacidn habi% acion olitica amas de vivi
en América latina, 1960-1963 (mimeografiado) - '

Richard M.Morse: "Recent Research on Latin American Urbanization: A
Selective Survey with Commentary", Latin American Hesearch Review,
Vol. I, N°l, otofio de 1965, Excelente resumen sobre el tema con
bibliograffa al dia,

Luis Giorgi: La _pdrdida de personal cientifico v de ingenieros
en la América Latina. UNESCO/CASTALA/ 2,2,9. (1965

Enrique Otefza: La_emigracidn de ingenieros dentro del gontexto
de las migraciones internacionales en la Argentina: un caso de
"brain-drain” lastinoamericano. UNESCO/CASTALA/Z.2.G. (1965)

Radl Prebisch: Hacia una dinfmica del desarrollo latinoamericano, 1963.

loyd G, Reynolds: 'ages and Employment in a Labour-Surplus
Economy'y American Economic Review, marzo de 1965.

A. Jo Jaffe: People, Jobs and Economic Devg;ogggnt! a Case History
of Puerto Rico, 1959 ' :

Radl Prebisch: "Kl falso dilema entre el desarrollo y la estabilidad
monetaria. Bolet{n Econémico de América latina, Vol. VI, N°l, marzo
de 1961

CEPAL: "Tnflacidn y crecimiento: resumer de la experiencia en
América Latina", Boletin Econdmico de América Latina, Vol, VII, N°1,
febrero de 1962, ' ’

/(14) W, Baer
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W. Baer e I. Kerstenetzky (edltores)s Infl atlon and Growth in Latin
America, 1964. Estudios y déliberaciones de una conferencia cele-
brada en Rfo de Janeiro en 1963.

A, Hirschman (editor) Controversia sobre Latlnoamérlca, 1963.
Véase estudios de R, Campos, D, Felix y J. Grunwald,

O, Sunkel: "La inflacién chilena, un enfoque heterodoxo", El Trimestre
Econdmicc, octubre-diciembre de 1958, :

A, Pinto: "Ni estabilidad ni desarrollo: la politica del Fondo lone-
tario%, 1960; y "El andlisis de la inflacidn: 'estructurallstas' y
'nonetarlstas' #, Revista Economia, Nos. 8687, 1965.

D. Seers:¥La teoria de la 1nf18016n y el creclmlentogﬂTrlmostre
EbOPémlco N° 119, Véase también su estudio en (lh).

P. Uri: Une po litique monétalre pour 1'Amdrigue Latine (con la

~ colaboracién de N. Kaldor, R. Ruggles, R, Triffin), l965.

Y. Eshag y R, Thorp: “Economlc and Social Consequences of Orthodox
Economie Policies in. Argertiina in the Post~War Years", Buiievin of
the Oxford University Instltute of Economlcs and Stat1:u¢r,, febrero
de 1965,

. Sunkel: "El fracaso de las politicas de estabilizacidén en el
contexto del proceso de desarrollo latinoamericano", El Trimesire
Econdmico, octubre-diciembre de 1963,

R. Nurkse: "The Problem of International Investment Today in the
Light of Nineteenth Century Experience", Economic Journal, diciembre
de 19543 y "Patterns of Trade and Development", 1961

Oscar lelgado {editor): Reformas agrarias en América latina: procesos
erspectivas , 1965, Ixcelente compilacidn al dfa de materiales
sobre la cuestién agraria en América latina,

S¢ L. Barraclough y A, L. Domike: Evolucién y reformas de 1a est Lruc-
turs agraria en América Latina, ICLRA, 1965 (mimeografiado).

Richard P. Schoedel: "Land Reform Studies", latin American Research
Review, Vol. I, N° 1, otofio de 1965. Resunen ds 1os aspectos que
comprends 1la reforma agraria, con una buena bibliografia.

CEFAL: "las fluctuaciones econdmicas de corto plazo en América Latina
(1546~59)%, Boletin Econémico de América latina, Vol. VII, N° 2,
octubre de 1962.

F. M. Tamagna: "The Pattern of Change in Latin American Banking: An
Overall View", Banca Nazionale del lLavoro, Quarterly Review, marzo
de 1965,

/(28) OEA:
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(32)

(33)
(34)
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(41)
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‘OEA: Estudio social de América Latina, 1962 y 1963-6/

CEPAL: "Auge v declinacién del proceso de sustitucidn de importacioneé
en el Brasil" Boletfn Fcondmico de América latina, Vol, IX, N°1,
marzo de 1964 .

C. Furtado: Formag¥b econbmica do Brasil, 1959.

A, Ferrer: la esonomis argentina, 1963,

A, Pinto: (Chije, ur caso de desarrollo frustrado, 1959, y Chile, una
economfa diffeil, 1965.

¥PAL: El finenciamiento externo de América Latina, 196k.

M. Wioncuck (editor): Integracién de América Latina: experiencias y
perspechivas, 1964,

V. Urquidi: Ireyectoria del Mercado Comin latinoamericano, 1960
Je Chonchcl: Land Teuure and Development in Latin America, en (1)

CZPAL/FAO: Problemas y perspectivas de la
cana, 1963 (mimeografiado) .

icultura latincasmerdi-~

T, Balogh: "La politica econbuica y el sistema de precios" Boletin
Ixondmico de América Latina, Vol, VI, N°1, marzo de 1961

F. H. Cardoso: Empresirio industriel e desenvolvimento econdmico,
1564, : .

CEPAL: "Pelitica y planificaciéh econdmica en América Latina",

Estudio Feonduwico de américa Latina, 1964 .

He Jaguaribe: Desenvolvimento econfmico e desenvolvimento politice,
1962 . il

(7PAL: El desarrollc social de América Latina en la noshzuerre, 1964
(miineograriado),

E. do Vries y J, Medina Echavarria (editores): Social Aspects of
Economic Development in Latin America, UNESCO, 1962,




CUADRO 1° -~
América Latinaﬂ/: Tasa de crecimiento del PIB y de la poblacién, e indices del guantum de exportacién y de la

relacién de intercambio

(tasas de crecimiento anual acumulado)

b Ingreso;/ Poblacidn PIB por Ingreso bruto Quantum de Relacidn de
p1/ bruto < habitante por habitante  exporta= . intercambio
ciones
(1955 = 100)
1935 - 40 3.3 b5 1.9 1.3 2.5 79 4.8
LO —~ L5 4,3 4.8 2.1 ‘2.2 2.7 T4 77.6
45 - 50 5.7 6.8 2.5 3.2 < ha2 89 92.1
50 - 55 L7 L5 2.7 2.0 1.7 91 104.9
55 — 61 L.3 3,8 2.8 1.4 1.0 114 92,6
62 3.5 2.8 2.8 0.7 - 137 84..0
6.3 108 ‘ 2.1 209 nd 192 — loo 11"7 8600
64 50k 6.0 2.9 2,5 3.0 151 90,0

Con exclusién de Cuba,
PIB a precios de 1950.
PIB ajustado a fin de tener en cuenta el efecto neto de las variaciones de la relacién de intercambio,

R

Fuente: CEPAL, El desarrollo econdmico de América Latina en)la post-guerra, 19643 Estudio econdmico de

Apérica Latina, 1963 y 1964; Boletin Estadistico de AmSrica Lavind.




CUADRO 2

Cfecimiento del PIR total;y por'habitante en algunos pafses de América Latina

Tasas de crecimiento anual acumulado, a precios de 1950)

PIB Total

o | L5-50  50-55 55-61 61-62 6263 63-642/
AMERICA LaTINe o 5,7 L7 4,3 3,5 1,8 554
Argentina 5,0 2,0 1,9 = 3,3 =5,2 8,2
Brasil 6,1 5,7 6,1 5,3 1,6 1,4
Bolivia 1,9 0,9 0,7 Lyl 6,2 6,2

Colombia 4,7 5,3 4,0 5,0 355 Ly5
Chile S 2,8 3,1 3,7 6,5 1,7 bk
Ecuador 9,2 5,4 4,2 k4,6 3,3 Ly5
México : 6,3 6,7 554 550 6,3 10,0
Pert Lyl 5,1 5,3 755 3,7 555
Uruguay = 4,2 0,3 =2,2 1,0 1,1
Venezuela | 10,6 87 57 - 6,3 59 7,6

Reptblicas centroamericanas 5,8 L,6 L, 6,3 5,7 6,7
| PIB por habitante

AvERICA LATINAY 3,2 2,0 1,4 0,7 = 1,2 2,5
Argentina . 2,8 = 0,2 0,1 ~5,0 ~6,8 6,2
Brasil | 3,4 2,6 3,0 2,4 ~1,5 =1,5
Bolivia - -1,1 -1, 1,9 3,8 3,7
Colombia | 2,0 2,4 1,2 2,2 0,5 1,6
Chile | 1,0 0,9 1,2 A4l 08 2,1
Ecuador 6,2 2,5 1,1 2,1 - 1,0
México 3,5 3,6 1,4 1,6 2,9 6,5
Pert 2,6 2,8 2,7 L,3 1,2 2,4
Urugusy - - =0,9 =34 =2,2 =042
Venezuela 7,3 4,6 1,7 2,6 2,2 L,6

‘Repﬁblicas centroamericanas 3,1 1,6’ 0,8 3,1 2,3 3,4

&/ Excepto Cuba

b . . -
14 Estimaciones provisionales

Fuente: Véase el cuadro 1




Argentina
Brasil
Colombia
Chile
Venezuels
México

América Central

AMERTCA LTaTINAY

&/ Excepto Cuba

CU:DRO 3

Formacidn de capital fijo

(porcentaje del PIB)

195054 1955-59

18,2
14,9
21,1

9,4
27,4
13,4
13,7

16,7

18,1

: 1,2

19,7
957
2L 5
16,3
15,4

16’9

1960-63
23,1
13,1

18,2
12,1
17,9
15,9
14,0

16,6

Fuente: CEPAL, Estudio econémico de América Latina, 1963 (1965)




Participaci

CUADRO 4

ones en el ingreso

{porcentaje del ingreso nacional al costo de los factores)

Remuneracién de los

éais Aftio ingreso de las Ingreso de Ahorro de las socie-
: asalariados empresas no la propie-~ dades de capital
constituidas en dad ' sin descontar los
sociedades de impuestos directos
capital ,
Argentina 1950-52 7,4 37,0 953 2,9
~ 1959-61 40,5 Lh,3 7,7 by
Brasil 1950-52 42,58 43,42/ 10,5 4,0
1959-60 47,3 39,3 7sh 6,9
Colombia 1950-52 39,0 57,1 3,2
1959-61 42,0 51,5 56
Costa Rica 1950-52 61,4 30,3 - 2,9 3,6
o 1959-61 61,0 25,4 7,2 2,8
Ecuador 1950-52 . 48,52 2,0 21,6 3,1
1958"59 51,8 20,6 19,7 - 5, 1
Honduras 1950-52 47,0 44,1 6,5 2,1
1959"‘61 l&9,7 38,9 8,0 3,‘&
Panam4 1950-52 67,3 29,4 1,3
1959-61 68,7 22,0 7,6
&/

sociedades de capital",

Fuente: CEPAL, Boletin Estadistico de América latina, Vol I N° 1, febrero de 1965,

La remuneracién de los asalariados agricolad se incluyen en el "ingreso de las empresas no constitufdas en




Porcentaje de
la poblacidn

0 - 60
61 - .90
90 - 100

Fuentes: Argentina:

México:

Chile:

CUADRO 5 .

Distribucidén del Ingreso
(porcentaje del ingreso total)

Argentina México Chile
1953 1959 1961 1950 1957 - 1950-52 195456  1958-60
31,7 28,6 30,2 2L, ,6 21,2 18,5 24,0 24,0
31,2 29,1 30,7 26,6 42,1 34,8 L2,5 40,3
37,1 42,1 39,1 49,0 46,7 46,7 33,5 35,7

Oscar Altimir, La distribucién del ingreso por niveles en la Argentlna, Reunién de Centros
de Investigacién Econémica, Mendoza, diciembre,1965 (mimeo),

Ifigenia M, de Navarrete, La distribucida del ingreso y desarrollo econdmico de México, 19

Roberto Jadue, Distribucidn probable del ingreso de las personas en Chile, Santlago, 1957.
(Este estudio fue actualizado por el autor en 1960, a peticién de la "CEPAL).




CUADRO 6

AMERICA LATINA: Tasaé de crecimiento de la poblacidén activa y del PIB por
habitante activo, por ramas de la actividad econdnica

(tasa de cr601m1ento anuales acumulativas)

Poblacién PIB por habitante
activa activo
(1945-60) (1945/50.~ 1955/60)
América Latina - 2,6 2.1
Agricultura ‘ 1.3 2.0
actividades no agricolas 3.9 1,1
Bienes y servicios basicos? 3.6 2.8
' Comercio, gobierno y otros
servicios 4,0 ~ 0,3
&/ Comprende energia, agua potable, transporte, comunlcac1ones yralcanta~

rilliado,

Fuente: (4)



CUADRO 7
~ Precios al consumidor
(Indice: 1958 = 100)

Pais 1955 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
(Promedio anual)
Argentina 5, 76 100 214 272 309 396 491 600
Bolivia 16 97 100 120 134 L4 153 152 -—
Brasil 60 87 100 137 185 256 390 675 1 266
Colombia 71 87 100 107 111 121 124 164 192
Chile \ L0 83 - 100 139 155 147 190 274 399
Ecuador 103 99 100 100 102 105 109 115 120
Paraguay 67 9 100 110 8/ 119 R/ L1 R/ 143 146 148
Pert 82 93 100 113 122 107 114, 121 134
Uruguay 69 85 100 139 194 237 263 100 B/ 143
Venezuela 97 95 100 105 109 106 105 106 107
Costa Rica 95 97 100 100 101 104 107 111 114
%l Salvador 98 95 100 99 99 97 97 98 100
Guacemala 99 99 100 100 98 98 100 100 —_
Haitf : 95 100 100 95 90 9L 93 97 —
Honduras 103 97 100 101 99 101 102 105 110
México 81 90 100 102 108 109 111 111 114
Nicaragua 107 96 100 97 95 95 95 96 100
Panam4 o1 100 100 100 100 101 101 100 103
Rep. Deminicana 96 102 100 100 96 93 101 110 112

Fuentes: Publicaciones estadisticas oficiales de cada pals; Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics;
- OIT, Yearbook of Labour Statistics.
Nota: E1 sfmbolo R/ .indica.revisiones.del fndice.




CUADRO 8

Informasidn bisica sobre las esonomias latincamericanas .

Poblaeidn 1960 Superficie

América Latina

Poblacidén Crecimiento  Ingreso Manufactura
Pais (miles de per~ (mi%es de Densidad rural a/, anual de la= por ha- como porciento
sonas) ¥nn™) 1960 poblacidén bitante del producto
: (porciento  (1955-60) (d6lares, interno bruto
de la po- : 1961) (1955-60)
blacidn :
_ total)
Argentina 20.956 2.777 75 32 1.8 799 23
Bolivia 3.696 1.099 344 70 242 122 13
Brasil 70.309 8.51L 8.3 61 3.1 375 26
Chile 7.627 742 10.3 Bl 2.4 453 24
Colonbia 15.468 1.138 13.6 54 2.7 373 18 -
Costa Rica 1.206 51 23.8 62 4.2 362 —_
Cuba 6.797 115 59.4 - L5 2.1 516 —
Rep. Dominicana 3,030 L9 63.5 70 3.2 313 —
Ecuador 4.317 271 15.9 65 3.2 223 16
El falvador 2442 21 122.1 67 3.0 268 14
Guatemala 3.765 109 34.6 69 2.9 258 ——
Haiti L1400 28 149.2 87 2.2 149 —
H?nduras 1.950 112 17.4 78 3.3 252 12
México _ 34.988 1.969 17.8 L6 3.1 415 19
Nicaragua 1.477 148 10.0 66 3.5 288 12
Par am4 - 1,055 75 14.2 59 2.7 371 11
Pargguay 1.768 4LO7 Le3 66 2.5 193 -
Perd 10.098 1.285 7.9 A 2.6 269 18
_ Venezuela 7.331 _ 912 8.0 38 3.9 . 645 10
204,911 20.007 10.2 54 2.8 L21 20

Tuente: (4)

&/ Poblacién de localidades con menos de 2,000 habitantes,



CUADRC 9 -

Mimero v superficie relativa de las explotaciones agricolas, por
grupo de tamafio, en alounos paises

Palses Subfamiliar Familiar Multifamiliar Multifamiliar Total
mediano grande
a/ b/ 74 &/

Argentina

Mimero de explotaciones agricolas 43.2 L8.7 73 0.8 100.0

Area en explotaciones 3.4 L7 15.0 36.9 100.0
Brasil

Nimerc de erplotaciones agricolas 22.5 39.1 33.7 he'7 100,0

Area en explotaciones ‘ 0.5 6.0 34.0 59.5 100.0
Chile

Nimero de explotaciones agricolas 36.9 L0.0 16.2 6.9 100,0

Area en explotaciones 0.2 7.1 11.4 81.3 100.0
Colombia

Mimero de explotaciones agricolas 64.0 30,2 Le5 1.3 100.0

Area en explotaciones L.9 22.3 23.3 < 495 100.0
Ecuador

Mimero de explotaciones agricolas 89.9 8.0 1.7 0.4 100.0
Area en explotaciones 16.6 19.0 19.3 45.1 100.0
Guatemala :

Ndmero de explotaciones agricolas 88.4 9.5 2.0 0.1 100,0
Area en explotaciones 14.3 13.4 31.5 40.8 100,0 -
Peri ,

Nimerc de explotaciones agricolas 88.0 8.5 2.4 1.1 - 100.0

Area en explotaciones Tl Le5 5.7 82.4 100.0

a/ Subfamiliar: explotacidén que por su tamafio s8lo porporciona empleo a menos de dos personss, con los ingre-
sos, mercados y niveles tecnolégicos y de capital que prevalecen actualmente en cada regidn.

b/ Familiar: explotacidn que por su tamafio sélo proporciona empleo para 2 a 3.9 personas, suponiendo que la
mayor parte del trabajo agricola sea realizado por miembros de la familia,

¢/ Multifomiliar mediano: explotacidén que por su tamafio proporciona empleo para 4 a 12 personas.

d/ Multifsmiliar grande: explotacidén gue por su tamefio suministra empleo a mis de 12 personas.

Fuente: Estudios por pafses del Comité Intersmericano de Desarrollo Agricola (24)., Estc Comité es un
organismo de investigacidén formado por OEA, BID, FAO, CEPAL yel Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas (ICIRA), "




CUADRO 10

Estructura de las exportaciones por productos principales
(Promedio de las exportaciones totales en 1959/63)

/CUADRO 10 (continuacidn)

ARGENTINA BRASIL
Trige y maiz 21,6 Caré 54,2
Carnes y cueros 22,4 Algoddn 6,3
Lana 13,0 Cacao 5,1
Otros productos 43,0 Ctros productos 3L,k
| 100,0 100,0

BOLIVIA COLOMBIA
Estafio | 61,4 Café 71,7
Plata 4,8 Petrdleo 15,8
Plomo 5,6 Bananas y plétanos 2,9
Otros productos 28,2 Otros productos 9,6
100,0 | 100,0

COSTA RICA CHILE

Café 52,1 Cobre 66,3
Banhanas y plétanos 25,4 Salitre | 6,0
Cacao 6,5 Mineral de hierro 8,9
Otros productos - 16,0 Otros productos 18,8
100,0 100,0

EL SALVADOR ECUADOR
Caté 58,3 Café 12,9
Algodén 19,7 Cacao 13,1
. Crusticeos y moluscos 3,3 Arroz 1,8
Otros productos 18,7 Bananas 61,2
Otros productos - 1,0
100,0 100,0



CUADRO 10

(cqntinugci&n)

GUATENMALA HAITI
Café 61,8 Café 50,4
Bananas y plitanos 9,0 Sisal 12,6
Algodén en rama 9,5 Azdcar sin refinar 8,6
Otros productos 19,7 Otros productos 28,4
100,0 100,0

HONDURAS MEXICO
Pananas y platanos 46,6 Plomo 3,9
Café 16,1 Zinc 2,1
Madera 11,1 Cobre 3,7
Otros productos 26,2 Petrdleo 3,5
Algoddén 19,8
Café 8,1
Otros productos 58,9
100,0 100,0

NICARAGUA PARAGUAY
Café 26,5 Carnes y cueros 33,8
Algodén en rema y semilla Extracto de quebracho 9,1

de algoddn 41,0

Azicar 5,1 Madera 16,8
Otros productos 2 5k Algoddn 5,7
Otros productos 34,6
100,0 100,0

/CUADRO 10 (contimacidn)




(CUADRO 10

(continuacidn)
0¥ .. TREPUBLICA DOMINICANA
Plomo 7,9 Azdcar | 16,4
Cobre . 15,9 | café - 11,7
Hierro B 6,5 Cacao ) 755
Petréleo - 3,3 . Bananas y plétanos 6,2
Algod6n ‘ 17,7 . Otros productos - - .28,2
" Otros productos . . 37,2 i
100,0 o o 100,0
URUGUAY A VENEZUELA
Lana ‘ 54,9 Petréleo - 91,9
Carnes y cueros . 26,2 Café , 0,9
Trigo 1,0 Mineral de hierro 5,2
Otros productos 17,9 | Otros productos 2,0
'100,0 o ‘ ' - 100,0
" PANAMA '
* Camarones frescos 14,4
Bananas y plétanos ' 63,4
Cacao : v 3,2
Otros productos selec~ . '
cionados 19,0 : 1
| 100,0 |

Fuente: OEA, América en cifras 1963, Washington, 1965.

g/ los datos sobré el plomo, el cobre y el zinc corresponden al periodo
1958-62.




CUADRO 11
América latina: _
Indices de los precios de los principales ductos de
exportacion v su fluctuacidn media |
1948~59
(¥romedio del periodo = 100)

gﬁo Plomo Cobre [Estafio Zinc Azdcar Cacao Algoddn Café Lana

1948 58 72 « m 53
1949 58 79 60 62
1950 100 78 97 19 125 83 99 114
1951 153 96 141 170 143 100 147 106 186
1952 129 113 126 148 105 102 114 106 92
1953 86 11 96 74, 86 99 100 114 92 g
1954 92 108 9 77 82 158 103 15, % o
1955 100 153 97 90 81 103 98 112 85
1956 109 143 103 97 87 72 89 s 79 j
1957 92 95 99 81 130 87 89 n2 102
1958 " 69 86 9% 65 g8 123 85 95 78 )
1959 67 - 104 103 81 75 101 75 73 Th
muc__ ‘ S . v »
tuacién o , , .
media a/ 19 22 12 27 20 20 14 20 21 o
Fuente° Naciones Unidas, Boletin Mensual de Estadistiea. d f
g/ La base de- comparacién es el promedio de precios del periodo total por el cual ;é
se muestran datos para cada producto, el que ae hace 1gual a 100. :
o

2 -
| i£1 | %, - 100] .
Fluctuacidn media = ; -

donde X. es el indice de precio de cada producto y n el miero de afios
cubiert%s por el indice.




. CUaDRO 12
AMERICA LATINA: Indicadores de la existencia de capital social bésico

-

Carretefasﬁme50¢.:Cépécidad eléc- Tractores agricolas

radas y vias trica (vatios por cada 10.000 Ha
ferreas (Kms. por habitante) de tierra arable
~ Pais , “ por ‘cada 10,000 1958 | (a comienzos del de~ -

Ha;de'tierra'iaable, ~ cénio de 1950)

195, 0 1955%

Argentina 33. 118 | 10

Bolivia 34 | 34 21 \
Brasil | 67 = 15

Colombia 43 L , 26 i
Costa Rica | 61 o 106 13

Cuba, . 115 | 48

Chile } 137 L2 36

Ecuador ‘ 25 24 3

Bl Salvador 68 | 34 - 9

Estados Unidos 207 | 920 222

Guatemala 80 , 16 , 6 b/

Haitf | 72 12 B!

Honduras 35 15 3 b/

‘México ‘ by | 79 | 25

:Nicaragﬁa S T - 3 T 52

Panamd B A

Paraguay ' 1 ‘ kO 3

Perd 164 - ) 64 2L

Repiblica Dominicana L2 51 9

Uruguay 61 B 1T A 76 ‘
Venezuela .39 | _ 9, . - 15

Fuente:  BIRF, Cifras comparativas sobre los paises latinoamericanos

&/ Las estimaciones sobre tierra arable se refieren al afio mds cercano
disponible, Las carreteras incluyen a las que no tienen superficie
de rodaje pero estdn niveladas y drenadas, Vias férreas excluye
vias férreas ligeras,

9/ Toda clase de tractores,




CUADRO 13
Indicadores_del nivel de educacién en América Latina, alrededor de 1950
oporcién de personas matriculadas en
I%cugiag ? 2 hsﬁﬁeias Gastos ptblicos
primarias secundarias Educacién [Circulacidn] en educacién.
e e e 1 superior [de periédi~4 alrededor de
PrOporc16n de analfabetos En relacién con la poblacidn por cada fos por - 1960
len relacidn con la poblac ’ entre las edades de 100.000 kada 1.000 Fn dolares  Gomo :
Pats de 15 afios para arrib ‘ personas personas por habitante porcei
Total Rural | 5 a 14 afios 15 a 19 afios bale ool
Argentina R 1 23 66 212/ 480 106 9 2.9
Bolivia eesees 68 ve 2 T 166 23 1 1.4
Brasil eeesse 51 67 26 10 98c 59 32 1.6
Chile eesees 20 36 66 18 290—/ 76 10 1.7
Colombia Y 5 .o 28 7d/ 9L 55 1 4,0
Costa Rica cevese 21 28 49 / 7= 192 92 R7A 2.3
Cuba ceenes 22 L0 49 .. 70 18
Republica Dominicana.. 57 67 L0 7 106 2 4 1.4
Ecuador Y 75 e L1 9d/ 127 L9 3 l.éi/

- El Salvador ceenes 61 : 77 31 L= 65 ' 35 5 2.7
Guatemala ceeess T1 e 22 7 84 19 3 1.9
Haiti eesess 89 . 15 . 28 3 1 2,2

. Honduras cisee. 65 : 75 22 3 - 57 20 L 1.9
México ceeene b3 . 39 4 . 111 L8 5 1.4
Nicaragus 6 » 232/ 3/ 81 50 5 1,68/
Panamé ceves. 30 L3 54 24 190 118 13 3.3
Paraguay teeee. 3L .e 51 9 121 12 2 1.7
Perd ceeds. 58 . Lty Y 193 39 4 292

- Uruguay O & . 62 17= L8l 197 6 1.0
Venezuela crvees 48 72 L0 6 137 68 39 2.3

Fuente: (4)
El limite inferior de edad difiere en algunos paises: 20 sfios en Cuba, 14 en la Argentina, 10 en Hondures y
Panamd, 7 en Colomiba y Guatemala y 6 en México,
Exclusidén hecha de los matriculados en escuelas normales.
1959
Exclusién hecha de los matriculados en escuelas de orlent301on profe31onal
Los matriculados tnicamente en las escuelas piblicas
Como porcentaje del Producto Internc Bruto

| tleeeg

RN S . R T o N N . At - Y Y L Tl Lt



CUADRO 1L

Distribucidn conjetural del inrreso personal prevaleciente

en palses latinoamericanos

Categoria

Proporcidn de
la poblacidn

Proporeién del
ingreso perso-

Promedio del ingreso personal
anual por habitante

Relacidén porcentual Ddlares
con el promedio

que compone nal total per- general
la categoria cibido por la
(porcientos) categoria
(porcientos)
I veevenes 50 16 30.0 B 120
’ II [ XXX Y Y XY l}S 51 110.0 ‘ 1-}00
III ®sosnces 3 lh h?o.o 10750
IV senecnne 2 19 950,0 3,500
TOTAL 100 100 100.0 370

Fuente: (L) Cuadro Ne 67.



CUADRO 15

Diferencias relativas en la distribucién del ingreso personal en América Latina,

Europa Occidental y Estadcs Unidos

AMERICA ILATINA

EUROPA OCCIDENTAL

ESTADOS UNIDOS

Diferencias
con rclacién

al promedio -

del ingreso

Diferencisas
con relacidn
al promedio
del ingreso

Diferencias
con relacidén
al promedio
del ingreso

: personal personal personal
Tramo .de Poblacién Ingreso (promedio = -Ingréso. . (promedio = Ingreso {promedio =
ingresos (porciento) (porciento) 100) (porciento) - - 100) ...} (pociento) 100)
Més altOsese 5 33 660 22 436 20 400
Intermedio.. L5 51 113 56 124 57 127
Mas ba.jo. wee 50 16 32 22 l‘.h 23 2&6

Fuente:

(4) Cuadro N°55




CUADRO 16

Condioiones soolales en Amérioa Latina

NUTRICION a/ VIVIENDA b/ SALUD &/
Consumo diario Proporoién de  Proporcidn de  Proporeién de Tasa de Nimero de Némero de
por hablitante de: la poblacién las viviendas viviendas cou= mortalidad camzs de médicos por
que hablita en oocupadas oon pedas, dotadas por 1,000 hospitales 10,000 hebi=
Galo= Protefnas viviendas g/  tres o ms de agua corrien=  habitantes  por 1,000 tantes
rfas de origen '
animai personas por te en ¢l interior habitantes
cuarto de las mismas
(gramos)
Total Rural
Argentina 34090 57 - 3545 k6.7 - 8=9 13.0 6l
Belivia - o - - 13.8 = 20=25 T 1.9 1.8
Brasil 2,580 19 - = 1546 1.4 11=16 - 4.0 3elt
Colombia 2+200 23 wun 26.7 25,6 . 3.1 14eml? 4,3 362
Costa Riea = == == - 98,5 ] 9=13 349 Sel
m - - - - = 38.9 647 9=13 9e7 243
Rspe Dominiocana = - 55 &/ 22,9 5.3 1.2 16=20 1.5 2.7
Eousdor 2,230 18 55 Wy = - 15=20 34 2.1
'El Salvador - - - = 39,6 - 1H=18 1.8 2,0
Guatemala = — 4o 4/ 43,1 4/ 33,8 == 20=24 2,1 2.8
Haitf - - - = 41,9 - 2028 - ' - 0.7
Hondures = = 68 45,0 10,5 1.3 15=20 2.1 2.0
México 2,440 20 -— = 17,1 = 13=16 548 1.4
Nicarague. = - o - - oa 1217 - 3,5 1.8
Penamd - - 39 &/ 4,1 46,2 9.6 9=13 345 3.8
Paragucy 2,500 26 - - = - 12=16 5.3 0.9
Perd 1.970 12 - = = . 1318 4,7 242
Uruguay 24960 62 - - , - o Ju9 1.3 . 349
= 10-15 7.0 306

Venezusla 2.190 25 53 T 21,1 4.7

Fusates (&) Cuadros 59, & y 62,

a/ Afios reclentes,

b/ Alvededor de 1950,

8/ Se refiere a las viviendas permanentes, que no son rfsticas, méviles o improvisadas ni estdn destinadas a habitacién oolective,
4/ Cifre dnicamente urbana, '




GUADRO 17
. Estructura del sector manufacturero
(Porcentajes del valor bruto de la produccidn)

Grupos de palses
Grupo 1  Grupo 2 Grupo 3
a/ B/ g/

: . _ 100,0  100,0 100.C 100,0
Alimentos, bebidas y tabaco 29.0 27.0 3.7 57,3 , o

Total

Tejidos, calzado y vestuario 16.1 15.0 19.9 17.0
Productos de madera y muebles ‘ :
hechos de madera 3.4 3ok 3.2 5.0
Papel y productos de papel 2.5 2.7 2.0 0.9
Imprenta e industrias afines 2.2 2.2 2k 1.9
Cuero y productos de cuero 1.5 1.6 1.3 1.3 ‘
Caucho y productos de caucho 1.9 1.9 1.9 0.8 oz
Productos quimicos y derivados
del petrdleo 4.3 143 15.8 6.8
Productos no metdlicos 3.7 3.7 3.6 3.8 _,f:;
Industria metalirgica y
transformadora de metales 2.9 25,0 13.6 3.6 ;
Varios 3.5 3.2 Lab 1.6

Fuente: (4)
Argentina, Brasil y México.

Chile, Colombia, Perid, Uruguay y Venezuela.

Costa Rica, Ecuadro, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, ok
Panemd y Repiliblic a Dominicana.
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NOTA IMPORTANTE

El meterial estzdfstico utilizado tiene sélo carfcter ilustrativo,
Algunss c¢ifras pueden haber sido corregidas en la fuente con
posterioridad a la redaceidn de este texto y contener alguncs

errores, pero en ningdn caso comprometen los conceptos que ilustran,
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CAPITULO I
LA I”DUcTRIALIZKCION

1. 1la nece51dad de la 1_dustr131123016n

En la cctuallddd es frecuente el usc 1ndlst1nto de las expre51cnes
"peiseﬂ més desarrollados" ¥y "psises mds indust:.alizados, %llo obedece
a que la estructura de 1ls produc016n de los peises de més alto nivel de
,1ngreso por -hebitante se carsc.eriza,en creneral, por una mgyorVSIgnlflca—
.cién de la industria manufacturera (véase el cuadr I-1). Por otrd lado, .
en el desarrollo éconémico de los psnses existe una.marcada relacién entre
el crecimiento del ingreso y €l mds ripido auménto de- la producﬂlén '
industrisl, Dicho en otros términos, el crecimiento de las economfas va
acompafiado =2l menos a largo plazo— de un proceso de 1ndu5ur1311zac16n
(véase el gréfico I-1). '

La expllcaclén de la consustencislidad de la 1ndustrlallz3016n y el
desarro&lo econémlco se encuentra en el fondo de la natursleza .y las
necesidades humanss, y se refleja en la definicién misma del ﬁlﬁlmoa
Por uns parte, el hombre buscs nuevas y mejores meneras de satisfacer sus
necesidades y de eviter los rendim;éntos décrecieptes Que ée originan en
el crecimiento derogréfico enfrentado a recursos naturg}es limitados y a
formes estancedss de produccién, Esa blscueda conduce a innovaciones
tecnoldgicas en todos los campos de la actividad humana, cuyDISentido y
principal consecuencia es el aumento de la,productividad-;/ de la.fuerza
de trabajo, 1lo que a su vez constituye la definicién bésica del dessrrollo
econémico, Por otro lado, las necesidades humsi.as cambian y crecen, en
perte como consecuencia del propio desarrollo econdmico. Los aumentos de
productividad en las actividades primeriss -principslmente agricolas-—
desplaszan fuerza de trabajo -~al menos en términos reletivos~ que busca
ocupacidén en otras labores y se concentra en las 4ress urbanas, en las
cuales la estructura de las necesidades y las formes de satisfacerlas son

necesariamente distintas,

1/ liientras no se advierta otra cosa, el término "productividad" aplicado
2 la mano de obra se emplea en el sentido de producto por trabajador,

/Cuadro I-1
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Cuadro I-1

' GRADO DE INDUSTRIALIZACION EN PAISES DE DIFEREVTE NIVEL DE INGRESO
A - 1960 -
" Tremos de ingreso Grado medio de
. (producto interno B industrializacién
bruto a costo de Ingreso (producto indus~
factores) por Poblacién (PIB a ¢, de f,) trial sobre el
habitante (Millones medio, por hbte. total)
(Dls, de 1953) de hbtes.)  (Dls. de 1953) (%)
Menos de 2005/ 201 109 12
200 a 399 239 306 24
W00 & 9997 97 602 29
1,000 a 1499 169 1 201 38

&/ Birmania, Nigeria, Congo (Leopoldville), China (Taiwan), Tailandia,
Corea del Sur, Republlca Arabe Unida, Ecuador, Filipinas, Ceylén y
Honduras.

b/  Brasil, México, Grecia, Colombla, Argella, Japbn, Jamalca, Chile,
Chipre. y Panami,

¢/ Itelia, Austrig, Argentina, Puerto Rico, Venezuela y Holanda.
d/ Noruega, Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania (Federal) y Reino Unido.

Fuente: Con cifras bdsicas de / 1 7; tipos de cambio de paridad de / 27
/ 3 7, ¥y poblacién de / L 7

S ' : /Gré&fico I-1




S _ PROCESO DE INDUSTRIALIZACTON DE LARCO' PLAZ0 BN 9 PAISES SELECCTONADOS & 7"

1 Escala logaritmica
800[
. logy, =~ 1,39 & 1,36 log Vg
. y; = Przducte industrial por habitante 3
~ . (délares de 1953) :
- . ¥y = Producto global por habitante
500— g (délares de 1953)
8
400~ o
200L
100 ¥
el ‘i};
o 4
_ 4
50r— )
1 Francia (1835-1960) o
| - 2 Reino Unido (1895-1960) JaF
Lo 3 Alemania (1865-1960)
L Ttalia (1880-1960)-- b
5 Japén (1880-1960) . :
30k - 6 Suecia (1870-1950) - -
7 Holanda (1910-1960Q) - -
- & Noruega (1910-1960) i
9 ¥ .ico (1910-1960)
A
| [ L ! T

WS e,

100 . 200 300 LOO 500 700 1000 yg

a/ Palses ssbre les cuales existen algunas informaciones de largo plazo
de cierto grade de confiabilidad

Fuentes y métedos: Institut> Latinsamericano de Planificacién Ecendmica y Social
(mimeégrafo, agesto 1964), Con informacicnes de: [1],(?},[3],(5],(6) v (i EL
Msector industrial® comprende aquf la industria manufacturera, la minerfa, la
construccidn, la electricidad, el agua y el gas. Las dificultades estadfsticas ns = - 3
',‘permitleron peparar debldamante la preduceidn mgaﬂfactarerq SO ‘ o _%%
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Las innovaciones téenicas que se intreducen en las ectividades econdmicas,
ast como los cambios cualitativos v cuantitetivos de les necesidades humenas,
se verificen en un sentido que implica determinado crecimiento de la demanda
de manufacturas por encima de la proporcidén en que\crece el ingreso. [Este
comportamiento de la demanda influye consecuentemente en la estructuras de la
produccidn en favor de las actividades manufacturcras.

En la mayoria de los cesos, el progreso técnico se traduce en una mayor
demanda de menufacturas de capital e intermedias, por encima de los requisitos
reletivos al mantenimiento y al aumento de la capacided productive y mds alléd
del crecimiento de los niveles de prcduccién de las diversas actividades.

Ello es zsi debido a gque las innovaciones tecnolégicas corresponden casi
siempre a una mfs intensa utilizacidén de maquinaria y equipo, y a que muchas
veces la obsolescencia se prabce antes del término de la vida dtil de los
eguipos, lo que lleva a reemplezos anticipados, 2/ Por otra parte, muchos
sdelantos técnicos traen consigo procesos industrisles '"uds lergos" 2/ o
utilizaeidén més intensa de praluctos manufactursdos intermedios A/o

El sentido de los cambios en les necesidades humanes se refleja en el
bien conocido hecho de que la mayoria y el conjunto de les menufacturas de
consumo final tienen una elesticidac--ingreso —o consumo~ superior & la unidad,
lo que quiere decir que la demanda de esos bienes crece en mayor proporcidén
gue esos agregados. La experiencie reciente muestre, por ejemplo, que en
Anérica Letina, en su conjunto, la demenda de menufacturas por hebitante crecia
a un ritmo casi tres veces superior al de la demenda de productos agricolas, y

alrededor de un 4LO% més répido que el de la demmda general por hebitante [;"8_7O

La obsolescenciz . (desgaste econdmico) répida se observa, realmente; en
los paises més industriali- dos, y en escasa medida en los paises en
desarrollo, En éstos, por causas tales como la escesez de cepital y
un menor grado de competitivided, es frecuente encontrer en funciona-
miento equipos desgastrzdos fisice y econdmicemente durente mucho tiempo,

'

3/ Caso del vestuerio de telas artificisles.

L4/ Ceso de los fertilizantes en la agricultura,

/Durante un



"95\'-*

Durante un tiempo se supuso que elncomércio ihternacional ofrecerie una
galide al imperativo de adecuer la produccién a la estructure de la demanda, -
de menera que podré penserse gue la in&ustrializellén no- era ineludible para -
cada pais ‘en particuler. Asi, se contaba en.que el intercambion proporcionaria
la posibilided de sprovechar la sspecidlizacién de cada pais en la produccidn.
para la que tuviera ventajes, ye deriveran &stas de los recursos nzturales
propios de las economiss externas o de la habilided de la meno de obra,- :
Dentro de este esquema, determinado pafs no tendria necesidad de industrializar-
se si se podia dedicer a la produccidn de ciertos bienes primarios ~-con ventaja
sobre los palses industrisles=- susceptibles de ser trocados por las manufactu
ras gue el mismo necesitara, ‘

Pero tel hipStesis no tomsba en cuenta que les ventajes relativas cambian
con el desarrallo econdmicd;—principalmente’avcausa del apsrecimiento de
economias externes y de escala, y de las modificsciones que se producen enle-
dotecién de conocimiento y de factores de vroduccién, Por otro lado la
historis ensefia cémo los paises que se industrislizaron se enriquecieron y en

qué forme los que se dedicaron & exportar productos primerios se empobrecieron
relativamenté; ¥y evidencia que en épocss recientes el esqueme basado en las
ventajas comperatives he tenido una muy limitada significacidn real en el
desarrollo de los paises, #1 menos en la medida en que esas wentajes se han
referido a la produccidn y la exportecidn primeriss. '

| Las ventejas comparatives de la produccidén y la exportacién prlmarl
no se han manifestado en el comercio mundial de posguerre, como lo demuestran-
las cifras .sobre este comercio -n general y el de América Latina en particular,
En efecto, entre 1948 y 1962, mientras.las exporteciones de les 4reas deserro-
1llades, agregades a2 las de los pafses centralmente plarificados --con altos
Indices de industrializacidn- crecieron del 69,8 al 79,3% sobre las exportacio-
nes mundiales, las'de las regiones en desarrollo basjeron del 30;2 (11,4 de
América Latina) al 20,7 % (6,5 de América Latina), Al mismo tiempo,.las
exportaciotes de Amerlca Latina- —en més de un 90 % compuestas por alimentos ¥
meterics prlmES- bagoron del 13,6 al 7,6 % de las 1mport301ones totales de las
freas desarrolladas y del 18,3 al 11,9 % de les importaciones de las reglones
en desarrollo; sélo crecieron, en relacién con les importaciones de los pafses

de economias centralmente planificadas, de un 2,8 a un 4,0 % /79 7,

/E1l desmedrado
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Bl desmedredo pepel de lzs exportzciones prin ries en el comercio mundial
se aprecia de manera més cabal si se considera el deterioro de la relacidn de
precios del intercambio que les alecta persistentemente, Durante la déceds
de 1950 y comienzos de la de 1960, el deterioro de la relacidn externa de
precios 1llegd o representer entre un 3 ¥ un 4 % del producto interno bruto pare
el conjunto de Américe lLatina, y puede atribuirse a ese hecho une disminueidn
del 20 al 30’% en el ritmp de crecimiento del producto, Por otro lado, se
caleule que el efecto del deterioro durante 1955-61 fue de més de 10 000
millones de dSlesres, en tento que las entrades netes de cepital acumuledes
fueron de sélo unos 8 000 miilones [79 7.

Las causas del desequilibrio del comercio internacionsl ~gue conspira .
contra lrs ventejes comparetivas de produccidn en perjuicio de los productos
orimerios o de escesa elsborzcidne se encuentran bésicemente en el comporta- .
miento de la demends de alimentos y rateries primas, gue crece en mucho menor
medida que le de menufactures. En efecto, se calcule que la elasticided-—
‘ingreso de la dexpnda de lmportzciones de alimentos y meteriss primes de los
paises industriales y provenientes del mundo en desarrollo, es de 0,76 y 0,60,
respectivamente, en tanto que la de las manufecturcs es de 1,24 _/_“9._7o

A los factores natursles que inducen un esccso crecimiento de lan demanda
de productos‘primarios se agregan les medides restrictives y discriminatories
que los pafses industrisles aplican a la importzcién de esos productos é/,

Hay que considerer, ademis. que la orgenizacidén de tipo colonial o
semicolonial, frecuente entre les empresas exportedoras de los paises en
desarrollo, suele tender a enular los beneficios de lzs ventajas releativas
para esos paisés. En muchos casos esas empresas son extranjeres y constibtuyen
verdrderos enclsves dentro de las cconomies, gue difunden en forme limitade el
progreso técnico y suelen envier o sus palses de origen paertes importentes del

fruto de los ventajes loceles pere la produccién y exportecidn primsrias,

5/ La Conferencis de les Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, -
celebreda de morzo a junio de 1964, en Ginebra, traté ampliemente les
desventajas del mundo subdesarrolledo en el comercio internacional,
Bl ceso de Américe Letina fue presentado, con detelle, en un documento
de la CEPAL [“9“70
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Todes estos hechos conducen a un persistente desequilibrio y a un

estrangulpm1ento externo en muchos de aquellos paises gue funden el
intercs mblo con el exterior en une rigida estructurs de las exportaciones,
con predominio de unos pocos productos prlmﬂrlos .fente a los grandes y
¢recientes requerimientos de menufacturas 1mportedas°

Lzs carecteristicasuy tendencies del comercio internecionsl no consienten,
pues, escepar a la necesided de la industrializaéién, aunque si permiten
confisr en las posibilidades gue aquel ofrece pera eludir le neccsidad de
adecusr estrictamente la produccién manufecturera a la estructura de la
demende, Para los peises en desarrollo esto signifiqa queiéunque 1a
industrializacidn es une exigenciz inevitable pera alcanzer niveles de
deserrollo mds altos, no -es necesario realizerls a cualguier costo, pues es
posible sustituir y exporter menufecturas en proporciones‘acordes con las
convenlencias y ventajas econénicas particuleres. La estzbilidad del
intercambio con el exterior, por lo demfs, exige cierta diversificacidn de
los exporteciones, en lz gque las manufacturas pueden juger un papel trascen—
dente, Esto, desde luego, sin perjuicio, de 1la luche por que les exportacio-=
nes primariscs desempefien un pepel menns desmedrado en el comercio
internacional,

El desarrollo econdmico implica el aumento del producto por trebajedor,

Cuando este aumento tiene lugrr en las actividedes primerirs —especielmente
en la agricultura~-, éstrs expelen fuerze de trebajo, al menos en téininos
relativos, Este desocupecidn del factor trebajo se acentda por el hecho

de que la demanda de productos primerios crece relstivamente poco, = Asi

tenemos que si no se desarroll: una #rea industrisl que contribuya a absorber.
directe e indirectamente esos contingentes desplazados y el incremento natural
de la fuerza de trebajo proplo de IaieXpan31én demogréflce, eperece la deso-

cupacidn franpa o] encublerta en,act1v1dades de be ja oallf1c3016n ¥y product;v1dad.

6/ E 1 comercio internscionel ofrece a los pafses de mercados  internos més
estrechos, por ejemplo, la posibilided de asprovecher les ventejas de la
especializacién industrial y de las economfas de escala, cue son inheren~
tes a la generzlided de las modernss tecnologles de produccién menufactu-—
rera, BEstas posibilidrdes son las que buscan entre otras cosas los
ascucrdos sobre blogues de integrecidn econémice interneciondl que con
base en la complementerided permitirisn sprovechar esss ventejas e
incrementar y diversificer el comércio exterior, en beneficio de uns
neyor regulerided del intercambio,

JComo es
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Como es bilen s~bidc estos problemes ccupscionales, con todss sus secuelss

industrisl ¥ generasl no ha sido suficientemente dindmico. Z/ )

La escasa novilidad internacional de los factores de producdisn, cspeciale
nente de la meno de obra, no permite confisr en que la fuerza de trebajo
excedente de los palses especializados en la produccién primeria pueda ser
absorbida por los paises industriel” sados, Aun menos realista parece ser
la distribucidn internacional de ingresos como instrumento para eguilibrer
los niveles de vida en favor de los grupos de poblacidén dedicados primordial--
mente a actividsdes primerias, pues el sisteme internacional no provee los
mecanismos adecusdos para materializar un esquema distributivo de cierta
gsignificecidn, ni siquiera para corregir el deterioro de los términos del
intercambio de los exportadores de materies prime., tal como al nivel
nacicnal se corrigen en nmuches ocasiones los desequilibrios entre los diversos
sectores econdmicos,

Desde el punto de vista del comportamiento de la demenda de manufecturas,
de los desequilibrios del comercioc internacional y de la absorcidén de fuerze
de trabajo, la industrialigacidn perece ser condicidn ineludible del desa-
rrollo econdmico., Desde un dngulo nmds general, si se considera el deserro-
1lo econdmico como une finelided esencial de los pueblos, su propia mecdnica
avidencie la necesided de la industrizlizscidn, pues el sector menufecturero
proporciona algunos de los principales impulsos dinfmicos. El dinsmismo es un
etributo intrinseco de la industria que se ejerce por medio de las interrela~
cicnes del proceso de produccidn, distribucidn y demenda, y de los gérmenes

. ‘ . . g
scbre camblos scociesles y politicos que encierra, g

Z/ Desde luego, le industrie no es la dnica activided de asbsorcidn de mano
de obra y su capacidad como tal es limitede, segin se plantea més
adelente. De este modo, le ocupacidn de la fuerza deé trabajo viene
a ser un problema que atafle 2l desarrollo econémico general: el ritm
de crecimiento, 2 su orientecidén y a le velocided de absorcidn de los
adelantos necdnicos en todes leas ectividedes, incluso en les primarias,

@

8/ 18s edelente se comentan con algin detalle estos aspectos del desarrollo
industrial, :
/Les ccononies
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Las édonomias‘creceh'por impulsos que emsnan de diversos sectores,
seglin lss circunstaenciss. Es un hecho conocido, per ejemplo, que los |
paises de América lLetina se desarrollsron impulsados desde el exterlor
aproximeédamente hasta cumplirse el primer tercio del slglo X, EL
desarrollo fue esencialmente "hacia fuera", y se sustenté en la exportacidn
de productos primsrios, Mas tarde, la evolucién desfavorable del
comercio internacional de bienes primerios exigié reemplazer el comercie
exterior como fuente dindmica, Realiiar ese reemplazo le cérrespondia al
sector manufacturero ~que de hecho lo ha venido haciendo, aunque sélo en
forma par01al, segin se desprende de la debllldad general del desarrollo
latlnoamerlcano y de la insuficiencis de la 1ndustrlallzec16n /_10 /o
Asi, también por este lade la industrializacién s - transformé en una
exigencia del desarrollo econdmico bajo las circunstancies predominantes
en la mayorfa de los paises del area. |

2, Determinantes de la industrislizacidn

a) El nivel de ingreso

Segln se evidencia en lez seccidn precedente, el proceso de
industrializacién constituye uno de los més significativos cambios estructurales
de la preduccidén que trae aparejado el desarrollo econémico., Sin embargo,
el ingreso por habitante no eg le tinica variable asocieda a les diferencias
estructurales de los paises, aunque sin luger a dudas es la mfs importaente,
Dicho de otra manera, aunque.le industrializacién es una exigéncia del
desarrollo, y no obstante que el crecimiento del ingresd éa«siempre acompafiado
~21 menos a la larga- de una expansién més raplda de la produ001on industrial,
hay diversas circunstencias que inf. iyen sobre la 1nten51dad de esa exigencia
¥ en la magnitud del proceso de 1ndustr191123016nc '

Los fundamentos tedricos que explicen 1la correlqclén ex;stente entre
el ingreso por habitante y la megnitud de la produccidén industrial, se
encuentran tanto por el lado de la demenda como por el de la oferta, En
relacidn con la. - demanda, se sabe gue cuando aumenta el nivel del ingreso ‘
personal crece la. proporcién ‘del mismo que se gas a en bienes manufacturados de
consumo, “hecho que tlende a ¢iectcr consecuentemente la estructura de la
produceibn, Por el lado de l: oferta, las economlas externus y el costo

| /relativo del
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relativo del capital y el trebajo, asi como la disponibilidad de conocimiento
téenico y habilidad, tienden a correlacionsrse con el ingreso, de modo que
un meyor nivel de ingreso es generalmente representativo de mds posibilidedes
de extensidn industrial hecia nuevos campos y de més altos gredos de competi-
tivided de les actividedes manufacturerass, lo gue a su vez representa ventsjes
pare sustituir importaciones y exporter manufacturas. 2 ‘

La comperecién de les estructuras productives de los diferentes paises,
asi como la observacidén de los procesos de desarrollo econémico, ponen en
evidencia esa correlrcidn entre €l ingreso por habitente y la industrializecidn.
Pero 21 mismo tiempo muestran que los paises en perticular se desvian con
frecuencia de las relaciones tipicas a causa de otras circunstancias determi~
nentes de la industrializecidn, Desde luego, esas desvieciones no son
necesariamente representativas de defectos estructurales o de importaciones
del deserrollc. En algunos casos pueden serlo; pero en otros sonh el reflejo
de determinadas circunstenciss locales, que inducen esquemes 'sanos'de
desarrollo diferentes a los modelos tipicos que insinden les observaciones
estedisticas sobre gren nimero dc paises.

Las desviaciones se menifiestan en el grado de industrializacién y
en la elasticidad-ingreso del crecimiento industrial, hsi, por ejemplo,
aunque en general el gredo de industrielizacidén crece con el nivel del
ingreso (véase el cuadro I-1), existen paises con igual ¢ semejante nivel
~de ingreso y con diversos gredos de industrielizacidn, y elgunos con alto
nivel de ingreso y bajo grado de industrializacién y viceversa, Por otra
parte,»de la confrontacidn internacionel de las estructuras productives se
desprende una elasticidsd-ingreso del crecimiento industrial -dentro de una

10/

gema muy emplia de ingreso por hebitsnte~ de elrededor de 1,5, = pero

9/  En pfginas anteriores se rmuestra la necesidad de la industrializacidn,
esto es, que en clerta forma, el desarrollo econdmico genersl depende
de este, Aqui se muestre cédmo el desarrollo general, medido por el
crecimiento del ingreso de la poblacidn, irfluye sobre le industriali-
zecidén, Esta doble forme de miresr el asunto no representa una inco-
herencis sino una manere de expresar la interdependencia existente entre
el deserrollo general y el industrial,

10/ Céalculo basado en la muestrs del cuedro I-1 ,
/puede observarse
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puede observarse cdmo los pelses se apartan, en un sentldo o en otro, de
esa elasticidad tiplca (véase el cuedro I-~2), .

La confrontacidn estructural entre dlversos palses muestran obre hecho
de alte 51gn1f1c3016n: las diferencies - del grado de 1ndustr1allza016n To%s)
nés acentuadas entre los paises de nlveles de ingreso por habltante més
baaos, En efecto, resultados e carécter ilustrativo indican una elastici-
ded~ingreso del crecimiento manufacturero de 1,7 en los tramos de hasta
Dls. 400 y sblo de 1,3 en los més altos, ;§/~ Bstas cifras significerian .
que la velocided de industrializacién requerida por el desarrollo econémico
seria mayor en los paises menos desarrollados. La explicacién debe
buscarse en el proceso de sustitucidn de importescionss y en el'coﬁportamiénto

de la demanda de manufacturas, la cual, a niveles de ingreso més bejos creceria

2 ritmos relativemente més répidos,

A propdsito de les relaciones entre ingreso e industrializacién'hay qﬁe

hacer une observacidn estedistica, . Aparte de las deficiencias estadisticas

propias de los paises en desarrollo, de las heterogéneas definiciones del
sector manufacturero, del distinto alcance de las cifras de dicho sector

en caso de que incluyen o no, por ejemplo, las actividades ertesénales, se
presenta el problema de ls valuseidn del producto industrial, En efecto,
los precios relativos de las manufacturas son, en general, nés altqé en los
paises subdesarrollados, L/ Esa estructura de precios conduciria a una

sobrevaluacién relative del grado de industrializacién de esos paifsec si

se conpara con el de otros méds desarrollados. 1/ Esto significerie que

1/ Les elasticidedes calculedas . sobre.confrontaciones internadionales no
ienen, necesariamente, serlide cr onoléglco-_ no representen el modelo
de crecimiento industrial de las economfas, pero si el proceso de irduse
trializacién tipico -que,debieran seguir para alcanger més elto$ niveles
de ingreso en condiciones geteris paribus, que. pueden considerarse rea~
~listas dentro de plazos no muy largos.. . Entre esas condlclones esterlan"
las teenologiass disponibles y las cerecteristicas del comercio 1ntexna~‘
cionale '

12/ Tel conclusidn concuerda, en cierto modo, con los resultedos més deteni-
demente elaboredos de un estudio 'de las Neciones Unidas / 3 /, en el que
gse calcula una elasticidad media relatxva al ingreso de 1,37, y de 1,89
¥y 1,30 en tramos de menocs y de mfs de Dls, 200 por habitante respectiva-
mente,

13/ Respecto de América Latine ver /10 7,

;g/ Un estudio de la CEPAI,£_ 15_7 hece esa reflexidén al aprecisr el grado
de industrializacidn de los paises latinoemericanos,




Cuadro I~2

DESARROLLO ECONOMICO Y PROGESO DE INDUSTRIALIZACION g,/ DURANTE 19501960 EN ALGUNQS PAISES

s ) .
e - R Nl
Pafs hebitantes ) (do“? areg (P°;'::;/‘a" v-§31§§;1 oimien- autria-
do 1389 28 X
. 1950 1960 1959 1960 1950 1960 %p "%lg‘.}" ‘br;/al o
Alemania (Rap. .
Pederal ) 47,8 53k 633 1 200 35.2 6 6.6 L.k 1.3
| Péanoia .7 45,5 80 1 180 35,2 37.8 3.4 1.2 1.2
Dinamarca 4.3 ‘L;..s 906 1165 27,9 28,4 2,6 1.1 1.1 °
Noruega 3.3 3.6 780 1 000 26.13 27,2 2.5 1.2 1.1
Apgertina 18,2 21,0 570 656 25,6 32.1 1ok 1.6 1.3 *
Verezuela 4.9 7.3 46 571 9.0 10,9 3.2 L6 1.3
Chile 6.4 7.6 521 376 4.3 20,1 1.6 3.2 2.0
¥éxd oo 26.3 35.0 304 353 20,0 21.9 1.7 1.6 1.2
‘Colombia 12.4 15,5 248 311 12.9 16,7 2.3 1.8 1.k
Brasil 55.9 70.6 229 304 4.8 23.0 3.2 2,6 1.9
Ceylén 7.5 9.9 119 165 k.0 5.0 3.3 1.7 1.4
Filipinas 19.9 27.5 1ok 156 © 10,2 15.4 2.4 2,8 1.8
R4, U 20.4 24,7 126 152 8.9 11.9 2.4 2.5 1.8

Puente: Con eifras de (2], [3], [11], [12], (33] ¥ [14]

5./ Fl proseso de industriaslizacién se prefiere al sector mamifectursrce .

l_:/ En general, el "products brute” se refiere al producto interno bruto a sosto de facteres,

_c/ Grado de industrializasidn: porseniaje de "= r :duccidn industrial sobre el total de la economia, medidas .
por el valor agregado.

g/ Elasticidad del cresimlento indusirial: coclente éwtre luos cambies relativos smualez, por hebitante, de la
produsceién industrial sobre la produccién toiael. .

_g/ Proceso de 1r.dustmalizacié'n. cosiente de los carblos relativos per afo de lz produccidn industrial y la pro~
ducoién total.

/si la
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si la comparaclén se hiciera en términos fisicos leas dlferenc1"s entre los
grados de 1ndustr1a11zacién de los paises menos y més desarrollcdos serlan
de mayor 51gn1f1cec16n que les que muestran las estadistlcas corrientest
Dicho de otra manera, ese hecho implicarfas que la elasticidad-ingreso del
crecimiento industrisl, en términos reales (fisicos), seria superior a la
que indican las correlaciones usueles entre el ingreso industrial y el
totel, O sea que para alcanzar los niveles de los pefses mis desarrollados
el sector memifacturero de los,paises en desarrollo deberiaicrecer nés. répi-
dameﬁte de lo qu indicen los resultados de esas‘correlaciones,

Entre las demfs circunstancias determinantes de la industrializacidn,
guizé las de mayor trascendencia sean el temafio del mercedo interno, la
distribucidn del ingreso, la dot-~zién de recursos naturales, la politice
de comerCio exterior y la politica industrial, En un estudio sobre la
industrializacidén de América Latina se ha encontrado, sdemds, una notable
influencis del grado de urbanizacidn y del coeficiente de importeciones [10 7.

b) El tamafio del mercado | '

El tamafio de los mercados internos influye en forma significativa

en la industrializacidn, debido fundementalmente a le existencia de economfas
de escala en los procesos menufactureros de produccidn, Esa influencia se
suele expresar en términos de elasticidad-tamefio del mercado del crecimiento
industrial, Algunos andlisis ds correlacidn miltiple ~entre ingreso indus~

trial, ingreso globel y centidad de poblecién- sobre amplias nuestras de

/pa ises, encuentran
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peises, encuentren elasticldades-temefic del mercedo positives, del orden
de 0,12 a 0,20, 2/ |

Les economias de escale foce¢iliten el dessrrollo industris] de los
prises con mercados internos nfs amplios, en las gue es posible la
insteleeidn de plentas de mayor temsfio, con shorro de cepitel por unidad
de produccidn y costos mis bajos, “or otre parte, en los poises més
srendes es mfs fécil extender la sctivided industriesl hacia los bienes
intermedios y de capital, cuya produccidén tisnde 2 coincidir con requisitos
de escela superiores. Asimismo, hay que considerar que los mercados més
emplios posibilitan un mejor smblente competitivo, que generalmente induce

una produccidn mfs eficiente y un nagor dinamismo industrial,

15/ Esos anflisis de correlscidn transverseles (entre pafses) miltiples,
establecen funciones logeritmicas linezles que explicen el ingreso de
origen menufecturero por el ingreso global por habitante y la centidad
de poblacidn, Es interesante citer el de las N901opea Unidas / 3 /
vy unc de H.B. Chener / 16 7, qus ebarcen muestras bastente amplias
de peises, excluidos 10s de economias "centralmente pl?ﬂlflc das,
Conviene adenés citer uno de la CEPAL, restringido a los pailses de
América Letina / 10 7 Ta pressntacidn orlglﬁal de las funciones se
adecua peara reprodu01rlas aqui en términos homogéneos:

Naciones Unidas / 3 7

log y, = - 2,381 + 1,?.69 log Vg 0,124 log H
Chenery /716 /7

log Ty = - 3,199 + 1,441 log yg + 0,199 log H
CEPAL /710 7+

log Ty = = 2,747 + 1,283 log Vg + 0,173 log H

En estes ecurciones los simdolos significens

log, Logeritmo decimal;

Yy "Yalor agregedo! por el sector menufacturero, por hebitente y en
déleres de los Estacos Unidos de 1953 (de 1960 en la funcidn de
1a CEPAL);

yg, tingreso! global por habitente, tembién en Dls. de 1953 (de 1960
en la de la CEPAL), y

H, el nimero de habitantes.

/Asi’ la
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Asi, la pequefiez del mercado puede considersrse como una limitacién
para la expansién industrial, Sin embargo, el comercio. internaciocnal es
~0 puede llegsr 2 serlo~ una vdélvula de escape pere los prises pequefios,
Fl mercado exberno, a través de le exportecién, ofrece la posibilided de
aprovecher les economfes de escala, Por otre lado, la competencia
internacional ofrece una salida al problema de les conductes nonopélices
que prosperan en los. pequefios mercados internos altamente protegidose
De nmenera que el temefio del mercedo no es un fector limitente tan .
rigurosc, como lo demuestran, por lo demds, algunos paises europeos de
poca pobleceidn y al mismo tiempo eltemente industrializados,

¢}y Ia distribucidn del ingreso

Le distribucidn del ingreso —otrs circunstancia determinante
de la industrializecidén- estéd generalmente ssociede al nivel del mismo;

pues las distribuciones mfs equitatives se den en las economias nfs

16 . .
desarroiladas, 1o/ Podria considerarse, pues. que al tomer el ingreso

por habitante como une de las vericbles explicetives de la ihdustrislizecidn

16/ Los problemess distributivos presentan tres f.rmas, que suelen coexistir
en los palses en desesrrollo: lc estratificacidn de la poblacién por
tramos de ingresc nuy des’s wles, los desequilibrios sectoriales y los
desequilibrios geogréficos., Los rogzonamientos del texto tienen que
ver, en general, con eszs tres formas. Bs corriente , por lo denés,
que la distribucibén del ingreso por tremos no sea sélo un problema de
estratificacidén sino tembién, de desequil¢brlos sectoriales y
regionales,

Sobre los problenmas de la distribucién del ingreso en relscidn con el
desarrollo econémico de Anerlﬂa Latina, es de especial interés una
obra del Dr, Ratll Prebisch , W, /o Una publicecidn de les Neciones
Unides / 17 7, contiene algunos razonemientos sobre 1z distribucidn
(espocizlmente sectorial y geogréfica) del ingreso y le industrieli~
zacidn en el mundo en deserrollo, asi -como sobre las condiciones
soc1ales que la cerscterizan. ' T

/se esteria
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se esteris considerando implicitemente el efecto de distribucidn,
reconociéndose asi una correlacidn positiva entre la industrializacidn

¥ la distribucién del ingreso.  Sin embargo, la politica de distribucién
de algunos paises puede ser intencionada, loAque aparteris los esquenas

distributivos, y por tento la industrializecidén, de le dependencia tipica

del nivel del ingreso,

Los efectos de le distribucidn del ingreso se ejercen tanto por el
lado de la demenda como por el de la oferta.

Es obvio que la distribucién del ingreso se refleja en la estructura
de le demenda y, por consecuencia, en la estructura de la produccidn,
especialmente en relacién con equellos bienes, como los manufacturerocs,
que se ceracterizen por une dlta elasticidad~ing.eso de la demenda, Asi
por ejemplo, un procesn redistrihutivo en favor de los grandes estratos
nés desfavorecidos implica_ dar acceso el mercado de menufacturas a
grandes masas de pobl=cidn, con los correspondientes,efectos positivos
sobre la demanda de esos bienes y, consiguientemente, sobre la produccién
industrial, Como existen buenas razones para suponer que b elasticidad-
ingreso de lz demandas de las manufactures de consumo no duraderas ¥.
duraderas mfs elementrles es mfs alte en log tramos de ingreso bajo, una
nejor distribucidn del ingreso conduciris a una estructure de la demande
con mayor ponderacién de esas manufacturss, cuya praluccidn es generslmente
nfs féeil, 17/ Adenfs se propenderia hacie el aprovechaniento de las
ventajas de la produccidén masive, Por tamto, esa nueva estructura de la

18/

demanda facilita el proceso de industrializecidn. ==

;Z/ La mayor facilidad de produccidn de las manufacturas de consumo no
dursderas y duraderas nés elementsles deriva de que los requerinmientos
técnicos, la densidad de cspital y las escalss econdnicas de produccidn
son generalmente Menores,

18/ La estructura de la demanda propia de una nejor distribucién del ingreso
tiene, ademés, otros efectos positivos, como son los velativos o la
ocupacién y & la balanze de pagos. Contribuye a una nayor ocupacidén
en el sector manufacturero, pues induce el dosarrollo de las industrias
que generalmente utilizan una meyor proporcidn de mano de obra., Tiende
a aliviar la balznza de paros, debido a que contiene una menor proporcidn
de demanda de las clases (e altos ingresos, que corrientemente muestran
una mayor propensidn al consumc importado y/o al consumo de bienes
nacionales de elbo contenido importado: por tanto, contribuye a
aumentar la disponibilidad de divisas para usos de nayor utilided pere
el desarrollo general de la economia,

L2
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Las ventaaas anetadas son especlalmente 1lamat1vas a corto plazo b4
en caso de existir capacidades de producclén ociosas en las industriss dé’
bienes de consumo popular, De no ser asi, y i no se esté en las primeéras
etapes de la 1ndustr1allza01én, cabe prewuntarse si no serd favorable, a

lergo plazo, concentrar los esfuerzos en las industrias bésicas de alta

productivided, que generan mayores excedentes, facilitan el progresc deé otras . -
actividades y contribuyen a lograr una mayor comp’ementarledc interindustrial,
Pero éste no es un problema meramente econémlco. “ En gran medida es un.
problema social y polftico, cuya resoluc16n depende tanto de las ventajas SN
econfmicas a largo plazo como de la justicia y p081bllidad de constrefiir el
crecimiento del consumo de las clases desfavorec1das -y por’ supuesto de las

rlcas~, gue puede encontrarse en niveles 1naceptables.

De todos modos, conviene dejar estsblecido que por el lado de la demanda
los efectos positivos sobre la industrlallzac1én derivados de una mejor
distribucién del ingreso no se ejercen sélo en relacidén con las manufacturas
’ de consumo de "ficil produccién", En efecto, la expansién de estas industrias

genera una creciente demanda de bienes intermedios y de capital, cuya produc-
cién es més factible, en términos econémicos, dentro de mercados mfs amplios,
¢ Aunque una distribucién més justa seguramente restringe la diversificacién
horizontal de la produccidn manufachurera -pues limita la demenda de determi-
nados bienes de consumo=, puede cdnducirza un proceso de industrializacidn -
més equilibrado, més integrado verticalmente, sin comprometer los cambios
estructurales propios del deéarrollo industfiél>en fevor de les industrias
R de bienes intermedios y .de capitel, o . R
- Por-el lado de la oferta ~aﬁarte de los efectos estlmulantes que- ejeroen‘k
-sobre elle les caracteristlcas de la demanda provvas de una megor distrlbu~ |
¢ién- hay que sefialar que la d15tr1buc10n més equltetlva del ingreso 1mpllca
‘una difusién més gmplla de la VJLtura y la educac16n, 1o gue infiuye positi-
vamente en la dlsponlblllded de mano de obrs mejor calificada en.todos los
niveles y freilite por tanto el desaxrollo md,ustr:.ala Por otro lado, la
mov11;dad social, atrlbuto de 1a dlstrlbuclén mas Juste, ‘es un factor que

contribuye sl eprovechamiento de inicistives 1nd1v1duales que pueden ger de
alta trascendencia pare la industrializeceién., Lo redistribucién tiene que

g ver, también, con la remocién de les concentraciones del poder polftico,

/finerciarn. de
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finsneiero, dé la tierra, de le riquezaiy de la produccidn, gue a menudo
conspiren contra el desarrollo ¥ suelen encontrarse asociadas a la concen-
tracién del ingreso y al subdesarrollo.

d) Los recursos nsturales .

El pepcl dz la dotacidn de recursos natursles como ure de las
deterninsntes de las’caracteri;gicas cuantitstivas y éualitetiVas de la
industrielizacién es fécil de aprecier, si bien dificil de someter a
relaciones cuantitetivas. ‘

Debe considerarse, por una parte, que determinadss industriss necesiten
instalarse en el lugar en que se encuentra el recurso natursl de uso
especifico. Estes industrias son las que, por ejemplo, utilizan msteria
prima que pierde gran parte de su peso en el proceso de menufactura, o las
qgue usan productos perecederos. En esta situscidn se hellan, entre otras,
los ingenios azucareros, les plentas de celulose, las fébricas de cemento
v las enlrotedoras de pescado, que se instalen en las cercanias de sus
fuentes de materias primas, Asi pues, la dotecidén de recursos naturales
egpecificos afecte al desarrollo irdustrial, al menos en su estructura.

Pero tembién ejerce influencia en e%te la dotecidn general de recursos
naturales, cuya constelacidn orienta le asignacidn de los recursos econdmicos,
s fhcil encontrar casos ~como los de Ingleterra y el Japén- en que la
industrializacidén he sido une necesided ineludible, como consecuencie de 1a
escasez general de recursos netursles, Por otro ledo, se dan casos como

los de Nueva Zelendia y Australia cuyo deserrollo se ha fundado en la explobo-
¢ién de ricos recursos de tierra agricola més que en la industrializacidn.

Sin embergo, al consider:r los recursos natursles en relacién con la
industrializscida hay que tomer elgunas precaucsiones.,  En primer lugar,
1a dotscidn de recursos especificos ha venido pérdiendo terreno como factor
limitante de ciertes industrias. Piénsese, por ¢jemplo, en aquelles en que ‘
‘ciertes naterias primes hen sido reemplozadas por otras, o por productos
sintéticos; o en aquellas en que, debido a disminuciones de costos derivados
de innovaciones téenices introducides en los procesos de produccién y en los
madios de tfansporte, "financian' largas distancias de transporte de las
materizs primas, Por su parte, las economies que se h?n desarrollado scbre

la base de la agricultures y clcanzado 2ltos niveles de ingreso, lo hah hecho

/con una
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con ‘una agricultura en permenente "tecnificaciént, cuyas ¢eracteristices
econdmices y socieles son mfs parecides a les del secbor menufecturero de-

los pafses industricles que a les de la agricultura de los pafses en

desarrollo. Esos pafses, ademfs, sungue menos industrializados-de lo que
indicarfsn para su nivel de ingreso 1los modelos tipicos, han llegado a _
importahtes grados de industrislizacidn y hacen significetivos esfuerzos ?
de desarrollo menufacturerc., Mny distinta es la circunstancia de riquézas |
naturales cuya explotecién no se racionaliza suficientemente o la de los -

enclaves que no difunden el progreso hacia el resco de la economfs en que

se instalan.

e) La polftica de comercio exterior
El comercio exterior constituye una de los determinentes mds
significetivas de le industrislizacién., Su influencia se ejerce a trevés de
lss exportaciones (X) y de les importeciones de manufactures (M), cuyo
volumen y composicidn, junto con la demanda interna- (DI) inciden en la -
cuantia y estructura de la vroduceién industrial (P), toda vez que el
balance entre la oferte y la demanda del conjunto y cada une de leas
nenufacturas exige la siguiente igualded:
P+ M=DI+X, osea,
P=DI+X~M

Bl volumen y la composicidn de les exporteciones menufzcturerss esté

i

[

ligado e las ventajas comparetivas ue los pelses, incluidaes les relacionadas
con el nivel del ingreso. - Sin embargo, la polftica deliberada,de-exportap
¢idn tiene en 12 realidad un amplio mergén, Lo demuestren asl, entre otros, o
los casos del Jepln y de vérios“paisés“éuropeos;'iﬁclusive“relaﬁivaménte'*
pequefios, én los que ¢l dinemismo y la audacia comerciel de’'la polftica de
exportacién hen jugndo papeles de indiscutida trascendencia ‘en el desarrollo:
econémico general y, particulermente, en el desar rollo industrial, |

La polftica de exportacién de manufacturas afects directemente la r
produccidén industriel, én volw:sn y en estructura, ‘Por otra parte, la
exportacidn implics un ensanche del mercado, cuyos efectos positivos sobre
la industrializecidn se verifican por medio de las economias de escala,
Invuelve, ademés 1a necesided de producir con cierte eficiencie, para poder
corpetir en los mercedos externos., En general, involucre un nuevo espiritu

~innovador y




3-"-:‘Lnnév.s'dozf' y dindmico- de la empresa industrial exportadora, que si no tiene
la forma de un enclave estanco puede transmitirlo a les demés actividades con
los correspondientes efectos positivos sobre le industrializacidn,

En términos mis amplios, la polftica comercial consistente en una activa
promocidn de exportaciones constituye un instrumento que a trevés de sus
efectos positivos sobre la capacidad pare importar y la estabilided del
intercambio propende a alivier el estrangulemiento externo, que en forme
tan negative afecta el desarrollo econdmico e industrial de los palses
euyo comercio exterior depende de uncs pocos productos primarios o de
escasa elaboracidn,

La necesidad de ampliar los mercados internhos parsa aprovecher las
ventajes de modernes tecnologias ~gue suelen exigir grandes escalas de
produccién-~ y lo conveniente de le competencia, han venidc haciendo
prosperer los acuerdos sobre int.cogracidn econdmica inbernscional, tanto
en los frbitos en desarrollo como deserrolledos, ¥y en las dreecs caepitalis—
tas como en les socialistas, En América Latina, por lo demds, se esté
avanzando en la integracién de mercados bajo la inspiracién prineipal de
les ventajes de la ampliacidén y competitividad de los mismos, asi como
de la diversificecidn de las exportesciones. Sin dude, el funcionamiento
de los blogues de integracidn estéd modificendo las normas tipicas de
industrializecidn -que se dan dentro de los limites nzcionsles— en
beneficio de un mayor dlnamismo,

Les importeciones afectan el desarrollo industrisl de los paises
menos industrializados en mucho mayor medide gue las exportaciones, pues
representan un peorcenteje apreéiable de la oferta total de manufecturas,
en tanto que las exporﬁaciones son cesi insignificantes, tanto dentro del
conercio exterior como sobre la demenda totel de productos industriales
de esos paises. Sin embargo, esta situscidén no desmiente le importancia
potencial de la exportacidn: refleja fnicemente el hecho de gue perte
apreciable dé la industrializacidn de dichcs paises se ha efectuado por
medio de le sustitucidn de importeciones y muy poco por el lado de la
exportacidén de menufecturss,

/Ta politica



La politica de importacién -en le medide en que implica proteceién - .
de las esctividades sustitutivas~ in;luye,notoriamente'en‘la industrializacién,
tanto en cuanto a mpgnitudlcémo en cuanto a estrudtura. Como la protecclén
suele deérivar de limitaciones de la capacidad pera importar, no es casual que
se encuentré una correlecidn negativa entre el grado de industrlallzaclén vy
el coeficiente de 1nportac1on95‘;2/. Sin enbargo, los efectos de las
limitaciones de la capgcidad para importar son en clerto modo contradictorios,
pues el desarrollo industrial depende, en medlda muchas veces no desprecia-
ble, de la importacién de ciertos bienés 1ntermed10s y de capltal. 5i blen
es cierto que esas lln1tﬂc1ones 1nducen 1la sustlbuclén, su per31stencla en
términos demasiado desfevorsbles es un factor que frena la expan516n
industrisl. o '

Es obvio que el protecclonisno constltuye un 1nstrumento oue, por la
vis de la sustitucidn de 1nport?c1ones, puede conducir 2 una 1ndustr1allzacién
més répids. Por el contrarlo, le falte de une. proteccidn adecunda puede :
retrasar el deserrollo industrizl si las act1v1dcdes menufectureres no
son susceptibles de instalarse en condlciongg competitivas, como es frgcuente

en los pafses en desarrollo. En &stos, por razonss como las relacionadas

19/ En un estudio do_la GEPAL sobre el progeso.de industrializecidén en
Ariérica latina /"10 » Se encuentra una funcidn .que explica las
diferencias estructurales de produccién, entre los palses del éres, -
por el nivel de ingreso (producto) por habitente, la cantided de '
poblecifn, el grade de urbenizacidn y el coeficiente de importaciones,
Ese funcidn, logeritmice-lineal, cuys presentacidn se edecus squi para.
hacerla homogénea con las citadas antes (véasse nota 15), es la siguiente:

log Yy = ~2,060 + 1,060 log Vg + 0,100 log H + 0,501 log G - 0,297 log C
En esta funcidn, los s’mbolos significan:

i

log, logeritmo decimalj -

Ty producto bruto 1ndustrlal por habitante, en Dls. de 1960,

Vg2 producto globzl por habitante, en Dls, de 1960;

H,. el mimerc de hsbitantes;

Gu’ . el grzdo de urbanizacién, en porclento de la poblnclén urbana
‘ sobre el total, y

Ci,_' el coeficiente de importaciones,

'/con el
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con el tamafio del mercado y les economfas de escala, y con las habilidades
y le eficiencia, dificflmente pueden instszlarse industries competitivas, al
menos en términos inmediatos,

Pero el proteccionismo -y por tanto la sustitucidéne psrece tener un
1fmite come instrumento de promocidn industrial, Asi 1o muestra, por lo
menos, lz experiencia latinoamericana reciente, que acuse cierta debilided
en el proceso de industrializacidn de la mayorfa de los palses 1"1047.

Este hecho no es enteramente ajeno al excesivo énfasis puesto en la -
sustitucidn fécil de manufacturas finales de consumo, con descuido de los
denés aspectos del desarrollo industrial,

Los 1linites de la sustitucidn son relativos, y consisten en gue une
vez que se acaban las "sustituciones féeiles! es necescrio extenderse hacie
canpos industriesles més complejos, hacia la produccién de menufecturas
intermedias y de capital, que corrientenente exigen mercedos ceda vez nés
anplios, como lo comprusba la preocupacidn por el funeionemiento de los
acuerdos eccndmices de Integracidn internacional a que se hizo alusidn en
pérr-fos anteriores.

f£) Lle politica industrizl

Es evidente que la polftica deliberads de desarrcllo industrial -
afecta todo el proceso y puede conducir a Indices de industrielizecidn
distintos de los que més espontfneanente corresponderisn 2 les denfs

condiciones dedes. Asf, un estudio realizado por les Naciones Unidas /3 7

e]

encuentres que siete paises de economfas "centralmente nlanificedas®
acusan grados de industrializacidn entre el 50 y el 140 ¥ superiores a los

que den los '"modelos normales®, deducidos de lz situsrcién de los paises no

2% lLos paises de econonia centralmente planificeds considerzdos en el
estudic citedo /73 7 son Albania, Bulgerie, Checoslovaquis, Alemania
Opriental, Hungria, Polonia y Yugoslavia, .

‘ /[plenificelos, 2/
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planificados, 2/ ~Pero no es necesario considerer 1le planificecidn central
pera encontrar ejemplds y apreciar,lqs-efectos de le politioé industriel
sobre la industrializacién. | o

En los paises en‘desarrollévlg}axpansiép industrial obedece, bfsicamente,
al crecimientd de la denénda iﬂterna y.al proceso dé sustitucién de -
inport?clones de manufccturas. Les exporteciones juegen en elles un papel
muy nodestc, aunque, scgdn se in31st;6 antes, podrian lleger a contribuir
nfs 51gn1flcat1vrmente a 1a'expan51on\industr;,l,-no s8lo directa sino también
indirectamente, como conseéuenéié dé los efectos dinfmicos de lrs economias
de escala y de la meyor eficiencie que se requiere, 2si como de de los eportes
positivos a la bzlanze de pagés ¥y 2 la estabilided del comer¢io exterior,

De ezcuerdo con la experiencia reqienfe de palses en desesrrolle
(cuadro I-3), v segtn se evidencia,egialgunos palses y proyecciones
industrieles (cuadro I-4), el crécimiento de l= demende interns induce
mis del 60 y a veces més del 70 u 80% de la expansidén de la produccién
manufacturers, Se entiende asi que el desarrollo industrial ‘sea eltemente
dependiente de la polibica econbmica generzl, oue en cosi todos sus
aspectos afecte directa o indirectemente la cuentfa y la. estfuctﬁra;de la
demande, interne de menufecturss. y, por tento, la producc16n, en- la medida
en gue conpronete productos nec1onales. Sin embe rgo, aungue las c1rcuns-
taneirs gencrales seen prop1c1 es a la expensidn de 1le demenda, na aseguran

que el sector nenufacturer> responda 3decuadamente al incentivo correspondien=

te, pues con frecuencis hay obst‘culos de diverse naturaleza que tienden a

limiter la oferta en r013016n con la demsnda, Es en este punto en donde

- Juegan 21lgunos de los principeles aspectos de la ‘politice 1ndustr1 1 més

especifica que, selvando los escollos econénicos y o veces 1nst1tuc1onales
que conspiren contre la fluidez de la oferts de menufecturss necionales,
contribuye a ceracterizar le industrializecién, - -

o
-

21/ Entre 15s pafses "no centralmente planlfiqados" el estudio /3 7
considera que 13 son de economies "semiplaonificadas": Argenﬁlna,
Chile, Dinemarca, Frencia, India, Isreel, Itelie, Japén, México,
Noruege, Paises Bajos, Repiblice Arabe Unida y Succia, .Péro, scbre
la forme de industrirlizescidn de estos paises no lleges a conclusiones
firmes que los distingan de los restsntesde 1z muestra, que incluye
en totel una combinecién de 53 pelses @n 1953 y de 42 en 1958,

/La sustitucién
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La sustitucién de importeciones de menufacturas, sunque de menor
significacidn cuentitativa que el creeimiento industrial origihado en la |
expansién de la derende interna (véanse, otra vez, los cuadros I=3 y I-h),gg/
juege un importante pepel dindmico en los paises en desarréllo. La polftice
de sustitucién no sélo afectz directamente el volumen y la estructure de la
produceidn industrial, sino que tiene importantes efectos indirectos sobre la
pfopia industrislizacidn y sobre el desarrollo general. Estos efectos se
verifican, principslmente, 2 través de las relaciones de insumo-producto, del
empleo, de los aportes tecnoldgicos y orgenizativos gque suelen scompefier a le
sugtitucidn, v de la liberecidn de divisas. Todos los efectos de la
sustitucisn, directos ¢ indirectos, dependen de le cuentifa y de la orienta-
cién de la sustitucidn, en las cueles la polftica proteccioniste, de
prorocidén y. de inversiones pidblices, por ejemplo, juegsn papeles de gran
significado, contribuyendo a modificar le asignecidn de recursos y por tanto
los iIndices de industrislizescidne

22/ En un estudioc de H.B. Chenery / 16 7 se celcule que el incremento de la
produccidén industriel por sobre lz proporeién del erecimiento del ingreso
totel estd tipicemente compuesto por un 32 % originedo en la expansidn
de la demande interna y por un 50 % en 1r sustitucién de importaciones,
adenfs de un 18 % nd explicado, Estos cilculos, sin embargo, no
desnienten lc que se afirme en el texto, pues gran parte del incremento
proporcional al ingreso serfa atribuible 2l cormportamiento de la
demende interna.

En el estudio de la CEPAL sobre el proceso de industrializacidn
de Américe Letine /710 7 se estima que en el conjunto de cinco pafses
(Argentinz, Bresil, Chile, Colombia y México) menos de un 25 % de la
expansidn menufecturers habide entre 1929 y 1960 correspondid e la
sustitueidn de importaciones.

Por supuesto, le composicisn de le expensién de le produccidn manu-
facturers depende en slgune medide de le fase que cumple el desarrollo
industrial, pues muy evenzado el proceso de sugtitucidn, el pepel de la
demande interna o de Jas exporteciones puede ser mayor, Tembién es
obvio que influye el propioc ritmo de crecimientc de la demenda interna -
~o de desarrollo econdmico generaslm, Tzles cuestiones estén presentes,
sin dude, en les diferenciss estructursles de le expansidn industrial que
ruestran los cuadros I=3 y I=4, adenés, por supuesto, de otras
circunstancias,

Lz influencia de la fase dsl desarrolle industricl se refleja,
tombiéh, en los diferentes mrgnitudes del proceso de industrielizreidn
en prises de bajo y de olto nivel de ingreso 2 que se hrce referencis
en pfrrsfos anteriores del texto,

' ' JCuniro I=3
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Cuadro I=3 .
SIGNIFIC.CION CUANTIT.TIV.. DE L. DEMiND.. INTERNA Y DE L. SUSTITUCION DE
IMPORT/CIONES EN La EXPANSION DE L4 PRODUCCION MANUF&CTURER¢ EN P..ISES EN
* DESARROLIO

L

- Porcientos. de los incrementos de l2 produccion manuface
turera habida entre los. afios 1950-51 y 1958—59, atrie
buibles a 1& ‘Sustibucién de importaciones y > la
~expensién de la (demanda interna af .

- ' o Bienes no dure-
Total; deros de consumo Bienes intermedios 4

Susti~ Demsnda Susti- Demands Susti- Demands
Palses tucién interna tucién interna tucidén interna

IMERICA LLTINA : :
irgentina 25 75 18 82 23 77

Brasil ‘ 5 95 5 95 .. 20 - 80

Chile ' © -3 103 ... =260 - 226 67 33
México . 4 296 - =100 10 90
Colombia o 18 82 - 20 - 80 A 56 J
Guatamale . C -1 114 -22 122 20 80 {
Perd 33 67 31 69 34 - b6
Venezuela 28 72 28 72 15 85

OTRAS AREAS

China (Taiwan) 23 77 25 75 22 78

India ' wli 104 7 93 -25 125

Irlanda 73 27 99 1 46 54

Israel 38 62 27 73 23 77
Sudéfrice 31 69 34 66 28 72
Filipinas 36 6L 39 61 16 8L

Rodesia y Nysselendia 60 40 60 L0 73 27
Repblica iLrabe Unide 25 75 29 71 30 70

a3/ Se excluyen los sumentos de exportaciones y los incrementos de la produccién
de productos metélicos, maguinaria y equipo de transporte, o

Fuente: Cifres tomades de 1-18_7. ';

/[Cusdro I-4
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Cuzdro Il
COMPOSICION DE 1LOS INCREMENTOS DE Li PRODUCCION MiNUFACTURERA PROYECTADA EN

LLGUNOS P4ISES

Por ciento en relacidn el velor bruto de los
“incrementos de produceidn

Origen de los incrementos

de la produeccidn menuface

turers Colombia Perd irgentina  Bolivia  EBeuedor
S 1960-1970 1955-1965 1955-1967 1962-1971 1964~1973
Por expansién demsnda |
interna 80 72 66 70 61
Por ineremento de les ,
exportsciones é 16 3 8 10
Por sustitucidn de
importaciones peA 12 31 22 29
100 100 100 100 100

Fuenteg:' Colombia: /719 7, Pert:

y Beuador: /723 7.

L3 -

7207, irgentina;

/Las inversiones

/7217, Bolivia: [227
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~ Les inversiones prrs sustitucién se suelen clesificer, junﬁo con las
destinedrs a innoveciones tecnoldgices y ol incremento de les exporteciones
de menufacturss, entre les que se efectfian bajo decisiones "eutanM1s", o
sea indepéndientes de les médific"ciones de 1z ‘denande, al contrerio de
equellas que_ responden & incrementos de la.demonde, gue se denomlnﬂn
"1nducidas" 4l respecto, es necesar10~reconocer que escs inversiones son
en purte, inducides: en cuento dependen’ del tamsfio del mereado interno
debido a les exigencies de escala de produééi&n.' 8i el término "indueidal
se apllce a la dependencie del nivel de ingresc, "habrd que agreger que son
1ndu01das, adends, 'en la medida en que les edonomies externes y las ventajes
comperetivas que surgen con el desarrollo econémico influyen en sus
posibilidades. No obstente, el gredo de sutonomfs’ de esas inver31ohes es
slto, de modé que l= polit;qa dellberada.tlene un_apreclablg margen.
Conviene recordor, por ejemplo, que gran parte de las sustituciones de

importecidn reéliZﬂdns en el pasado por los paiscs de hnérice Latina han
. tenido como causa directe les decisiones sutéhomes de protecclén, sunque a
veces se hen derlv do de dl icultedes para importer mfs que de le 1nten016n
explicite de pronover la industrislizecitne 2/ Sobre la exportaciénbde
menufocturas es fécil encontrar ejemplos -como los delfJepén y ciertos
paises europeoé~ en que el crecimiento se he besado en la preocupacidn
exprese ="suténon ale por la eficiencia de la produccién y, desde luego, en
le polftics comercisl, : | '
En resumen, la 1nfluen01m de le polftica econémica y particularmente
- de la politice 1ndustrlwl en lgs Indices y mOdclidquS de la 1ndustr1a11zacién
es notable. Bsto permite afirmer que si es posible’ modificar deliberadamente
las étapas tipicas del desarrollo industrial insinuados en los mflisis
estadisticoé que computen las, correlaciones entre el crecimiento industrial
y algunas'variables explicativas de meyor sighifiCecién; tales'como el
ingreso por hebitante y el volumen del mercado internos

23/ Ver, por ejemplo: [ 24 7.
/g) Grado de
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g) Grado de urbanizacidn

No es casual que exista una influencia estadistica del grado de
urbanizacién sobre el desarrollo,industrial.‘g&/ Por un lado, es obvio
que la estructura de la demanda de bienes de consumo es diferente en las
dreas rurales y en las urbanas. En estas dltimes la proporcién de la
demands de manufactures es mucho mayor y mfs diversificada. Resulta
16gico, pues, que los pafses mfs urbanizados la industria manufacturera
reciba un estimulo mayor por el lado de la demenda. Por el de la oferta,
la urbanizacidn proporciona economfas externss a las industrias y facilita
asi su desarrolle, Entre estas economfas externss estdn las industrias
complementariss, la energia eléctrica, las facilidedes de comercializacién
¥ otres servicios, Asimismo, la concentracidén urbenes es una buena fuente
de mano de obra, La concentracién del mercado facilita les ventas y
proporcione un meyor margen psra el sprovechamiento de las economias de
escals de squellas industries que, por su naturslezs, se orientan hacia
el merczdo, Estas circunstanciss apoyan la correlecidn positiva entre
industrializecidén y grado de urbanigzscidn, sin necesidad de recurrir al
razonemiento circuler que indica gue un mayor grado de urbanizacién es
propio, en general; de un meyor nivel de ingreso, de une mayor proporcidn
de actividedes no agricoles y de un meyor grado de industrializacidn.

h) Otrss debterminantes

Hay muchos otros factores que explican leas ceracteristicas de
la, industrializacidn e influyen sobre ellas, aparte de los de orden més
genersl que se han comentedo. Entre éstas estén los gue se vinculan a hechos
externos, que a2 través del comercio internacional afectan las economizs y .
el durso de la industrializacidn, Tienen influenciz tembién el dinamismo,
el espiritu imnovador y la tradicién empresarisl, determinadas condiciones
psicoldgices y les posiciones necionalistas derivedes de la propla idiosincras

gia, de situaciones de beligersncis externa o de circunstsncias revolucionsrias,

24/ TVer nota 19,
/Desde luego,
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Desde luego, las circunstencias institucionales y las posiciones doctrinarias
afectan a2 la industriaiizaoién, todéﬁvez gue influyen en la determinacién de
la polftica industrial y en la elegcién del tipo de medides y acciones ‘que

el Bstado puede emplear para p:omééer el desarrollo, En fin, los ambientes
expensivos o depresivos tienen una, clara participacién en le ceracterizacién
del desarrollo industriel.. ‘ | ' »

Esta gran variedad de factores determinantes de la industrlnllzaclén

implica que es muy dfficil comprender y calificar determinado caso particuler
sin un anélisis detenido del'conjﬁnto de cifcunstancias locales que ae;

ssocian para caracterizar el deserrollo 1ndustr;al, 2/ Significa ademés que
los modelos tiplcos de 1ndustrlellzaclén, que se pueden deducir de los anflisis
estadisticos referldos 2 unas pocecs varlables més Amportantes, tienen un
carécter norﬂatlvo llm;tado —con msyor severided & corto plezo-, si bien
reflejan que la 1ndustr1a11zac16n es una exigencia 1nelud1ble pera alcangar
més altos nlveles de ingreso y un desarrollo ‘econémico mfs répido, reguler

y sostenido,

25/ La necesidad del anélisis particularizado reselta mfs-oun si-se
considera que la medida del proceso de industrializacién =como el
crecimiento reletivo de la produccién manufacturera~ suele resultar
engefioso, “Esto es asf debido a que, por ejemplo, puede. computerse
un proceso aparentemente répido pero pogo importante.en términos
ebsolutos si la base industrial de pertida de los series es pequelia; y
puede traterse de un desarrollo manufecturero que responde sélo a la 3,
correccién de una situacién estructural defectuosa; - de una expansién »
de la produccidén sobre capacidédes ociosas sin base de irwersidn, -
bajo circunstancias de corto plazo; de un crecimiento industrial no
ecompafiado de las dem#s caracteristices de le industrislizacidn,
como ciertos cambios ‘estructurales y tecnoléglcos de la produccién,
etc, :

/3. Ceracteristicas més
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3. Ceracteristicas mig genersles de la industrializacidn

a) Cembios estructureles de la produccién
La velocidad relativs del crecimiento de la produccidn menufacturera

. por sobre el crecimiento general de lo economfz, es una medide insuficiente
para apreciar la industrializescién de determinedo pafs, Siendo el sector en
cuestibn muy heterogéneo 26/ es obvio que su desarrollo puede presentsr muy
diversas ceracterfsticas., Entre 8stas estén les referentes a los cambios de
estructura de la produccida manufacturére, que debieran incluirse en una
definicién més completa del proceso de industrislizacidn,

Un primer andlisis agregrdo de estas cuesbiones estructureles conviene
hzcerlo distinguiendo tres categorfiss de industrias, que se ceracterizen,
entre otras cosas, por los diversos destinos de su produccién: la categoria
A, que comprende las ramos 2l nfs tipicemente productorss de blenes de
consumo finel (especizlmente no duraderos); le categorfs B, que incluye
las que produce una meyor proporeidn de bienes intermedios; y la C, que
comprende las més tipicamente productorzs de bienes de cepitel y de consumo

duradero. 28/ Se observs que o medida que el grado de desarrollo -y de

26/ La heterogeneided del sector manufecturero puede considererse desde
tres éngulos principales, En primer lugar, la produccidén industrial
tiene diversos destinos: el consumo finel, la utilizacién intermedia
¥ la formacién de capital, ademés, por supuesto, de la exportecidn;
el sector comprende, de otra parte, une gran variedad de industrias,
econdmices y técnicenente tan diferentes como las de elzborecién de
alimentos y las metaldrgices; por fdltimo, suelen convivir en 61
mundos tecnoldgicos, econdmicos y sociales tan distintos como los estretos
artesansles y fabriles.

2]/ Se entiende por "rema', cada una de l#s 20 agrupaciones manufectureras
de la clasificacidn internzcional uniforme de los actividades econdmicas
de las Naciones Unidas (CIIV) {725 7.

28/ Ver qué remes comprende cada categoriz al pie del cuadro I-~5, Hay

gque advertir que le clasificacién de lzs rames industrisles en las
tres categorias (4, B y C) no es estricta, pues muchas industries
producen al mismo tiempo bienes de consumo, intermedios, y a veces de
capitel, En el conjunto de los palses europeos pertenecientes a la’
OECE (Alemania Federal, Austrias, Bélgica, Dinemarce, Frencia, Grecia,
Irlenda, Islondig, Italie, Luxemburgo, Noruegs, Paises Bajos, Portugel,
Reino Unido, Suecin, Suiza y Turquia), por ejemplo, las industrias de la
cetegoria A producfan en 1953 un 87 % de bienes finales de eonsumo no
durederc e intermedios directemente utilizados en le produccidn de esos
bienes de consumo; la cetegoria B producla un 85 % destinedo a2 utiliza-
cién internedia, y la C un 27 % de bienes finales de consumo durasdero y
un 41 % de bienes de cepital /726 7,

Jindustrislizacibne es
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industrislizacidn~ es mayor, dlsm1nuve la significecién relativa de las
industrias de bienes de consumo no duruderos (A), aumenta la 1mportanc1c ,

porcentual de las de bienes 1ntermedlos (B) y crece muy répidemente la

ponderscién de les de menufectures de’ capital y de consumo duredero (G)
(véanse el cuadro I=5 y el gréfico I-2). . Ests caracterfstica del
desarrollo menufacturero se'pugde.eipresar en términos de elasticidedes. del
crecimiento de cade categoria industrial con respecto a todo el sector,
que ilustretlvenente resulten. de 0,8 pers la cotegoris A, 1,1 pera 12 B

v L4 pera la C. —2/ Respecto 2l ingrego globel por hebitente, lc
elesticided medie del sector seris de ealrededor de 1,5 y las de les
industriaes A, B y C de aproximedemente 1,1, 1,6 y 2,2, respectivemente,

El anélisis cronoidgico del desserrollo de los pbiseS“confirma‘lss"
conc1u31ones sobre los cambios de estructura de le produc016n m&nufecturera
proplos de la 1ndustrlallzaclén, pues. permlte reconocer~cateaorias
industriales de crecimiento mﬁs lento o més répidc., Les primeres
corresponden 2 les industrie s mfs. tipicemente productoras .de bienes de
consumo no duredero (A), 195 segundas, lﬁs de bienes 1nternbdlos (8)

y de capital (C). (Vécse ol cundro I«é).» S 3-‘ . o

Los cambios estructureles de produc016n que se han descrito ~concomitentes
con el desarrollo 1ndustr181d'tienen su orlgennen el comportamlenco de 1l»o
demande de.nenufecturas y en el proceso’ de sustltuc16n de inportoclones.

El conportﬁmlento de.. 1l den;nde de me nufacturps de consumo contribuye
a akpllc 2r esQs camblcs. Las elcstlcldades~1ngreso de las distintes
'manufecturas son diferentes Y el sentido de eses diferencics es 1gu?l al
gue zcusa el Qompqrtamiento de'las categorias "industriales’ ancllzadas
(Véase el curdrsd I~7). Por otre perte, como se indicd entes, el descrrollo

econdmico en generel y, mfs perticularmente, el deserrollo industrial, se

29/ Célculos besedos en le informweidn del cuedro I-5 y el gréficc I-2,
Este dltimo da 1le iden de que las elastieidedes en cuestiln son
variebles, sl menos en lo gue respecta a les industrias A,

30/ Se pueden deducir de un gréfico similer sl I~2, pero en el cue en el
eje de las sbeisas se snota el ingreso global por habitente del cuedro
I-1,

JCuadro I-5
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Cuadro I-vbs

ESTRUCTURA DE Lh PRODUCCION MANUFACTURERA EN F.LISES DE DISTINTOS NIVELES

DE INGRESO, EN 1960 &

Bstructura del valor agregado en
. &l sector manufecturero b/

Tramos de ingreso (producto : (%)
bruto a costo de factores) 7 — 5 —
(Dls . de 1953) y
Memos de 200 67 Y 8
200 a 399 55 - 30 15
400 a 999 40 30 30
1 000 a 1499 31 ' 32 37

-

Comprende le misme muestra del Cuadro I~l, excluidos Japén, Panamé,

Puerto Rico y drgelia.

E/ Fi¥

Fuentess

- petréleo y del cerbén;

Industrias mfs tipicamente productoras de bienes de consumo,
especlalmente no dursderos, y de bienes intermedios directamente

ligados » es» vroduceién:  CIIU 20, eslimentos; 21, bebidas;
22, tabacoy 23, textiles; 2k, calzado y vestusrio; 25, madera;
26, mucbles; 23, imprentas; 29, cuero.

Indugtrlas nés tichngnte productorss de bignes intermedios:

CIIU 27, papel; 30, caucho; 31, quimicas; 32, derivedos del

33, minerales no metflicos; 34, metdlicas
bisicas, ’ '

Industries m?s tipicamente productorss de bienes de capital y de
consumo duradero: CIIU 35, productos metflicos; 36, maquinaria

no eléetrica; 37, mequineria y artleculos eléctrlcos, 38, material
de transporte; 39, diversas.

Id, cusdro I-1, edemfs de / 12 7, /7 7; / 15 7; / 27 7 y /~28 7e

/Gréfico I=2
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Grdfico I—2

COMPOSICION DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA W PAISES DE DISTINTO GRADO
DE INDUSTRIALIZACION -:- PRODUCTO MANUFACTURERQ POR HABITANTZ SEGUN TRES
CATEGORIAS (4, B,C) g/ e

‘Escala logarltmica
Product. por habitante e

de las industrias A; B, C
(d‘lares de 1953)

W

200

" 100

‘fflfl

50

10

T

| i S RN } T RN
10 20 50 100 500 1000
Preducte manufacturero per habitante
(délares de 1953)

a/ Ver definicidén de las categerfass A,B,C, en el cuadro I~5

Fuente : Cuadres I-l1 y I-5

/Cuadro I-6




Cuadro I=6

PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y CAMBIOS ESTRUCTURALES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA
EN ALCUNOS PAISES DE AMERICA LATINA, 1950-1960

(En_percenta fes)

Taca me~ Progeso Tase medis acumilativa anual

dde.  Gpago G in- Eetructurs de le produsscisn de _crecimiento del volumen
1 4 dustpla. uf; fabpd f{elco de la produssiom
apecie de in- bt Kl oAt %‘;\»’553’3 fabril, 1550060
pﬁiﬁg trin- ”:]:';1 {poroentaje) {poreentaje)
ol  za~  ggirg. , S '
Pafs produc- oion to fa~ ' N '
' Ban 1380 o 1950 1960 |
gg“gf e Total 4 B ¢
, 1950~ 4 B ¢ A B ¢
Poroenta jes 1960
Bra.sil 5.7 23,0 1.9 62 2 7 4 37 17 1o0.8 746  13.0 199
Colombia k5 16,7 16 77 18 5 & 26 8 762 5,6 11,0 12,7
Chile 3.4 203 22 60 30 10 5 RN 4 70 b0 74 1044
Guatemala 34 124 1.1 85 10 5 7 18 6 3.8 2.6 1043 5.2
Méxioo 4,9 21.9 1.3 53 35 12 38 4 2 6t 3. 8.4 1242
Perd b/ b9 16,6 14 73 20 7 65 26 9 66 5.5 105 1047
Venezuels. 7.8 1049 1.9 63 3 7 60 30 10 14,2 13,8  13.9 18.6

Ruentes (1], (12}, (%], [1£], [27), corro chire , [28], [29] v [3¢]0
4, By Bt Clasificacidn de la indusiria segin se explise sl ple del Cuadro I-5,

!._/ El Mestrate fabril" excluys las aotividedes wanufactureras de pequsfios egtablecimientos, que suelen
watalogarse eomo artesanales,
b/  Se pefiere al perfodo 1950-58,

/caracterizan por
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caracterizsn por un. creclm;ento nuy . rﬂnldo de le dem‘ndo de nanufacturas

“intermedias y de caplt '1, hecho que temblén contrlbuye a expllc?r el
_sentldo de los canblos y dlferenclas de estructura de la produccidn de‘

manufecturos en cuestidn,

P
.

Por otro lado, la sustltucldn de 1mportac1ones de manufacturas explice:

parte importante de esos cambios y daferenclas estructurales, Esto es

asi porque como las industrics de manufacturas 1nternedlas, de consumo
duradero y especialmente de capltal, presentan en general meyores dificule-
tades y exigencics técnlcﬁs y econdmlccs, estes producciones se sualen abordar
después de une primers etape en que se he desarrollcdo la 1ndustrla de
manufacturas de consumo no duradero, nuchas veces como derlvaoldn de
actividedes srtesencles, EI hecho de cus la demende de estos bienes

se evidencie gntes qﬁé'la de productos intermedlos y de capitel, ecuya
demenda es escese en las primeress etapas del desarrollo y sélo surge con’
Impetu ‘después de que comienzan a expandlrse lss industrias de bienes
finales de consumo que utlllzan esos productos, expllcﬂ también que estas
industrias de blenes de consuro se instalen entes, Los productos
intermedlos, .por una pe rte, v1enen 1ncorpor?dos =0 encublertos- en las
importseiones de blenes de eonsuno, cuya- sustltuclén por produc016n |
nacionel recién hece ﬁparente 1e demande de manufa cturas 1nterned193.

La demenda de‘bienes de cepiteal (maqulnarla v equlpas) Eparece en términos
nés 51gn1flcat1vos une vez gue se comlenzan a’ 1nstulgr les primeres

" industries sustltutlvas. Sin embargo,. este esquema de sustltuclon de

1nportﬂclones, de validez histérice pera la mayoria de los peises en
desarrcllo, no es necesariamente el nfs adecuado, ssgﬁn se comeéntard
nés adelante, pues hay buenas ragones pare penser en la cqnvenlen01a de
un desarrolls industrial mejor integrado,

La agregacidén con que se esbozen aqui los cembios y diferencies
estructurales de la produccidn menufreturers adolece ce seriess ambigliededes.
Por un le2do, esconde el hecho de gue dentro de ceds una de les tres
categorfes industrirles definidas (4,B y C) estén comprendides slgunss
remes de nuy diverso comportemiento, Por ejemplo, segin el estudio de
las Nociones Unidas citado antes 4*3“7, las remas de alinentos y de
: /Cuzdro I-7




- Cuadre In7
ELASTICIDAD DE LA DEMANDA DE MANUFACTURAS DE CONSUMO PINAL EN ALGUNOS PAISES

. | " 1
Produstos manufacturados de oonsume  Argentine  Brasil Colembia oste Il Sal

Rice vador Wxziso Pert
Alimentos ' ot 1.2 1.0 1.3} 0.8 13 069
Bebidas 045 1 0.8 ¢ 145 17
Tabeoo v 1.5 2.0 0.6 0,6 0.7 0.8 1.0
Textiles 0.8 0.9 1.4 1.1 0.8 046 1.1
Calzado y vestuario ‘ 1l 1.0 1.0 1.0 0.8 242
Huebles de madera ‘ 0.4 20 1.5 13 10 1.2
Productos de papel 1.5 1.2 3.0 1.7 1.8 1.2 2.1
Impresos 1.6 1.0 1.8 14 149
Productos de cuero 1.0 1.4 0.8 240
Productos de ocauchd 16 1.8 1.6 2.0 246
ufmisos 240 1.9 045 1.6 142 1.5 2:9
Derivados del petrdleo 2.0 185
Productoes de minerales no metdlicos 0.9 2,0 0.3 17 1.5
Productos metdliscos 146 4 ' 4
Maguinaria y aparatos no eléeiricos 2,0 ' l 245 , .
1quinas y aparatos sléotrices 2l 2,0 3.2 | 2.0 20 23
Material y equipo de trsnaporte 240 245 ‘ 2.4 240
Diversos ' 1.2 240 Lok ’ 2,3 1.5 1.3
Fodos lbe/ 14 1.6
No duraderos 1.2 1.3 048

Turaderss 1.7 2.1 1.6 240

8/ Exoluye alimentos elaboradose
Argentina [ 31]: Elasticidades-consumo privado de la demenda, verificadas sn el perfodo 1346-1955.
. Brasil [32}: Elasticidades-ingrese disponible de la demands, utilizadss sen proyeociones y oaleuladag,
pringipalmente, sobre el perfodo 193739 a 1947« ’
- Colembia {337: Elastioldades-ingress de la demands del perfodo 1947.1953.
Costa Rica [ 34]:Tlasticidades-producto interno bruto de la demanda, somputadas en el perfodo 1946-1956.
. B Sa.lvadorbﬁ] Elasticidades-ingreso de la deianda, deducidas de "obgervaciones empfricas' y por seme-
Janza oon &) oaso de Panamd,
. México [36]: Elasticidadag-consumo privado de la demanda, mobre series oronoldgica.a de 1945—1955-
Perd [ 20]: Elasticidades~ingreso de la demanda, utilizadas en proyecpiones y deducidas, bésisamen-
: te, del couportamiento histérico de la demanda de manufacturas.

Hota: Los espacios en blanoo corregponden a informacionss no dispéniblas ¢ no computadas separadamente,

/impresos, ambas
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1mpfesos, embas de la cetegorfa A, tienen. elA§t1c1drdes tfpices relativas
al 1ngpeso muyvdistlntas. slrededor de 1,0 ¥y 1,7, respectlvanente (véase
cuadro'I~8). 'Més'aun; quedan asimismo odultes las diferencies y cembios
estructurales que. enclerran las proplcs ramas. El casc més espectaculer
es sin dude el de las 1ndustrlas metalomecénlqas. 2;/ En los pafses menos
dessrrollados estos industries _son muy 1nclpientes, estén’ esc Sartente inte~
gredas y a menudo conslsten en gran proporclén en téalleres de repareclén

y. plantes de ensamblaje, . Lo contrario sucede en los medios mfs industriam
llzados en los cuzles en estas rames se agrega a los blenes de consumd
duradero la producecidn de bienes de capitel, 1nclu1da naoulnerla ¥ autono~
tores, cuya fabricacién tiene un 2lto gredo de compleJldad. La rena
quinlca es otro buen ejenplo, pues en los paises nenos desarrocllados esté
constituide bésicanente por le fabrlcocidn de Jabones, velas, fésforos y
productos-farmaceﬁtlcos (principelnente; dosificecidn y envase), en tanto
Gue en los nfs desarrollados adquiere mgyor relevancla la producclén de
sustancias b’31cas de utilizecién intérmedia. En Amérlca Latlna, en
promedio, la produécxén quimlce esté constltulda 5610 ‘en un ‘tercio por
productcs quimicos propienmente tales (de utillzacién 1ntermedla). Los
otros dos tercios scn bienes de consuio flnal.' En los peises nés
desarrollados, como los. Estados Unidos, la situacién es inversa / 37 7

Todo esto significe que dentro de les dlstlntﬂs remes exlsten 1ndustr1a
especillcas de diferenté’ comportam;ento. Dentro de las ramas de més lento .

crec1m1ento, verbigracia, se encuentran ~lgunes industrias -en répide

expensién, como las textlles de fibras artiflclales, oue e muchos peises han

venido desplezendo 2 las de fibras neturales, al’ menos ‘en ténnlnos _relativos;

o como las de conserverfa, entre las elimenticias, gue en ciertos paises se

desarrollen con rapidez, y cuyos productos suelen tener une alta elasticided

ingresc y/o estén en proceso de sustitucién de importeciones,

En todo cazso, la rapidez del crecimiento de lss diverses industries
depende de la etapa de industrializacién que se cwipla, ¥y 2 veces de
circunstencies de corto plazo. ‘

31/ Remas 35, 36, 37 y 38 de la CIIU (productos netélicos, maquinaria no
eléctrica, mequinarie y sparstos eléctricos y equipo y material de
transporte),

/Cuadro I-~8
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Cuadro I-8

ELASTICIDADES.INGRESO Y POBLACION DEL CRECIMIENTO DE LAS DIVERSAS RAMAS MANUFACTURERAS y

Elasticte Elastisidad
dades~in- pelativa a

' ' 880 del  ls poblaoifn
c1v Ramas de 1a olasificacién internacional D ectubmte ol onesis
uniforme de la pro. miente de
[25] duosidn 1o produs.

eién

An Industrias nfs tfpicemsnte gromctm: de bienes de oonsume

ospeoialmente no d@;&deroa, ® inurmdio' reimgiomdos
£

20, 21 y 22 Alimentos, bebidas y tabaso 4 0.98 0,86
23 Textiles 1,20 1.33
24 Calzado y vestusrio 1436 0,96
25 y 2. Maders y muebles 1453 1403
28 Tupresos : 1472 1,04
29 Cuero 0689 0.86
Bs Industries ufs tfpicemente productoras de bienes intermedios
27 Papel ‘ ‘ 2404 1412
30 Cauche , 1.58 1420
3 Quinicos } v
32 Derivados del petrfleo y de1 carbén 1,55 140
33 Produstos de minerales no metdlices C 1,16 1.0
34 Metdlicas bdsicas 1499 1.65

Ce Industriss mfs tfpicamente productoras de bienes de capital
-y de conzymo duraders

35, 36, 37 y 38 Metalomeodnicos ; A 1,98 le31
39 Diversos 1.85 1,33
Total del éeetor menufacturere ’ : 1,3/ 1,12

&/ Segn un estudio de ngmiones trensversales ndltiples de las Naoiones Unidaa[B] en que el valor
agregado en cada industria se explica por el ingreso global por habitante, ol tamefio del meroado me~
dido por la poblaoién y el gx‘ad¢ de indunrializaci&z. o

/En las
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En las primeres etepes es f4cil comprender que ciertes. industrias de
bienes dé consumo se desarrollen con msyor rapidez, debidd e un primer =
proceso de sustitucidn de impdrtaciones, desmintiendo 1s tendencie general
que acusan las cifras elaboradas con un. alto grado:de,hgrééacién y sobre
tramos de ingreso por hebitante demasiade amplios,

Por otro ledo, determinados hechos trshsitorios -como las nodificaciones,

deliberades o no, de los precios rélativos- pueden afectar el comportemiento
de le demands y, en consecuencia, la produécién de ciert:zs manufacturas ¥
la tendencia general sobre los cémbios estructureles de producclén,

En general, la industrislizacién’ implice ~o 31gn1flca- deternlnados
cambios estructurales de produceidn, cuyo sentido corresponde a la -
diversificecién de la  produccién menufacturers, tanto horizontal como
verticalmente, La diversificacidn horizcntel consiste en la produccién
de un meyor nimerc de productos; Ile vertical, en un proceso de integracién,
o sea en el desarrollo de industrias productoras de bienes intermedios y B
de cepitel. Bn estos sentidos, pueden distinguirse pafses de menor y més
alto grado de diversificecidn industrial, generalmente en correlacién con
el grado de industrislizacién y, por tanto, con el ingreso'Cy’taﬁbién con el
tamafio del mercddo, ya que éste presenta una correlacldn p051t1va con el
grado de 1ndustrlallzac16n). ‘

Sin embargo; es ficil percibir que la influencia de las circunstancias
locales, distintes del nivel de ingreso, es mucho meyor sobre le- estruotura‘
de la produccién de menufacturas que sobre el volumen global de la produccién
del sector, Las circunstancies de mayor trascendencia en este sentido
parecen ser el temefio del mercedo, ls dlstrlbUClandel 1ngreso, la datacién
de recursos naturales, la polftice de exportaciones y la polftica industrial,
Habrfa que egreger lo relativo a idiosincresia empresariai ¥y a tradiciones
nacionales o regionsles, o ‘

El temefio del nercado influye en lz estructurs industrial debido a las
.economias de escala. En los mercados amplios resulta més f501l la instela-
eibn: dezlndustrlas gue se caractorlzen por economizs de escala de payor
\‘31gn1f1cac1én, al contrmrlo de 1o que sucede en nercedos estrechos, en los que

el desarrollo h301e ciertos campos 1ndustriales se ve impedido o dlflcultado.

/En este

PRIt
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En este sentido, existen industries de mayor o menor sensibilided al

tamafio del mercade, cuys medida estadfstica puede efectuarse en términos
de elasticidad del crecimiento de la produccién de cada rama con respecto

-~ al tamaﬁo del mercado, En general, las industrias menos sensibles a la
magnitud del mercado son las de bienes de consumo no duradero (A); mayor
sensibilidad se aprecia entre las de bienes intermedios (B) y de capital
y consumo duradere (C) (véase cuadro I-8), 22/

La distribuci6n del ingreso influye sobre la composicién de la demanda
de manufacturas de consumo y, por tante, en la estructurz de la produccidn,
Por ejemplo,'unarredistribucién en beneficio de las clases de menor ingreso
puede afectar positivamente la demanda y, bonsecuentemente, la produccidn
de menufecturas de consumo uespe¢iaimente no duraderss, en caso de que el
nivel del ingreso ses bajow en la medids, en que por el lado de la oferta
no hays problemaé y las empresas necionales reaccionen al estimulo correse
pondieﬁte. ,

Bs obvia la influencia de los recursos neturales ~especialméhte de los
de usoc especifico~ en le estructura de la produccidn menufzcturers,

La politica de exporteeiones es tenbién significativa, sobre todo en
los pafses pequefios y en relecién con lzs industrias dé meyor sensibilidad
al tamafio del mercado, como son la meyorfa de les que se hallan en el campo
de los bienes intermedios, de consumo duradero y de'capital. Graciss a la
polftica de exportscidn, peises felativamente pequefios pueden alcanzar
estructuras productivas mejor integradas y mfs especielizadas. Tel es
el caso, verbigreeia, de Holande, que exporta zlrededor de un tercio de su

;' produccidn manufacturera / 38 7.

Por filtimo, le polftice industrizl suele influir en forma trascendente
‘sobre 1es caracterfstices estructurales de la produccién menufectureras
Bs fécil ver en América Letine cdémo determinzdes polftices de promocidn

o la intervencidén gubernsmentel directa en la inversidn y produceién

32/ Lo agregacidén de este anflisis encubre ciertss heterogeneidedes relativas
a la sensibilidad sl tamefio del mercedo, Dentro, por ejemplo, de las
industrias de productos de minerales no metflicos (CIIU 33) estf 1la del
cemento, que requiere meyores escales que le de la cerdmica clasificeda
en la misma rams,

/industriales, han
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industriales, han influido decisivemente en la instalaéién de numerosas
industrias, especizlmente en el campo de les "industries bésices", como
la siderurgia, le de derivados del petréleo y otras. Es interesante al
respecto citer las conclusicnes del estudio econom&trico en las Neciones
Unidas mencionado antes / 7, shora respecto a lz estructura de la produc-
cibn menufecturers en sicte paices de Meconomfas cenlralmente p! ﬂnlflcadas@ZQ
En dicho estudio se concluye que esos paises "estin bastante ris desarrollam
dos", en el campo de "las industries pesadas, orientadeas hacia los bienes
de produccién! (la meyorfia de las comprendidas en las categorfas B y C),
"de lo que seria normsl en otros pefses de ingreso per cépita y poblacién
conperebles", Bste situacidn seria resultedo, desde luego, de la polftica
estatel deliberada sobre el desarrcllo menufacturerc, |

Volviendo sobre los primeros pérrefos de esta seccidén, conviene hacer
hincepié en que una definicidén més completa de le industrializscién debiera
incluir los cembios de estructure de la produccién manufacturera. Deberian
acompafiarse, asimismo a la medida agregada del proceso de industrializacién
los progresos en la diversificacién,

La diversificacidn, que no siempre acompefia el ridpido crecimiento
industrial ~en especial la diversificacién en profundidad, en el sentido
de complementeridad o integrecidén verticale, es quizf el elemento de
Juicio wfs significetivo sobre la industrializacién,  Como lo demuestra 1=
historia industrial de muchos pafses de Américe Latina, la industrializacidn
por la sbla via de la sustitucidn de importaciones de manufecturss de
consunic final, ademfs de tener un limite, en el cual o cerca del cual se
encuentrsn varios pefses del frea, conduce a diversas dificultades, Entre
éstas se encuentra la mayor vulnersbilided externs, tode vez que las
fluetuaciones de la capacidad para importer, o su deterioro, afecten
directemente el funcionamiento del sector, Es cierto que una mayor
integracidn exige la instalacidén de industrias de bienes intermedios y de
capital, que muches veces no pueden desarrollarse dentro del #&mbito de
mercados nocionales estrechos. La salida de este problems estf en la

"33/ Ver note 20,
Jexportacién de
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con lo que se consigue ademds un efectd favorzble sobre la estabilided del
comercio externo, 12 cepacided pere importer y la reguleridad del dessrrollo
econdmico general, _ ‘
Muchcs veces el proceso de diversificacidn de le produccién manufactu-
rers se describe en términos del crecimiento de les irdusizias "regetatives®
y de las "dinimicas'",  Generalmente, posade una pr¢v Ta etapa de la
industrializecidn, lss industries de bienes de consumo, especialmente no
duraderos (4), presentan un crecimiento de ‘;no veget tivo, més lento que
el resto de les industrics (B y C), de cuya mayor velocided de crecimiento
reciben le nominecién de dinfmicas, Pero la apliceeidn del concepto de
‘dinamismo a un crecimiento mds répido presente ciertes limitaciones,
Quizé su empleo sea més propio en relacién con los efectos directos e
indirectos de determinade actividad sobre el resto de la economfa que
aplicado a le velooided del crecimiento de las diverses actividades,
Teles efectos de la industrie menufacturers se incluyen en los comenterios
de la secclén siguiente, |

b) 1 _dinsmigmo industrial |

. La industrie manufacturera constituye un sector eminentemente

. VA dinémmco, 2] menos virtualmente, tanto en el sentido de su veloeided de
‘creclmiento, segin se plentea en otres secciones, como en el de los efecto
%?“ "propulsivos que ejerce sobre el medio en que se desenvuelve.

' Descontndos los efectos positivos sobre la belanza de pegos, fruto de

la sustitucién‘de impbrtacionés'y eventualmente de les exporteciones de
manufe cturas, los efectos propulsmvos de la industrizlizecién pueden
clasificerse en tres grendes grupos: los que deriven de les interrelaciones
eoon6NLCES envueltas en el proceso de produccidn, distribucién y demanda;
los que emanan de la gener*clén de excedentes econémicos y los sociales y

_poldfticos, que tembién tienen efectos econémicos sobre el desarrollo,

Lés‘interrelaqiones econémices comprenden las relaciones tecnolégices
de produccidén, por medio de las cusles las diferentes industries influyen
directa e indirectsmente sobre la produccién de les demds actividades
-industriales o no-, estimilando a las proveedoras de sus insumos (“efectos
hacis 2trés") y/o e las usueries de los bienes que producen ("efectos hecia
/adelante"),

exporteoidn de memufecturas y en leo complementacibén econdmice internacional, -
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adelante"), Por otro lado estfn lss relsciones funcionsles entre ingreso
y demenda, 2 través de lss cuales los ingresos que genera el desarrollo
industrial ejercen influencia sobre la demanda de otros bienes y consecuen-
temente sobre las sctividades que los producen, Desde luego, bajo
determinedas circunstenciou ambos aspectos del dinemismo industrial se
treducen en mayor ocupacidn y en estfmulos a las inversiones,

La mayor productividad industrial y su rdpido crecimiento 2L/ implica
que la industrielizacién es une fuente -al menos potencial- de generacidn
de excedentes para la inversién y la aceleracidn del desarrollo econémico
general,

los efectos sociales y politicos tienen que ver con la difusidn de la
cultura, el mejoramiento de la movilided socisl, el cultive del espiritu
empresarial, la reestructurecién del podér politico y la distribucién de
la rigueze y el ingreso.

Bs fécil ver que la materializacidédn de estos efectos ~o de algunos de
ellos- estd condicionade por diverses circunstencizs, que muchas veees son
las que conspiren en forme mds significativa contre el desarrollo econémico
y sociel de los paises en desarrollo, Asi mismo, puede observarse fdcil-
mente cémo tazles efectos son autopropulsores de le propia industrielizecién
y cbmo las circunstancias que pueden impedir su materializacién se consti-
tuyen en escollos pera el crecimiento menufacturerc,

Esas circunstancias son de diversos Srdenes, Un grupo comprende las
que se relecionsn con la orientacidén y las formas de lz propia industria-
lizacidn; otro, con la disposicién o el poder de reaccibén de las actividades
-manufacturera o no~ que reciben los estimulos dindmicos directos o indi-
rectos de la industris; otro mfs corresponde a le distribucién de la mayor
productividad y ¢l uso de los excedentes; y, por ltimo, estdn las rigideces
institucionales, socirles y politicas,

Le orientacién del desarrollo industrial tiene una alta trascendencia,
Heay industriaé nfs y nenos dinfémices en relacidn con los efectos o "encade~
namientos" hacia atrds y hacia adelante, Aparte de las caracteristicas

intrinsecas de cada industrie, la concrecidn efectiva de ese dingmismo

depende de la estructura econdmica general y, més particulermente, de la

34/ Véanse el acdpite d y los cuedros I-12, I-13 y I-l4.
/propis estructura



propia estructurs industrial., De especial influencia es el grado de
complementaridad del conjunto de'las actividades, toda vez que refleja las
 posibilidades reales o potenciales con que una industria determinada
cuenta para ejercer efectos dindmicos s través de 12 demanda de insumos o
como proveedora de otras zctividades, De agui que sea tin importante
considerar estos puntos en relaéién cont la "estrategial del dzsarrollo
econémico e industrial, < : ’ J
| En general, todas les actividades manufactureras, individualmente y

en conjunto, muestran que los efectos de su funcionamientc sobre la

economia, derivaedos de los requerimientos 33 insumos, son proporcionalmente

wés altos que los del promedio de las actividedes eccnémices, Este aserto s
quede. en evidencia por medio de "fndice de encadenamiento hacia atrés" de '

las diverses actividades, que mide la cuentfa de los insumos directos e

indirectos por unidad de demenda final de cada activided en relacién con

la cuantfa medis de los insunios de todas }es actividades (véase cuadro

I-9). En efecto, ese {ndice resulte geneyelmente nayor que la unidad,

es decir que, en el sentido de que se trata, el sector menufacturero es

real o virtualmente mfs dindmico que el promedlo de las actividades

econémicas, Sin embargo, se observa que el Indice de encedenamiento

hacia atrfs es por lo general menor en losimedios industriales menos

diversificados, en los que la complementarided de las actividades econémica:

es tombién penor, . Aun en pailses menos industrializedos (como en el caac

de Colombia, que ilustra el cuadro I-9), en las que las actividades menufac-

tureras: dependan en mayor grado de insumos importados, el Indice en cuestién

llega a ser més bajo que la unided en la mayoria de las industriaé.

32/ En diversos estudios. sobre el desarrollo econémico se destaca el
papel que pueden deserpefiay ciertes inversiones que conducen a
otras o las estinmulan a través de la complementaridad de las
economfes externas (ver, por ejemplo, / 39 7). Asimismo, suelen
proponerse ¢riterios socisles de eveluseidn de actividedes y
proyectos gue tienen en cuenta los efectos directos e indirectos
(hecie atrés y hacia adelente) sobre el medio econdmico, tento en
relacidn con la produccidn como con los recursos necesarios (ver, .
por cjemplo: 4"40~7. . ) x

/Cuadro I-9



Cuadre I3
IRDICES DE chDENAMIEM’O H&GIA ATRAS Y HACIA ADELANTE DB LAS INDUSTRIAS DE SEIS PAISES 2/

Tadioes de encadenamiento haola a.tx'éa b/~ Indices ce oneadenamiento hacle adelante of
Japdn I s. Estadqe Argen~ M Colome — Estados Argenpy Calon
Induatrias ap tald rgen €x), 00 oo Japfn  Italts o000 e Méxio0 ble

(1951) (1950) ’19'47) (953) (50) (1553) (1g51) (1950) (es7) (1533) (1950) {1953)

Industrdas de Lie- . :
nes de_consume no . ' o
duridere &/ L33 128 L28 Ll Ll LY & o0 278 20 0.8

Alimentos y bebidas 1,03  1.24  1.43 .24 1,26 1.4 0,66  0.79 0.85 0,87 0,88 0.80
cuu&dﬂ ¥ v“max'iﬂ 1¢03 1.“8 1.26 1&23 vee 1'23 . C. 60 0‘60 0069 0-71 vee 0073
1
1

He]
iy
~
a

-
24

Impresos L1115 A7 0 aee 0 TeOH 0JTH Cl58 0,58 0,76 .., 0.89 0,76
Cuera 1,35 1.26 e26  1.26 1, 136 0,85 0,85 0,85 0.76 0,52 0.4
Industrias de bie- ' .

nes irtermedics &/ 1,19 L% L1z  1.05 1,06 053 138 L% Lib 0,97 1..03 oM

Textil 1,37 L4516 L1717 687 1,43 2,60 1.32 1,23 1.0 1,03
Papel 1,15 1,12 1,13 1,09 a4 0,79 142 o4 1,33 o4 1,12 0.82
Caucho 1.12 113 1,12 1.08 o8 0.81 0,71 0,72 0,67 0,69 0,81 0,74
Qufm cas k1315 317 L1000 110 0,89 1,63 2,09 1,55 1.00 1,03 O.%%

Dorivulo: de) petrd- )
leo y del oarbén 1.05 0,89 - 130 080 .. 132 080 0.87 0.8 L1 ... Gs¥2

Produaotos de mineraw
las no metdliocns 1,02 0.96 ' 0,95 1,08 1,00 0.88 0.69 0.72 0,70. 0.8 0,8 . 0.78

Motilioas bésigas 31,51 1,37 1,20 ... 113 ... 2,98 2,06 1.5 ... 1,33 s
Industriss de blew : : : ‘ .

nes_de tonsume du-

raderos ¥ de oaple

el o/ 108 1d5 100 1,05 la02 39 Q8% 076 Bl 0,83 089 0.6
Madera 1,07 1,22 0.98 1.06 1,06 1l.2% 078 0.88 0,93 0,95 2.0 L0
Meval ~meadni oas 113 L4 1,30 1,07 0,97 0,80 0.55. 0.69 0,78 0,91 0.82 0.
Diversas 01,03 1,08 0. 1.0l 1,02 0,93 0,59 071 0,72 0.6 0,81 0.9
S i t mt - . - . i L

varere & L1519 L6 11 109 0.98 1.z Lo¥ 0,97 089 0.9 afé

Fuentes Scbrae oifras de los quadros insumo-producto oorrespondierﬂ;ea.up&, Itelia y Eatadns Unidos: [1}2 13 Argene
tins: [43]) Méxioo: [W4], ¥ Colombias [33],

Notas E} signo ... indica que ne estén sepurades las informaciones para el cfloulo del fndice correspondiante,

y Medida de la eignifiocacién relativa de 1os efectos direstos e indirectos de oada industria scbra el resto de
le economfa -inspirada en la obra [1&1]-» .oon base en les cuadres insump-producto de cade pals para el sffo que
se indioa, Los fndices son 88lo de oar&ator 1lustrativo y se caloulan dnicamente a mods de ensayo. Ademés de
las limiteciones y ambigliiedades oomeptuales, las oifras tlenen e¢ferio grado de hoterogoneidad, proveniente de
fuferensias en las olasificaciones indusirieles, en la ecobertura y en 1a agregao“n de los puadms 1 nSUmo ~pro=

0toe

_/ El fndioce de encadenamiente hacia atrfs de oada industria se define como el ooohnte entre 8l valor medls de
los eoeficlentcs de requisites direotys o indireotes por unidad de demanda firal que le gorresponden ~en la
matriz lrvertida~ ¥ el valor medio de todes los coeficlentes de esa matriz. Un Indice mayor que la unidad,
por ejemple, indlea que el valor medic de los elementos de la columns de la industria de que se trata es mayoer
que el valor medto do todos los elemertos de le matriz invertida, o sea que.para gatisfacer una unidad de de-
menda finel este industria requiere do 1a enonomfa una mayor ouuttfc. de insumos divectos e 1nd1reotos que el
pramedio de las actividades,

y El frdice de ensadsnamierto hacla adelante de oada 1ndustr1a 89 define ocomo el coolente del valor medio de los
elemenios de la fila sorrespondiente ~on la matdz inveprtida~ ¥y ol valor medio de todos los elemsntos de la
misme patriz. Un i’ndice memr que la uridad, por ejerplo, indioa que la industria de que 88 trata es monos

senalble que sl promcdio de la atoromis al sumento de la demanda final delos productos de las diversas activi-
dades; diche de otro medo, quiere desir que los efeotos potenolsles haols ddelants, direstos e indirestos,
son proporeionslmenta menares que para ¢l premodio de les ‘astividades. ; .

4/ Promedios aritmétiges simplen, _
/Por lo
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Por lo que toca 2 los efectos estinulantes deriveados de le condicidn
de proveedores de insurics de las diferentes‘industrias;'se puede formular
un fndice. semejante al anterior: el "{ndice de encadenamiento hacia
edelente", que en cierto modo mide, por la otra caras, la sensibilidad de
les industrias frente a la expansién de las demfis sctividades, Obviamente,
este Indice results 2lto sélo pera aquellas industriaz ecencislmente
productoras de bienes interredios (véase el cuadro I~9)u’

, En relacién con encadenamiento hecia adelante se nota a2un con nayor
- claridad la influencia del grado de complen=nteridad de las diferentes
actividades. ¥n efecto, puede cbservarse gue en los palses menos
desarrollados (Argentina, México y Colorbia en el cuzdro I-9), el Indice
correspondiente a las industriss clesificadas como esencialmente productoras
de bienes intermedios es significetivamente menor que el de los pafses més
industrializados (Japén, Italia y los Estados Unidos, en el cuadro I-9) e
inclusive menor que la unidad en dos de lbs tres casoss [Esto se debe
al hecho de que las industrias de "bienes intermedios" de los paises menos
desarrollados no esten suficientemente diversificadas y producen y venden
. menufecturas fineles de consume en una proporeibn mucho nfs elta que en
los paises més industrializados, _ .
Hay que advertir ~comeo lo hicimos a propdsito de los anflisis sobre
, ~ los cembios estructurales de 1a produceidn industriale que el grado de
sgregacidn del enflisis encubre casos de industriss especificas de mayor
o menor dinamismo, tanto por el lado de los efectos hacia atrés como hacia
adelante. Entre estos podrlen mencionarse muchas, como el de la rama |
quimica, que comprende industrizg de bienes finales de consumo final
(velas, fésforos, jabones, ete,), de escaso o ningén efecto hacia adelante,
e industrias de biencs intermedios (como la soda, el fcido silfurico y las
resinas sintétices) que son requeridos directa e indirectamente por
numerosas actividades. , : : .
Desde el &ngulo de les interrelaciones tecnolfgicas de produccién,
las carccteristicas dinfmices de las diversas industries son reales en la
medida en que exista complementaridad entre las actividades econdmicas y
8810 virtuales en tanto que esa complementaridad sea menor, De otro modo,
el dinemismo industrial es creciente a medida que eumenta el grado de
complementeridad de las actividades, 7 ‘
' /Sobre los
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Sobre loé conceptos definidos en relecién .con los-efectos hacia atrés |
y hecia adelente que emsnan de }la operacién de las diverses industrias es
necesario hacer algunas reservase Por ‘una parte, el hecho de que determi-
nadas industriss insuman ciertos bienes no implica foyzosamente que estimulen
las actividades qﬁc 1os.préducen; suele ser al revés, como sucede con la
molineria del cafd en algunos pafses, cuya instalacicn y deserrollo son
inducidos por la produccién del grano y lz demenda externa. Asimismo,
el concepto de efectos hacia adelante es algo ambiguo, pues sierpre
existe la posibilidad de importar la gran rsyoria de los bienes intermedios
manufaoturados que reguieren las diversas wctividades; esf, las industrias
que sustituyen importaciones no tendrian efectos hacia adelante, Sin
embargo, e@ la prictica resulta que la facilided y la segurided del abas-
teqiniento nacional ~eunque no siempre el costo .y el preciom favorecen la
instalacidn de industrias ususrias, Este ha sido en verios pafses de
Anérica Letinae el ceso de la industria siderfrgica, cuya instalacién ha
inpulsado decisivemente el desarrollo de industrics metélices de trans-—
formacién, materializéndose asf al menos en parte, el alto Indice de ,
encsdenamiento hecia adelente que parece ser atributo intrinseco de esa f
industria (vé zs¢ el cuadro I-9) .

~ Hasta aqui lo relativo a los efectos de la 1ndustrlall acién que
emenan de las interrelaciones tecnoldglcas_de.produgclén. A estos
efectos hay que agregar los que provocan las relaciones funcionales entre
ingreso y denenda. o Co e E

Los ingresos que directa e indirectamente genera la 1ndustriallza016n
se traducen en denanda de bienes 'y servicios de toda naturaleza, En la
medida en que l@s act1v1q9des proveedoras. nacionales ~manufectureras o no-
responden a ese requerimlento tendrd luger o no este otro efectordindmico
del.proceso de 1ndustrlellzaoién, En ‘este aspecto pueden observarse
varios fendmenos, Uno”de los mfs tipicos es la rigidez de la oferta
agricola frente a la oreclente demanda de alxmentos, que conduce a algunos
paises = mantener un lergo proceso inflacionario y & abastecer en demanda
con cuantlnsas 1mportac1ones de productos. agropecuerios. ., Dentro del propio
sector menufecturerc aparecen escolles que conspiran contre la. concrecién

/de los |
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de los efectos dinémicos, estos escollos consisten por ejemplo, en »
determinedas situeciones menopolices y en ciertos excesos proteccionistas
gue no poces veces conducen a importantes grados de ineficienpia ya

altos costos y precios, los cuales no sélo atentan contra le materializacién
de le cusntfa de Ia demenda de manufacturas sino también contra la adecuada
evolucidn de otras\indqstrias, las posibilidedes de exporiter menufecturas

¥ el equilibrio de la balanza de p2gose 26/

Suele suceder que los ingresos generadcs en el sector menufacturero
se distribuysn mejor que los generales en los actividades agrariass, o al
menos que el cembio estructurel de la ocupczidn contribuya a una mejor
distribucidn global,

Los efectos distributivos positivos de la industrializacidn pueden
derivar de dos hechos principales. En primer lugsr, en determinsdes
circunstonciss la fuerza de trabajo industrial tiene un mayor poder de
contretacifn; en segundo, le productivided, la calificacidn de la meno
de obra y las tasss de salerios suelen ser mayores en el sector manufac— |
turero, especialmente en el estrato febril propismente ﬁal, Sin embargo,
en ocasiones esa contribucidén a una maeyor justicia distributiva no es
suficiente, de menera que pertes importantes del ingreso se conviertan
en demanda de bienes importados o nagionzles de a2lto gontenido importado,
puas la propensidn s importar de lms clases de alto ingresoc es meyor,

De este modo, parte del efecto dinfmico de la industrializacidén puede
transmitirse el exterior, vulnerédndose otra vez el equilibrio de la
balenza de pagos.

En Anérica Latina la insuficiencia de los aportes industrizles a una
mejor distribucién del ingreso se evidencia en el hecho de que en general
la industria se ha superpuesto 2 una estructura econdmica y social preexis-
tente, sin modificarle o heciéndolo en medida insuficiente, asi que las
prinoipeles fuentes de injusticie distributive se mantienen casi intactes,
Inclusive,. la propia industrializacidn suele creer nueves fuentes de
injusticia, tode vez que el proceso de concentracidn de la propieded
industricl no s&lo tiende » cierta concentracién de ingresos, sino que

36/ Ver, por ejemplos /[ 24 7,
/8stos muchas

i,
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&stos muchas‘veces no dan origen a incrementos de le tasa de ghorro.ni se -
reinvierten adecuadasmente, Por otra parte, la ineficiencia y los altos
costos de produccién, asi como los elevados precios de las manufacturas
nacionales de consumo populsr, atentan contra el ingreso real de las

mesas mis desfavorecides. :

Los altos precios relativos de les manufecturas constituven un. .
elemento negativo pars el desarrollo, No sélo limiban la cuaniia de la
demenda interna de manufactures de consumo sino que en la nedida en que
se refieren a bienes intérmedios y de capitel dificulten el desarrollo. -
de les actividades usuarias, con mayor razfn sl a los altos precios se

. suman problemas de celidads

Vimos antes que la elta productivided industrial es une fuenue, al
menos virtual, de generacidn de excedentes para inversidn,  Pero los

~ efectos dinfmicos al respecto pueden ser limitedos. Aungue le mayor -

productivided se traduzca en una concentracidn del ingreso en les manos
enpraseriales, &ste puede derivarse no s8lo hacia'altos médulos de
consumo, - como ocurre con frecuencia en Américe Latina, sino tembién a.
inversiones poco productivas, =l nenos desde el punto de vists social,

Hparte del dinanismo eccndmico, o Intimémente relacionados con &ste,
la industrializecidn cdnlleva ciertos efectos socleles y politicos que
tienen una traduccidn econdmice en. la dinfmica del deserrollo,

Entre los resultadss sociales, fuera de los feletivos a ]a ocupacidn
¥y el ingreso, estfn los relacionados con la difusidn de la cultura
~favorecida por los conglomeradcs urbanos que prospersn alrededor de 1los
centros industrizlés-, con el incrementc de la movilidad social y con el
florecimiento del espiritu de empresa, que encuentra en la industria una:
escuela y una cportunidad de desenvclverse, A su vez, estos efectos
constituyen elementos autopropulsivos del desarrollo econémico y de la
prepia 1ndustrlallzuci6n, ¥y se logran en la medida en que encuentran un
carpo polftico fértil,

En términos polfiticos, la industrielizseidén puede conducir s’ cambios
en la estructura del poder, ceracterizados por la formacién y ascensidn de
un nuevo grupo dirigente ~de mentalided distinte de la de los grupos
dirigentes pre~industriales~ y por la tendencia & una meyor influencia de
los trebajadores en les decisiones polfticas, Esa nueva estructure

/~que tenderian
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~gue tenderiszn e lograr las fecilidedes de asociacidn gremisl existentes
en las fébrices y en los conglomerzdos y centros industriales~ se. puede
agociar con uns distribucidn mfs justa de la rigqueze y el ingreso, que
es atributo ¥ requisito del desarrollo,

A la meterializeocidn de estos resultedos socinles y polfticos suelen
oponerse fuertes ohstéculos, cuye supresién produce a veces serios
conflictos, Sin embargo, si esos obstfculos no son salvados tienden a
perdurar situaciones de estancamiento, de desaguilibrio econdémico y de
intrénquilidad sociel, situaciones que, como se sabe, no son ajenas a
gran nimero de pafses de Amnérica Letina,

c) Echtcs de la'industrializaciin sobre la belanza de pagos externe

Otra forma de los impulsos dinémicos que emanan de la
industrializacidn es la remocién del estrangulemiento externo que en ciertas
circunstencies originarien los efectos positivos sobre le balenza de pagos
‘provenientes de ls sustitucién de importsciones y eventualmente del
incremento y la diversificacidn de la exportecidn de manufacturas, Sin
erbergo, dentro de los cénones tradicionales en las drezs en desarrollo, las
exportaciones de manufecturas cumplen un pepel poco significetivo en el
desarrollo industriel,  Asimismo, la forma corriente del procesc de
sustitucidn de importeciones ~gue phne énfasis en una primera etaps de
sustitucién de bienes finales de consumo-, sunque libera divises pera la
importacién de otros bieneg 2 veces esenciales para el funcionamiento’y
crecimiento de la economia, conduce a una meyor vulnerabilided externa del
sistema, pues les fluctuaciones de la capecidad para importar -propias de
las exporteciones primeriss poco diversificades~ afectan el funcionemiento
y desarrollo de las actividedes econémices depencdientes de la importacién
de bienes intermedios y de capitel,

El proceso de sustitucién de importaciones influye directamente en
la cuantfa y estructura de las mismas, Influyen tembién en ello los
cambios tecnolégicos y estructurales de la produccién manufacturera
inherentes a la industrializecién, pues teles cembios se traducen con
frecuencia en nodificaciones de los reguisitos de insumos y de bienes de
cepital importadose

/Llas primeras
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Las primeres etapes de la 1ndustriallza016n ‘suelen caracterizarsge
por la sustitucidn de importac1ones,de mgnufacturas de consumo final,
muchas veces inducids por el debilitemiento de 1la capacided para importer

¥ las mecides restric*ivas consecuentes, _Ese mecanismo conergta sus

_efectos con relativa fluidsz, tode vez que, como se dijo antes, las
industrias de bienes no duraderos de consumo son de rids ffeil instalacidén
¥y opcracidne Por lo demfs; @sa produccién suele expendirse sokre le base
de una incipiente industrie preexistente, Esto implicz e menudo el
aparecimientb de fébricas més grandes pero con acentuades reminiscencias
artesanales, con equipos y organizaciones-Finactudlés". El, proceso
continda con la sustitucién de algunos tienes intermedios y de bienes
duraderos de consumo, ya -dentro de otroé cénones tecnolégicos y
organizativos, Més tarde surgen algunas industries de bienes de capital,

Este proceso responde a las trensformeciones estructurales'pipicas de
la produccién manufecturers, inherentes al proceso de industrializacién,
segin se vio entes,

A La sustitucién de bienes de ecnsumo finel sin un procesc de integracién
vertical de la estructura de la produccién es escasemente dinfinica, al menos
en cuanto e los efectos de las interrelaciones tecnoldgicas de produccién,
Por esta razén se sucle criticar el modelo tipico de industrislizacidn de
ldsvpaiSes de América Latina. Como la démanda de bienes finales de eonsuwo
es més‘aparente ¥ los requisitos técﬁicos‘y finanéieros para producirlos
menores;'ademés de las caracteristicas del sistema proteccionista -que
obedecen casi Unjicamente a problemas de balanza de pagos-, ese modelo ha
puesto exegerado é&nfasis en la sustitucidn de manufacturas de consumo final,

en desmedro de un desarrollc industrialimejor integrado -y "especfalizado, ¥y

sin atender suficientemente la instalacién de industrias'de bienes interme-
dios y menos de bienes de capital, Asi, muchas economfas latinocamericanas
han 1llegadc a una situacién de mayor {uiherabilidad'&xterna y .2 un "tope"
en que casi no queden "sustituciones féciles", Se considera conveniente

; correglr este modelo de sustitucién de 1mportaclones y poner mayor empefio

en la pr‘ducclén de bienes intermedios y de capital, "asi como en la expor~
tacién de manufgcturas, &l Al reapecto, aegﬁn se ha senalado ya en otras

37/ Ver, por ejemplo:s /[107 y £~2h_7¢
‘ ‘ /partes de
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partes de este texto, se estd de acuerdo en gue la integracidén econémica
internacional es indispensable, pues muchas de esas industrias requieren
~mayores escalas de produccidén para operar en términos de adecuada eficiencia
téenica y econdmice,

Yo es fécil analizar =n términos cuantitativos los efectos de la
sustitucidn sobre las importaciones. La dificultad estriba ér que la cuantia
v la estructura de las importaciones, asf como su participacidn en la
oferta totel de los distintos bienes, no dependen sélo del proceso de
sustitucidn, Dependen tembién de las posibilidedes reszles de importar,

-0 sea de la cuantia y valor de las aXpo~t?dionesly de los ingresos netos
de capitel~ y. de los medidas de restriccidn y control de las importaciones.
~ Por otro lado, estdn sujetss a la propies estructura de le demenda interna,
que estd relacionada, entre otras cosas, con la composicidén y cuantfa de la
inversidn, con el gasto pfiblico, con la estructurs productive y con la
distribucién del ingreso, De modo que es posible concebir cambios en la
curntfa y la estructura de les importaciones y en los coeficientes de
importaeidn sin que neceserismente haya ocurrido un proceso de sustitucién,

No obstante estes reservas, es Gtil ilustrar los efectos de la susti-
tucidn con los Indices derivedos de los snflisis de la cuantfa y la estruc.-
tura de las importaciones. Sobre el particular, un estudio de la CEPAL

1”13~7 proporcione algunas informeciones con respecto a América latina
en su conjunto, y a diversos grupos de palses, para la década de 1950,

El cuadro J~10 muestra una serie de hechos peculiares que al menos en
barte rgsultan del proceso de sustitucidén de importaciones de menufactures
de la década de 1950, En primer lugsr se observa cdmo las importaciones
de Américe Latina -en su gran mayoria manufactuberas 38/ tienden & .
adquirir una estructura mis rigida. Aumenta la proporcidn de combustibles,
meterias primes y bienes intermedios, y la importescidn de moquinaria y
equipos se mantiene #lte, De ese modo, le vulnerabilided externa de las
economfzs tiende a ser meyor, pues cualquier ajuste de cierta significacidn

2§/ Las importaciones de menufacturas, sobre el valor FOB total, representan,
por ejemplo, el 80 por ciento en Argentinaj; el 75 por ciento en Brasil;
el 93 por ciento en México; el 75 por ciento en Chile; el 90 por ciento
en Venezuela; el 96 por ciento en Bolivia y el 61 por ciento en Uruguay
- (CEPAL), Véease, tembién, el cuaedro I~1l,
/Cuadro I-10
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AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA CUANTIA Y ESTRUCTURA DE LaS IMPORTAOIQES Y DE LOS OOEFIGIENM

" DE IMPORTACION lalsa_uay 1959

——

Cuantfs, Egtructurs Cresinde: Coeficlentes d8
(millenag do dée oo aare "’ luportasibn
Rubro o . © larea ae ng55)  (Pooemtales)  gassido soroentafes)
' — : (2.3U48al952G0 ) e
. 1489 1959 1989 1959 148191959
Bienes de oonsuno 1h32 1684 22.0 20,3 162 M3 341 8/
No duradercs , 983 1129 15 138  1M9 2.9 21
Duraderes Uhe 534 6.8 645 119.0 WM . 10 -
Combustibles ' 180 838 P 10,2 WS  ld le2d/
Materias primas ¥y producios inters _
redios 1 958 2828 30,1 M pLL 4,5 ba2 b/
Blenes de capital 2518 2666 387 3205 105.9 30,8 25¢3 b/
Nateriales de sensiruselén Wl 3 68 M2 7703 5K 3¢3
Maquinaria y equipo 204 233 3l 28,3 1120 254 2240
Varlos ' 19 220 1.8 2.6 1768
Total . 6 507 6 206 100,0 - 100.0 1261 11,0 9.0 &/
" - s e e

Fuentas [13])e

&/ Porqentajes del consuma totale

b/ Peroentajes del produato interno bruto.

¢/ Porcentajes de la inversién fijse

4/ Aproximadoss Poroentsjes de la oferia totale

/Cuadyo T~l1l
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ORIGEN SECTORIAL Y DESTINOG DE LAS D@OBTAGICNES_ DE NUEVE PAISES DLE AMERICA LATINA, EN 1960 g/

e 4 o " na

Origen seciorisl b/

Destine -
Lgrd oud b \TY ey
5%()&“&*?:&’ Mirerfa In'i.;s‘ & Totales
silyl d Ture manufoe sirers
- : e S POECH ol
A. Valores f.o.b. (Millones de ddlares de 1955)
Cansume : ; }101 - 7l 865
Utilizacidn intermedia (materiss primas
bienes intermedios ¥ combustitles) . 656 375 184 2 773
~ Gonstruociin (materiales de construselidn) ses '3 227 230
" Inversisn (maquinaria, equipes y
herranientias) : 22 - 2 263 2 265
Total 73 379 5 075 6173
B, Egtruotura segin desiino (porcentajes)
Consume 19.6 - . 14,7 Lilt
U4142a04dn intermedia ' 77a3 99.2 36,3 9
Oonatrucciéx} 1Y} 018 u‘tk‘ 3'7
Inversidn : 3 " Y6 . 537.0
Total 100.9 100.0 100,06 100,90
€, Estruotura por origen (porcentsjes)
Consume » 15.9 - 84,3 100:0
Uttlizaoién intermedia 20,0 13,6 64 - 100.0
cﬂn‘m‘Qi&l ese 1.3 93.7 100.0
Inverstdn 1,0 - 990 100.0
Total 1.6 (551 82,3 100.0

Fuenter CEPAL (tabulades inéditos),
&/ Ineluye: Argen¥ina, Belivia, Brasil, Chile, Columbis, México, Peru, Urugusy y Venszuela, Las importacio-

' neg de extos pafses yepreeentan el 83.3 por olento de las importaciones totales de américa latina,

b/ Corresponde a muestras do alrededor del 80 por siento de las importacicnes de los pafses,

/afectarfa necesariamente
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afectaria necesariamente el nivel de actividad econdmica y/o la capacidad
de crecimiento de la economfs, Tal tendencia se-hace patente asimismo
en los Indices de crecimiento de las importaciones. -Sin embargo,.se
observa que les importaciones de bienes de capital, crecieron poco, hecho
que puede 2tribuirse a la limitacién impuesta por los diferentes paises
~cuyos términos del intercambio se deterioraban~; &l debilitemiento del
ritmo general del desarrollo econémico‘y a cierto proceso de sustitucién
en pafses como el Brasil, México y la Argentina /13 7/, En todo caso,
como se ha sefialado ya,. es2 mayor rigidez de las importaciones es carac~-
teristica y resultado peculiar de los procesos de sustitucién de impore
taciones de manufscturas de los paises del frea, o

Como en América latine la elasticidad-ingreso de la demanda de bienes
importados es en promedio superior a la unided, el descenso del coeficiente
de importaciones que muestra el cuadro I-10 indica un proceso de sustitucién
y restriccién de importaciones de significative intensidad,

A pesar de les reservas anotades sntes, los coeficientes de importacién
proporcionan indicios de que le sustitucidn de importeciones de América
Letine ha sido més intensa, todavia durante la décade de~l950, ¢on respecto
2 los bienes de consumo. ~duraderos y no duraderos— ¥y a los meteriales de
construceidn, , _

El incremento de la proporcién de combustibles y biencs intermedios en
las importeciones totales, asf como el mayor Indice de crecimiento de esas
importaciones durante la d&cade no es indicativo, sin embargo, de un
proceso de sustitucidén marcadamente débil en esos rubros. Se observa, en
primer luger, un descenso del coeficiente de importaciones de materias
primes y bienes intermedios. Es notorio asimismo que algunos pafses
deserrollaron en esa €poca importantes industries de bienes intermedios
como la siderurgia, el papel, la celulosa, algﬁnas quimicas y otres, .

Las cifres aludides estarfen mostrando, eso sf, un répido crecimiento de
los requisitos de insumos importedos, en gran perte como consecuencia del
proplo desarrollo industrial, no orientadovcon\suficiente intensidad hacia
una mayor integracidén verticale | Co o
/E1 descenso
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El descenso del contenido de importaciones de mequinarie ¥y equipos en
le inversidn fija se deberla, segln se hizo noter entes, a cierto proceso
de sustitucidn; péro tembién a restricciones, a cembios de estructura de
la inversidn y al debilitemiento general del desarrollo,

Segfin 1é,obra citada {”13”7,idurante la déceda de 1950 el ingreso real
de América Ietina crecié en un 38,4 %, en tanto que lazs importeciones aumen
teron s8lo en un 28,2 %; o sea que el ingreso y las importeciones se '
incrementaron en promedio a ritmos de 4,3 y 2,3 ¥ por afio, respectivamente,
Tembién indica que a comienzos de la décade las jmportaciones llegaban 2
6,5 miles de millones de dfleres (de 1955) y o 8,3 al final, Si bien
se szbe que la elasticided-ingreso de le demanda de bienes importados del
érea es meyor que la unided, une estimacidn de los efectos de la sustitueién
¥ la restriceién, con base en el supuesto de una elasticidad 1, tiene cierto
interds ilustrativo, sunque subestime esos efectos, Resulta, #si, que si
no hubiera sido por la sustitucidn y la restriceién les importaciones de
los afios fineles de la ddcada de 1950 debieran de haber sido superiores en
nés de dos mil millones de dfleres a lo gue en realidad fueron,

- Desde luego, el fendmeno descriio tiene determinadas peculiaridades
en los distintos paises, pero el conjunto es indicativo del comportamiento
tipico. Por otra parte, un anflisis preciso del proceso de sustitucidn
de importaciones de menufacturss tendrfs que hacerse en términos muy
desagregados, separando los efectos de la restriceidn y de les demfs causas
que se combinan pars explicer el comportemiento de les importaciones,

La sustitucién de importaciones shorra divisas para otros usos y
cbntribuye a aliviesr problemas de balanza de pagos; pero su orientacidn
pusde ser diversa, Distintas actividades sustitutivaes tienen diversa
influencie en la flexibilidad de las importeciones y producen diferentes
beneficios econdmicos, Asimismo, tales sctividades pueden desarrollarse
con diversos grados de eficiencia. :

En casi todos los estudios sobre el deserrollo econdmico y la indus-
trializacidén de América Latine se apunta que el proceso de sustitucidn de
importecicnes de manufactures adolece de defectos de orientacidn y de
eficiencia, ILas razones més importantes con que en generzl se tiende =
explicar esos defectos gon dos & saber: que la sustitucidén se origina casi

[exclusivemente en




exclusivamente en la proteccién quevsignifican las medidas restrictivas
sobre las importaciones, medides que a su vez suelen tomarse considerando
finicamente los problemes de balenza de pagos, sin tener en éuenta‘que 1la
necesidad de una buena orientacién del desarrollo industriai debiera
influwir en las decisiones proteccionistas; yaue las actividades sustitutivas
se instalen en pequefios mercados nacionales estancos, a escalas muchas
veces inadecuades y en am01entes de competencia muy 1mperfecta wpor la
estrechez misma del mercado y la protecclén excesiva=-, que 1mp11can e
inducen, respectivamente, altos grados de insuficiencia, Todo esto,
conspira contra el desarrollo econdmico’genefal, muy parficularnente
contre el propio Drogreso industrial, e inclusive contra el buen desenvol-
vimiento del comercio exterior y la balanza de pagos. Por un lado,
repetlmos, una orientacién inadecuada contribuye a la rigidez de las
importaciones; .O por otro, la 1nefic1encla dificulta las exportaciones
de menufacturas, con cuyo desarrollo se incrementaris la cepacidad para
importar, se mejorsries el smbiente competitivo y se diversificarian les
ventes al exterlor, tendiendo a una mayor establlldad del intercambio y
a mfs adecundes escelas de produccmén.

Como se ha sefialado en pdrrafos anteriores, les exporteclones de bienes
manufacturados no han jugado un papel relevante en le 1ndustr1a11zac16n -

39/ Véase, por ejemplo, ["24 7 ¥ [45 7

40/ La polftics de sustitucidén futura deberfa corregir la situacién de
inflexibilidad de las lmportaciones o, al menos, tener en cuenta que
las principsles posibilidades de sustitucidn estén en los rubros de
bienes intermedios y de capital manufacturados, En efecto, esszs
importaciones, sobre el valor FOB total, representan altos poreentajes,
incluso- en los pafses mfs industrializados del 4res, . En Argentina, por
ejemplo, representen el 71 #; en el Brasil, el 70 %; en México el
80 £ y en Chile el 58 % (CEPAL). El cuadro I-11l muestra que en el
conjunto de 9 pafses latinoamericenos (cuyas importaciones representan
més del 83 por clento de las importaciones totales del frea) casi el
86 % corresponde, en 1960, a las importaciones de bienes intermedios y
de capltal, 1ncluyendo 1os materlales de construcclén. : g

/de los pafses '
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de los pafses en dessrrollo, Tal circunstanciz, segin se insiste en
numerosas ocrsiones, no favorece el desarrcllo écondmico, pues mantiene

a dichos paises en la situacidn de exportadores de materias primas con
todas les dificultades inherentes a esta circunstencie. La industriali-
zacién se he efectuado bdsicamente sobre el esquems de Y"crecimiento hacia
adentro", o sea dirigida hacia la sustitucién de importaciones, quizi como
una imposicién inevitable de les circunstancia, Se ha descuidado la
polftica de exportacién de manufacturas, A peser de su vigor inicial, la
industrializacidn de muchos pafses de América Latina muestra ciertas carac-
teristices negativas que la han llevado ya, o podrdn llevarle, a un fatal
esﬁancamianto de no mediar una accisn correctiva, que en parte no despreciable
consistiria en promover la exportacidén de manufacturas.

Al contrario de lo que acontece con las importaciones, las exportaciones
de los paisgs en desarrollo estén compuestas principalmente por productos
primarios o de muy escaso grado de elaboracién, Segin cifrass publicedas
por'la CEPAL é”9”7 entre 1953 y 1960 las exportaciones de menufacturss de
América Latina cembie ron su representacidén sobre el total de las exportacio-
nes del 7,8 al 8,4 % o sea dentro de una muy baja significzeién, Si se
excluyen los metales bisicos, la cuota de manufacturas se mantuvo en 2,7 %
del velor FOB total de las exportaciones que aleanzaron un nivel muy poeo
superior a Dls, 200 millones,

Existe una muy clara conciencia de que los palses latinoamericenos no
han hecho lo negesarioc para diversificar sus exportaciones y compensar él.

lento arecimiento del comercio de productos primarios con participacién

-

41/ La escasa diversificecidn de las exportaciones latinoamericanas queda
de manifiesto si se ¢tonsidera que cinco productos —el petrdleo y sus .
derivados, el café, el azlcar, el cobre y el algoddn- constituyen el
62 % del valor total de las exportaciones del &rea / 9 74 Este hecho
se comprueba también por palses, En la Argentina, tres productos’
(carnes y etueros, lana y trigo) constituyen el 52 %; en el Brasil,
uno (caf8), representa el 56 %; en Colombia, uno (el cafd), el 75 %; -
en Chile, dos {cobre y selitre), el 74 %; en el Ecuador, tres (banano,
cacao y café) el 86 Z; en México la diversificacidn es algo mayor,
pues cinco productos (algodén, café, azlcar, plomo y camarén) represen-

~gan s68lo el 40 %; en el Perd, cinco (2lgodén, azdcar, herina de .
pescado, minerales de hierro y cobre) constituyen ¢l 60 %; en Paraguay,
tres (carnes y cueros, madera y quebracho), representan el 74 %; en
el Uruguay, dos {(carnes y cueros, y lana), el 88 %, y en Venezuels,
uno (petréleo y derivados), el 88 # /13 /. En todos los casos se
observa la primecia de los productos prifiarios y de escasa elaboracién,

/significativa en
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significativa en el comercio de productos mmufacturados. Sin embargo, la
verdad es que las exportaciones de menufacturas de los palses en desarrollo
tropiezan con una sefie de obstdculos artificiales impuestos en los mercados .
axtrénjeros.=\ Entre estos obstdculos, los mds usuales y de mayor impOrtancia;

son la progresivided de los gravémenes segiin el gfadd de elaboracién de los
productos, las restricciones cuantitativas, el comercio estatal, que suele
ejercer un monopsonio con efecto sobre la orientacifn del comercio, y el

dumping y . los ‘subsidios., - A estas précticas de lcs'paiSes industrislizados

se agregan los obstéculos internos relecionados con los factores que tienden

a detefminar altos costos de produccién, teles como el exceso de proteccidn
v la consecuente despreocupacidn por la eficiencia y la crlidad, les escalas -
~de produccidn inadecusdes, ciertas dificultades para el abastecimiento de

algunas meterias primes y falte de suficiente capacided de 1a mano de¢§brévl.'
en sus distintos niveles, - A esta hay que agreger dificultades de transporte
interno, finencier2s y de comercializacién, ademfs de lz renuencis de las
firmes subsidiariqs, o asociadas con otras norteamericanas o europeas a. ;
competir  en mercados externos, que generalmente se reaervan la matrlz u otra ;}_ :
subsidiaria [97. ﬂ ' . _

Todo ello hace suponer que si se pretenden resultadoa 31gn1f1cat1voa
la polftica de exportecidén de menufacturss tendria que ser muy ‘dinfmica,
tento respecto de les relaciones comercieles con el resto del mundo como
de los obstéculos internos, Dentro de esa polftica, segin se ha sefialado
en otros pirrafos, figure la de integracidn econémice dentro del érea
latinosmepricana,

d) Absorcién de fuerza de trabajo
Se observa que en pafses de altos niveles de ingreso por habitante
¥y de procesos de industrializacién mfs avenzados un mayor porcentaje de
traba jadores estf ocupado en actividedes menufacturerss, Sin embargo, como
la productivide¢d de le mano de obra industrial es agregadamehte més elevada
que le de la economfa en su conjunto, resulta que la proporcién de la
ocupzcidn manufacturera es inferior al grado de industrizlizecidn de los
paises‘(véase el cusdro Im=12),
/Cuadro I~12




Cuadro I~12

PROPORCION Y PRODUCTIVIDAD RELATIVA DE LA POBLAGION ACTIVA OCUPADA EN EL SECTOR
MANUFACTURERQ EN PAISES DE DIFERENTE NIVEL DE INGRESO Y GRADO DE INDUSTRIALIZACION,

Tramos de ingreso
{PIB a costo de
factores)

Grado medie
de industria~

Proporcién de la
poblacidén aciiva
ocupada en el

Productividad
relativa de la
mano de obra

por habitante lizacidn sector menufac— ocupada en
turero actividades
menufactureras
(Dls. de 1953) (%g %%) B
(&) (B C) (= '5)
Menos de 199 12 8 1,5
200 a 399 2 15 1,6
400 a 999 29 2 1,2
38 29 1,3

1 000 a 1499

g{ La misma mnéstra del cuadro I~l, excluidos Birmania, Nigerias, Coreé,
Jameice y Holands en 1o que se refiere 2 la ocupacidn,

Fuentes: (4) y (B):

-s

(@) 17, / 1275 /719 7, L8675 47 Fe

/Sin embargo,
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Sin embargo, el anéllsls agregcdo de 1 productivided oculte algunos
hechos relevantes. ‘En primer luger tenemos, que las productividades de
las diversas industrias son diferentes; -pero por el momento vale la pena
~5Beﬁ&1af sélo una circunstancia de alta Signific@ci6n en la meyorfa de los
paises en deserrollo, Esé circunstancia consiste en que dentro del sector
menufacturero hey dos estretos de muy dlversa product1v1ded' el fabril
y el artesanal. 42/ ’ ' f '

De los des, el primero es el que realmente alcanza una slta prcductlvdad.
. En elgunos peises de América Latina &sta es alrededor de ocho veces" superlor a

la artesanal y varias m#s alta que la productivided medias de la economfa.
La artesanal es alrededor de un tercio de ésta (véase el cuadro I-13).

El cdnjun 0 latlnoamericano presenta el mismo esquema, pues la product1v1dad
fabril es cesi nueve veces superior 2 la artesanal y cerce de tres veces

més alte que ls media de las economiezs del &rea, en tanto que la product;vidﬁdk”
artesanel singifica menos de un tercio de la media (véase el cuedro I-14).

ﬁn términos cronoldgicos, la industrializecidn se caracterlza por un
cambio estructursl de la ocupeclén en favor del sector menufacturero, No
obstenue, la alta productividad industrial, especislmente la del estrato

fabril, contribuye a explicer el menguedo papel que el sectbr manufaoturero .
V*desempena en la’ absorclén directa da mano de- obra en los paises en desarrollo,
" en contraste con el répldo creclmlento de la fuerza de trabcao ¥y con el
~desplazamiento de trabeajedores agricolas. Aunqne.atenuado, ese cambio

- estructural de la ocupecidh en fivor dé actividades de alte productivided

es une de las formas en que la industria contribﬁyé él ineremento de la
productividad media y por tento al crecimiento dei ingréso‘de 1a poblacibn.

- Ta absorclén de'mano de obra por el sector manufacturero se relaclona
con el ritmo del desarrollo 1ndustrlal, con el tipo de 1ndustr1cs que se
instalan y con la tecnologia elegida por la2s empresas,

42/ Convencionslmente suele aceptarse que el estrato fabril -muchas veces
considerado como la "industria propismente tel®~ esté compuesto por
los establecimientos menufactureros que ocupen 5 o més trabajadores.
Definiciones m4s precisas distinguen a la artesanfa por otras consi- .
de mciones, tales como las relativas a la organizacidn y & los medlos E
mécanicos ¢on que cuentan los operarios, : ’

/ Cuadro I-13




Cuadro I~13

PRODUGCION, OCUPACION Y PRODUCTIVIDAD FABRIL Y ARTESANALQ/ EN RELACION CON TGDA

1A ECONOMIA, BN CUATRO PAISES LATINOAMERICANOS

Participacién : ‘Participacidn Productividad
en el producto en la ocupacién como perciente
bruto tobal total de la medie de
(g{ ' ' la economia

Pafs v estratos : (%) %)
Golombia !;252 ) | |

Sector manufacturero 17,2 15,7 110,2

Fabril 13,7 5,2 264,,0

Artesanal 345 10,5 33,7
Perd (1960} | _

Sector manufacturere 18,8 12,8 147,0

Fabril 15,1 4y2 360,0

Artesanal 3,7 8,6 43,0
Venezuels (1960

Sector manufacturero 1,7 12,8 115,0

‘Fabril 13,1 8,0 164,0

Artesanal 1,6 4,8 33,4
Bouad.r_(1961) ‘

Sector manufacturero 15,4 15,4 100,0 4

Fabril 8,6 1,7 505,9

af La definicién de los estratos fabril yfartesanal (ver nota 42) no es

necesarismente idéntica en los tres palses.

2/ Iss proporciones del produéto manufacturero en el total no calzan ne¢esz~
riamente con las de otros cusadros ilustrativos debido a diferenclas de
definicidn, preciys o fecha,

¢/ Estimado en la obra /723 7.
Fuente: Colombia: ’£"19~7¢ Pert:

£29 7, Venezuela:

/Cuadro I-l4
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" Cuadro I-l4

AMERICA LATINA _él/ POBL .CION TOT.L, I&CTIVJ:. Y OCUP..D.. EN EL SECTOR MANUFACTU'RERO.
PRDDUCTIVIDAD DE L& MANO DE OBRA TOTAL Y MANUFACTURERA
CRECIMIENTO ENTRE 1950 Y 1960

Incrementos - Tasa de
Absolu- Estrue~ crecimien~
tos tura to por
‘ : afio
Glosa 1950 1960 | 9] (%)
Poblecién total (miles) 148 395 196 114 47 719 -~ 2,82
Poblacidn activa (miles) 50 475 64 866 1, 391 100,0 2,54

Menufacturers (miles) 7 322 9 283 1 961 13,6 2,40

(Fabril) | (3505) (4830) (1325) (9,2) (3,25

(4rtesanala) ’ (3817) (4453) ( 636 ( byk)  (1,55)
Menufacturera (% sobre la _ ’ -
poblacidn activa) 14,5 14,3

(Fabuil} | (6,9 (7,4)

(Artesanal) | . (7,6) (6,9) : L
Producto bruto_por persona SR * Porciemto sobre . -,
ocupeda (Dls, de 1£O§ - - productividad media

_ SR 1950 19%60
Total economfa 891 1109 100,0 100,0 2,21

Mamufacturera ' 1160 1719 . 132,2 155,0 4,01

(Fabril) (2069) (2975) (232,2) = (268,3) (3,69)

(hrtesansl) ( 326) ( 358). (36,6) (30,9  (0,%)

174 Excluye a Cuba. ya 1a, Repﬁblica Dominicana .
Fuente: / 18 7,

/le influencie
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Lo influencia del ritmo de crecimiento de 1l» produccién es obvia,

Sin embargo, perece ser que inclusive oltas tasas de desarrollo manufacturero
contribuirfan poco a solucionar los problenas ocupac¢ionales, 2l menos dentro
de los. cnones usuales entre los pafses de Américe latina, El caso de
Venezuela, es ilustrativo. Durante 1950~1960 la produccidén febril crecid
en este pals 2 un ritmo medio 14,2 % por afio, en tanto que la oeupacidn
de este estrato crecfa Unicamente a un 6,2 %, en concordancia con un
répido crecimiento de la productivided, éuya velocidad fue en promedio
de 8,0 % snual /728 7,

. En América Ietine en conjunto, el sector menufacturero absorbid .
entre 1950 y 1960 el 13,6 # de los incrementos de la poblacién ectiva,
mientras el estreto fabril, que es el de alta productividad, recogié sélo
el 9,2 % de esos incrementos, Al pismo tiempo, la productividad manuface
turera se incrementé répidemente, a un rftmo de 4 % anual, lo que significs
cesi el doble de la velocided de crecimiento de la productividad media
(véose el cuadro I-14). El estudio de la CEPAL de donde se obtuvieron
esag vifras / 48 ] muestra que, descontada la minerfe venezolena (bésica-
mente petréleo), la productivided fabril es la més alta de todos los grandes
sectores econdmicos de América Letine y que &sta crece a la meyor velocidad
después de la mineris. &/ Esos hechos, junto con el relativenente bejo
ritmo de crecimiento de la produceidn, contribuyen a explicar le débil
capacidad de absoreidn de manoc de obre del ssctor industrial, /

El problemayesbozado es de gran importancia en la meyorfa de los paises
de América Letina su consideracidn merecerfa especial énfasis en la planifi-
cacidn del sector manufacturero y, més que tbdo, en la planificacién del.
desarrollo general, debido al répide crecimiento de la fuerza de trabajo, a8l
desplazamiento de manc de obra desde les 8rees rurales, y a la existencia de -
una importante desocupeeidn encubierta —o "disfrazada'~ en actividades de
escasa calificacidn, que'el desarrollo espontdneo de las economfas no ha
podido abscorber adecuadamente,

43/ Desde luego, las modificaciones de la productivided tienen que ver
- tento con les innoveciones tecnolégicas y orgenizativas de las
actividedes menufactureras, como con los cambiog estructurales de
la produceién del sector,

A&/ Comenterios mfs extensos sobre el perticular se encuentra, tembién,
en otras obras de le CEPAL: por ejemplo en / 10*7 ¥ i-h5_7.

/Cuadro I-15
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“Cuadro I-15

POTENCIA INSTALADA POR TRABAJADOR EN 1AS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS DE

' ARGENTINA, CHIEE Y COLOMBIA
: Potencia de la maquinaria instalada
(HP/trabajador)

I Tgentina — Chile Colombia
Industrias | | - (1954) - (a957) - (a957)
8/ ¥ o s/

o -y

Esencialmente productoras de L - , v
bienes de consumo 4/ 2,1 . . 1,9% +2,08

Més t{picamente productoras
de bienes intermedios y de

ca.pital ; _e_/ , : 2,82 1-#)76 » - 3;814-

—— oy

Promedios para todo el sector 2550 3514 o 2,78

-

a8/ 5'49”7 Incluye todo el sector manufacturero, salvo la artesania,
definida como la actividad personal de un sélo individue,

b/ £"50'7 Incluye sélo el estrato fabril (estesblecimientos de 5 o mis
personas ocupadas).
s/ [~51 7 Incluye sélo el estrato fabri} (establecimientos de 5 o més
- personas ocupadas)e
4/ Incluye las industrias de alimentos, bebidae, tabaco, textlles, calzado
Yy vestuario, muebles de madera e imprenta, .
¢/ Incluye las industrias de madere, papel y pulpa, cuero, caucho, quimicas;

derivados del petréleo y del carbén, productos de minerales no metélicos,
metélicas bésicas, productos metflicos, maquinaria no eléetrica, maquina-

ria y material eléctrico, equipo y material de transporte, y diversas.

/Bl tipo
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El tipo de industries gue se desrrrollen influye toubidn en la
absoreidn de neno de obre, pues algunss utilizen relrtivanente més
trabajo que otras en relecidn con el cepitoals Un indicio bestante
conereto de les difercncics en 12 c:rbinecidn de capital y meno de
obra que existen entre industrias de distinta naturaleza es la
distin<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>