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(Desarrollo econdmico, industrial y energla)

ACTA RuSUMIDA DE LA PRIMERA SESION

Celebrada en La Paz, el lunses 20 de¢ mayo de 1957
a las 15 horas

STMARIO:
1. Elecciﬁn de Relator

2, La vulnerabilidad exterior de los pefses
latincamericanos y medidas para atenuarla

|
|
3, Desequilibrio entre el desarrcllo agriccla e
industrial y sus efcctos sobre una politica |
gubernamental :
4L+ Problemas que plantea el crecimiento de 1a
P .mano dc obra en relacidn con los cambios estruc-
turalcs de la cconomfa

Cualquier correccidn que se ofrezca & vsta acta debe hacerse
llegar por triplicado al sefior Santa Cruz, Scerctorio de la
Comisidn (8° piso) zntes de 24 horas, :
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ELECCION DE RELATOR

£l PRESIDENTE invita a2 proponer candidatﬁras para
el cargo de relator.

El .Sr. MELGAR LARRIEU (Guatemala) apoyadoe por los
seficres MELNICK (Chile), CIFUENTES (Ecuader) y MELERG {Argen-
tina), propone la candidatura del sefior Mondragen (Honduras).

Por unanimidad el sefior MONDRAGOW (Honduras) queda

elegido relator

El PRESIDENTE sefiala a la atencién del Comité lo
extenso del.temarié‘y dice que para que el Comité pueda ter- -
minar sus labo;éé é"fin”dé semana. serd necesario que todos
108 proyectos de feéoiuciones Se'presenten, por eé;riﬁo,
a"més tardar a las 18 horas del m;ércoles 22 de mayé de
1957. |
LA VULNERABILIDAD DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS Y MEDIDAS
PARA ATENUARLA (Documento de sala de conferencia No. 4)

A solicitud del Presidente el sefior FURTAﬁO
(Segundo Secretario del Comité) lee una nota preparada
por la secretaria sobre la integracidn de una politica
compensatoria a corto plazo»en la programacidén del des-
aﬂwlloheconémiCO (Documento de sala de conferencia No. 4)

E1 Sefior CIFUENTES (Ecuador) manifiesta qué su
pais hé podido mantener un desarrcllc econdmico constante
y aumentar su capacidad productiva graclas a una pelitica

de flexibilidad y a gque se ha adaptado a las fluctuaciones
/del mercado

N
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del mercado mundial. Sefiala que existe una tendencia a
trahsf@rir.1os;rccﬁrsos_q los sectores de la ccononfa
-menog vulnerabloe a las fluctuacioneé de los pfecios
‘mundiales. S8in ombargo, ¢l finznciamiento del desarrollo
cecondmico del Eeuador depende todavia en gran medida de
las éx?ortaci@nes. Existe la necesidad de un control
monehario mediante el control cde las cxportacioncs e impqr—
taciones. En esc scntido manificsts que serfa con agredo.
‘Que I seerctaris formulara un métode para la sustitucidn
“dc las importaciones.

El Sr. MELERO (Argentina) oxpone quc ¢l desarro-
1lo ccondmico dc su pafs tropi-za todavia con la cscascz
de divisas resultante de la situzceidn & sfavorable de su
balance comercial. El gobierno crgentinc ha adoptado-una
seric de medidas tendicntes a modificar la estructura .
econdémica del pafs con el fin de &liminar su vulnerabi-
lidad a las influencias externss y lograr un desarrollo
eQuilibrado de todos los scctores dc lo cconomia nacicenal.
La produccidn agricola, y por tantc las cxportacilones, .
serd aumentads mediante lz mecanizacidn. Sc estd conce-

diendo particular atencidn al sistema de tonencia de bierras

/v se ha
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¥ s5e ha encomendado'a-un Institute Agricola Técnico autdnomo, de
reciente creacidn, el estudio de todos los problemas relacdionados
con la produccidn agricola. Los excedentes de mano de obra y ague-
lla subempleada, resultantcs de la mecanigacidn gradual de la agri~
cﬁltura, estén sicndo absorbidos por lazs nucvas industrias, con lo
que se¢ conseguird diversificer laz cconomfa nacional y reducir, por
lec tanto, su vulnerabilidad exterior. En cuanto a la industria pe-
sada, el principal problema guc plantea es el desarroclloc de los
recursos interncs de cnergia de manera que no dependa de las impor-
tacioneg extranjeras. Bn cse sentido tiene ¢l agrado de anunciar
que en breve se instalard en la Afgentina una nueva red de alto
volteje yv gus las exploraciones petroleras han dado rcsultados
sumamente halagadores en el norte del pafs. Se espera suseribir
pronto convenios con empresas noaciconales y extranjeras. Las difi-
cultades que presenta el desarrollo industrial de la Argentina son
similares a las gue snecara lo mayorfa de los pafses latinocamericanos,
a saber mola distribucidn de 1o manc de obra ¥ ¢scasez del equipo
necesario, Este dltimo se imporita nhora a beose de créditec y resulta
grato ver gue los inversionistas cxiranjercs confian e¢n los medidas
sdoptadas por ¢l gobiernoc argentino, EL objetivo principal de estas
medidas consiste en sustituir las divisas por ¢l ahorro ianterno ¥y
mmentar £l ritmo de desarrollo econémico. Solicita = la CEPAL gue
continde sus estudios sobre lo inversidn extranjera cn Amnérica
Latina y expresa la seguridad de gue aonbes cstudios y el inforne
del Dr, Prebisch servirdn pares zumentar la confianza de los inver-
sionistas extranjeros.

Para terwinar, nanificsta que la delegacidn de su pafs

/opoya la
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,apoya la sugoroncia ggl representante dg ﬁhile eﬁ gi sentido de
que lﬂ GEPﬁJ &obe coope;ér con los paféés latinoahcfﬁcanos eﬁ la
prepﬂrﬂclon ﬂe prOJ ctos.

El Sr. ZAMORA (México) dice @ue los cefucrzos éuc.fealizén
los paises insuficicntcmenté_dcsaffollaabs para promcver su
dééarrollﬁ ccdnémicc a heﬁudoiilevan a un puntb mucrto, puesto
que,rcuando se alcanza”ciertq_nivel, ci resultado de ingresos
nacicnales mds altos eslﬁn aumnento de les importaciones y por 1o
tanto una mayer yulnérabilidad{

ﬁaré los paiscs latinoqmericanos és fuﬁdamentql aumontaf
sus eibprtacionos vy al Pstug iar las condlcloncs del mercado

mundial, la CEPAL debe tener en cuenta las consecuen01as que para

‘&mérlca Latlna tienen los dlstlntos bloques economlcos quo actual-

L

mente.se‘estan formando cn ¢l mundo., Otra n60981dad para los
pgises de %mérica Latina es‘fomenﬁér la formacioﬁ @e}capital
;gterno,y,ra ese.fin, deberia reaiizérse un esfﬁdioAdetgniio de
SUS recu:éos nacionales._ Porllo‘que se réfiére a la.posibilidad
de reomplazar‘las iqyorsioncs cxtfanjeras por la financiacién
interna} tondrfa sume utilidad que la CEPAL eétudia;é l% _
rancra de fomentar la formaclcn y lg megor ut11;zac1on del
ahorre interno, logrgndo asz una rcducclén en la 1mporta016n
de arthqlgs_y_fondoaﬂ Rgfiriqndose o la politica.moqetapia,_

dice que es fundamental concentrar el andlisis en la forma de

i

alecanzar estabilidad intcrna y externa, sin pasar por albo cuestiones

. . R _ . /Jeomplementariss
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complementarias como la politica fiscal. Sin embargo,‘el problemsa
principal reside en la planificacidn econdmica, y a ese respecto
lag politicas a corto plazo siesmpre deben estar subordin@das
al proérama econdmico general, ‘

E1l Sr. MELNICK (Chile) subraya el peligro de dar una
importancia excesiva o insuficiente a lasnecesidades a corto
plazo en la programacidn a largo plazo, Propone. que la Segrétarfa
estudie sobre una base regional los efectos de los factores é
corto plazo sobre la programacidn.a largo plazo, pucsto gue la
vulnerabilidad asume distintas formas en los diferentes paises,
¥ las reacciones no siempre éon idénticas. Debe existir una
gran flexibilidad ern los programag a largo plazo, ya que las
,fiuétuacidnes ‘Siémpre.pueden aefectar los programas de inversio-
nes. La flexibilidad es asimismo necesaria on la detgrmiﬁaéién
de‘las prioridades para loe programas dc inversioneg, que deben
adaptérse a los programas econdmicos a corto plaza, _Refiriéndose
a 1In ﬁecesidad de acelerar los cstudios sobre la relacién entre
laéﬂimpbrtacibnes ¥y las exportaciones, dice gue tales estudios
facilitﬁfian la evaluacidn del efecto de distintas medidas enjel
balance géheral de pagos. Para terninar, subraya la iﬁpdrtancia
del‘facfor administrativo en 1, programacidn a corto plazo. La
flexibilidad és la cstructura administrative permitirfa_qge los
prograﬁas econdnicos sec adaptaran a los cambios econdmicos a me-
dida que dstos tuvieran lugar.

'E1 Sr. MELGAR LARRIEU (Guatemala) dice que su pais ha

pod_do aplicar su programa de desarrollec econdmico gracias a las
divisas extranjeras procedentes de sus exportacictes de café,

/ gque han
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que han impucsto altos precios en ¢l mercado mundial, y toam-~
bidn a la asistenciaz suministrada por log Estados Unidos ¥
el Banéﬁ Internaciénai. Ha tratado de poner fin a su depen=~
dencialdéi-dafé éuméntando-susloiportaciones de algoddn y-
madera, pero tamblen G808 artlculos cstdn sujctos a las
fluctua01ones de proc1os. La consecuecncia 1ldégica de un
ingreso nacional mds alto ha sidoun aumento de las importa-
ciones ée Guatema1a. El Gobiérno cstd tratando de frenar ese
aumento foméntando la produccién agricola mediante la reforma
agraria y el suministro de facilidades de crédito agricolas;
también ha recibido asiétencia de los Estados Unidos COh ese
objeto. E1 Gobierno ha invertido fondos en la construceidn
de carreteras, a fin de promover la exportacidn mediante la
reduccidn del a1t§ costo del tran3porte, en la oducacidn Tu-
ral, cuyo fin ces que la poblacidn participe activamente en
el plan de deéarrollo agricola, y on la higiene pdblica. Para
ierﬁigar, seflala que su Gobierno ha concedido exencidn do
impuestos para la imporﬁacién de cqguipo industriél; también
ha concedido pr1v1lcgzos similarcs a algunas firmas comerciales,
E1 8r. gﬁﬂgg& (Cubz) dice que su pais cstd tratando
Ge-aumentar todas-las exportdbiones gue puadan incrcomentar
el ingreso nacicnal ¥ mejorar su capacidad para importar.
Su Gobierno reconoce la necesidad de ofrecer garantias a los
inversionistas extranjecros; ademds, cxime del pago de impuestos
2 las nuevas cmprcsas que establecen industrias cn Cuba. En su
s>pinidn, s de suma importancia oliminar'la doble tributacidn,
que énlél paéédo ho constitufdo el principal obstdeulo a la

/inversidn oxtranjers
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inversidn cxtranjera.

| E1 Sr.. BEKKER (Estados Unidos de Amdrica) dice que le
ha causado impresidn ¢l acento que muchos paises de Amdrica
Latina ponen en los importantcs efectos de las fluctuaciones
a corto plazo sobre sus precios do exportacién. Es esencial
encontrar. la forma de resoclver. los problemass a corto plazo
del balance de pagos. Una forma de hacerlo serfa fomentar las
industrias econdnicas, os decir, promoverlla exportacidn o las
industrias de sustitucidn de importaciones. No existiendo una
politica preventiva & large plazo el peligrc de la inflacidn
seria cn verdad muy grande. Fara terminar subraya que las-pq—
liticas fiscales .y monctarias internas constituyen la clave
de todas lzs medidas de solucidn quc se han mencionado.

El Sr. MAYQBRE {(Sccretario del Comitd) dice que el
propdsito de la nota preparada por ls Sccerctarfa ha sido poner
de relieve ciertos problemas gue afcctan los programas de de-
sarrollo econdmico, y cstinular un intercambio de informacidn
v experiencia que podria scr valioso, tanto para las QGlegacio—
nes como para la propia CEPAL. La Scceretaria tpndri dosde luego

en cuenta todas las sugcestiones fornuladas durante el debate.

/DESEQUILIBRO BNTRE
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DESEQUILIBRIO ENTRE EL DESARROLLO AGRICOLA E INDUSTRIAL
Y SUS EFECTOS SOBRE UNA POLITICA GUBERWNAMENTAL
(Documento ¥o, 7 de la Sala de‘Conferencia)
A pedido del Presidente, el Sr. FURTADO (Segundo Secretario
del Comitd) lee una nota preparada por la Secretaria sobre el
desequilibrio entre'el desarrollio agrf;ola ¢ industrial ¥y

gus efectos sobre una politica gubernamental,

El Sr, OLIVEIRA CAMPOS (Brasil) declara que la relacidn

entre industria y agricultura es una cuestidn que intcresa
grandemente al Goblerno délsu'pafs. Los dos sectores de la
cconomia no son fivaies entre si; dcben ser considerados, no
por-oxpertos en agricultura o er industrisa, sinp por expertos
cgpecializados eﬁ desarrollo ccondmico, En ¢l Brasil se ha com-
pfobddo gquc existen diﬁersos factéfes a los gque obedcesz la in-
ferioridad relativa de la produccidn agrfcola. Los inversionistas
extranjeros prefiercn coloéar su.dinero e¢n la industria vy no on
la agricultura; y ello, aunadq al hecho de que los gobiernos
gon por naturalcza inclinados o aplicar medidas de control de
precio a los productos agricelas que =z los productos industria-
jes, ticne la consécuencia desgraciada de producir una transfo-
rencia de ingrésos de la agricultura a la industria. Sin embargo
la causa fundamontal del atrasb dgrfcola reside en la tasa ine-
suficiente de ahorro,

£1 Sr. ZAMORA (Mdxico) dice gue la importancia de la agri-
cultura c¢n cbmparaciﬁn con la industria no debe juzgarse ¥nica-
mante,aténdien&o a los costos j precios, sino ¢n reiaciSnrcon Lo

gstructura de mercado de cada sector, quc puede tener como

/resultado el
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resultado ¢l impedir 1a itransferencla de ingresos de la. agri-
cultﬁfa'a'id‘in&uStria.}Esﬂuh,ééunto_q?e sé ruede seguir eS~A
tudiandé provechosamente, |

© - ¢ Otro punto de impoﬁtancid es la necesldad de poner término
a'lﬁ'faiﬁa'de elastiéidad de la demanda en 1q indqstria ¥y en
la agridultura, Esc es.un problema que afédtﬁ le estructura

I N - 4
‘toda de la cconomia.

+ Otros dos aspectos qﬁclm;feéeh éer'ééfﬁdiados son la
estrictura admiﬁistrativa'de l1a industria y dc la agricultura
-y ¢l volumen de desemplco disfrazado que tienc cada wuna,

El1 Sr, MELKICE (Chile)'hace suyas las obscrvaciones de
reprosentantes del Brasil. Si la agricultura y la industria
hubiesen qué&édo integradas ¢n forma adecuada e¢n el pregranma
econdmico. iniciado por Chile, los resultados'habrfan-sidﬁ
mas satisfactdrios: Estéﬁde acucrdo con el rep%osentantc de
Méxieco on cuanso a la importdncid de ;as.osfruéturas del mer—
cado.

‘Parsg cjemplificar sﬁé obser#apiones con ¢l casc deo Chile,
destaca la importancia de los ahorros y do la inversién en la

"industria y'en'la agricuitﬁré. Los éhorr&s &o la agricultura
se dilapidan a veces en aventuras marginales; y otro problema.
¢s la salida al extbrior de ahorros industfialeé v égrfcolas.

E1l efecto de los aumentos de pr601os como estimulo de la
produceidn agrfcola no cotd todavia del todo claro; La expe-
risncis de Chile a éseo respecto es que los resultados difieren
en alguhos casos dé'ldiq&é'sé Qstima en gencral, ¥y considera

/que se
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que se debe estudiar el asunto.
PROBLEMAS QUE PLANTEA EBL CRECIM&ENTO,DE:LA MAﬁO‘DE OBR4 EN
RELAQION CON LOS CAMBIOS;ESTRUCTURALES‘DE LA~EGONOMIA‘
Bl Sr. MAYDBRE'tSecretario del Cbmiﬁé).dice gue, en res-
7 puesta a un pedido hecho a la Secretarfa en Bogotd, en 1955,
sé han realizado dos estudios preliminares scbre problemas re-—

lativos a la mano de obra de Amdrica Latina. Dichos estudios

figuran en el Boletfn Fcopndmico para Amériga Latine (Vol.II,N° 1)

¥y en &1 Egtudioc sobrms la mano de obra en Amdrica Latina (Docu~
nento de Sala de.Conféréncia No. 2),

- E1 ritmo de crecimientq de poblacidn de Amdrica Latina es
md's répidc.que en cualquier otra regidn Ael_mundo; esta cir -
cunstancia plantea no 8615 problemas de Indole demogrdfica,
sino' tamkién problemas feiativos a la mano de obra., Estos pro-
blemas & su vez cjercen influencia sobre las > ™iieas gque sc
sigﬁen.en‘materia de desarrollo ccondmico.

Amdrica Latina estd entre las regiones del mundo que tie-
nen -la henor proporcidn de su poblacidn dentro de las cdades
"de trabajo". Esta desventaja queda contrarrestada en parte
por 1la posibilidad de hacer 4ue su mano de obra tenga mayor
~movilidad j adaptabilidad y pucda adapbtarsc a sus futuras ne=-
cesidades econdmicas.

Otro aspecto de la estructura demogrifica de América La-
tina s su rdpido ritmo de urbanizacidn, factor gue indudable-
mento se debe a la discrepancis entre los ingresos agricolas y
log ingresos industriales.

/Una cara~ .~Tstica
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ﬁna caracteristicyg digna de atencidn que tiene la estruc-
tura urbana de América Latina es la gran proporcidn de pobla-
cidn urbana que sc¢ concentra zn ciudades de mds de 100.000
habitantes. El relativo estancamiento de las ciudades de tamafic
mediano &s consgcuencia de la pobreza del campo ¥y la correspon-
dienrte falta de demanda de servicilos. Otras causas que contri-
buyen a ello son la falta de serviciocs piblicos, medios de trans
portcs, etc., fuera do las grandes ciudades, y tambidén la atrac-
cidn goneral que cjerce la vida de ciudad.

Sin embargo, a pesar del <¢xodo hacia Ias  ciudades, la
potlncidn rurd ha aumentado come consccuencia del fndice més
altvo d¢ crocimicnto vegetative. La mano de obra agrfcola ha
aumcrtado casi 2l mismo ritme guc la poblacidn rural on éenerala

-Pasa lucgo a'considerar la cucstidn de las modalid ades
del ompleo. E1l primer rasgo caracteristico c¢n tal sentido
¢8 ¢l predominio de¢ la produccidn primaria, y 1 scgundo ¢s ¢l
hecho do que los scervicios ocupan una proporcidn mayor de mano
de obra quo l1a industria. Sin embargo, cste dltimo rasgo, no
g8 un signo de desarrollc ccondmico avanzado, como succde en
Eurcpa, por ¢l contrario, rcflcja ciertas debilidades de la
estructura ccondmica.

S rofisre después 2l problema de la falta de capacita-

¢ les obreros, que censtituyce uno de los mayorces obstd-

jor

cidén
culce al desarrolle ccondmice do Amdricn Latina. La falta de
tdenicos y de obrercs cnlificados afecia o todos los pafses
de Anmérica Latina, y aunque muchas de ¢l las hen atribufde
impertancia durante algunos afios a este problema, seria

/convenicnte
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convenicnte cstudiar si so estd hacicnde tcde lo neeesario
cn materia de formacidn profesicnal, y si la estructura y
principics cducativos en gquc se basa la censcilanza estdn
de acverde con las necosidades del desarrolle ccondmico.
Serfa tombidn dtil que los difercntes paises intercambion
sus gcxpcerienciass scbre esta cueétién ~nhora gue sc estd
tratando ¢l tena.

El Sr. MELGAR LARRIEU (Guatcmida) dice gue una gran

parte de¢ la manode obra do los paises inguficicnbenente
deéarrollados solame nte tienc occupacidn dtil durante una
parte dol ecfic. Cabe ecsperar gue el desenpleo disfrazadoc
decseparcsca hasta cierto grado a medida que cunente la indus-
triaslizacidén.

Sefiala a la atencidﬁ log pasos gque se han dadc en
Guatcmala para mejorar tdenicemente la mano de obra del
pafs. Sc ha creado una escuela de formacidn vocancional ¥y
se han hecho venir capataces eurcpeos para que instruyan
a los obreros textiles del pafs. Sc ha inaugurado también
un curso dc empleados civiles.

1 Sr. DEMARCO (Ufuguay) mnifiesta que ccmo con-
secuvencia del programa dec tenencia de la tierra del Gobier-
no «3L Uruguay, de acuerdc con ol cual ics agricultores
puedon adguirir tierra con poco o, ¢n algunos casos, ningudn
gasto, sc¢ ha producido un aprcciable retornc a las zonas
rurales. También sc ha progresado muche en cuanto o la
capacidad de la mano de obra agricola, pues sc han insugu-
rado cursos tanto cn ¢l crden primaric ccmo en oi corden

/universitario
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uﬁiveféitario.

E1l Sr. BRAVO (México) sefiala la propercidn que
Hay sgntre la fuefza de btrabajo emplecda en ¢l comercioc de

: : ' CE. f .
'servicios j la empleada en la agricultura y en la indus-
tria. A csc respecto, destaéa que ¢n losg Estados Unidos
la prceporeidn correspondicente o servicios ha asumentado
paralelomente al desarrollo scondmico generzal del pals.
Tanbidn en México predeninan los servicios cen las regiones
nds desarrcllades del pais. E1 Gebierno de México estd pres-
tando atencidn al problema de desarrcllar las otras partes
del pals, poro no se hace ilusiones en cuanto a la magnitud
de lo tarca.

Hey gran necesidad de cbrecros cspcclalizzdos en
México, Una cuartae parte de 1la ?Gblacién en edad escolar
coneurre a la cscucla.primaria; perc s8dlc el 7 per ciénto
diguc estudios sceundariocs.

El Sr., CIFUENTES (Ecuador) se refiore o los osfucrzos
quc se hacen en su pals para‘épresurar la migracidn de la
‘sierra a la costa. Perc el pregresc que.sc hace es demasiado
lénto:para guec ejaria.un efecto considerable sobre la ccononfa
do la sierra, y sc necesita urgentemente un programa de indus-~
drinlizacidn. En %al scntido, destaca ia heceéidad de estudiar
los diversos medios posibles para utilizar inversiones de capi-
tal, teniendo debidamente en cuenta ol papel que corresponds

a 1o mano de obrae.

Se levante lo sesidn a las 18 horas.



