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Una nueva
estrategla para
la integraciéon

Carlos Massad-

La gran depresion del decenio de 1930 v la segunda
guerra mundial forzaron un proceso de crecimiente
hacia adentro en América Lalina que continud més
tarde u impulsos de los imporanies intereses que s¢
generaren alrededor de la produecion industrial de la
regitn. El agotamiento del proceso de sustitucidn <le
importaciones a nivel nacional generd un nuevo es-
fuerzo intelectual para busecar estrategias de desarrollo
adecuadas; de ah{ surgio el interés por la integracidn
ceondmica, ¢l que adquirid gran impulso a partir de
1960, La integracidn fue muy exitosa en términos del
aumento del comercia entre los puises participantes de
los distintos esquemas, y pronto se agregaron mecanis-
maos que contribufan a ahorray divisas en el financia-
miento de los pagos del comerdio tegional.

Sin embargo, el cambio en las circunstancias exter-
nas, llevd a los paises a reconsiclerar su estrateyia pro-
ductiva ¢ iniciar una etapa de apertura de su comercio
hacia el resto del mundo. En este marco la tnlegracion,
concebidit come un proceso pary fortalecer La sustitu-
cidn de importaciones, se convietia en un obstaculo ala
nueva estrategia. La integracion entré en crisis.

Curiosamente, esta crisis ocurre en América Latina
cuando las tendencias actuales muestran que el mundo
del futuro serd un munde de grandes conglomeraclos
ecomdmicos y linancieros. Los palses de América Lari-
na 1o pueden subsistir afronando esa situacion come
paises individhrales.

Esindispensable comenzar a considerar cuidadosa-
mente una nueva estrategia de integracion: la integra-
cion hacia afuera. Esta consiste en hacer funcional al
objetiva de enfrentar los mercados externos, toda el
proceso de negociaciones de desgravacion intrarregio-
nal, de aproximaciones al arancel externo coman y de
coordinacidn de politicas econémicas.

#Expero rincipal del Provecte Contunto exvo/ceean.
wiaf87/003 Madulo n “Financiamienta del desarrotlo™. Elar-
ticuls s asa en una conterencia dictada por el auter e el
[nstitate para la Integracion de América Latinatiera el S«de
noviemtne de 1988,

Como parte de una estrategia de desarrollo basa-
da en la industrializacion y en el fortalecimiento
de los mercados internos, los paises de América
Latina comenzaron a poner en prictica mecanis-
mos de integracién economica en la década de
1960. Sus esfuerzos se fundamentaron en las
experiencias traumdticas de la gran crisis de los
aRos treinta y de la Segunda Guerra Mundial.

A consecuencias de la gran crisis, los paises
latinoamericanos se encontraron sin recursos pa-
ra pagar sus importaciones y mucho menos su
deuda. Los bonos de 1a deuda de paises latinoa-
mericanos llegaron a transarse en Londres a
unos 16 centavos de ddlar, en promedio, y las
recompras de esos bonos que los pafses realiza-
ron hacia 1936 y 1937 se lograron a precios simi-
lares.

I

El desarrollo hacia adentro

E] mundo no habia alcanzado atn a recuperarse
completamente de la Gran Depresién cuando la
Segunda Guerra Mundial paralizé el abasteci-
miento de maquinarias, repuestos, bienes de
consumo durables y otros productos, provenien-
tes de los Estados Unidos, Europa y Japon.

No debe sorprender a nadie entonces que los
paises de América Latina miraran hacia adentro
para buscar el abastecimiento de todo tipo de
bienes necesarios para su desarrollo. Por lo de-
mds, para poder mantener en operacion el stock
de capital existente era necesario producir de
alguna manera los repuestos y piezas de reem-
plazo indispensables, lo que ilevo a iniciar es-
fuerzos productivos en esa direccién. No faltan
quienes ven en estos esfuerzos, equivocadamen-
te, una conducta irracional e ineficiente en vez de
una verdadera necesidad de supervivencia.

Estas tendencias de desarrollo hacia adentro,
impuestas por las circunstancias mas que por los
deseos, se vieron fortalecidas por el hecho de que
durante largos periodos desde el segundo dece-
niv de este siglo los términos del intercambio de
Ameérica Latina se movieron desfavorablemente.
La observactén de este hecho, asi como el recono-
cimiento de que la demanda de servicios crecia
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mas rapidamente que la demanda de productos,
leve a formular la teorfa de que el movimiento
de los términos del intercambio seria destavora-
ble para los pafses de la regién mientras éstos no
lograran incorporar servicios a sus materias pri-
mas, es decir, mientras no lograran estados mas
avanzados de industrializacién de sus productos
hasicos.

Asi, mientras la elaboracion analftica apunta-
ba en la direccién de industrializar nuestras ma-
terias primas, las condiciones externas obligaban
a buscar al interior de los paises de la regién el
abastecimiento de una amplia gama de bienes de
produccion y de consumo. El conjunto de estos
dos elementos llevs a enfocar los esfuerzos del
desarrollo de la estructura productiva hacia la
satisfaccion de las necesidades del mercade inter-
no, reemplazando a menudo importaciones que,
en todo caso, no era posible obtener en el exte-
rior por falta de recursos o por las limjtaciones a
los abastecimientos impuestos por la guerra.

Me parece extremadamente importante dis-
tinguir aqui lo que era el pensamiento de los
economistas latinoamericanos hacta mediados
del siglo de lo que eran las circunstancias exter-
nas que afectaban a la regién. Las elaboraciones
te6ricas de la época llevaban a la conclusién de
que €ra Necesario agregar $ervicios a nuestros
productos basicos. No concluian que era desea-
ble desarrollarse hacia adentro. Este dltimo as-
pecto de la estrategia de desarrollo fue forzado
primero por las circunstancias, por lo menos has-
ta fines de la quinta década del siglo, y luego por
los intereses que se generaron alrededor de la
produccién industrial de la regi6n, importante
fuente de empleo y de generacién de ingresos,
publicos y privados.

El proteccionismo y el énfasis en Ja sustitu-
cién de importaciones no fueron impuestos por
el pensamiento latinoamericano de la época, en-
cabezado por Raiil Prebisch, sino mas bien por
las circunstancias.

La integracion hacia adentro

El pesado costo pagado para sostener este proce-
so después que el resto de la economia mundial
habia normalizado su produccién y se habfan
resuelto los problemas de transporte generados
por la guerra, llevé a un rapido agotamiento de
las oportunidades de crecimiento por la via de la
sustitucion, Esto generd un nuevo esfuerzo inte-
lectual para buscar estrategias de desarrollo que,
aprovechando al maximo la estructura producti-
va existente, pudiesen crear oportunidades de
empleo y crecimiento adicionales. Asi surgi6
el interés por la integracién econdmica, que per-
mitiria ampliar el mercado para los productos
manufacturados de la regién, facilitando el apro-
vechamiento de las economias de escala. La susti-
tucién de importaciones se haria asi a escala re-
gional, reduciendo drésticamente los costos na-
cionales de la estrategia de sustitucion.
Surgieron en 1960 la Asociacién de Libre
Comercio de América Latina, aLaic, reestructu-
rada en 1980 como Asociaciéon Latinoamericana
de Integracion, avapl, y el Mercado Comun Cen-

troamericano. En 1969 se establecié el Sistema de
Integracién Andino dentro de avarc y luegoen
1973 se cred el Mercado Comun de la Comuni-
dad del Caribe, caricom. Entre estos paises
miembros de la caricoM se cred en 1981 la Orga-
nizacion de Estados del Caribe Oriental.

Los esfuerzos integradores fueron extraor-
dinariamente exitosos en términos del aumento
del comercio entre los paises miembros. Entre
1960 y 1980 los paises miembros de la aLaLc
habian aumentado 20 veces el valor de su comer-
cio entre ellos, mientras que su comercio con el
resto del mundo se habia multiplicado solamente
por diez. El éxito era aiin mayor en los paises
integrantes del Mercado Comun Centroamerica-
no: el comercio entre ellos habia aumentado 40
veces mientras su comercio con el resto del mun-
do se multiplicaba por nueve. En el caso de la
Comunidad del Caribe, el comercio entre ellos se
habfa elevado en 17 veces, comparado con un
crecimiento de su comercio total de diez veces.
Los paises del Grupo Andino, por su parte, pro-
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bablemente el caso mas impresionante de creci-
miento del comercio, habfan aumentado el co-
mercio entre ellos en 50 veces, comparado con
un aumento de sus exportaciones al resto del
mundo de sélo ocho veces.

Este proceso de rapido crecimiento del co-
mercio fue estimulado mediante mecanismos
que permitian ahorrar divisas extrarregionales
en los pagos del comercio regional, El estableci-
miento de la Gamara de Gompensacion del Mer-
cado Comun Centroamericano en 1960; del
Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la
ALALC en 1965 (en cuya concepeidn y puesta en
marcha me cupo el honor de participar} y de Ja
Caja Multilateral de Compensacién del Caribe en
1977, facilitaron la concesion de créditos recipro-
cos entre los paises participantes, para compen-

I11

sar los pagos entre si mientras €stos se mantuvie-
sen dentro de los limites de crédito convenidos.

El més importante de estos convenios de pa-
gos, el de la ALALG/ALADL, mostrd un crecimiento
en los saldos de compensacién desde 31 millones
de délares en 1966 hasta 1 648 millones de déla-
res en 1981. El total de operaciones cursadas a
través de los convenios se elevd desde 106 millo-
nes de dolares en 1966 a 9 331 miliones de dola-
res en 1981, lo que representd un 83% del total
de las exportaciones entre los paises miembros.
Para financiar ese total de exportaciones, que
llegé a 11 200 millones de ddlares en este Gltimo
ano, solo fue necesario transferir divisas por
2 500 millones de délares, equivalentes al saldo
de la compensacion mds las transferencias antici-
padas por operaciones que excedieron los limites
de crédito convenidos.

La década de 1970:
el cambio de las estrategias nacionales

Este éxito resonante de la integracién, sin embar-
£0, no era un éxito duradero, capaz de resistir
condiciones externas adversas y aun proveer una
apropiada dindmica de desarrollo. Mientras las
condiciones externas fueron favorables, la inte-
gracion se desarrolio sin tropiezos, aunque gene-
rando crecientes desequilibrios al interior de ca-
da sistema. En el caso de la acarc/arani, por
gjemplo, en 1981 la suma de los déficit de los
paises con déficit alcanzaba a poco mas de 2 700
millones de délares, mientras que Brasil registra-
ba un superavit de unos 2 500 millones de d6la-
res, representando el 91% de los déficit acumu-
lados.

Por su parte, el avance en la desgravacién de
las operaciones comerciales dentro de la regién
se hacia cada vez mas diffcil, y las metas compro-
metidas en el acuerdo original de la ALaLc no
pudieron cumplirse. Los paises encontraron
que, en las circunstancias vigentes hacia fines de
los afios setenta, cabia reconsiderar su estrategia
preductiva e iniciar, con mayor o menor agresivi-
dad, una etapa de apertura de su comercio hacia

el resto del mundo. Los organismos de integra-
€i6n entraron en crisis; se debilitaron sus institu-
ciones; algunos paises comenzaron a reconside-
rar su participacion en determinados esquemas y
un pais se retird formalmente de uno de los es-
quemas de integracién en el que participaba.

Parecia que el cuello de botella del financia-
miento externo habia desaparecido, por lo que
cabfa la posibilidad de correr riesgos en cuanto a
la apertura econémica, confiando en el financia-
miento facil y barato que la expansion de los
euromercados estaba proveyendo.

El planteamiento estratégico a fines de los
aflos setenta habfa variado: se trataba ahora de
buscar en cada pais individual la integracién con
¢l mundo mds que con sus vecinos, financiando el
proceso con deuda externa.

Respondiendo a las nuevas realidades, los
compromisos de integracidn se flexibilizaron o
simplemente dejaron de cumplirse, La avaLc se
convirtié en ALAbt, con compromisos mucho mas
cercanos a la realidad circunstancial de fines de
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los afios setenta. En algunos paises centroameri-
canos comenzd a bullir la discusién sobre su pro-
pia estrategia de desarrollo, discusién en la que
los compromisos de integracion adquiridos apa-
recfan como una restriceion a las posibilidades de

desarrollo mds que como una base para susten-
tarlo. Esfuerzos por crear una moneda comun
que fuera mas alld de una mera unidad de cuenta
sin trascendencia econdmica, fracasaron o se
dejaron de lada.

IV

La década de 1980: la crisis

Es en este ambiente de revision de objetivos y
estrategias en el que puede comprenderse mejor
el efecto devastador de la crisis de la deuda sobre
los estuerzos de integracidén. Producido el pro-
blema de la deuda, cuyas causas han sido larga-
mente analizadas, el comercio intrarregional su-
fri6 mucho mds que el comercio global, ya que
numerosos paises paralizaron el pago de los sal-
dos de su comercio en los convenios de compen-
sacion. La acumulacion de saldos adeudados pa-
ralizd a su ver el comercio. Hacia 1987, las opera-
clones cursadas a través del Convenio de Pagos
de la arapi se habfan reducido practicamente a
un tercio de las registradas en 1981. En el caso de
la Camara de Compensacion Centroamericana,
el total de operaciones cursadas por la Gdmara
paso de 780 millones de délares en 1981 a apenas
30 millones de dolares en 1987.

El comercio entre los paises de la al.ap1 cayo
desde 11 300 millones de délaresen 1981 27 600
millones de dolares en 1986, £l del Grupo Ands-
no cayd desde 1 260 millones de délares a 630
millenes de dolares. El del Mercado Comuon Cen-
troamericano se redujo a menos de la mitad en el
mismo periodo y el de los paises de la Comuni-
dad del Caribe legt en 1986 aser pocomas deun
40% de lo que era en 1981. Para el conjunto de
América Latina y el Caribe, el porcentaje del
comercio intrarregional en el total se redujo de
casi 17% en 1980 a poco mis del 10% en 1985,
afra comparable solo con la proporcion del co-
mercio intrarregional en el total del comercio
registrada en la primera mitad de los anos sesen-
t4, mas de 20 afos antes.

Los mecanismos de financiamiento del co-
mercio en los organismos subregionales de inte-
gracién tenfan un limitade grado de apoyo en

mecanismos subregionales de financiamiento de
segunda instancia. El Acuerdo de Santo Domin-
go, el Fondo Andino de Reservas, el Fondo Cen-
troamericano del Mercado Comiin, si bien juga-
ron algun rol, fueron completamente insuficien-
tes para permitir una normalidad en los pagos
del comercio. Las Aceptaciones Bancarias Lati-
noamericanas (asLas), perfeccionadas en 1986,
no lograron pepetrar en los mercados financie-
ros externos, ante la abundancia de otras formas
de financiamiento. Los programas de financia-
miento del comercio exterior del Banco Intera-
mericano de Desarrollo y los créditos del Banco
Latinoamericano de Exportaciones (BLabpex),
tanto por sus caracteristicas como por sus mon-
tos, no lograron efecto discernible, Los renova-
dos estfuerzos por establecer moneda de alcance
subregional, o aun bilateral o trilateral, tampoco
han prosperado hasta ahora. El ambiente gene-
ral es poco propicio a la integracién.

Los paises miembros de los distintos grupos
de integracidn buscan arreglos bilaterales y ex-
clusiones globales de operaciones de los acuerdos
de pago, es decir, buscan salirse de éstos para
mantener algun nivel de comercio entre ellos,
asegurando su pago por otros medios. Los arre-
glos bilaterales en la aLapt entre 1982 y 1987
alcanzaren a casi 2 000 millones de dolares y las
exclusiones globales a unos 700 millones de déla-
res. Desde 1983 en adelante, el Acuerdo de Santo
Domingo ya no puede ser utilizado sino solo para
eventuales renovaciones de los préstamnos vigen-
tes en 1983, El Sistema de Compensacion Multi-
lateral del Caribe alcanzo en 1983 los topes de
créditos disponibles y dejo de operar por com-
pleto hasta hoy. S6lo €l Fondo Andino de Reser-
vas halogrado ampliar significativamente sus re-
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cursos, tanto mediante aumentos de capital como
mediante depdsitos de los bancos centrales de los
paises miembros, y planea nuevos pasos para
extender su ambito mas alla de los limites del
Pacto Andino,

Debo enfatizar mi conviccién de que las difi-
cultades generadas por la crisis de la deuda sélo
agravaron las dificultades del proceso de integra-
cién que ya se percibian hacia fines de los afios
setenta. No ha de extrafnar que cuando los paises
de la region en conjunto deben aportar al resto
del mundo recursos financieros netos por un
total de 150 000 millones de ddlares en poco mas
de seis afios, se produzcan dificultades de pagos
entre ellos. Lo que si es mas notable es que, al
parecer, los paises de la regién han estado mds
dispuestos a dejar de pagar comercio entre ellos

que a dejar de pagar comercio con el resto del
mundo. Esto no es sino una indicacién adicional
de las dificultades que ya estaba sufriendo el
proceso de integracién aun antes de la crisis de la
deuda.

Crecer cuesta divisas, y el comercio con la
region, si bien las ahorra, no las provee. Cada
punto porcentual de crecimientn del producto
interno bruto cuesta 1 800 millones de délares en
importaciones en promedio. Con las politicas de
apertura comercial seguidas en el pasado recien-
te por muchos paises de la region, la vulnerabili-
dad de ésta ane fluctuaciones en los mercados
mundiales se ha acrecentado, ¥l peso de dicha
vulnerabilidad tiende a recaer sobre el comercio
con los vecinos, como lo demuestran las cifras
disponibles,

Las perspectivas del financiamiento externo

Un elemento adicional crea nuevas incertidun-
bres. La economia de los paises industriales estd
ahora en el sexto afio de un proceso de recupera-
cibn sin retrocesos, probablemente ¢l periodo
maés largo de crecimiento econdmico ininterrum-
pido desde el término de la Segunda Guerra. Sin
embargo, los flujos de caphales o créditos hacia
América Latina no se han recuperado. Parece
haber una modificacion estructural en la direc-
cién de las corrientes de capital en el mundo, a
impulsos de los grandes desequilibrios fiscales y
de cuenta corriente de la balanza de pagos de los
Estados Unidos. Estos desequilibrios se financian
con endeudamienty externo o inversion ex-
tranjera proveniente de Europa, Japén e incluso
de los propios paises latinoamericanos.

Un proceso de crecimiento de la economia
mundial sometido a tan grandes desequilibrios
estd destinado eventuamente a sufrir un proceso
de ajuste mds ¢ menos traumdtico segan su velo-
cidad. En este ajuste, desgraciadamente, los pai-
ses de la periferia verin nuevamente sufrir su
comercio exterior, va que los desajustes deficita-
rios tenderdn a corregirse probablemente con
mayor velocidad que los superavitarios en los
paises industriales, forzando parte del ajuste so-

bre los pafses menos desarrollados. Esto no es
sino otra manera de representar el hecho que el
proceso de ajuste de la economia mundial estd
sometido a importantes asimetrias, matertaliza-
das ya sea mediante la mfluencia de los organis-
mos multilaterales de crédito o mediante I fuer-
za de los propios hechos.

El cambio en la estructura de los movimien-
tos de capitales y de crédito tiene su reflejo mas
directo en la paralizacion de los flujos de finan-
clamiento hacia nuestros pafses. El sistema finan-
ciero internacional, tanto privado como multila-
teral, se ha comportado prociclicamente de la
misma manera que lo hizo en cada crisis econd-
mica importante desde comienzos del siglo pa-
sado.

Es perfectamente comprensible que el siste-
ma financiero internacional privade se comporte
prociclicamente. En realidad, los bancos, por su
propia naturaleza, tienen que proteger los inte-
reses de sus depositantes y accionistas y entien-
den que los protegen mejor retrayendo sus prés-
tamos cuando el conjunte de sus clientes experi-
menta un acrecentamiento en los riesgos.

En cambio, no es comprensible ni aceptable
que los organismos de financiamiento multilate-
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ral, que deben velar por un funcionamiento ex-
pedito de la economia y el comercio mundiales,
se comporten de la misma manera. Tanto el Ban-
co Mundial coma el Fondo Monetario Interna-
cional estan retirando recursos netos de nuestra
regitn, agravando los problemas de financia-
miento externo que aquejan a nuestros paises,
Ambos organismos parecen hacer esfuerzos por
evitar este resultado negativo, pero esos esfuer-
zos, hasta ahora, no parecen tener éxito. Si un
aumento de los recursos con que cuentan estas
instituciones se ve entrabado en su uso por las
mismas limitaciones hoy dia vigentes, tal aumen-

VI

to no tiene interés, me parece, para promover el
crecimiento y resolver las dificultades actuales. -

Estos planteamientos solo apuntan a desta-
car que en las circunstancias presentes no parece
que pueda esperarse un alivio sustancial de los
problemas financieros de la regién por la via de
una mayor disponibilidad de recursos frescos
desde el exterior. En cambie, cabe poner énfasis
creciente en la necesidad de buscar una solucién
mas dréstica al problema de la deuda mientras se
acentya el ejercicio de toda nuestra capacidad
negociadora para ampliar nuestras perspectivas
comerciales en el exterior.

América Latina y el resto del mundo

Cariosamente, la crisis de nuestros esquemas de
integracion ocurre al mismo tiempo que ¢l resto
del mundo fortalece sustancialmente los suyos.
La Comunidad Econdémica Europea avanza ha-
cia un mercado comin perfeccionado en 1992.
Los Estados Unidos han concluido un acuerdo
comercial de gran alcance con Canadd. La Unién
Soviética y los paises de la Europa oriental avan-
zan rapidamente en un proceso de descentraliza-
cion de las decisiones econémicas, introduciendo
incentivos directos a nivel de la empresa y redu-
ciendo el control central y la planificacién estatal.
Con ello la Unidn Soviética y los paises del comr.
cON estan estableciendo una reforma de su siste-
ma econdémico que les facilitard enormemente el
comercio con Qccidente. No seria de extrafiar
que en un futuro no lejano estos paises busearan
formulas de cooperacién mds estrechas con el
Mercado Comun Europeo.

Si bien la integracion se fortalece en las dreas
mas desarrolladas del mundo, los métodos y las
estrategias que alli se han seguido no son necesa-
riamente los mas apropiados para nuestros pai-
ses. Hay diferencias muy profundas que nos obli-
garan a buscar nuestros propios caminos.

Ya en 1938 Europa occidental realizaba con-
sigo misma alrededor de un 60% de su comercio
total. Esta cifra, que disminuyd algo en los afios
inmediatamente siguientes a la Segunda Guerra

Mundial, se habia recuperade ya completamente
hacia 1955.

Los Estados Unidos son en si mismos un gran
mercado comun, y €l comercio entre los estados
de la Unién supera con mucho al comercio de los
Estados Unidos con el exterior.

En ambos casos, las monedas de los propios
paises son divisas de mayor o menor aceptacion
en el mercado mundial. Ello les facilita crear
monedas comunes, ya que su respaldo es sufi-
ciente para que estas ltimas puedan, si asi se
desea, tener un amplio mercado internacional
para su circulacién y transaccion.

En el caso de Armnérica Latina, el comercio
intrarvegional es una fraccion pequefia del co-
mercio total, y las monedas de nuestros paises,
afectados a menudo por tasas de inflacién que
legan a ser absurdas, no tienen esperanza alguna
de constitnirse en la base de una moneda comin
de uso internacional.

La estrechez de nuestros mercados lleva a
que el proceso de sustitucion de importaciones,
aun a nivel regional, encuentre ripidamente un
limite. Por lo demas, la naturaleza de fas negocia-
ciones que es necesario realizar para lograr des-
gravaciones del comercio entre nuestros paises,
asi como para evitar otras formas de proteccién,
lleva a poner énfasis en los intereses contrapues-
10s mas que en los intereses comunes. El propic
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proceso de negociaciones lleva asi a dificultar el
proceso de integracion,

Todavia mds. En la lucha por conquistar
mercados externos para nuestras exportaciones,
con el fin de obtener divisas, los compromisos de
integracion se convierten en un lastre. Asi, los

compromisos adquiridos a menudo se eluden
mediante formulas ingeniosas; o al menos se evi-
tan nuevos compromisos que puedan poner en
riesgo la capacidad de un pais para utilizar todos
sus Instrumentos en la conquista de mercados
externocs.

VII

Los superbloques

Significa esto que debamos abandonar todo in-
terés en la integracién de la América Latina?
¢Acaso las dificultades actuales deben hacernos
echar por la borda el ideal politico que inspirara a
los Libertadores hace ya 180 afios?

Estas son preguntas tan importantes para el
futuro de la América Latina que deben ser exa-
minadas con el maximo cuidado y objetividad.
No puedo pretender hacer aqui ese examen, pe-
ro quisiera dejar sentados algunos hechos que,
me parece, dan una seftal muy clara de la natura-
leza de la respuesta.

El primer hecho ya lo he senalado. La inte-
gracion econdémica europea progresa a pasos agi-
gantados y no seria de extranar que sus relacio-
nes con los paises del coMecon se hicieran cada
vez mis estrechas. Por su parte, China y la India
crecen con rapidez. Entre esos dos pafses suman
1 800 millones de personas, cuyo ingreso por
habitante es hoy dia, en promedio, de unos 300
dolares de 1984. A las tasas de crecimiento que
ellos experimentan hoy, su ingreso por habitante
se multiplicara por seis en 25 afios, formando
una masa de producto bruto total del mismo
orden de magnitud que hoy representan los Es-
tados Unidos y Canada juntos. Estos ultimos dos
pafses, con casi 280 millones de habitantes, te-
nian en 1984 un producto total de 3.8 millones
de millones de dolares. Los paises industriales de
Europa con economfa de mercado y los paises de
FEuropa oriental forman un conglomerado de
750 millones de personas, con un producto total
de 4.5 hillones de délares. Japon, que crece tam-
bién con gran rapidez, tiene 120 millones de
habitintes, con mds de 1.5 billones de dolares de
producto bruto.

Tales son nuestras probables contrapartes
comerciales en el mundo del futuro. América

Latina, con una poblacion de unos 400 millones
de habitantes, no podra enfrentar desunida a los
superbloques del préximo siglo. Si lo hace, corre
el riesgo de ser absorbida, al menos comercial y
culturalmente,

Y sin embargo, nuestra estrategia de integra-
cién parece haber hecho crisis. No cooperamos
entre nosotros, a menudo ni siquiera con infor-
macién. Los esfuerzos que realizan nuestros or-
ganismos de integracién se encuentran a menu-
do con un limitado interés de los gobiernos, lo
que es absolutamente comprensible dadas las cir-
cunstancias externas que seguramente prevale-
cerdn todavia por varios afios.

Llegado a este punto, quiero recordar la bre-
ve discusion historica de unas piginas atras en
relacidn con el surgimiento del pensamiento y fa
accion latinoamericanos en el campo de la inte-
gracion.

La integracién fue originalmente concebida
como una forma de promover el comercio entre
nosotros para hacer posible la ampliacién del
mercado para la produccién y venta de sustitutos
de importacion. En otras palabras, fue una
“integracion hacia adentro”, de la misma manera
que la estrategia de desarrollo fue en su momen-
to una “estrategia de desarrollo hacia adentro”.
El estilo de integracién sobrevivié al estilo de
desarrollo y esto probablemente explica que la
crisis de integracion se iniciara adn antes de la
crisis de la deuda, Para lograr progreso en la
integracién, como lo ha sepalado el Secretario
Ejecutivo de la cerar, Gert Rosenthal, “los com-
promisos integradores deben percibirse por los
formuladores de la politica econdmica nacional
como algo funcional a los objetivos de desa-
rrotlo”.
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VIII

Una nueva estrategia de integracién:
la integracion hacia afuera

8i miramos al futuro, no me cabe duda gue la
trontera econdmica latinoamericana se encuen-
tra mas afuera que adentro. Tenemos mucho
que hacer aun al interior de nuestros paises:
enormes masas de poblacion se encuentran aun
completamente marginadas del mercado. "Tal
vez un 40% de la poblacion latinoamericany es
pobre o extremadamente pobre. La crisis de la
deuda ha llevado en muchos paises a una reduc-
cién del ingreso por habitante, la que ha afectado
especialmente a los grupos menos protegidos de
la poblacion. El desarrollo con justicia, imperati-
vo para lograr la paz, se impondra por la vazon o
por la fuerza de los hechos. Los gobiernos demo-
craticos del continente lo buscan por la razén; las
dictaduras son derrotadas por los hechos.

Sin embargo, aun el desarrolto con justicia
sera insuficiente si nuestros paises intentan en-
frentar solos, como entidades aisladas, a los su-
perblogues del futuro.

De ahi que me parezca indispensable comen-
zar a considerar cuidadosamente una nueva es-
trategia de integracion: la integracion hacia
afuera.

La idea no es nueva. Ya muchos han plantea-
do la necesidad de cooperar en algunos aspectos:
el manejo de la deuda, ciertas empresas multina-
cionales latinoamericanas. Mi propio plantea-
miento es mds ambicioso. Consiste en buscar
sistemdticamente todas las formas posibles de
cooperacion para conquistar mercados externos,
resolver problemas financieros, avanzar en el
campo tecnologico, aprovechar las economias de
escala, unir nuestras capacidades de compras y
de ventas externas, de modo de enfrentar, uni-
dos, a los grandes bloques econémicos cuya for-
macion ya estd en marcha. Consiste en hacer
funcional al objetivo de conquistar Jos mercados
externos, todo el proceso de negociaciones de
desgravacion intrarregional, de aproximaciones
al arancel externo comun, de coordinacién de
politicas econdmicas.

Como economista no puedo dejar que mis
ideales oscurezcan la objetividad. No puedo de-
cir que esto sea ficil. Pero si creo que serd mucho

mas simple encontrar intereses comunes para
abordar los mercados externos, € inspirar en
ellos nuestros esfuerzos integradores, que contl-
nuar consumiéndonos en una discusién agotado-
ra e improductiva para equilibrar nuestro deseo
de abrirnos al resto del mundo con las limitantes
que parece imponernos la estrategia que ha pre-
valecido en el pasado.

Tampoco puedo decir que un cambio de es-
trategia como éste sea indoloro. El esfuerzo de
conguista comun de los mercados externos pue-
de significar a menudo renunciar a la creencia,
muchas veces falsa, de que cada uno de nuestros
pafses podra obtener por si solo mejores condi-
ciones de nuestros socios comerciales y financie-
ros del exterior que a través de alguna forma de
cooperacion. La reorganizacion de la produccion
requerird renunciar a ciertos rubros y aumentar
las exigencias de calidad y regularidad produc-
tivas.

Lareciente Reunion de Presidentes en Punta
del Este es una clara indicacion de que es posible
no solo reunirse al mds alto nivel, sino ademas
encontrar mecanismos que permitan formular
propuestas concretas que puedan llevar luego a
las decisiones politicas necesarias. Las dificulta-
des que enfrentamnos en el campo del comercio y
del financiamiento, y que no dan asoma de ali-
viarse, son un estimulo para adoptar tales deci-
siones. Nuestra crisis de hoy puede ser aprove-
chada para construir nuestras estrategias parz el
tuturo.

En el campo de la integracion, la estrategia
de “integracion hacia afuera” implica fortalecer
nuestra eficiencia productiva, nuestra capacidad
tecnoldgica, nuestros mecanismos financieros y
nuesira capacidad de negociacién.

En cuanto a la eficiencia productiva, las poli-
ticas internas juegan un papel decisivo. El siste-
ma tributario tiene que revisarse para evitar la
generacion de incentivos, o desincentivos, que no
respondan a una cuidadosa valoracion social. El
sistema financiero tiene que modernizarse para
captar y utilizar con eficiencia los recursos de
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ahorro que han de ser la base del financiamiento
del desarrollo en el futuro. La exigencia de efi-
ciencia sobre las actividades del Estado necesita
ser implacable para evitar transmitir al resto de Ia
comunidad costos excesivos que solo significan
desperdicio. Los trabajadores necesitan sentirse
participes del proceso econémico y del desarro-
llo, para evitar tensiones sociales insostenibles.
Los equilibrios macroeconémicos tienen que cui-
darse para evitar la necesidad de ajustes violentos
que distorsionan todo el proceso. En este altimo
aspecto, la estrategia de integracién hacia afuera
implica upa estrecha cooperacion entre los paises
en desarrollo para lograr moditicaciones indis-
pensables en el sistema monetario internacional
que limiten el efecto negativo sobre nuestras
economias de las politicas econémicas de los pai-
ses industriales. En la medida en que esto tiltimo
no sea posible volveremos a sufrir en el futuro
nuevas crisis de la deuda y el financiamiento
externo. Pero entonces la paciencia ya estard ago-
tada,

Fortalecer nuestra capacidad tecnoldgica re-
qulere una preocupacion especial por la educa-
cion a todos los niveles, por la investigacion, tanto
en la empresa como en la universidad, por la
tnformacion de lo que ocurre en otros centros.
A menudo, la escala de trabajo requerida para
lograr progreso tecnologico supera las posibili-
dades de algunos de nuestros paises individuoal-
mente considerados. Aqui, los laboratorios mul-
tinacionales de la regién podrian hacer una con-
tribucién muy importante al progreso tecnologi-
co, generando a la vez intereses comunes que
dinamizan e} proceso integrador y lo hacen irre-
versible.

Fortalecer nuestros mecanismos financieros
requiere, primero, fortalecimiento institucional.,
Es muy probable que necesitemos concentrar ta-
lento en unas pocas instituciones para planear
sus operaciones y los medios para aumentar sus
recursos. El Banco Interamericano cubre el area
de financiamiento de proyectos de inversién pu-
blicos y privados y, en medida muy limitada,
incluye financiamiento comercial para exporta-
ciones. Pero el campo de la banca comercial re-
gional esta completamente abierto. Tal vez Jos
bancos comerciales de la region, publicos y priva-
dos, pudiesen cooperar para establecer una enti-
dad que cubra los aspectos de caracter comercial

de la region, tal vez utilizando como base el Ban-
co Latinoamericano de Exportaciones (BLADEX).
Una instituciéon bancaria regional en el campo
comercial podria atraer mas recursos externos
de los que hoy dia obtenemos, 0 al menos inter-
nalizar algunos de los pagos de comisiones que
hoy dia realizamos por operaciones de esta natu-
raleza.

No se trata de desplazar a Ia banca comercial
tradicional, sino simplemente complementaria
conun esfuerze de cooperacion regional destina-
do a buscar recursos adicionales que cada uno de
nuestros pafses por si solo dificilmente podrd
atraer.

Finalmente, tortalecer nuestra capacidad de
negociacién significa buscar formas de producir
¥ Negociar en conjunto, para comprar y vender lo
que necesitamos. También aqui las empresas de
cardcter multinacional en la regién pueden jugar
un papel muy importante y cabe a los gobiernos
estimular la formacién de tales empresas. Un
primer campo de colaboracion regional estd enla
actual Ronda Uruguay, donde una estrecha coo-
peracién entre nuestros paises puede lograr mu-
chos mejores resultados gue una actuacién ais-
lada.

Estas ideas requieren de un anélisis muy cui-
dadoso. No cumpliria con mi responsabilidad de
académico y de funcionario internacional si no
intentara llamar la atenciéon hacia las transforma-
ciones que se producen en la economia mundial y
hacia la necesidad de no abandonar nuestros es-
fuerzos de integracion y de buscar estrategias
nuevas que awmenten nuestra probabilidad de
éxito en el préoximo siglo. Sin ellas, a lo mejor la
historia nos vuelve 2 mostrar que las fronteras
son una proteccion mucho mas débil de lo que
creemos hoy dia. No sé si hay alguna frontera en
el mundo que no haya sido alterada en los alt-
mas 100 aios. Se han desmembrado imperios;
han desaparecido paises y se han c¢reado otros;
territorios importantes han cambiado de manos.
En las condiciones del futuro, frente a los super-
blogques que hoy ya se perfilan, la integracién
latinoamericana puede ser no sélo un instrumen-
t¢ de crecimiento econdmico, sino también la
base de la supervivencia colectiva. Nada menos
que éste es el desatio que, a mi entender, tenemos

hoy por delante.



