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A "REGIAO SUL" E AS
ESTRATEGIAS ESTADUAIS DE
DESENVOLVIMENTO*

Pedro Silveira Bandeira**

RESUMO

O estudo dos fendmenos econdémicos e sociais numa dimensdo regio-
nal costuma utilizar a tradicional divisdo do espago brasileiro, estabelecida
pelo IBGE, em cinco grandes regides: Norte, Nordeste, Centro Oeste,
Sudeste e Sul. Entretanto, nem sempre a categoria de regido assim definida
Jjustifica-se como unidade de andlise para o tratamento de questdes especi-
ficas. Nesse sentido, vale a pena perguntar se a chamada “Regido Sul”
constitui, realmente, uma referéncia instrumental para a defini¢do de estra-
tégias estaduais de desenvolvimento. Para tanto, é necessdrio identificar as
principais caracteristicas que determinam a existéncia de uma regido,
caracteristicas essas que extrapolam os aspectos puramente economicos,
incluindo varidveis de indole social, politica e cultural que conformam a
“identidade" de uma determinada regido. Nesta perspectiva, a nogdo de
regido sul ndo parece ser uma referéncia de grande utilidade para a
concepgdo de estratégias estaduais de desenvolvimento, o que ndo implica
o desconhecimento de fatores conjunturais especificos (o Mercosul, por
exemplo), que podem vir a constituir elementos de coesdo de interesses
capazes de gerar uma pauta unificada para a regido.

Um dos padrdes de divisdo regional mais utilizados no Brasil
em pesquisas preocupadas em detalhar espacialmente a andlise de
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fendmenos econdmicos e sociais é o concebido pelo IBGE, que divide
o territ6rio brasileiro em cinco grandes regides: Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

Muitos dos trabalhos que utilizam essa divisdo regional pecam,
todavia, por ndo abordarem de forma adequada a questio do "status”
analitico que deve ser atribuido a tais 4reas. Nem sempre existe o
cuidado de indagar, ao cogitar da sua utilizagdo em uma investigagao
concreta, se as "grandes regides" possuem um significado que supere,
de forma inequivoca, a mera conveniéncia como elementos genéricos
de classificagdo espacial, podendo justificar seu uso como categorias
importantes para a andlise da questio especifica em foco. O presente
artigo volta-se exatamente para a discussdo de um ponto reclacionado
com esse tema, buscando determinar se a "Regido Sul" possui carac-
teristicas que recomendem sua consideragdo como referéncia impor-
tante em estudos voltados para a defini¢do de estratégias dc
desenvolvimento sécio-econdmico para os Estados do Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

Para tanto é necessério definir quais as caracteristicas que
distinguiriam as macrorregides relevantes para a concepgao de estra-
tégias estaduais de desenvolvimento — as quais se poderia denominar
de regides verdadeiras — de outras que nd3o passam de simples
subdivisdes do espago convenientes para andlises que tenham objeti-
vos mais limitados. Sendo o planejamento estratégico uma atividade
preocupada essencialmente com a definigdo de politicas publicas,
parece cvidente que a resposta a essa questao deva ter em conta, cntre
outros aspectos, o significado "politico” da arca sob andlise.

Uma regido pode ser definida, de forma ampla, como qualquer
4rea da superficie terrestre que apresente padroes distintos ¢ interna-
mente consistentes, em termos fisicos ou de desenvolvimento huma-
no, que lhe confiram uma unidade significativa ¢ que a diferenciem
das 4reas circundantes. " (...) h4 um nimero quase infinito de critérios
em que se pode bascar a definigdo de regides: atributos fisicos, como
o clima, a paisagem, os solos, etc.; caracteristicas s6cio-econdmicas,
incluindo a estrutura ocupacional, a atividade econdmica, O Uso da
terra, o idioma, etc."!

O uso de critérios muito abrangentes €, evidentementce, inade-
quado para distinguir uma regido qualquer de outra que dcva ser,
nccessariamente, tomada em consideragio na concepgao de cstraté-
gias estaduais de descnvolvimento. Um clemento que parece scr
fundamental para caracterizar este Gltimo tipo de 4rca, criando con-
digdes para que cla possa ter um contetido politico significativo, ¢ a
presenga de afinidades capazes de gerar a percepgdo da existéncia de
interesses comuns cntre os agentes sociais, econdmicos ¢ politicos
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que ncla existem, contribuindo para criar um forte sentimento de
identidade diferenciada, de “consciéncia de grupo” entre seus habi-
tantes. A ocorréncia de afinidades muito acentuadas faz com que a
existéncia da regido seja vivenciada e internalizada pelas pessoas que
ncla residem, clemento decisivo para que ela tenha um forte signifi-
cado politico, podendo servir de suporte territorial para movimentos
“regionalistas”, ou seja, movimentos reivindicatérios de base geogra-
fica claramente definida. Uma "regido verdadeira” seria, portanto,
aquela dotada de um grau de coesdo capaz de fazer com que scus
atorcs mais significativos ajam, com freqii€ncia, de forma conjunta
no plano politico, na defesa de interesses comuns, perante as instan-
cias superiores do sistcma politico em que a regido esteja inscrida.

A possibilidade de uma atuagio reivindicat6ria comum dos
agentes ligados a diferentes segmentos da sociedade da regido ¢,
evidentemente, uma consideragio essencial quando se tem em vista
o plancjamento estratégico. As areas onde essa caracteristica nao
estiver presente, cmbora eventualmente apresentem clementos sufi-
cientes para qualificd-las como "regides” no sentido mais amplo antes
dcfinido, tém um significado politico limitado ou mesmo nulo> As
regides cuja existéncia ndo é incorporada ao imaginério da populagdo
— ou seja, nas quais ndo se desenvolve uma "identidade regional” —
tém vida curta: sua importancia enquanto fendmenos analiticamentc
relevantes3 costuma ser transitoria e suas fronteiras tendem a mudar
rapidamente em conseqiiéncia de processos que alterem a configura-
¢do espacial do sistema s6cio-econdmico em que se inscrem*

Uma "regido verdadeira”, ao contrario disso, tem caréater bem
mais perenc, pois apresenta uma identidade forjada ao longo da
histéria, alimentada por afinidades econdmicas, culturais e politicas
duradouras, que transcendem o meramente efémero ¢ contribuem
para fortalecer a percepgao da existéncia de interesses comuns aos
habitantes da drca. Essa "identidadc regional” por vezes sobrevive até
a mudangas cxpressivas na estrutura sécio-econdmica, demorando a
dissolver-se mesmo quando a base real que criou as condigdes para
scu surgimento de ha muito foi alterada. Em alguns casos extremos,
a radicalizagio dec movimentos regionalistas que surgem cm 4rcas
desse tipo pode desembocar na eclosdo de verdadeiros protonaciona-
lismos, especialmente quando ocorrem acentuadas diferengas cultu-
rais, étnicas ou de intercsses ccondmicos em relagdo as demais regioes
componcntes do sistema politico em que se intcgram’.

Incluem-se entre os fatores que contribucm para o surgimento
dc uma identidade regional, gerando afinidades no plano ccondmico,
tanto a homogencidade quanto a articulagdo interna da érca cm
questio. Regides cconomicamente homogéncas tendem a caracteri-
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zar-se pela ampla hegemonia dos interesses ligados a atividade domi-
nante, que passam, de certa forma, a identificar-se com os interesses
da prépria regido. Por exemplo, em uma 4rea agricola especializada
onde a formagdo da renda dependa fortemente de um produto espe-
cifico, como a soja ou o café, surge naturalmente uma solidaricdade
em torno dos interesses dessa atividade dominante, j4 que o nivel de
atividade da maior parte dos demais segmentos da economia local —
comércio, servigos, etc. — estd condicionado pelo desempenho desse
produto principal. Fato semelhante acontece em regides maiores,
mesmo que bastante heterogéneas, desde que exista forte interdepen-
déncia econdmica entre as difercntes 4reas especializadas que a
compdem. A articulagio interna da regido através da troca de merca-
dorias, devido ao fato de que algumas 4reas constituem-sc no princi-
pal mercado para os produtos oriundos de outras, encarrega-se de
solidarizar os intcresses ligados as atividades dominantes nas diferen-
tes porgoes do seu territério.

Tendo em vista cssas consideragdes, cabe discutir sc a "Regido
Sul” constitui um sistema espacial que preencha as condigoes neces-
sédrias para merecer a qualificagdo de "regido verdadcira". Uma das
maneiras de obter uma resposta para essa questio consistec em esta-
belecer algumas comparagdes com o Nordeste, que provavelmente se
constitui na mais "verdadeira” das grandes regides brasileiras.

O primeiro aspecto a ter em conta, nesse sentido, sdo as
diferengas existentes cntre as duas 4reas quanto a formagao histérica.
As caracteristicas sécio-econdmicas do Nordeste comegaram a deli-
ncar-se ainda no século XVI, com o desenvolvimento de uma pros-
pera economia agucarcira no litoral e o surgimento, como atividade
subsididria a ela articulada, de uma pecudria cxtcnsiva que logo sc
expandiu por amplas reas do interior semi-4rido da regido, chegando
até os confins do Piaui e do Maranhdo.

O declinio do agicar, a partir da segunda metade do século
seguinte, determinou o inicio de um longo processo de deterioragao
econdmica que desembocou, em muitas zonas do interior, na quasc
total regressdo a atividades de subsisténcia. Tal atrofia acabou por
gerar, nessas arcas, uma situagao de relativo isolamento que perdura-
ria por mais de dois séculos, sendo apenas interrompida, em alguns
casos, por surtos espasmédicos de prosperidade — como o devido ao
algodao durante a Guerra Civil americana — que proporcionavam, por
algum tempo, uma articulagdo mais intensa com o mundo exterior. O
Nordeste tornou-se, em conscqiiéncia dessa prolongada estagnagao,
uma 4rca de expulsio de onde sc originaram grandes fluxos migrat6-
rios cm dircgido a regides mais dindmicas.

Em algumas porgdes do territério do Nordeste, ao longo das
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ultimas décadas, passaram a se desenvolver atividades agricolas que
permitiram uma maior vinculag¢do a mercados extra-regionais. Muitas
dessas zonas constituem-se em verdadeiros enclaves, caracterizados
por formas variadas de articulagio econdmica com o resto do Pais ou
mesmo com o exterior. Em outras zonas — como a Bahia, onde foi
instalado um importante complexo petroquimico — iniciou-s¢ um
processo de industrializagdo baseado no aproveitamento de incenti-
vos concedidos pelo governo federals. Em ambos os casos descmpe-
nhou papel importante a transferéncia de capitais oriundos dc outras
regides. Como resultado desse processo, a que GUIMARAES NETO
(1989) deu 0 nome de “integragio produtiva”, aumentou significati-
vamente o grau de diferenciagdo econdmica do espago nordestino’

Apesar dessas transformagdes recentes, que apontam no senti-
do do desaparecimento da homogeneidade que caracterizou a regiao
cm periodos anteriores, registra-se a ocorréncia de um padrao forma-
tivo relativamente similar nas diversas 4reas que compdem o Nordes-
te. A regido apresentou, ao longo da histéria, uma forte articulagao
interna, com o interior pecudrio vinculando-se principalmente com
os mercados da costa agucareira. A involugio econdmica, ao reduzir
a intensidade dos contatos com outras regides, contribuju para criar
um Nordeste cujas diferentes 4reas se assemelhavam em varios
aspectos, tanto nos planos cultural e s6cio-econdmico quanto no
politico, onde o coronelismo tornou-se a forma caracteristica de
dominagdo das camadas latifundi4rias do interior. O prolongado
isolamento causado pela falta de articulagdo com mercados dinamicos
criou condigdes para o desenvolvimento de manifestagdes culturais
proprias e originais.

Em sintese, ao se observar a cvolugdo histérica do Nordeste,
predomina, até um momento bem recente, uma impressao de homo-
geneidade cultural ¢ de coesdo ccondmica. O mesmo ndo se pode
dizer do Sul, cujas sub-regides apresentam diferengas bem mais
marcantcs quanto a formagao histérica, quanto 2 estrutura econdmica,
quanto as articulagbes com o mundo exterior e até mesmo quanto a
aspcctos culturais.

As zonas costeiras do Parand ¢ dec Santa Catarina cstiveram
cntre as primeiras arcas da regido a serem ocupadas de forma cfetiva,
a partir da scgunda mctade do século XVII, devido 2 expansao
paulista em dircg¢@o ao suld. As arcas de campo da porgio leste do
planalto desses dois cstados foram ocupadas de forma progressiva ao
longo do século seguinte, como resultado das atividades dos tropeiros
que levavam gado ¢ mulas do sul para a Feira de Sorocaba, para
atender o mercado das Minas Gerais.

A ocupagio portugucsa nos campos do centro e do sul do Rio
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Grande, iniciada quando j4 estava bem adiantado o século XVIII,
somente foi consolidar-se ao raiar do século XIX, depois de lutas
prolongadas com os vizinhos do Prata. Nessa 4rea, ap0s uma fase
inicial que pode ser melhor descrita como de caga ao gado selvagem,
desenvolveu-se uma atividade pecudria que, ao longo do século XIX,
passou a vincular-sc economicamente 2 agricultura escravista de
outras regides do Pais, através da exportagio de charque.

O extrativismo foi, por sua vez, a atividade responsével pelo
desbravamento de amplas 4reas florestais do planalto dos trés estados
sulinos. Em algumas éreas — como no Parani — predominou, em um
primeiro momento, a coleta da erva mate, cuja extragao iniciou-sc ao
tempo das redugdes jesuiticas. Posteriormente, a exploragdo dessas
arcas baseou-sc na predagio das florestas de araucéria, que chegaram
a quase desaparecer da paisagem de muitas porgdes do territ6rio
sulino.

Um fato decisivo para a configuragio das caracteristicas s6cio-
econdmicas da Regido Sul foi a criagdo, j4 a partir das primeiras
décadas do século dezenove, em éreas do nordeste do Rio Grande do
Sul e de Santa Catarina, bem como do sudeste do Paran4, de colonias
de imigrantes europeus de Vérias etnias — com predominio de alemaes
e italianos — assentados como pequenos proprictérios rurais. Vérias
dentre as 4reas coloniais mais antigas conseguiram prosperar, depois
de algumas dificuldades iniciais, articulando-se 2 expansdo da eco-
nomia cafeeira paulista como fornecedoras de produtos alimentares.

A partir do final do século XIX, a progressiva subdiviso das
propricdades rurais, em algumas dessas zonas coloniais antigas, dcu
origem a fluxos migratérios que, originando-se principalmente do
nordeste do Rio Grande do Sul, ocuparam a maior parte do norte dessc
estado e, depois, sucessivamente, o ocste de Santa Catarina € 0
sudoeste do Parand, reproduzindo nessas 4reas uma estrutura fundia-
ria caracterizada pela pequena e média propricdade®.

Outra 4rca de ocupagio recente € o norte paranacnsc, também
desbravado na primcira metade do século XX como uma das frentes
de expansdo da cafeicultura paulista. Sua articulagdo econdmica
fazia-sc, em uma ctapa inicial, predominantemente com Sdo Paulo e
nio com outras ircas do Paran4 ou com o resto da Regiao Sul. Como
decorréncia disso, como registrava PADIS, escrevendo ao final da
década de sesscnta, "ainda recentemente csta regido descjava desli-
gar-se politica ¢ administrativamente do Parani para incorporar-sc a
Séao Paulo."10

Em algumas regioes de Santa Catarina ¢ do Rio Grande do Sul,
a partir das ultimas décadas do século dczenove, comegou a desen-
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volver-se um parque industrial que, em pouco tempo, diversificou-se
¢ assumiu um porte significativo!!. As raizes desse crescimento
industrial estiveram, em grande parte, vinculadas a imigragdo — alema
no caso catarinensc ¢ alemi e italiana no do Rio Grande do Sul'2. Na
atualidade, devido a retragio do mercado interno, uma parcela expres-
siva da indistria desses dois estados estd voltada para o mercado
internacional.’* O crescimento industrial no Parani — estado onde
predominavam géneros "tradicionais”, como Produtos Alimentares ¢
Madecira, até o final da década de sessenta!4 — acelerou-se a partir dos
anos setenta, caracterizando-se por uma crescente diversificagéo.

E facil perceber, com base nesta breve revisio, que a histéria
conferiu ao Sul uma estrutura econdmica bem mais complexa que a
do Nordeste. As cconomias das difcrentes parcelas que compdem a
rcgido t€m sido caracterizadas, ao longo do tempo, por serem pouco
articuladas cntre si e por apresentarem formas variadas de vinculagao
com o nicleo dindmico da economia nacional ou mesmo com O
exterior. O Sul distingue-se do Nordeste, além disso, por uma hete-
rogeneidade bem mais acentuada nos planos econdmico, social, cul-
tural e até mesmo étnico e religioso.

No Nordeste, a maior homogeneidade estrutural e a mais
acentuada articulagio interna da regido favoreceram o surgimento de
uma solidariedade mais acentuada entre os interesses dos diferentes
segmentos das varias elites estaduais, facilitando sua atuagdo como
um bloco relativamente coeso em demandas ante o governo federal e
permitindo que se fale de um inequivoco “regionalismo nordestino”.
Isso nunca ocorrcu no Sul, onde se pode até falar de regionalismos
cstaduais!’ —gaicho, catarinense ou paranacnse — mas nunca de um
regionalismo propriamente “sulino”, na medida em que, devido a
heterogeneidade de intercsses, bem poucas vezes agentes dos trés
estados atuaram em bloco em reivindicagGes perante a Unido.

Um bom cxemplo dessa situagdo € dado pela histéria das
institui¢des de fomento criadas com o objetivo de estimular o desen-
volvimento das duas regides. A SUDENE sempre contou com 0 apoio
dc amplos segmentos das elites nordestinas, garantindo um fluxo
expressivo de recursos para a drca. A sua congénere sulina, a SUDE-
SUL, em contraposigio, nunca passou de um organismo dc reduzida
importancia, dedicado ao gerenciamento de projetos de abrangéncia
reduzida, acabando por ser extinta — ao inicio do governo Collor de
Mello —sem que fossem ouvidos protestos muito veementes por partc
de quaisquer scgmentos importantes da regido. O fato é que a SUDE-
SUL nio conscguiu articular um projecto de desenvolvimento para a
regido capaz dc angariar apoios significativos entre as elites politicas
¢ ccondmicas locais. Isso talvez tenha ocorrido porque, na verdade,

Rev. Par. Desenv., Curitiba, n.82, maio/ago., 1994, p. 17-28 23

" Segundo CANO (CANO,
Wilson. Desequilrios
regionais ¢ concentragcdo
industrial no Brasil :
1930-1970. Sao Paulo :
Global, 1985. p. 105), em
1919 o Rio Grande do Su!
era responsdvel por
10,68% do Valor da
Transformagao Industrial
do Pais, enquanto Santa
Catarina respondia por
1,92% desse total. O
Parand, cuja parcela
correspondia a 3,83% do
total nacional, possuia uma
industria menos
diversificada, onde
despornsavam atividades
relacionadas com a
exploragdo de reservas
naturais: o beneficiamento
da erva male e as serrarias
de madeira (CANO,
Wilson. Ra&es da
concentragdo industrial em
Sdo Paulo. Sao Paulo :
T.R. Queiroz, 1983,
p.108-109).

2yer PESAVENTO,
Sandra J. Histéria da
indiistria sul-riograndense.
Porto Alegre : Riocell,
1985; HERING, Maria
Lufza Renaux.
Colonizagdo ¢ indiistria
no Vale do ltajaf : o
modelo calarinense de
desenvolvimenio.
Blumenau : Ed. da FURB,
1987: e CUNHA.
Evolugéo
economico-industrial...

Bg exemplo mais
significativo é constituido
pela indistria
coureiro~calgadista da
regido do vale do Rio dos
Sinos, no Rio Grande do
Sul. Em 1991 as
participagbes de Santa
Catarina e do Rio Grande
do Sul no total das
exportagées brasileiras de
produtos manufaturados
eram de 5,65% e 11,17%,
respectivamente. Note-se
que esses valores sao bem
mais elevados do que as
parcelas correspondentes
aos dois estados no
Produto Industrial do
Brasil, que seriam de
4,81% ¢ 5,36% nesse
mesmo ano, segundo
estimativas da SEPLAN/SC
e da FEERS. Ver
BANDEIRA, Pedro S. A
evolugdo recents da
economia da Regido Sul.
Porto Alegre :
FUNDAP/IESP, 1984.
Mimeografado. Segundo
relatério, 1abelas 8 e 19.
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nunca houve espago para um projeto comum a Regido Sul, por falta
de afinidades econdmicas capazes de solidarizar os diferentes blocos

de interesse ncla existentes.

Os governos estaduais sulinos, da mesma forma, poucas vezes
apresentaram demandas conjuntas diante da Unido, em franco con-
traste com o que fazem rotineiramente os c¢stados do Nordeste. O
Conselho de Desenvolvimento do Extremo Sul (CODESUL), orga-
nismo interestadual que tem entre suas atribuigdes "propor a Unido
medidas de interesse regional” ¢ que, portanto, poderia descnvolver
um papel importante na articulagdo de reivindicagoes da Regiao Sul
perante a administragdo federal, tcm servido apenas para que os
governadores dos trés cstados se reinam com uma certa perio-
dicidade, sem quc sua atuagdo tenha levado, até o momento, a
resultados mais significativos para a regido. No plano das adminis-
tragdes publicas estaduais o que impera €, na verdade, a percepgao
dos vizinhos como concorrentes na localizagio de novos investimen-
tos, ao invés de parceiros no encaminhamento de reivindicagGes
comuns. Uma prova disso ¢é a guerra de incentivos fiscais que travam,
ja ha muitos anos, os estados sulinos, com a finalidade de atrair novos
empreendimentos industriais.

Finalmente, é facil constatar que ndo ocorreu, no Sul, o surgi-
mento de uma identidade regional bem definida. A existéncia de uma
"identidade nordestina” que se sobrepde as identidades estaduais, bem
como a correspondente auséncia de uma “identidade sulina”, podem
ser obscrvadas com facilidade por meio de um teste simples. Sc
perguntarmos a um cearense, a um pernambucano ou a um paraibano
como sc define perantc os demais brasileiros, ele provavelmente
afirmard ser um nordestino, colocando em primeiro lugar a identidade
“regional” e em segundo a “"estadual”, cuja relevancia sc limita a
rivalidades menores, internas a regido. Se fizermos a mesma pergunta
a um catarinense, a um galcho ou a um paranacnse, é extremamente
improvéavel que 0 ougamos definir-se como um sulino ou sulista. No
Sul, ao contrario do Nordeste, simplesmente nao houve, até agora, a
formagio de uma identidade regional cuja existéncia tenha sido
intcrnalizada pelos cidadaos comuns, ainda predominando as identi-
dadcs "cstaduais”.

Parcce, portanto, ser de duvidosa utilidade considerar a Regiao
Sul como um ente de importincia fundamental para a concepgao de
cestratégias de desenvolvimento para os Estados do Parand, Santa
Catarina ou Rio Grande do Sul. Nio h4, ainda, uma coesio suficicnte
de interesses capaz de autorizar a formulagiio de planos que dependam
de uma reivindicagdo coordenada cntre agentes dos trés estados
perante outras instancias da Federagdo. Essa atuagio conjunta podera
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NSnmadn:, esses dois
segmentos respondiam por
quase metade do Valor da
Transformagao Industrial
paranaense em 1970.

Ver BANDEIRA (1988),
pag. 95.

3 0s estados, devido ao
proprio fato de se
constituirem em unidades
administrativas com
atribui¢es préprias e
[rossuirem represendagao
eleita nos érgdos
legislativos da Federagao,
aprresentam o condetido
politico necessdnio para
servir de base para o
surgimento de movimentos
reivindicatorios
regionalistas.
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ocorrer de forma esporadica, quando houver convergéncia cm torno
de questdes especificas. E pouco provével, no entanto, que situagdes
desse tipo venham a tornar-se muito mais freqilientes no futuro pré-
ximo do que o foram no passado recente.

E necessério destacar, todavia, quc a auséncia dessa cocsao de
interesses — que dificulta a formagdo de uma identidade regional —
ndo sc constitui em um fato permanente ¢ irreversivel, j4 que cxistem
processos increntes a dindmica social, politica e econdmica capazcs
de contribuir para o scu surgimento ¢ desenvolvimento. Cabe, pois,
investigar quais as circunstincias que podem incrementar, em um
horizonte temporal mais longo, a afinidade entrc os agentes econo-
micos da regido, criando a possibilidade de defini¢gdo de uma agenda
comum cntre os estados do Sul, ou que podem até mesmo fazer com
quc, eventualmente, no futuro, venha a ser forjada uma identidade
regional sulina bem definida, capaz de sobrepor-se as identidades
locais ¢ estaduais que prcvalecem na 4rea.

O principal dentre os fatores capazes de gerar uma pauta
unificada para a regido, cm um prazo relativamente curto, € o surgi-
mento do Mercosul. As caracteristicas climdticas dos estados do Sul
fazem com que alguns segmentos do setor primério local sejam
cspecialmente suscetiveis 2 concorréncia dos paiscs do Prata, mais
cficientes em muitas linhas de produgdo. Essa concorréncia foi, até
agora, minimizada pelas caracteristicas do programa de estabilizagao
adotado na Argentina, que teve como conseqiiéncia o surgimento de
uma dcfasagem cambial que reduziu severamente a competitividade
das exportagdes desse pais. E muito provavel que, mais cedo ou mais
tarde, cssa conjuntura seja revertida, dando origem a pressoes no
sentido da adog¢do de medidas que busquem minimizar os prejuizos
para os produtores brasileiros. Entre essas medidas podem incluir-se
programas de financiamento a reconversao produtiva para os segmen-
tos menos competitivos, que podem ser implementados cm comum
pelos estados do Sul, criando uma csfera de atuagao conjunta para os
mesmos. Podem, ainda, ser demandadas providéncias por parte do
governo federal no sentido de protcger os segmentos amcagados, 0
quc cxigiria uma atuagao reivindicatria coordcnada entre os gover-

nos cstaduais interessados.

A plena exploragio dos cfcitos positivos que podem resultar
da implantagido do Mercosul também abre espago para o desenvolvi-
mento de uma pauta comum cntre os estados do Sul. Os maiorcs
beneficios dessa integragdo deverio advir do estimulo ao crescimento
industrial na regido, a qual, diga-sc dc passagem, j4 sc tem caracteri-
7ado por um acentuado dinamismo ao longo das dltimas décadas, que
resultou em um expressivo aumento da sua participagdo no Produto
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Industrial Brasileiro a partir de 197016, Esscs beneficios s6 poderao
concretizar-sc caso ocorram investimentos significativos eminfra-cs-
trutura na rcgido, de forma a aumentar a sua "competitividade loca-
cional"!? ¢ reduzir o risco de que aparegam pontos de estrangulamento
que inviabilizem a implantagdo de novos empreendimentos indus-
triais de portc na 4rca, fazendo com que eles sejam desviados para
pontos mais bem dotados em termos de transporte, encrgia ¢ comu-
nicagdes.

Além disso, deve-sc destacar o surgimento de circunstancias
politicas que criam um ambiente favoravel para a formagao de uma
identidade regional no Sul, como resultado do agravamento da crisc
do sistema federativo brasileiro. Pesquisas de opinido realizadas nos
iltimos anos mostram que hé, cm todos os trés cstados que compdem
a regido, um forte sentimento de que os intcresses locais sdao menos-
prezados pelo governo federal. Esscs levantamentos chegaram a
mostrar quc uma parcela significativa do elcitorado seria até mesmo
favordvel a secessdo do Sul, para formar um novo pais, caso fosse
rcalizado um plebiscito com essa finalidade 8.

A acentuada heterogeneidade cultural do Sul poderia, a primei-
ra vista, constituir-se em um obsticulo para a formagdo de uma
identidade regional. Ndo se deve, no entanto, esquecer que a constru-
¢30 dc uma identidade desse tipo é alimentada, fundamentalmente,
pela percepgdo de que uma regido determinada apresenta diferengas
significativas em rclagdo as demais drcas que compdem o sistcma
nacional ecm que cla est4 inscrida. Talvez scja exatamente essa hete-
rogencidade o aspecto que distingue, no plano cultural, a Regiao Sul
das demais drcas do Pais. E bastante expressiva, cm termos quantita-
tivos, a presenga na populagdo sulina de clementos de origem curo-
péia cujos ancestrais migraram para o Brasil em um passado
rclativamente recente. Nas dltimas décadas tem-se observado, nas
drcas ondc ocorrem maiores concentragcoes de descendentes desses
imigrantes, uma crescente preocupagdo com o cultivo de manifesta-
¢Oes culturais caracteristicas de seus paises de origem!%. A maior
presenga de influéncias culturais curopéias poderia vir a ser incorpo-
rada a formagado de uma identidade regional sulina, na medida cm que
contribui para diferenciar o Sul de outras regioes.

O Sul é, provavelmente, a regido onde cssas influéncias foram
meclhor preservadas, devido 2 cxisténcia de arcas relativamente ho-
mogéneas do ponto de vista étnico. Em Sdo Paulo, que reccbeu um
nimero maior de imigrantes cstrangeiros, a multiplicidade de povos
envolvidos nos sucessivos fluxos migratérios ¢ a mobilidade social
derivada do maior dinamismo ccondmico contribuiram para dissolver
dc forma bastante rapida as tradigdes culturais da maior partec dos
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o4 participagdo da
Regiao Sul no Produto
Industrial do Brasil
aumentou de 11,95% para
15,70% entre 1970 e 1985,
segundo dados do IBGE. O
comporiamenio recente dos
indices regionais de
produgdo fisica, também do
IBGE, indica ser provdvel
que o Sul tenha awnentado
ainda mais sua
participagdo no lotal da
produgdo industrial do
Pais apds esse ultimo ano.
BANDEIRA. A evolugdo
recente..., tabela |5.

7 Entendida como a maior
ou menor capacidade que
uma drea lem para alrair

novos inveslimenlos
industriais, tendo em vista
a comparagdo enire as
vantagens locacionais por
ela oferecidas e as
disponiveis em outras
regides que poderiam
servir como localizagées
alternativas para esses
empreendimentos.

'8yer BANDEIRA, para
algumas consideragées a
respeito da relagdo entre o
descontentamenio revelado
pelos resultados dessas
pesquisas e a crise da
Federagao brasileira.
(BANDEIRA, Pedro S.
Observagdes sobre a crise
da Federagdo ¢ o
separatismo no sul do
Brasil. s.l. : s.n., 1993).
MACEDO conclui que a
simpatia pelo separatismo
constitui um forte indicio
de que jd se iniciou, no Sul,
o processo de construgdo
de uma identidade
regional. MACEDO,
Mariano de M. O
Jfederalismo e os interesses
regionais : o caso da
Regido Sul. Curitiba :
FUNDAP/IESP, 1993.
Mimeografado. Primeiro
relatério preliminar).

19 Sd0 exemplos disso a
multiplicacdo de festas
tipicas ("Oktoberfests”) e a
preocupagdo em preservar
um estilo arquitetbnico
caracleristico nas dreas de
colonizagao alema, bem
como o esforgo no sentido
de resgatar o uso do
dialeto vénelo em algumas
dreas coloniais italianas do
Rio Grande do Sul, ondr
sao divulgados até mesmo
programas radiofsnicos
regulares nesse idioma em
algumas cidades.
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grupos étnicos, na medida em que criaram um ambicnte propicio para
sua preservagao.

O mais provavel, todavia, é que os fatores de ordem cultural
tenham uma importancia relativamente pequena para a formagdo de
uma eventual "identidade sulina”. Ao que tudo indica, os aspectos de
natureza politica deverdo ter uma influéncia bem maior sobre a
consolidagdo ¢ possivel radicalizagao dos regionalismos brasileiros
no futuro previsivel. E o que s¢ pode constatar observando os resul-
tados das pesquisas dc opinido efetuadas com a finalidade de inves-
tigar as causas da simpatia pelo scparatismo no Sul, onde essa
simpatia aparece claramente rclacionada ao fato de que uma parcela
significativa da populagao local acredita que a regido € injustamente
preterida na alocagdo de recursos federais.
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