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Introdugao

0 processo da programaglo industrial em um dado pais'se pde em marcha
mediante o ecionamento de certos mecanisnos da vida nacional atravez dos
quais devem fluir as decisGes oriundas dos orgdos que se encarregem da
politica geral de desenvolvimento do pals até sua materializagBo sob a
forma de projetos de investimento. ‘

Em certo momento pois, da programagdo industrial, formulada como
estratégia do desenvolvimento socio-eéconomico, se tem de utilizar os instrue
mentos capazes de chegar & metas de planificagio nesse setor sob a forma
de projetos, isto &, de ‘estudos eminentemente objetivos em que os diferentes
aspectos de natureza tecnica e economica de uma inversfio produtiva s3o de-
finidos e analisados exaustivemente. Ao lado da formulagdo das diferentes
politicas especificas que hfi> de estabelecer as condigoes favoré.veis a
industrializagdo - quer dizer ao aumento do prcduto industrial a um ritmo
mais rapido que o do crecimento do produto da economia eu seu conjunto ~
tais como as polfticas tributaria, crediticia, monetaria, cambial, salarial,
de controle de pregos e de comercio exterior e as de formaq& de tsenicos e
de incentivos diretos - temese de contsr com projetos para assegurar que
ge materialize a estrategia da industrializagfo.

Os projetos fazem parte portanto do processo de industrializaglo de um
pais ou regifio como um de seus mecanismos essenciaiais. No presente texto
que servird de base a uma serie de aulas sobre programagho industrial - meis
precisamente sobre sua implementagdo a nivel dos problemes a serem equacio-
nados e resolvidos nessa etapa setorial da planificagdo economica se estuda este
fato. Tratar-se-ha sucessivamente dos aspectos institucionais e da organizagao
comprometida na identificag@o, preparagfo e avaliagio de projetos; das fontes
especificas destes no setor industrial e de seus meios e instrumentos de
promogao,
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O trabalho de classe sera completado pelo debate de projetos reais
em seminerios durante os quais se. ifqgal‘!.ifz‘ar_'a"'p- especialmente a tramitagao
dos projetos atravez do mecanismo ao qual sa0 A.suhﬁetidos para avaliag@o
financiamento e aprovaglio e as diferentes pe ‘spectivas em que sfo objeto
de estudo atravez dessa tramitagio.,- . ,

O objetivo das classes e seminarios - e portanto do presente texto -
consiste essencialmente em analisar e se possivel tirar algumas conclusoes
sobre as causas da escassez de projetosindustriais est.rateg.\.cos com que
lutam os paises subdesenvolvidos e as meios de Sua’ promcgéo e donversao
unidades produtives convenientemente estudados e adequados 4 politica de
desenvolvimento dos palses latd.noamericanos.

1

1, Aspectos institucionais

Os projetos ¢ mento de olitica industria za 80 da.
Esta pghtica como Erinciggl elemen‘bo de J.dentiﬁcaga.o de Erojetos. Pro;]etos
€ plenos,

Pn todas as areas do mundo atual onde o m.vel ea dlsmbuiqgo da renda s
a estrutura czetorial da p.'oduqao e do emprégo, o ntmo de, :anranento do pro=
duto nacional por habitante, a dependencia do. setor axterno e algu.mas outras
caracteristicas tais como a baixa produtividade do trabalho e seu nivel
insuficiente de capitaligagdo as apontam como subdesenvolndas pode-se dizer
‘que a superagao- da propna oondiqao de subdesenvolvimento e a aspiraqao geral
do povo e deve ser o objetivo principal dos programas do governo. Como tal
o conjunto de problemas interrelacionados entre si e envolv:xdos na efeta.vaqao
do crecimento e desenvolvimento da econqmia.ngcloml constitue o objeto de
uma politica:bem definida em.suas linhas gerais a ser porem necessariamente
adaptada ds condigoes especificas de cada pais as quais dependem de como‘se
encontram nele supe.z:postos os complexos nacionais basicos de natureza .geo-
economica, socio-cultural e tecnico-funcional que condicionam s vida economica,
. Baseada em.principios comuns a toda a area subdesenvolvida do mundo
atual e orientads & consecugd@o de um conjunto de ob;jetiyos espeégi;,ﬁcos de cada
pais ou regjido - essa polftica geral de desenvolvimento tem em tese diante
dela algumas estratégicas alternativas a escolher e a por em pratica -pﬁra,_.
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concretizar as mudangas profundas de estrutura economica e social indispensi-
veis a um processo de autentico desenvolvimento a partir de situagdes de maior
ou menor atrazo relativo, As estratégias escolhidas para realizar os objetivos
de uma politica geral de desenvolvimento - coro que caminjos a ser seguidos

para progredir no terreno em uma diregdo geral pré-determinada - se apoiam por
sua vez em um certo conjunto de poiiticas especificas capages de crear as
condigGes objetivas necessarias & sua concretiiang. Atuando sobre determinados
elementos do complex institucional e politico-administrativo - como por exemplo
sobre o regime tributario e fiscal, sobre as normss de cambio e de circulagdo
de moeda, sobre os mecanismos de credito e @s sistemas de prego, sobre os
niveis de salario e a fbrmaqib de tecnicos especializadas - essas politicas
especificas fazem convergir seus efeitos pars tornar possiveis a modificagao
estrutural do sistema produtivo, e o reajustamento progressivo das relagoes

de troca tendentes a promover o desenvolvimento da economia - na hipotese de

que o condicionamento historico, sociologico e economico do pais lhe d& o

apoio preciso, Ha porem evidentemente um grave problema de coordenagdo a
resolver, sem cujo equacionamento o pais corre o risco de por em marcha dis-
positivos de resultados inccerentes ou, mesmo, incompativeis entre si ou com

a realidade socio economica nacional.

O instrumento adequado para evitar esse tipé de conflito e asegurar a
harmonia entre os esforqos dispendidos atravez das diferentes politicas postas
em marcha & a plenificagdo realizada segundo diferentes dimensSes do complexo
nacional - especialmente em suas dimensoes economicay, administrativa, social
e fisica -~ e a todos os nivels da comunidade - o propriamente nacional o regio=
nal e o local,

Em especisl a planificagao economica, partindo de um diagnostico do
estado relativo de subdesenvolvimento do pais e fixando um conjunto de metas
cuja compatibilidade se assegura do ponto de vists macroeeconomico com o au-
silio da contabilidade social e de todo o instrumental analitico hoje dis-
ponfvel para este tipo de estudo, chega a um equacionamento operacional dos
problemas do desenvolvimento traduzido nlum programa de ag3o do poder publico
que visa diretamente certos setores da atividade economica e promove para
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outros setores as condiqt':'es de sua coopexfgggo ao desenvolvimente atravez do
setor privado. ) ‘ .

A experiencia histor:.ca tem mostrado - .e neste_curso se faz enfase
neste fato historico -~ que o desenvolv:.mento e a industrializagdo s&
consubstanciais.. Quer dizer que qQQtrﬁ_ @s ;eetrategi.as eficazes de desenvole
vimento socio-economico estd neéesAs:ar.:'Lamen:t,e a industrializag@o - no sentido
preciso da promogdo de um crecimento do ﬁmduto industrial do pais a um ritmo
mais rapido que o do incremento do produto global da economia. Daf a 1noor'-
poragao indispensavel 2 planlficaqao economica de.uma programagao industrial
nes termos em que estf sendo estudiada neste curso atravez da analise de”
seus problemas mais importantes e de suas tecnicas especificas, E a presméa '
necessaria entre as estratégias de desenvolvimmto de um programa de indus-
trializag@o que materialize a politica de _desenvolvimento meste: setor o que
lhe & consubstancial. Verdade & que eaastem ou existiram paises cuvja
estrutura economica por sua posigdo no centro da economid mundial, pela tra=
dig@s tecnologica e emprezarial de que dispuzeram, pela. acumulagdo oportlma '
de capittal en epocas pass.Zas e pelo conhecimento que obtiveram das d:.s;:o-

nibilidades de recursos procdutivos lhes permitic que.o processo de industria-
lizagao se realizasse sem uma prégbemaq?io explicita.e completa,’

Mas uma polit.ica defin:.da e adecusda lhes foi também.necessa¥ta - protecio-
nista ou livrecambiata. R por exemplo conforme a cojuntura atravesssda - ‘embora
ndo traduzida formalmente em planos baseados em um diagnostico e:q>resso e centra-
lizado e visando metas quantlﬁ.cadas. .Alé&m disso aquela .conjungdo de cir-
cunstancias tao favoraveis ao desenvolnmento nao beneficiou sendo a im grupo
relativamente pequeno de paisea em uma fase historica bem definida podendo-se ‘
dizer que um tipo qualquer de planificagao é hoje necessaria onde gier que se
pretenda assegurar um crecimento aﬁtogﬁst.;entado 'da economia e em especial a
modi ﬁ.caé,é'o da estrutura produtiva cém a predominancia des processos de tipo
industrial cuja ma:.or produtividade constitue o sustentaculo do progresso
desejado, - . ) . o T
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Ora o incremento da produgfo indﬁsﬁ?ial dentro do sistema de referencia
da economia em seu conjunto depende de tres tipos de iniciativa até certo
ponto independentes: a creagdo de novas unidades produtivas, a expansdo
das unidedes existentes e o aumento de sua produtividades Qualquer uma
dessas tres iniciativas exige & realiza¢§6 de investimentos - ou seja a mobilize.
¢80 de recursos materiais e tecnicos, humanos e financeiros que devem ser
combinados adequadamente para por em marcha um mecanismo novo de produgdo
de bens ou de prestagio de servigos dentro de um guedro bem definido de
condiqdes tecnicas e economicas. o

Identificar e analiser essas condiqoes e qquacionar devidamente n'uma

"fungBo de produgio" a combinagio Stima de fatores para atingir os niveis

e ritmos de produgdo almejades constitue a _p;ggv'_agag e_avaliacfo de um
oro jeto_de investimento! que serd um "projeto_de desenvolvimento! si os seus

objetivos se enquadrarem na's metas da politica e da estrategia de desenvol-
vimento postos em pratica a nivel nacional pelas autoridades responsaveis
pelas deciso€s publicas de interesse da comunidade dentro do esquema de uma
planificagdo mais ou menos expressamente formulads,

O enquadramento de um projeto nfuma estrategla de desenvolvimento -

e no.caso especifico de um pro,)eto &ndustrial suva conformidede a uma programie
gdo industrial - tem de ser apreciado nio somente pelo priema de sua contri.
bugZo & produglo nacional atravez da qualidade e guontidade de bens ou serw
vigos que lhe incorpora ‘e dos respectivos custos e preqos ao consumidor mas
tambem segundo as exigencias que formala quanto & utilizagBo dos recursos
produtivos disponiveis cujo uso alternativo seria viavel segundo linhas
diferentes de produgdo.

Do ponto de vista, pois, de uma estratégia de industrializagdo, se
aprecia a influencis de um projeto de investimento segundo duas diregdes
opcstas, de efeitos do projeto - a diregdo dod insumos e 4 diregdo dos prow
dutos e, sempre que possivel esta apreciagdio nfo se deve deter no primeiro
escaldo dos efeitos do projeto mas extender-se aos escalos seguintes examinan
do do ledo das origens os requisitos indiretos necessarios a produgio dos
insumos diretos do projeto e do .lado dos destinos do produto os usos kventuais
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que -este possa ter como insumo de outros ;‘arbé”easos produtivoss

No§ grandes projetos de investimento - quer dizer aqueéles que-afetam
substaricialmente .os valores das grandezds macro-ecoriomicas, pelo volume
considerivel de sua prodigBo, ha & considerar ainda os efeitos cba&&éé

secundarios que o projeto desencadea afetando as tendencias gerais da

economia ‘especialmente as prOpensoes marginais (no sentido keynesia.no)
4 importar e a’constmit.’ '

Face ao resultado dessa analise ampla ¢ minuciosa pode-se dizer’ 3
gue ha "projetos estratégicos" no sentido de :que contribuem efetivamenite

3 materializaglo ‘de uma estrategia de desenvolvimiento e em particular q,

que ha projetos industriais estrategicos por constituirem seus objetivos =
de produgdo.. 1ma. parcela. definida e importante das metas de uma prog'a.maqao
industrial ap nivel da regifo.ou do_piiss’ R .en

Constituem assim os projetos um dos mecenismos da planiﬁca.qao o
industrial. & elemento de:implementagao de uma polltlca de: 1ndustrializaqeo
definida pelo que.a tarefa de programaqao ﬁcaria incompleta se nao chegasse
ao nivel dos projetos, . : * T RS

0 objetivo ‘final sendo:como- & um iﬁéremehto’ de produgéo Vindustrial
- estratégia, politica e. progrdmad;a.o nEo se fatiam -efetivas se no equa,c:.o- )
nameénto de seus ‘sucessivos-problem:s nfo conduzissem 3 1dentiﬁcaqao de
possibilidades reais.dé icombinagdds’ eficisntes’ de’ ‘fatores para produzlr
bens ou prestar servigos que:tenham uma deminds bem définida é e:d.gencias es-'
pecificas de insumos acordes com’a” fbrmiaq&: global do problena da” prodnqao g
a nivel nacional ou.regional, ’ - g

N'um dado momento da programagao industrial se trata' boi“é de identifi-
car oportunidades de investimentos destinados a atender a uma demenda e
aproveitdr recureos disponiveis para processos industriais de produgdo
e € entdo- que ::'se diz que a program'aq&'o.'che'gou ao nivel dos projetos,
Além disso a experiencia mostra que uma vez formulade uma programagho

_ industrial - o.que importe em fixor certas metas de produgio setorial '

em prazos determinados - a politica de industrializagiio assim implementada
pessa a ser a fonte mais frequente e segura de identificagio de projétos
ndo somente do setor mas tambem, por via reflexa, de alguns projetos impore.
tantes de infra-estrutura economica e sociale.que as vezes se apresentam

/como requisitos
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como requisitos de uma estrategia de ipduaft.:~ializaqi'o ou de um projeto
especifico diretamente produtivo. o S

Pode haver porem um efeito ao revés t.ambém imnortante da- formulagdo
final de projetos sobre os esquemas de caréter mals generico da programa.gao
_industrial, um efeito de ret.ro«alimmta.ga.o ("feed-back ") mediante o qual
a :q,nforgxaggo mais detalhada e objetiva em gue. se firmem as decisdes a nivel
de projetos pode tornar necessaria a revisd@o de aspectos quantitativos ou
qualitativos das metas de }Srogramaqé'o' g o seu enquadramento segundo
formulas distintas. das-adotedas inicialmentes . :

Essa agao reciproca de refinamento pmgressivo das bases em que se
constroem a programag3o-e as projetos faz parte do processo geral de apro-
ximagoes. sucessivas adequagdo ao tratamento-de problemss. de natureza dos
de desenvolvimento economico e industrializaglo. v . ,. ... )

Tratando eepecla]mentu. 0. .problems do -surgimento .de projetos no setor
:mdustrial que possam considerar-se -estratggicos-ou gue -atendam -simplesmente
& uma demanda existente.utilizando adeguadamente regursos disponiveis &
possivel assinalar um conjunto de condigé'e'es pre,liminares .que se conjugam
de forma mais ou menos . .explicita conforme as circunstancias para favorecer
esse surg.mento. RO . L omen o RN

Essas condiqoes dizem respeito ,..umas & infomqao necessaria a um-
projeto e outras a aqao geralmente mdispensavel & que ele venha.a ser.
levado a cabo.

Em primeiro lugar ha de haver.d& parte de algum pessoa ou institui-
qao - algum td.po de conhecimento relacionado aos processos de produgao
:mdustmal que se caractemzam por uma organigzagl@p "sui generis" do trabalho,
pela mecanizagao intensiva das operaqoees » pelo elevado uso da energia
motora, pe;,a grande intensidade do capital empregado e pela avangada tecnoe
logia. .
Ainda como parte da infomaqao necessaria aos projetos industriais
ha de haver conhecimento da existencia e disponibilidade de recursos natu
rais, humanos, t.ecnologicos e financiiros adequados ao projeto como uma

das aqoes :Lndispensgvds a por em marcha a idéia de um' projeto industrial

/temese de



-8 -

ten-se de mobilizar as recursos identifiqaé.og como necessarios ao projeto
em concurrencia com os seus anprégosl alternativos em outros projetos.

Em Begiida se tem de assegurar a contribugBo de economias
externas proporcionadas tanto pelo setor pubiico como por outras emprezas
do setor privedo, ‘ ‘ .

Qutra ccndigBo & garantir ao projeto uma posiglo de prioridade em
face das alternativas de uso dos recursos escassos conforme o seu eguacio=-
namento na formulag@o da politica de industrializag@io.e dos planos globsis
da economia. :

Todo esse condicionamento, dd existencia de projetos & efetividade de
informago®s a obter e de ago8s a empreender & focalizado em duas perspectivas
distintas e por prismas complementares do lado dos insumos e do lado dos
produtos, e pelos aspectos relacionados tento & oferta como & demanda.

Analisadasmais de perto as agoes que podem conduzir a formulag8o de
projetos e sua realizagado veriﬁcé.se gue elas teem seus pontos de'p&rtida
em pontos diferentes da econoimia, podendo-se dizer que em geral se teem de
conjugar agoea oriundas de polos opostos da vida economica.

De fato essas a.qo§swgeradoras de projetos partem simultaneamente tanto
do setor publico como do setor privado - o primeiro atravez das politicas j4
assinaladas e o segundo tomando responsabilidades diretas na identificagBo
analise e colocagao em marcha de ideias de produg@o industrial, Por outro
lado surgem tambem taonto como consequencia da formulagiio de planos gerais
economicos ¢amo de aspirago€s ou mesmo ambigSes especificas de emprezas,
grupos ou pessoas em seus planos de enriquecimento ou sobrevivencia,

Adnda nascem iniciativas de projetos nfo soménte da disponibilidade
de elementos do fluxo real da etonomia = bens de capital ou insumos da proe
dugBlo industrial como de elementosde fluxo financeiro do sistema =
poupanga, credito, capacidade de inversfo financeira,

Produzem-~se tambem projetos estrategicos tanto a partir da presséo
de fatorcs politicos concientemente provocados como de fatores socio-economicos
esponteneamente pestos em marcha em dadas conjunturas,

/Finalmente veem-se
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Finalmente Veem-5e aparecer progetos seja em decorréncia de um encadea~
mento pré—estabelecido de fatos atravez de uma plamificagio como de uma
sucess3o auto pmpulsiva de eventos na qual cada etapa abre alternativas
3 etapa.é eegu.ntes. . - : ‘ -

Ha como se vé geralmmte ma conjunqao de circunstancias polarizadaa
em oposi¢Bo e complementaridade no sistema economico como condicionamento
no setor induatrial. " , -

Coordenar essué aqoes no contexto de uma programaqao industrial exige
analisarem-se as oposiqoea e as complementazidadea inherentes &s suas origens
em polos ta.o distintos da economia para faze-la trabelhar: no sentido.da.
viabilidade e da seguranqa do J.nvest.ixpento e de sua contribulsdo &, estmbég.a
de industrializaqao levada como convem do nivel dos pmjebos. '

Verificadas essas condiqoes preliminares de informagdo e.de agio e
conjugadas as circunatancias que ddo. part.ida a esta ultima o ‘processo de
formagao de um projeto tem u'a marcha normrl que o .define em cada etapa
sucessiva a un nivel dete:s-nado de precisdo tecnica e economica. De fato
a "biografia pessoal" de cada projew segue mals ou menos explicitomente -

a sequencia de ‘trabalhos que se refere a seguir, -

a) dentificaggg da idé;a. Em termos gersis esta etapa caracteriza
o empreendimento dos ponf.os de vista tecnico e economico envolvendo uma O
certa capacidade de pesquisa para formular solugoes alternativas de proceaao
produtivo, de problemas de mercado, investimento e financiamento sem importar?
o estudo em despesas que n3o possam correr por conta das despesas geraie da 1
empresa interessada.. .

b) Ante-gggj EEQ& Nesta etapa se elabors m primed.ra apro- '
ximaglo o detalhe da idéia de produq!o tdentificada e caraterizada na etapa
anterior, sob os mesmos aspectos de processo tecnologico, investimentos e '
financiamento até o ponto de verificar sua viabilidade provavel e-tomar a
decisfo sobre si os-estudos devem ou n¥o continuar e completar-se, Esta
etapa acarreta geralmente gastos de pré-inversfo que podem passar a "fundo
perdidO"O

-

/cdAnte-projeto
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¢) Ante-nrojeto definitivo, Esa etapa retoma os estudos anteriores
e aprofunda os estudos de mercado, do processo produtivo e das alternatives
de tamanho e localizag@o (que devem ser entap decididas) de investimentos
e de financiemento e organizagdo até o ponto de tomar-se a decisdo sobre
si se faz ou n3o o investimento no projeto e so mesmo tempo poder-se dispor
de elementos pars avaliar o projeto face aos interesses da pollitica e estra=-
tegla economicas do pais. Nesta etapa se fazem J& em geral consideraveis
despe sas de pre-inversdo, que no futuro se podem contabllizar como parte do
investimento no projeto. | |

d) Prcjeto comoleto, Completa os Estudos tecnicos e economicos até
que fiquem inteirmmente definides todps os detalhes necessarios a aquisigoes
de terrenos, equipament;os e maquinas, a construgdo e montagem, colocagéo
em marcha, e funcionamento da nova unidadé - ou da empansEb e melhoriadas
existentes, Reune e apresenta convenientemente toda a informacgéo tecnica
- desenhos, normas e especificago€s, org¢amentos, caderno de éncargos s> instrie
qogs de montagem, provas e funcionamento experimental tudoremfin gue se
refere & concretizagdo de uma inidade pmdutivé » mediante pedidos a fornece-
dores, contrataqﬁo de servigos de terceiros, adminispraqio de obras, controle,
aceitagéb e ensaio sobre os tra-alhos a realizar. As deépezes desta etepa
podem-se elever a uma porcentagen apreciavel do investimento £ota1 a cujo
valor se incorporam com os gastos do ante-projeto definitivo que lhe servio
de base,

Com as denominagoes de "estudos de factibilidade! e de "perfis de
projetos! se fazem as vezes pesquizas de deteriiinados processos produtivos

que enfeixam uma ana'li§e do problema que se aproxima daquela que se denomina
de "ante-projeto preliminar® na descrig@o feita da marcha normal de um
projeto de investimento., Had estudos gerslmente inespecificos quanto 3 microe
localizagdo, ao processo produtivo, ao tamanho » 80 investimento, @o financia
mento e & organdzaqi'o , problemas em relagdo saos quais normalmente se formulam
altemativas de solug@o. Em geral esse tipo de estudos se faz com carater
promocional, i '

/Estudando um
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' Estudado um projeto e medmo a part';i' da 1daxtiﬁcaq§o de uma ;ldéié ‘de
produqa'o‘ industrial, tem inicio o longb prd‘cesso de sua tramitag@o para

e da aglo de orgaos de diferentes naturezas gie desempenham tarefas de admi-
nist.raqao »de financiamento ou de presta.qao de aez'viqos tecnicos no sistema
economico -do pais oy meamo no exterior. -

Em varias-fases deasa tramitaqao ‘0 projeﬁo tem de ser:avaliado primeiro
de um ponto de vista interno ou 1ntmnseco , quanto- 8s suas-virtudes de gera-
dor de wm’fluxo.de bens ou serviqoa que se acrecenta ao fluxo real, e da
renda correspondente, somada ao fluxo financeiro da economia atreveg de coe-
ficientes que verificom nele a produtividade dos ‘fatores empregados; € em
seguida de um ponto de vista externo ou extrineeco ‘quanto a sua repercuasa.o
na economia do pais ou da reglio ou seu. ‘Gonfrofito’ com as metas da planificae
g80 quando esta existe expressamente formulads, -

0 valor instrumental de um projeto dado na’ mateﬁalizaqao de uma poliw
tica de industri&lizaclo se afére media.nte esses meamos coeficientes usuais
de avaliagBo porem se existe uma programaqao industrial explicita torna-se
muito mais evidente a contnbuiqﬁo efetiva do projeto ao processo de industrife

zaqio é se.pode assegurar mais mmple'camente o emprego dtimo dos recursos
face ds metas globais do programa. - :

A existencia de uma programaqao contribue poren ‘§ propria, idmtiﬁcaqgo
de oportunidades de investimento nio so pelo fato mesmo de. formular métas
especificas de produgdo mas tambem pela analise que faz em seus estudos

.

basicos das relagoes entre essas metas e as disponibilidades de recursos

@ ainda pelo mecanismo de coordenag@o de medidas ‘técnico-administrativas °
que poe em marcha. e a cadeia de facilidades que normalmente oferece aos
empreendimentos empreseriais uma politica de indﬁstﬂalizaqio. De fato sdo
todos esses fatores tendentes a oar&ieﬁzdr orortunidades de investimento
que se 1dent1f1cam por um cnterio s:.mples de v-a.ntagen relativa no emidto
das possiveds iniclativas das empresas. Como a viatilidade de um projeto
resulta nfo somente da conjunqao favyoravel de fatores tecnico-economicos mas
tambem de’ fatores institucionzis, umn politica deliberada de industrializagho
se faz mais e mals necessaria ao surgimento de projetos industriais porque
expontaneamente o quadro institucional de um pais subdesenwlvido nao oferece

/condicGes adequadas
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condigoes adequadas & sua implantagio. Provawo o fato de que historicamente
se agsistio nesse tipo de pais a creaqdo de mecanismos de exportagdo de
riqueza natural de prefersncia a unidades de elaboragdo industrial por falta
das condigoés de que os processos industriais dependem para se desenvolver

e que ndo se criam intemnamente antes que uma politica deliberada seja ado=-
tada neste sentido. ’

Uma politica dessa natureza que mobdliza as formas socials para a
iiplantagdo sistematica de unidades irdustriais exige certas transformagoSs
no quadre institucional que por sua vez criam as condiqoes favoraveis a
esses projetos,

Sendo os planos economicos - gerais e setorlais - o :mstrumanto daguela
polftica se estabelace entSo uma interrelagdio reciproce e necessaria entre
planos e projetos, pela qual mutuanente se apoiam - os projetos materializando
os planos e estes nao somente creando condigoas para que aqueles se realizem
senfo identificando oportunidades de investimento - isto & sugerindo as
idédas que sBo os pontos de pgri.icié‘para projetos de desenvoliimento.

Essa hxterfelaqib 22 formula contudo de forma diferente segundo o
tipo de estretegla adotadc em cada Periodo da vida econcid.ca de um pais,

- A esse respeito pode-se dizer que a evolugdd dos paizes latino-&merica~

nos os tem levado a desenvolver-se em maior ou menor grao relativo

atravez de etapas que se tem caractemzado sucessivamente pelas estratégias
respectivas, inicialmente de’ eaq;ort.a.gﬁo de materias primas agropecuarias

e mineiras n'um sistema totalmente voltado para fora, passando 4 de substie
tuicBo de importagoes que uma vez exgotada exige considerar-se agora estra=
tégias de exportagd@o de manufaturas e de integrag@o n'um mercado regionaliw
sado supra-nacionalimente, .

Ora, em quanto @ destino da produglo industrial & o mercado interno
em algumas dessas estratégiaas & possivel desenvolver a industria & base
de um protecionismo fiscal necessario e util, mas que mal manipulado pode
conduzir devido & pequenez do mercado interno a situagdes de tipo monopolista
nas quais um grém de consideravel ineficiencia & possivel manter-se com custos
de produg@io excessivamente elevados e mfo emprégo dos recursos disponiveis,

/Tao ponto
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' Té'o pronto porem a eatratégia se voltz para o abastecimento do mercado
intermclonal as condiqoes de concurrenc:.a e:dgem produzir-ae a custos

mais ba:unos e postulam maior eﬁc:.e-‘cia e produtlvidade e portanto t.ecnologia
mais atuahzada.

' g . Muda pois toda a problemat:.ca do pro,jeto ’ deade a analise do mercado

em um grao de competigao diferente, passando pela tecnolog.a do processo
industrial necessariamente mais moderno, atingi.ndo a detemimgao do

tamanho da empreza ao v:.sar ecoxwmias de escala e custos mais baixos de
produglo até chegar &' queatoea de sua localizaqu e flmnciamento na’
perspectiva de d:.ferentes probletnas de comercializaqfo.,

B pois extremamente importante considerar os projetos industriais 3 luz
de uma estratégia benm defin‘lda e na perspect..va de suas futuras altera.goes
tal como de exprime n'uma prog'amaqao industrial de preferencia integrada
esta em pla.nos gerais de desenvolvimento da economia nacional ﬂesdobrados
nio so setonalmente mas tambem em planos regi.onais economicos e fisicos,

quad:m institucional se reflehe ainda nas cendiqoes para que hajam
pro:)etos inaust.riais ‘e para tal se obtenham as infomaqoes e sé empreen-
dam as a.qoes indiapmsaveis pa.ra concretizar-las ,atravez de alguna de sgus
mecani smos especificos e por fo*qa de certas utuaqoos de fato., ‘
' Assinm os conceitos juridicos correntes e a sua eacpreasao formal
na legi.slagao e na juriSprudencia de dada pais constituem um condicionamento
ds vezes decisivo do sucesso ou fracasso de uma estrategla industrial, "
Ha wna certa inercia no direito corrente que € prec:Lso superar tornando
certas estruturas ;juridicas mais adaptadas 3s necessidades colétivas da
edade contemporanea e a "legislagao mais flexivel 3s exigencias da promoqa.o
do bem comum no plano economico. 0 aproveitamente dos recursos _naturais,
o a.perfeiqoammto dos recursos humanos e tecnlcos dependem as vezes de uma
reformulagdo de conceitos juridicos em relaan aos quals o avango dos dife-
tentes paises tem sido muito desigual. A comparaqxo dos codi gos doa diveraos
pdises sobre m:.nas, energla e ag\ms, por exanplo ou das normas de uso do
espago urbano ou de protecqao daa reservas florestais para citar somente
algumas leis de raflexo imediato no progresso economico atesta este fato
importante. I:ostram-se voltada. alg\me desses codigos a faci]itaq'a'o .

/do uso
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do uso dos recursos naturais em bensficio da coletividide sam deter-se em
.priVileglos individuais que se tornariam ‘iniquos face 3s crecentes neces-
sidides coletives,em quanto outros se revelem estaticos e inadequados por
nfo mais corresponderem ae estagio de desenvolvimento dos proprios paizes
que ainda os manteem por simples inercia Jur:.dlca permitindo que a lei del-
xe de servir ao seu objet:.vo fundamental. '

Por exemplo si ntum dado pais o contexto juridico se basea ainda
n'uma concepgao de anti-intervencionismo "a outrance" do estads no campo
economico em nome de um liberalismo de tipo superado de que resulta em
realidade o emprégo irracional dos recursos do pais e a imnbild gaglo
muitas vezes de fatores de produgdo de outro modo - disporiveis, & muito
dificil que aj se verifique um autentico e forie processo de industrializa-
¢80+ Os empresdrios mais dinamicos e atualizados com as exigencias da
industria moderna, e o proprio estado naqueles ramos pioneiros ou de
carater inevitavelmente moncpolista nos quais deve ser €le mesmo o empre=-
sério , encontrariam a cada passo barreiras intransponiveis para por em
marcha novos processos Produtivos em quanto que @3 recursos existentes
continuerizm jnexplorad:.s por forqa de normas caducas da apmprla.qao sem
uso am prejuizo da coletividads. .

Isto ndo somente quanto ao emprégo dos recursos naturais mas tambem
em relagdo a outros tipos de normas juridicas como por exemplo as que
psrmitem ou proibem manobras espécuhtiVaé de tipo monopolista que
eliminariam a possibilidade de surgirem noves empré&as mais modernas e pro-
dutdvas.. . :

Outro aspecto do quadro institucional que se reflete diretamente como
uma das condigGes favoraveis ou restritivas da industrializaefo & a
qrganizagdo administrativa do pais. E 4indiscutivel que tambem neste
terreno hg formulas caducas a renovar e além disso, um problema de for-
mulagdo de mentalidade muito mais dificil de resolver que um simples
protlema de organizaqzo funcional. Um grande trabalho de racionalizago
se tem realizado j4 em varios setores do servigo publico na America latina
e o recrutamento do pessoal e seu aperfeigoamento teem sido também objeto
de esforgos consideraveis mas s & experiencia de Quem tenha tido o trabalho
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de acompanhar a tramitagao de um projeto industrial atravez dos inuméros
canais por onde tem de passar para poder realizgrese & sistematicamente

no sentido de constatar que ha muito todavia a modernizar na administragdo
publica no_ sentido de simplificar os movimentos, localigar mais racionalmente
as responsabilidades pelas decisces e assegurar uma apreciagdo correta do
assunto do.ponto de vista do interesse geral,

Um terceiro aspecto -importante & neste terremno a adequagdio do sistema
bancario 8s necessidedes financeiras da industrializaqdo. e implantacéo de
sua infraestrutura de apoios Verdade que pouco a pouco. esta adaptagéo se
vem fazendo mas ha tambem aqui um longo caminho a percorrer ainda para que
se disponha dos tipos de.credito apropriados as financlemento das diferentes
especies de atividades dé que depende a industrializaglo -.cada uma delas.
apresentando necessidades especificas de suporte financeiro em condinga..
determinadas de prazo, tipo.de garantia, disponibilidade dos recursos e
mesuo taxas de jurose . .. IR N )

Ainda que exista en dados casgos & poeeibilidade,de utilizar-se o credito
internicional - este tambem necessitado de uma revisfo de.normas.que’ lhe.
amplie o campo de. aqao - si un pais n@o dispde de um sistema bancario modermo
ndo pode pensar.em ‘industrializar-se. . . . .

Os sociologos que selocupam do prohblema do desmenvolvimento teemwse. .
preocupado com analisar profundamente a.base de inquéritos. e.observagSes
de campo o.papel que exerce no fenomeno da industrializacgBo.a clase®
empresdrial em seu conjunto, Verifica-se que também sob esse aspecto-ha -
climag favoraveis e desfavoraveis 3 reforma da estrutura produtivade um
pais no sentido do crecimento relativo do setor industrial.,

Ntuma economia de mercado, es fatores de produgBo deixam de mobilizare
se por falta desse clima que se traduz na preocupagdo alimentada pbr elementos
bem informados de certos campos sociais de descobrir noves meios de produzir
e vender bens e sgrvigos com o emprégo de tecnicas de tipo indistrial e
de aceitar que uma parte da rende gersda no pais se canalize para crear
a infraestrutura necessaria g esse processo de modernizag@o do aparelho -
produtivo. |

/Paises onde
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Paises onde & ideia de ampliar-se os sistemss de transportes e
comunicagBes, de pessoas de mercaderias, de emergia eletrica, de agua
e tambem de informagoes, as clagses sociais mais influentes estde dispostas
a sacrificar uma parte de seu consumo pessoai, ga0 pajses em que uma indus-
trializaglo & mals provavel. Quer dizer paises onde o investimento pub]iéo '
e o investimento privado se encontram correlacionados na mentalidade dos
empresirios e intimamente ligados a um conceito de eficiencia gersal.

Uma classe empresarial excessivamente mdiﬂdmnsﬁa e desligada da concep-
¢80 de necessidade de ums infraestrutura de serviges como base de um setor
industrial viavel e prdspero - mesmo ntums ecppoinia de mercado nio & capaz
de promover a industrializagdo do pais como estratégia deliberade de
deaenvolvimmto socio~economico, -

Finalmente quento & formaglo de pessoal tecnico em quantidade e guali-
dade , 8 quadro institucional do cada pais tem de amoldar-se si ume industri-
lizaglo ha de ter lugar, Também aqui os progressos lalino-americanos tem
sido evidentes e se refletem na dominancia progi'eésiva das carreiras
tecnicas nas universidades e a demanda crecente de formaglo secundaria
de carater tecnico, Mas aqud tambéin ag necessidedes continuam muito acima
da oferta de oportunidades de fomﬁg!o e a situagfo ainda & muito heterogé~-
nea de pais a pals. Alem disso o sistema educacional nfo se pode ainda
reformar em profundidade para servir & necessidades atuals dos diferentes
povos e o ensino tucnico se revela por isso deficiente onde quer que uma
industrialisagdo intensiva tem luger,

0 fato & tanto mais grave quanto acentua a tendencia de formagBo
de alguns polos realmente desenvolvidos em quanto a periferia se mantem
excessivamente alrazada ao provocar a imigragfo dos poucos tecnicos
capacitados para onde se lhes oferecem melhores condigSes de empr8go.

Vé-ge pois que o quadro instituciona).de um pais nio pode permanecer
indiferente a uma politica de industrializagiio como instrumento de desenvole .
vimento economico e social mas tem de adaptar-se ao fato pars fornecer-lhe
sobre varios aspectos um apoio essencial,

/2-Qrranizagho comprometide
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2.

Haja ou niao instalado em um dado pais um mecanismo de programagdo
industrial, quando esta chega "ao nivel dos projetos" deve trandtar neces-
sariamente atravez de uma organizaq@o complexa e estruturada em varios-planos.

. 0 conjunto de projetos que estd sendo considerado em um momento dado,

e cada um desses projstos. separadamente, deve ser focalizado simultanea ou

sucessivamente por alguns prismas diferentes.- Pelo prisma economico ao se

considerarem tanto pelo lado da oferta como da demanda os fatores de produe
¢80 a mobilizar e em especial os fatores escassos no pais, os custos de

producdo em confronto com os pregos no mercado, e todos os demais aspectos:
da inclusda da nova unidade produtora no sistema economico j& existente

em seus efeitos positivos e negativos. Pelo prisma tecnico ao analisarem-se
as alternativas de processo produtivo estimando rendimentos fisicos e fixan-

do especificagoes tecnologicas que relacionam os insumos e produtos envole
vidos no projeto. ‘ -
Peio prisma financeiro, au determinar os recursos monetarios ou de

credito a por em jogo para formar o capital fisico da empresa e para custear
as despesas de instalagac, colocagao em marcha e funcionamento da industria
ou servigo projetado. .

Pelo prisma adrinistrativo que se desdobra em tres faces distintas a
funcional, a organizativa e a institucional ao procurar-se identificar os
meios materiais e humanos de conaretizagao da nova unidade de produgéo
e definir sua participagdo no processo,ao prever sua utilizag@o dentro de
um esquema formalmente ordenado aos fins visados e ao engrenar o sistema
projetado n'um quadro pré-existente e complexo de institugGes,

Reunindo as guatro pespectivas dos projetos assim obticias - a economica,
a tecnica, a financeira e a administrativa temese de chegar & sua visfo
atraves do prisma politico para possitdlitar-lhe a realizagdo no_quadro das
decisdes do poder publico relativas aos interesses da vida economica do pals,

/A imagem
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A imgem geometnca dessa vzlsao smultaneammte obtida a.travez de
quatro prismas fundamentais que enfeixam a- perSpecti.\ra. global dos projetos
completados pelo, prisma. polftico poderia ser talvez a de uma piramide -
de base quadrada cujas faces representariam 0# priemas economico,’ tecnico,’”
administrativo e financeiro e atravez dagual a visio polftica se fizera:
pelo vertice (v. f:.gura.) . oot Lot
Ficaria assmalada nesta imagem a . :
assimetria que mc;tste entre a .

S~pOLITICA

pespectiva politica que reune dados
dos outros quatro aspectos do problema
dos investimentos, e lhes :incorpora

elementos proprios e as perspectivas- , : R

5
esgencialmente tecnicas do economista /5' _ ECHOomeA | - S
do engenheiro, do financiador e do _.. . C :

administrador de projetos,
Um problema entretanto se apresenta.e um risco -de que -nao: obtida essa
coordenagio o projeto se_aprzsente inexequivel. .k .

- - Na, realidade essa coordenagho .6 menos- facil do-que pode parecer,-nao-
porque os pontos de vista sejam inconciliaveis, ao contrarioc; 'si um projeto *
visa atender a uma necessidade real ;. expressa por.uma demanda no mercado
ou por pressoes de outro :tipo e os requisitos de sua reali‘zag’Eo se podem’
mobilizar, os problemas economicos e de engenharia, de administragéo e
de financiamento. tem seguramente formulas de acomodag@o satisfatorias.

Mas sim por que pode haver uma complexidade excessiva no sistema de orgaocs
que tem de examinar o projeto- sob esses aspectos e uma' certa deformagdo."
profigsional nas pessoas que respondem por esse exame , levando-~-as a enfatlzar
tambem em excesso- cada um desses. aspectos do. problema.

Além disso pode-se ter formado, em fungdo dessa falta de coordenaedo
de perspectivas, uma oposigao.. entre as expectativas-do se‘pc_)r publico e do
setor privado em relaga@o nao somente a cada projeto em _particulaf mas ao .
proprio processo de industrializagéo e desenvolvimento economico. DE4-se
.0 caso &s vezes de que o poder politico sé tem olhos para ver as obras pum
blicas e na sua visao das necessidades nacionais nao ha lugar para as
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unidades chamadas "diretdmente produtivas" da economia, Ou que ao contrario -
a estratégia imaginada para o desenvolvimento pelos orgaos oficiais de
phﬁﬂcaqﬁo ndo encontre ressonancia nas aspiragoes e expectativas do

setor privado tornando impraticavel uma politica consistente de indugtria.li-
zagd3o e dificultando o aparecimento dos projetos issenciais 4 sua materiali-
7agao. : - .
£ preciso pois considerar o problema do maximo rendimento conjunto dos
slstemas de orgios que nos.setores publico e privado tomam a seu cargo desenvol-
ver as idéias de produg@o industrial, identificar as fatores a utilizar paras
po-las em marcha e coordenar o emprége de todos os requisitos para que a idéia
original se converta em projeto completo de investimento capaz de contribuir

ao real desenvolvimento do pais.

Para chegar a determinar as condigoes dessa coordenagdo & preciso comegar
examinando que tipos de orgaos se envolvem na tarefa de preparar e avaliar
projetos, decidir de seu financiamento e execugd3o e controlar essas operagdes.
Nos péiaes latirc.americanos & extremamente variada a situagSo a esse respeito,
uns havendo que dispdoem de um grande numero de orgaos que interferem no pro-
cesso enguanto outros se limitam a uns poucos e ds vezes mal coordenados
mecanismos de programagao industrial ao nivel dos projetos.

Com o fim de tratar do assunto ordenada e esquematicamente apresenta-se
em seguida uma classificag@o generica dos tipos de otgios que sob diferentes
denominagbes participam do mecanismo de identificagdo, preparagio e avaliagdo
do projetos, sua aprovagdo, financiamento, execugdo e controle.

Em uma primeira chave esses orgaos se dividem segundo © getor a que
pertencem publico ou privado, Entre os orgidos do setor publico se encontram

os dos quatro tipos seguintes: os de planificacfo (conselho, comissdo,
escritorio tecnico etc.) os de fomento ou promogdo (corporagces, comissGes
de desenvolvimento etc.) os de financiamento (bancos de desenvolvimento,
entidades de credito especffico) e os de execucSo (Ministerios, Autarquias
e empresas estatais).

Orgéos do setor privado sdo 0s escritorios tecnicos de projeto e consule

ria, as g;gagj:gﬂaes financeiras privadas, as empresas de contru;- 80 e
montagem e as empresas industriais. '

/Nesse complexo
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Nesse complexp. de orgaos que intervem na geragao e na realizagao de
projetos’ o' setor: publico tem um papel multiple e gue.se exerce de forma
tanto direta como indireta, . T N
Em primeiro lugar o estado & consumidor e como-tal pressiona a’ demanda de
bens manufaturados e por essa primeira via orienta a oferta respectiva, mais
ainda: providenciando a- formagao de polos de desenvolvimento. pela’ contentragéo
de economias externas e pondo em pratica diferentes formas de politicas
especificas de incentivo o estado atunitamben indiretamente no campo da
.promog@o que alem disso diretamente realiza por intermedic dos.seus canais .

de finanelamento e de informa.éfa'\o ao” setor privado,:- Cabe~lhe portanto um

papel fundamental no processo’de.industrializagdo donde se infere-a importancia
de que os distintos tipos de orgdo de sua ésfera  que participam de encaminha-
mento de ;Sm;)“é;bos industriais realizenuma atuag@o perfeitamente harmonica e
coordenada. Por mais esse motivo:4 necessaria uma programagao - industrial .
explicitamente formulada para permitir aos projetos industriais'receberem

um tratamento na sua preparagio- e na sua avaliagdo que os adapte ds dire-
trizes da politica de industrializag@o ao mesmo tempo assegurando-lhe a
oportunidade de-se cane,tj.zarmn e fazendo-os contribuirem eficazmente ao ‘
desenvolvimento do pais com uma linha de produg@o adequada 3 demanda existente
custos competitivos no mercado que lhe & destinado pela estratégia posta em
pratica e um elevado valor agregzado a incorporar-se & renda nacicnal,

A planificagao economica em nossas paises quando implantada na sua s
forma mais completa é de cafater imperativo em re].a.qao ao setor pt..bhco ©
somente indicatlvo em. relagao ao- setor privado. )

No setor :mdustr:.al e ao nivel .dos projetos , excetuados os ramos que
em alguns psises e em razao da natureza desses projetos tem sua produqao
monopolizada pelo setor publlgo ’ a_“q._tuaqa.o estatal 'ge realiza atravez das-
politicas ja citadas, da promogdo do.tipo tambem ja reférido e sobretudo do
manejo dos canais de financiamento oontmladoa pelo estado. A estratégia
adotada em cada caso pode fazer vana{' a atuagao do poder publleo neste
terreno mas em linhas gerais as cousas-se passam da maneira’ seguinte nos
paises que definiram e pdem em pratica uma- estratdgia de industrializagdo: -

A base do conceito de ."pnoz,ﬂ.dade" se atribue preferencia a-certs ramos « .

’
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produtivos n3o excluindo contudo os projetos de outros pamos industriais

" e distinguindo as industrias e atividades jd estudadas e projetadas e

aquelas cuja analise mais profunda se tem ainda de fazer o que exige criterios
especiais na dotagBo de creditos afim de ndo imolhilizar por tempo excessivo
recursos financeiros disponiveis.

Sz desenrola entZe todo um processo de investimento caracterizado
pela definicao das entidades que devem participar do desemvolvimento dos
projetos, das decisGes a tomar e de sua execugBo pela fixagao des bases
de avaliaglo dos projetos e dotagBo de recursos com a localizag@io das
responsabilidadeg; pelo estabelecimento de sequencias bem definidas racio-
nalizedss e simplificadas ds tramitagao, e pela implementag@o ¢e um mecanismo
de controle de execugao dos projetos. Sendo o plano somente indicativo em
relagao ao' setor privado esse processo se tem de realizar atravez de um
mecanismo dotado da necessaria flexihilidade de ag@8o, desde a analise de
visbilidade da idéia até a programagdo e realizagio das etapas de execugdd
do projeto (pré-investimento) e a execugdo propriamente dita (investimento).

Para insti'umentar as decicoes que se tomam ao longo desse processo de
investimento a aglo dos orgdos estatais pode incluir a utilizagao da capaci-
dade operacional da emprésa interessada, a assistencia tecnica A mesma ou
a contrataglo de pessoal externo para preparagao do projetn definitivo, a
decisfo quanto a participagao de fundos no financiamento, a formulagdo dos
pedidos de financiamento ou de incentivos,a coordemnagao com as demais enti-
dades publicas que interferam no processo, discussdo e aceitagdo dos contra-
tos nos casos em que o projeto nao se financia com capital proprio. Essa
agdo exercida com carater promocional junto ao setor privado se torna em
agado direta nos projetos de setor publico.

A tarefa coordenadora em realidade se desdobra segundo tres linhas
basicas: a primeira ao nivel da programagido deramos industriais fazendo
chegar o8 estudos @ un grao de detalhe que permita identificar idéias de
projetos,a segunda ao nivel da implement.agé'o dos instrumentos da politica
de industrializagdo atravez da promogdo de projetos e de instrumentos de cre-
dito,a terceira JA a nivel da realizagao de projetos de investimento visando
diretamente os projetos estratéglcos fundamentais a materializagao do plano
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de desenvolvimento do pais e que implicam uma reorientag@o nio sd da atividade
industrial mas de outros setores. =

Alguns problemas surgem ao coordenarem-se as atividades dos dlferentes
orgdos publicos e privados que lidam com projetos industriais decorren_tes
do carater descentralizado da planificag@o do setor privado da economia em
rela.qao ao qual os planos tem de ser apenas indicativos. |

Estes problemas se apresentam principalmente em relaqao a dotaqao de
recursos aos diferentes projetos e aos canais de financiamento.

Quanto a dotagdo dos recursos & sabido que o problema de sus otimizaq@o
a.dqu.lre sentido no planejamento ecommico ao focslizar-se uma dada perspect:wa
de crecimento da econom:.a quer dlzer ao se fixar uma t.aza anual de mcremento
do produto nacional. . i

Ainda que a infomagao existente em cada pa.is sobre a diSpomblhdade dos
diferentes recursos n2o seja completa e satisfatoria & posgivel equacionar
uma dotagdo setorial que optimize a contribui¢lo ao crecimento da economia
e dai partir para distribul-los pelos ramos industriais segundo criterios _
diversos mas que no fundo s€é biseam em vantagens relativas de produtivida.de
dos fatores, Num sistema de p.n.anificac;ao centralizada as metas de produgéo
uma vez fixadas a utilizag@o dos recursos se compatiblliza em fungdo do plano
formulado com vistas ao almejado crecimento do produto. Nos sistemas de plani-
ficaglo nfo centralizada as. diferentes eniprésas do setor privado .concorren
ao uso dos recursos demandando-os por criter;tos de avaliaqao internos ‘as empre-
sas que podem n3o conduzir ao seu emprégo nas condigoes que proporcionam o
S8timo de utilidade social avaliado atravez do '_crecimento maximo do produto.

Dentro da flexibilidade que resulta do carater indicativo do pla.né ha
de encontrar-se uma formula que aproxime ao maximo a dotag@o dos recursos
disponiveis d4& qué' conduz aos objetivos da estrategia de industrializagao e
da politica de desenvolvimento adotadas.

Para isto se devem manejar os incent:nros e as restrigoes compativeis com
o sistema e orientar o mecanismo de finsnciamento.

o

1/ V. Repriblica Oriental del Uruguay,Comissiao de Investimento e Desenvolvimento

Economico, Puesta en marcha del mecanismo de progg_‘amacn.on x pr omgc;gn
de gromctos. Montevideo 1967.
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AL se toca o problena em quanbo 9feta aos canais de financiamento.
Por mais riglda que seja a politica de credito podempse flltrar fontes
de flnanciamento a atividades que nado se harmonizam com O programa ‘de prodn-
‘qao decorrente da estrategia. escolhida e mais importante ainda com seus
programas de investimento. As multlplas fontes financeiras a mohillzar
n'un pais para sua industrializagao devem ser levadas a atuar segundo as
linhasg da polltica seguida nos planos de desenvolvimento mas essa harmonia
de vistas nao se obtem se nao ha um consenso amplo da conveniencia dessas
linhas de agBo. Si porem falta a propria formulaqao de uma estrategia
1ndustrializadora torna-se impossivel orientar os canais de flnanbiamento
para um programa coerente de que rasulte a transfbrmagao da estrutura produ~
tiva segundo os modelos industriais. . ..

A formulagao da estrateg;a e a implementaqao dos mecanismos _coordena~
dores da aqao dos diferentes orglos que participam da preparaqao e execugao
de projetos nos setores publico e prlvado, teem de ser feitos por isso em
termos de crear as condiqoes‘que levem os empresarios a ver coincidirem seu ..
_interesse na realizagao dos prhjetos com osobjetivos dessa %iané?ofﬁéqiﬁ da
estrutura produtiva, ou seja, a industrializagdo do pais. ‘Nisto reside &
essencia do trabalho promoc1onal necessario a uma estratégla de industrla-
lizagBo em economia de mercado. Em sua instrumentagao em paises pouco
desenvolvidos assume um papel extremamente 1mportante o trabalho refereﬁte
i cdleta elaboraqﬁo e divulgag@io de informagoes adequadas a ser desenvolvidas
na linha de se constituirem em processos produtivos.

A circulag@o desse tipo de.infqrmaqoes entre os diferentes orgios
que nos setores publico e privado inéérferem na elaboragdo e execugao de .
projetos é essencial nio somente para evitar duplicagdes de esforgos de pesqui-~
sas que seriam anti-economicas mas tambem para torna.las disponivels oportuna.
mente = isto é faze-los chegar aos grupos que reunem outras condigoes de
promover investimentos a tempo de ser uteis § formulagdo dos respectivos .
projetos. No setor privado e especialmente nos ramos industriais essa circula-
gado encontra dificuldades no fato de existirem patentes, segredos de industria
e '"know-how" zelosamente guardados para fins de concurrencia e protegidos '
inclusive pela 10% » Mas ha uma gama ainda larga de conhecimentos que esta@o
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livres dessas restrigoes e uma ainda maior de descobertas em marcha e outras
viaveis em institutos de pesquisa tecnologica e em laboratorios e plantas-pilo-
to particulares, Neste ponto as Universidades e escolas tecnicas teem um ser-
vigo muto grande a prestar nos paises subdesenvolvidos. Aparentemente,

com raras excegoes, a maquina universitaria de pesquisa nio estd ainda em
nossos paises sistematicamente engajada nas tarefas de desenvolvimento economi-
co para as quais constivem o mecanismo mais apropriado de aqioe<k informagao.

Obtido esse engajamento, seriam elas um quinto tipo de orglo a servigo
da produgdo de projetos de investimentos industriais, tanto no setor publico
como no privado eminentemente informativos e uteis.

O problema mais importante, de tods maneira, para obter-se uma aqao
coerente e sistematica no sentido da industrializagao de um pais ou regldo,
qualquer que seja o numero e a estrutura dos orgaos que podem interferir nesse
processo - & a coordenag@o entre esses org@os que exige estabelecimento de um
sistema de relagoes entre eles que assegure alguns resultados t3o essenciais, En
Entre estes os seguintes: 1) a unidade de a¢d@o, no sentido de que as forgas
se exercam todas na mesma diregZ> e sentido e nd3o se oponhsm i-racionalmentes
2) a flexibilidade na organincis de modo a poder-se contar com agoes
alternativase complementares de um orgdo em relag3o a outros; 3) a permeabili-
lidade entre os orgdos de informacég que redundaria em economia de medos e
maior produtividade do conjunto; e finalmente 4) espirito de cooperacéo
que daria viveucia perminente is condigSéa anteriores e por sua vez exige uma
ades3o geral aos objetivos da estratégia de desenvolvimento,

Com orgaos estanques, ciosos de sua orientagao particular em relagao
a cada problema, tendentes a fecharem-se ainda mais em torno de teorias
especlosas e quasi sempre apartadas da realidade o processo de industrializaqzb
se torna ainda mais dificil sendo impossivel. -

Un sistema adequado de commicagdes internas 4 estrutura organisativa
que cuida de projetos industriais é portanto essencial - e o fator mais
importante no fundamento do mecanismo e na viahllidade do processo de induse
trializagdo,
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3. Fontes de projetos industriais.

Cabe exzaminar agora quais os elementos da vida economica de um pais
que se podem considerar como fontes de projetos industriais,

A geraq'a'o de projetos em geral - de infra-estrutura, agro-pecwmarios, de
industrias ou de sefviqos depende normalmente como fo.i visto, da conjungao
de certas circmstanéias favoraveis ‘segundo as:dimensoes economica, tecnica
administrativa s financeira e politica do problema e da existencia de alguns
orgaos que assumam a fungdo de promover e coordenar essas circunstancias
as quais supoem a realizagdo de pesquisas para adquirir dados conhecimdnbos
& informagGes e de agOes especificas de identificagdio e mobilizagdo de “fatores
produtivos em varias etapas sucessivas de formulagfo, preparagio, execugao
e operagao dos projetos de investimento,

Encaradas agora essas circunstancias no plano estritamente economico
podem-se identificar alguns fatores que s@o fontes de projetos industriais
e que em ultima anaslise convergem psra facilitar o financiamento desses
projetos. A natureza destes e sua posigado macro-economica condicionam o tipo
de aqu geradora que em cada caso serve de ponto de partida a iniciativas
de investimentos, abrindo-lhes diferentes caminhos de financiamento e organi-
2agaos |

Examinemos as mais importantes desses fatores

En primeiro lugar consideremos os fatores externos & economia do pais
dentre os quais avulta a demanda do resto do mundo relativa i imensa gama
de produtos manufacturados que proporciona a tecnologia atual para alguns
dos quais podem haver condigGes de produga@o interna a custos competitivos
‘1o mercado internacional. Outro fator externo gerador de projetos sio
os investimentos de capital extrangeiro em industrias montadas no pais -~ seja
como participagdo exclusiva ou parcial seja como financiamento privado ou
oficial ao capital da emprésa - investimentos que normalmente se dirigem
aos projetos de maior rentabilidade do capital e que podem ou nao coIncidir
com os objetivos da estrategia nacional de industrializagao e desenvolvimento.

/Bn seguida



- 26 -

Em seguida podem-se citar os pontoé d; geraqio‘de projetos decorrentes
da politica economica geral do pais sob a forma de protegao aduaneira ou mais
amplamente fiscal, de promocdo industrial direta que em geral praporciona
economias externas(da qual algumas formas especificas .ser@o aqul estudadas em
detalhe),de controle e fomento que participa mais fortemente da orientaglo
dos investimentos segundo linhas adequadas a. essa poJitica » © de.assitencia
tecnica podendo tomar multiplas formas que va.o desde a forma.qao de pessoal
especializado a. todos os nivels, e a pesqui sa de processos tecnologico até
a participagdo direta de tecnicos do,governo no estudo, montagem.e construgao
das unidades produtivaes e em alguns casos,(Vgxez.uela;por‘exeqqalo)- a . propria
implantagdo e colocag@o em marcha do complexo industrial que derpis se
transfere ao setor privado. ; et . .

Outra fonte de projetos & evidentemente a-iniciativa individual - oriun-
da do engenho pessoal e da capacidade de aqio .de -empresarios que por experienw
cia ou por intuiqio articulam as possibilidades de.aproveitamento de recursos
existentes e orgenizam projetos industriais, ;

Duas categorias de processos de substituigd@o constituem. igua]mente

fontes de projetos industriais - a _substltuigao de importacces e a de producdo

de tipo artesanal por prodveao fabril.
A primeira .constitue toda uma estratégia a empreender como ponto de -

-

partida mais frequente do processo de desenvolvimento nacionsl com repercussdes
mui to profundas n3o so na estrutura economica senao tambem na estrutura

social do pais - e serve de transigBo a outras etapas de desenvolvimento que

se lhe seguem quando o processo exgota seu dinamismo decorrido um certo .
periodo.

.Na substltuiqao de importaqoes os projetos se geram seja 3 base de
vantagens comparativas de produgd@o interna antes inexploradas seja na combina-
gao dessas vant.égens » quando nao suficientes para tornar competitivos os
produtos nacionais com os importados, com medidas de politica protecionista.

Quanto & segunda categoria de subsituigido --a de produg@io artesanal.
por fabril -~ visa a vantagem da maior produtividede obtida dos processos
industriais, mas tem limitagSes no tamahho do mercado, na natureza.de alguns
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produtos e servigos, incompativeis com outra forma de produgéo e no valor
cultural de algyns desses produtos ou servigos que deva ser preservado..

Outra fonte de projetos industriais - gerada pela demanda do resto do
mundo ou por uma politica agressiva de comercializag¢8o sao_as_exportacoes
das quais se distinguem as que s@o tentadas segundo linhas tradicionais
de produtos e aquelas segundo linhas novas. Em relag@o as primeiras os
novos projetos que podem ser gerados envolvem quasi sempre problemas de
modernizacao para melhorar a qualidade ou rebaixar os custos e problemas de
comercializacao visando seja maior agressividade na conquista de novos mer-
cddos, seja maior fluldez nos mecanismos de comercio, de transporte e de .
financiamento. .

A gerag@o de projetos visando novas linhas de exportag@o depende em
geral da absorg@o de tecnologia avangada ou da descoberta de recursos ou opor-
tunidades inexploraddos e envolve com frequencia as duas cousas simultanea.
mente,

0 mercado internacional em seu conjunto apresenta a industrias que
nele queiram penetrar atualmente, carateristicas de grandes dificuldadés
competitivas e portanto formula exigencias muitoestrictas do ponto de vista
tecnologico quanto aos custos de produgdo e & qualidade, O problema de
exportagao se vé por outro lado complicado por uma serie de fatores ligados
ao transporte internacional e finalmente pelas barreiras protecionistas
dos outros paises. Apesar do enorme trabalho que se realiza desde j& alguns
anos em orgdos como UNCTAD, ALAIC e outros para reduzir essas dificuldades
os projetos gerados em vista da exportagdo dos produtos s3o os mais complexos
em sua formulagio e preparagdo. Por outro lado, contudo, pela contribuigdo
que podem dar a solugfio dos problemas de balanga de pagamentos comuns aos
paises sub-desenvolvidos s& os mais provavelmente ajudados pela promogao
do setor publico com medidas de drdem interna. |

Ainda uma fonte de projetos industriais constitue o crecimento da
demanda interna que resulta dos tres fatores conhecidos: o_crecimento da
p_o_pulaéo, o incremento da _renda disponivel e a redistribuigﬁo progressiva
da_renda nacional.
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-0 crecﬁne;to da demarida val superando a capacidade nacional instalada
de pr’oduqio de: certos bens manufaturados e assim creando oportunidades
de investimento em projetos indust.riais nfuma perspectiva futura sempre
renovadas . .

Mas 34 atualmente ‘pode existir uma_demanda insatisfeita que constitua
imediatamente uma outra fonte de projetos industriais. A real:.zagao ‘desse
tipo de projetos depende da superag@o de fatores limitantes da oferta -cuja’
atuac8o & a causa mais frequente da insatisfaglo da demanda interna.- A--
existencia desses:fatores: se revela pela adogio oficial de medidas de '
racionamento ou ent@o pela constatagdo de u'a margem permanente excessiva
de lucros-entre“os pregos correntes de'mercado e os custos de i:mduqibo

‘Mals ura fonte de projetos se encontfa no aproveitamente de recursos
naturais inexplorados ou explorados insuficientemente. A gerdg@o de proje-
tos neste caso pode resultar de uma descoberta recente ou de uma mudanga de
conjuntura dos proditos-de que esses recursos sdo insumos - seja de conjun-
tura- economica ou tecnologica, ' ' *

En outros casos trata-se de melhorar -as condigGes de am aprovedtamento
ja tradicional o que pode ocorrer pela mudanga do processo ‘dg'eaqalbztaqsé .
ou do destino do produto intermedio’ fabricado ou materia prima extraida,
como & o caso do calcareo quando e troca a‘utilizagdo pars produzir cal’
hidraulica por cimento portland, produto de maior valor agregado por unidade
de materia prima. fe i

Finalmente uma fonte de projetos podem ser as razdes politicas éstraté.
gicas e de seguranca nacional envolvendo normalménte projetos de grande :
importancia pelo volume do ‘investimento e pela sua’ repercusao na estrutura
economica do pais como fornecedor de insumos de gra.nde difusdo ou como e
elemento de ¢iminuic@o dadependencia da economia nacional do mercado externo.,

Alem desges fontes que se podetiam chamar habituais de projetos do
setor industrial algumas outras mais elaboradas e decorrentes de esforgos -
deliberados e especif:.cos se pboderiam. ,juntar n'tuma- estrategla de industéla.-

lizagd@0. o
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Emn primeiro lugar pode-se partir. deliberadamente para um_programa
especifico de desenvolvimento industrial e assim, i base de um modelo
encontrado viavel e adequado especificar um certo volume de produqio
a ser atendido por determinadas unidades cujo tamano, localizagdo e demais
caracteristicas se fixam de antemd8o. A base desse programa podem ser gerados
os projetos que o matena.hzarao e que se trata ent3o de financiar, organizar
e por em marcha, E por assim dizer uma fonte autonoma mas a sua capacida.de
de gerar projetos se articula como todas as demais e com todas elas és
realidades da economia do pais - isto é se detem nas mesmas limitagdes de’
recursos, podendo & verdade encaminha-los de forma mais compulsoria aos
objetivos do complexo industrial planejado. A iniciativa privada ndo tem de
estar necessariamente ausenf,e dewsa fonte de projetos - ao. contrario pode

participar e muito provavelmente terf interesse em faze-lo si o programa
de industrializacdo é objetivo e realista,

Mas n3o somente os programas de desenvolvimento go proprio setor in-
dustrial podem gerar projetos industi:iais. Tambem os programas de desenvol-
vimento de outros setores da economia, como os programas agro-pecuarios ou
os de infra-estrutura economica e social podem ser fontes de projetos indus-
triaiss JIsto ocorre guando a realizagao desses programas setoriais exigem
a utilizagdo de maquinas, de equipamentos, ferramentas, utensilios e de
materiais que sdo produtos manufaturados, cramndo-se desse modo uma demanda
interna suplementar que pode ser atendida por projetos novos se a capacidade
instalada nesses ramos é insuficiente ou o seu produto inadequado,

Dentro do proprio setor industrial existente, um trabalho de analise
se pode dirigir n'um rumo de que resultam a geragao de novos projetos e a
promog@o de investimentos industriais,

Fontes de projetos desta natureza sao os estudos analiticos dos custos
de producdp, capazes de revelar possibilidades de reduglo nos seus niveis
atuais e melhoria das condigoes de competigao no mercado do produto mediante
projetos novos que podem constituir unidades independentes substitutivasou
intercaladas no processo atual de produg@o-de qualquer modo importando em in-
vestimentos a ser tratados como projetos.
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Igualmente a a analise da organizacdo internadag industriais existentes
pode conduzir a.detectarem-ge possibilidades de eorrigir defeitos funcionais
dos processos produtivos.adotados cujd retificag@o demanda novos.investimentos

a projetar, S
~ De modo espec:.al a industria tra.d:xcional poderia ser objeto de analises
desse tipo que levariam .a sengivels incrementos de sua produtividade mediante
inversoes que certarente teriam uma relagao marginal. custo-beneficio bastante
elevada. Para isto os novos conhecimentos e tecnicas: desenvalvidas pela
moderna ciencia da organizaglo constituem investimentos de alta eficiencia
a ser empregados, R . o
. Um,tipo de’estudo do complexo industrial existente que poce conduzir
tambem 4 formulag8o de novos projetos & a amalise da-integragio vertical
ou horizontal desses complexos de cuja complementagao resultaria sem duvida
un aumento de produtividade do complexo e tambem um melhor aproveitamento
dos recursos existentes no pais.. S
O encadeamsnto adequado de sequencias de. produgao ritmadas e dimensioe
nadas ratﬁonalmente pode promover, uma vez preenchidos os clarés e discontli-
nuidades existentes, um aumento consideravel de produqao por unidade de
recursos empregados com um investimento suplementar-relativamente pequeno,
do que pode resultar uma rentabilidade mais elevada que:o de investmento
em linhas de producao inteiramente independentes. - ‘ ’
Para esse tipo de analise é de extrema importancis a utilizagdo da °
matriz de insumo-produto da economia estudada cujos.dados poderao revelar
nao samente a conveniencia dessa integrag@o vertical de complexos determina-
dos mas ainda a ampliag@o da capacidade instalada de todo o ramo industrial.
Na falta de uma matriz completa do sistema economico ao menos uma matriz
de relaqo-=s _nter-a.ndustriais cobrindo uma faixa determinada de aparelho
' produtlvo devera servir de base a esse estudo, mesmo que seja sob a .forma... -
ainda mais simples de um estudo de fontes e usos da industria em analise,
‘que acompanhe desde a origem @s insumos do processo produtivo e até ao destino
final no consumo, 0s seus produtos.. Alem-dessa integragao intra-sectorial’
segundo o complexo tecnico das empresas mais interrelacionadas, cabe tambem
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estudar segundo os complexos geograficos ou em suas relagoes inter-sectoriais
a :l.ntegraqgo horizontal das iiddustrias., Daf poderdo surgir igualmente
indicagGes para jnvestimentos complementares que com alta relagao beneficio-
custo sejam realizados vant.ajo‘samente para a economia em seu conjunto

tenham interesse como inversces privadas e cujos projetos merecem conside=-
rar-se n'uma estratdgia de industrializagfo.

Todas essas forntes de projetos indwe triais devem ser constante e
minuciosamente pesquisadas e os estudos j2 feitos revisados periodicamente
uma vez que o quadro das oportunidades de investimento & cambiante e estd
sempre sendo renovado pelas descobertas tecnologicas e as variagOes conjun-
turais,

Essa tarefa cabe desempenha-la a todos os tipos de orgdos e entidades
que tenham ligagdo com a vida economica do pais pois a informag@o necessaria
& extremamente fracionada em suag origens e tem de ser coletada e canalisada
“ para onde possa ser elaborada na forma conveniente a inspirar idéias de in-
vestimentos.'Multiplas como sao, segundo se viu, as fontes de projetos, &
reunido de dados em cuja combinagdo se esbogam as oportunidades de producgao
exige a calaborag@o das emprésas, das universidades, dos escritdrios de
projeto e das autoridades publicas para que nd3o se percam essas oportunidades

Em muitos setores da economia dos paises latinoamericanos aparentemente
tem faltado essa cooparaq_b',o a julgar pela evidente escassez de projetos de
que padecem esses setores,

Esse problema tem-se revelado extremamente importante e complexo e tem

afetado em mitos casos o aproveitamento de recursos financeiros postos a
disposiga@o de alguns paises prejudicados pela falta de projetos em setores
eminentemente estratégicos para o desenvolvimento economico desses paises.

A escassez observada se refere nao somente & guantidade de projetos
mas tambem 3 sua quialidade no sentido do grfo de detslhe, da seguranga, da
precisio e da compatibilidade dos estudos apresentados em relagdo a cada
um dos aspectos de natureza tecnica e economica do projeto.
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£ claro que o volume do investimento condiciona esse grad de perfeigio
formal dos estudos necessarios mas ‘tambem a origem do financiamento o
- condiciona. As grandes entidades financiadoras internacionais, ou dos paises
mais desenvolvidc: exigzem estudos mais completos e refinados como Jjustificagdo
dos investimentcs que devam financlar e dispoem de pessoal e organizagdo
tecnica suficientes para examindr miito detidamente este aspecto dbs.projet.os
apresentados. | | _ _
Os padroes fixados por esses orgdos somente podem ser atingidos com
o emprégo de fundos de pré-inversio relativamente consideraveis quando se
trata de projetos importantes. Mas de toda maneira um esforgo coordenado
para produzir e fazer circular a informag@io relativa a projetos de desen-
volvimento poderia ter produzido resultadcs mais abiidantes em projetos
satisfatoriamente estudados.. st
E um fato constatado a escassez de projétos realmente ‘estratégicos
em face do desenvolvimento no sentido dé apresentarem eles em grao elevado,
nao s capacidade de geragiio de renda‘e de emprégo, como poder acelerador
e multiplicador e influencia pcaitiva sobre a balanga de pagamentos.
Entre as causas mais frequentes dessa escossez encontram-se as que em
seguida se referem: ' '

- Em primeira plana estd{ a falta daquela coordenaglo a que se fez
referencia como sendo essencial ao mecanismo de preparaqﬁb de pmjetbs e
sobretudo de sua conex3o com os orgdos normalmente responsaveis pela polftica
de industrializag@o. ‘ |

Estas coordenagio e conexBo insuficientes se devem por sua vez a dois
tipos de causas - o defeituoso contacto entre orgaos bperacionais publicos
e privados e a falta de acordo completo sobre os objetivos e métodos, por
discordancia de motivagoes, polfticas, economicas e tecnologices.

| Outra causa presente & a falta de controle dos orgaos de planificagéo
e execugdo da poldtica incustrial soire os mecanismos de financiamento de
que resulta a ocorrencia de investimentos orientados por criterios divergen-
tes dos que conduzem &s metas planificadas e por outro lado excessiva
inflexitilidade das formulas operacionais dos mecanismos de credito.

/Uma terceira



Una terceira cousa de escassez de projetos resulta de certa insuficien-
cia de bé.pacidade ‘tecnica a quai se manifesta seja no desconhecimento dos
resursos seja no da tecnologia seje 'no dos aspectos orgam.zativos dos projetos

-possiveis em cada pais,

Ha que considerar-se tambem que em certos casos atuam contra a formu-
lagao de projetos adequados certas pressdes externas ém sentido contrario 3
propria industrializagic ou dirigidas a uma parhiclpaqaa de capitais externos
en una forma que contraria os int.eresses nacionais,

Por ultimo pode-se citar entre as causas de escassez de projetos em
muitos casos un certo grad de mcapac:.dade operacn.onal &0 nivel do setor
publ:l.eo tradicional - que pela lentidao excessiva de sua atuagao, por

' onentaqoes erroneas € pela predominancza de sua preocupaqao quanto aos
aspectos financeiros fiscais em detrimento des aspectos economicos, colocam
obstaculos no caminho da aprovagao de projetos que contribuiriam para o
desenvolvimento do pais. Estes mneaws fatores contribuem 3s vezes para que
08 projetns existam mas se apresentem deficientes couo justificag@o dos
investimentos respectivos. Essas deficiencizs miitas vezes a}:ontadas com
razao pelos fina.ncladores radicam em geral em uma concepgio tecnica demasia-
do estreita, em’ 1n.t‘oma<;a,o economica :.nsuﬁciente, no equacionamento inade-
quado do” i‘lnanciamento ou na indefmiqao dos aspectos organizata.vos e das
relagoes com o quadro 1nst1tuc:.onal. T

Ainda que os orgeaos financeiros devanm estar dotados'de"mna certa lar-
gueza de vistas e flexlbil:l.dade de cr::.tenos para atender a heterogeneldade
dos paises sub-desenvolvldos deve-se reconhecer que nem sempre os padroes
minimos corretamente exigiveis sao atingidos por grande numero de projetos
que se lhes apresentam a aprovaqao. Sobretudo quando se trate de proaetos
do setor manufatureiro & comun que haja falta de tecnicos reslmente especia.-
lizados nos paises sub-desenmolvidos para orientar os projetos e entdo se
faz necessario apelar para consultores extrangeiros.

Ha firmas altamente idoness de consultores tecnicos nos paises desen-.
volvidos mas § necessaria auma extrema prudencla .em sua seleqao porquanto ‘
ha ndo somente o risco real de que os tecnicos consultados se liguem a interes-
ses diretos de fornecedores de equipamentos e maguinas mas alem disso

/dificilmente terao
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M. ficilmente terfo eles a visao clara da problematica dos paises sub-desenw
volvidos com sua coqstelaqﬁo de recursos inteiramente diversa daquela da
area desenvolvida. E necessario encontrar formulas de coordenar o trabalho
dos consultores extrangeiros com o de tecnicos nacionais segundo um esquema
que poderia ser o sSeguinte: v .

a) se identificam idefas de projetos de acordo com sugestSes dos

escritorios publicos especlalizados, s estudos setoriais, e as
demais fontes analisadas de projetosy
b) o escritorio de planificagao seleciona para proseguimento dos
estudos as idéias meis interessantes para & estrategia de desen-
volvimento ou os encarrega a consultores nacionais ou extrangeiros
iddneos cujo trabalho seria acompanhado por tecnicos da plamificagaoy

¢) grupos de trabalho s@o organizados para cada projeto com um progra=
ma de pesquisa para chegar a um ante-projeto preliminar os quais
poderio ja eventualmente ter asseroria externa,

A esta altura os estudos podem passar a interessar a grupos privados
nacionais que em concurrencia podem tomar a seu cargo o desenvolvimento
ulterior do projetos

d) tomada a decisdo de prosseguir os estudos 3 base do ante~projeto

se tem de examinar ent@ que partes podem prosseguir utilizando

o "know how" nacional e que outras exigem assessoria estrangeirag
e) o ante-prcjeto definitivo & montado ent3o integrando os trabalhos

dos tecnicos nacionais e extrangeiros; .

£) se procede & avaliagio do projeto’ pelo escritorio setorial de pla-

nificagdo;

Decidido o investimento ester{ claro j& ai que tipo de assitencia
tecnica externa se necessitsrfa por faltar realmente no pais, se lhe prepara
a participagdo recolhendo toda a informag-i'o indi spensavel e se organizam
termos de referencia muito precisos dessa participagao.

1/ V.Figueroa E e Melnick, J. Promocidn de la preparecién de proyectos,
Santiago, Margo 1965 p. 18. : '

/Para melhorar



Para melhorar a situag@o atual de escassez fol proposto em recente
reunifo internacional adotar as seguintes vias de atuagao yque importam
essencialmente em reforgar a agao orientada pelo ‘govérno a nivel de projetos
e em ambito nacional da programagdo industrial. ‘

a)

b)

c)

d)

e)

£)

atribuir hierarquia adequada ao:orgdo de planificag@o e assegurar
cohes80 e coordenag@o ao sistema administrativo creando equipes
interdisciplinarias para estudar. projetos;

reforgar os orgéos nacionais; .setortais, regionais e outras
instituigoes que se ocupam de projetos e obter uma maior vinculag&@o
entre projetos e programasg : . :
investigar especialmente os recursos naturais oﬁmtmdo a pesquisa
para a identificagdo de possiveis projetos nio so com dotagdo de
recursos mas com bases institucionais adequadasy

aproveitar no maximo os tecnicos nacionais e racionalizar o emprégo
de consultores extrangeiros - estimulando a formagao de escritorios
nacionais de projetos.

crear mecanismos de estimulo & promogéo de projetos no setor
privado,

organizar cursos de treinamento de projetistas estimulando a
preparacao de material didatico para elevar o nivel tecnico do
‘pessoa.l dos setores publico e privado.

Alem das causas referidas acima de forma sumaria ha possivelmente
outras causas da escassez atual de projetos na generalidade dos paises da
America latina a serem ainda investigadas e jdentificadas. Verifica-se

que a escassez afeta mais a uns setores da economia que a outros - por

exemplo os projetos de infra-estrutura tais como os de transportes e comu=
nicagoes, de energia, de agua e exgotos e outros, existem em geral satis-
fatoriamentegestudados na maioria dos pontos onde a demanda desses servigos
se tem felto sentir mais intensa. Parece ser exatamente o setor industrial
manufatureiro onde a escassez é mais aguda e porisso afeta mais o esforgo
de industrializag@o desses paises.

1/ Discusiones sobre &g ificacidn. Informe de un Seminario. Santiago 1965.
Pe 102, ,

/ - Toda essa



P

- 36 -

Toda esse problematica conduz a verificag@o da necessidade de um
esforgo organizado de promogdo de projetos de investimentos industriais que
nao somente por suas caracteristicas internas de rentabilidade dos fatores
de produg@o empregados se formem atrativas ao financiamento mas também pelo
seu impacto no sistema economico nas planos da gerac@o de renda, da creagao
de emprésas e do efeito sobre a balanga de pagamentos contribuem positiva.
mente para o crecimento do setor industrial e para o desenvolvimento economico
e social do pais,

Esse trabalho de promogBo serd estudado em seguida.

/ho Promogso e
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Lbe  Promogdo e preparacio do projetos industriais meios e organizacéo

0 problema da escassez de projetos de investimento nos paises sub-
desenvolvidos acentua a necessidade de um esforgo dé promog@o, complementar
de tarefa de programag@o industrial.

Esse esforgo promocional se revela indispensavel en varios niveis da
metodologia do proceéso de desenvolvimento e ao mesmo tempo supoe e serve de
preludio & um intensivo trabalho de preparagdo de projetos, sua avaliagdo

e execugao. :

J& no plano mais alto dessa metodologia ao nivel da programagdo geral
economica, a necessidade de existencia de projetos se faz sentir como
instrunento objetivo de analisar alternativas de produgao baseadas em di-
ferentes hipoteses de utilizag@o dos fatores produtivos existentes sem o que
as modelos armados para fazer projegGes da evoluglo do sistema arriscam-se
a uma abstragdo exagerada e a um distanciamento excessivo da realidade,

Na sua falta tem de ser promovido o estudo ao menos de "perfis de projetos
resunidos 3 analise dos sistemas de relagoes que ligam, tecnica e economica-
mente, as variaveis do problema de produgdo, em cada caso concreto, e, permi-
tem realizer mensuragies de insumos e de produtos, de rendimentos e de
custos, indispensaveis a uma idéia objetiva da vigbilidade das metas dos
programas gerais e setoriais em que se escalona a planificagao economica,

Perfis de projeto exigem um tipo de informagao, se bem ndo tao detalhada
quanto a que serve a um projeto propriamente dito, igualmente segura e atuali-
zada sob pena de orientar a programacao industrial a um equacionamento
irrealista do progresso economico ou de caracteristicas discordandes de
tecnologia adequada.

Sua preparag@o sistematica é utilissima como elemento informativo da
programagao geral e setorial e por outro lado como melo de revelar correla-
goes entre processos produtivos e possitdlidades de integrag@o de complexos
indwstriais antes mesmo que proJjetos completos sejam preparados para execugao
de unidades isoladas desses complexos.

/O sistema
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O sistema de relagoes inter-industriais cujos coeficlentes tecnicos 8do
un instrumento da planlficaqao global, segundo a maioria dos modelos corrente=
mente usados; ; se amplia no conhecimento dos.planejadores.e se aprofunda si
as orgaos de- pla.nii‘icaqao ndo sdo alheios so estudo s:.stenatn.co de perﬁ.s
de proe:j'oos industriais e de outros setores. Um prmelro aspecto da promogao
de pmjetos a servigo de uma estrategia de industrializaqao reside assim . .
n'um trabalho sistematico de estudo de perfis de projetos industriais visando
nao somente definir a problematica especifica de produgio de cada caso mas
tambem as conexbes laterais de cada industria dentro do setor e fora dele.

Nesse estudo as escolas tecnicas das Universidades podem desempenhar
um papel impqrtante na imféstigaq'a'o de dados a serem obtidos em escala de
laboratorio mediante a cOOperaqao de suas disciplinas c:.entiﬁ.cas , tecnologt- o
cas e economicas, Por seu lado as emprésas industridis podem contnbu:l.r com
o resultado de sua experiencia, em cperaqoes produtivas elenentares analogas,
praticadas como parte dos seus processos de. elaboragao manufaturelra » POU= ..
pando-se desse modo ‘a repetiqao de um trabalho antes realizado com 0 intento
de recolher dados techicos na réaJidade- 34 conhecidos na px‘éticé das emprésas
exijindo-se porem um-esforgo de reuniao e coordenagdo de informaqoes. _ :

Alem disso & planiﬁ.caqa.o a0 pdr-se-em marcha no- terreno das realizagow
deve jogar com as expectativas do setor privado quanto a oportunid_adgs de
investimentos e com as tendencias da demsnda em suas multiplas manifestages.
Ora, uma e outra s3o eminentemente flutuantes em ftmi;io de fatores economicos .
e extra-economicos; exigindo da programagao, especialmente no setor industrial
e em sua etapa de implantag@o de unidades produtivas, a ¢apacidade de mover-se
flexivelmente de um conjunto para outro de alternativas de investimentos,
sabido como é que os projetos teem frequentemente periodos longos de matura--
¢80 e que os grandes meios de financiamento s@o extremamente mbvéie.dej;uma-
regifio a outra do mundo. Si na'o(ead.st:ap linhas alternativas dé‘proje'tog o
J& conhecidos em sua viabllidade, requisitos gerais, custos e 'betie'fi(:ios
falta & planificagiio a sensibilidade ds mutagges conjunturais ir{dispm'_sével.a :
que se concretize rapidamente i.énqando mdo dos meios disponiveis na opoftuni—
dade devida » cuja perda pode ser definitiva.

/0 primeiro
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O primeiro gréo de necessidade de projetos se verifica pois ao nivel da
propria planificagéo geral e setorial da economia de cada pais.

BEn seguida ao nivel de cada ramo industrial cujo aparelho produtivo é qua=-
si sempre muito heterogeneo surge outra vez a necessidade de estudos sistema-
ticos de projetos como formula de eliminag8o das unidades excessivamente
marginais e fortalecimento da industria. A combinagfo de programas de produg&o
dentro do ramo pode ser concebida como capaz de servir ao interesse economico
geral e nao somente & manobras de dominagao monopolista, Ora essa formula
se torna mais viavel se o processo produtivo & conhecido de forma sistematica,
atualizada e pormenorizada em suas possiveis alternativas com o objetivo de
definir projetos de investimento visando por em pratica a modernizagdo do
ramo industrial em seu conjunto.

Algumas vezes a capacidade que se instalaria em um2 unidade nova projetada
se poderia integrar mediante a utilizagao da capacidade ociosa parcial de um
grupo de emprésas aparentadas tecnologicamente e a mesma produgdo ser obtida
com um minimo de investimento novo. Mas raramente o fato semd percebido em
tempo se os estudos de ramos industriais analisados atravez de perﬁ.s de
projetos nio tiver precedido o levantamento estat{s;tico necessario a que
se descubran oportunidades desse genero.

Necessidade de um terceiro grao, da existencia de projetos se apresenta
ao tratar-se de avaliar para efeito de financiamento, de assegurar incentivos
ou simplesmente de lhes dar aprovagao, a projetos de investimentos industriais
apresentados por enpr‘ésés privadas ou organizados no setor publico.

51 o processo produtivo em questao nao foi previamente objeto de um estudo
anslftico satisfatorio sob os aspectos tecnico e economico na perspectiya pro-
pria de um conjunto de projetos ou ao menos de perfis destes, a avaliagao
tem de ser feita, ou aceitando, ainda que com espirito critico, os dados
apresentados pela emprésa interessada, ou conferindo-os por elementos de
manugais tecnicos ou de projetos analogos de outros paises, esses fatalmente
concebidos ou recolhidos em condigoes nao de todo identicas ao contexto do
pais. Avaliagdo muito mais segura se pdde realizar se o processo produtivo
houver sido de antemfc analisado, face & estrutura economica local e & |

/conjuntura de
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conjuntura de um momento nao muito d.lstante do atual - o que supoe un estudo
sistematico de projetos dentro da programaqao mdustnal. .

B frente a esses diferentes grdos de escassez de proje'oos que o problana
se apresenta nos paises subdesenvolndos e m especial na area latino-america-
na. En sintese ha uma dupla problan&t?lca- a de produzir oportunamente ‘
projetos para servirem 5. racionalidade das decisdes planii‘icadas de invest'l-
mentos capazes de promover o desenvolvimento soci.o-economico do pais e para
serem de fato utilizados quando se apresentem as oportmidades de ﬁnancia-
mento.

Para o primeiro objetivo & i.mport.ante que o volume de projet.os dispo-.
niveis ultrapasse a capacidade de investa.mento do pais decorrente da poupa.nqa
interna e da disponibtdlidade atual de credito externo ai‘im de que possa. haver
un balango real de alternativas e uma verdadeira avalia.qao destas em ﬁman
de criterios de otimizagdo do emprégo de fat.ores produtlvos.

Para o segundo objetivo é essencial que os projetos ex:.stentes sejam
snficientemente detalhados, seguros em sua fomulaqao tecnologj.ca e economlca,,
e adequados &s métas reconhecidas, do deserrvolnmento para tornarem-se
"bancaveis® no julgamento dos orgaos tecmcos das enta.dades financiadoras.

Para um e outro fim, o conjunto de pro,)et.os estudados en um pais deve
cobrir a totalidade dos setores do sistema economico aﬁ.m de evitar as
di storgdes .que. resultariam do fato de existirem bons projetos somente em
algum-ou alguns desses setores e por essa razao lhes ser encaminhado todo o‘
financiamento disponivel, De distorqoes desse tipo a consequencia pode see
un desvio fatal no rumo do crecimento econdomico em divergencia com os obje-
tivos de um d esenvolvimento autentico. o )

. Vé-se portanto que a solug@o do problema atual de escassez de projetos
exige todo um mecenismo de identificagdo, preparagdo e avaliagdo desse genero
de estudos tecnico-economicos em volume, extensdo e diversificagfo somente
campativeis com um trabalho continuo e sistematico desse mecanismo. I

A dificuldade maior reside em que seu fmoionammto , supoe reeolverem-se
ao menos parcialmente alguns pontos de estrangulamento da propria e,strutura
gocio<economica dos.paises sub-desenvolvidos. '

-
-~ v

/Focalizando tambem



-4 -

Focalizando “tamben aqui o problema pelo duplo prisma da informagdo
e da agdo necessarias podem-se salientar alguns aspectos mais importantes
das questSes que se teem de resolver para desencadear a produgao de projetos
no ritmo e nas 'direqt')'es’ convenientes ao desenvolvimento e & industrializaglo
como instrumento deste,

Ha em elaboragdo em todo pais - a niveis e em grads diferentes, é ver=
dade - uma certa informagdo geral, cientifica tecnica e econdomica,relstiva,
aos recursos naturais, humanos, tecnologicos e financeiros, mobi]izave'j.s para
a produg@o e o desenvolvimento.

A cultura de cada povo se faz pela elaboragdo, ainda que academica e
destituida de sentido pragmatico, de dados que de um ou de outro modo se
referem a esses recursos. Sua existencia,real ou potencial, algumas de
suas carateristicas 8 luz da ciencia contemporanea, e possivelmente alguma
linha de sua uti]izgqao , 530 em geral conhecidas de alguma maneira atravez de
pesquisas, analises e formulagoes realizadas por pessoas ou entidades votadas
ao conhecimento dos respectivos paises, do seu territorio, de sua populagso,
de seu equipamento e atividade culturais e economicas como problemas cienti-
ficos,

Nao s3 de outra natureza os estudos dps geografos e geologos, dos
antropclogos e sociologos, dos tecnicos da economia, da ffsica, da quimica
e das ciencias naturais e de téntos outros ramos do conhecimento cientifico,
aenao esforgos por conhecer cada vez mais intimsmente propriedades e
re]a.q'é'ea entre fenomenos, que uma vez dominados pelo homem, mais cedo ou mais
tarde podem servir a algum objetivo. economico,

Para produzir esse tipo de informagao cultural ha em geral jd montada em
cads pais uma ma.quina adequada ao condicionamento local dos requisibos de seu
funcionamento - humanos e financeiros principalmente,

Sem retirar nada do seu prestigio cientifico e de sua grandeza propria
essa maquina cientifica em movimento se pode orientar no sentido de preferir
nesta fage atual em que o desenvolv:i.mento de certas areas do mundo & tdo
vital ao futuro da humanidade - orientar sua curiosidade cientifica segundo
rumos condizentes com as necessidades basicas desse desenvolvimento.

J /A demanda
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* A-demanda de investigaqoea "puramente c:.entif:.cas" se completa com
a de outro tipo de pesquisa que sem deixar de ser ca.ent:\.fica., 1nteressa ma::.s
imediatamente a08s objehvos praticos de ‘sua utilizaqao em processos produt:.vos
dé bens & servigos ‘mecessafios ao pa:!.s no plano econonico. Pode-se eSperar
mesmo que & articulaqao de recursos resultante dessa orlentaqao venha trazer
" tambem um hovo impulso ao trabalho puramente academi co doa elentlstaa, pela
ascengdo do sistema a um nivel mais alto de d:.spombilidade de’ fatorea reais
e financeiros.

Un dos problemas mais importantes subentendidos por esta onentagao
da pesquisa cientifica a objetivos economicos, atravez qua.si sempre do
instrumento tecnologico, & o da formaqw;e tren.namento do pessoal, para a
propria pesqu:.sa e para sua aplicaqao futura. N " -

- Todo o sistema tradlciona.l de ens:.no, na maioria dos palses vem sendo
re-pensado recentanmt.e, por forqa da verificaqao de como se estava distan-
ciando progressivamente das necessidades e aspiragoes nacionais.

“"Por outro lado se vem observando como tendencia geral uma, .transferencia, s
no papel de' centros de atra.qao natural da Juventude lat:.no-americam, de _
certas carreiras profissionais para certar outras de cara.ter mais tecnlco e
utilitario.” Esse fato revela, nao um desprezo que seria’ prova de imaturidade
cultural , por profissoea menos imediatamente uteis, mas uma conciencia
progresaiva da grandade e da urgencia da soluqa.o do pmblema do desenvoln-
mento que exige a mobiliza.qa.o imedlat.a do maxi.mo de recursos_ humanos em -
intellgenaa, imglnaqao e cultura’ tecmca. Mas ha ainda um caminho exbenso
pela frente ao longo do qual se teem de formar e tre:.nar legoes de profissio-
nais em uma variedade de carreiras e a dlferentes nive:n.s de aprendizado para
preencher postos e realizar tarefas produtivas que a.barcam desde a produqao
de conhecimento e informag@o sobre recursos a mobllizar até a matenlalizaqao
de bens e serv:l.qos de consumo final, ‘passando pela amalise e eucpeﬁ.mentaqao
de metodos e processos e ,a que nos interessa mais de perto sa identiﬁ.caqao -
preparaqao ’ avaliaqao s execuqao e opera.qao de pmaetos e em especial de pmje-
tos " indnstriaia. - !

.- - o
R -
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Projeto de grande envergadura ela mesmo, essa reformulagdo a nivel
nacional da educagao e da formagao profissional exige por sua vez grandes
investimentos ' que aparentemente somente s@o pg@ssivels se for quebrado o
circulo vicioso atual mediante a estrategia de canalizacdo imediata do presen-
te esforgo a objetivos de produgdo e desenvolvimento que em troca promoveriam
a orientag@o de novos recursos creados no sentido de servirem de base a noves
etapas de reestruturaqi'o do encgino tecnico e geral. Uma dupla frente se
apresenta nesse terreno - a da atua]iz.a:qfa'.o do setor tradicional da produgéo
e a da abertura do setor moderno creado pelos progiessos mais recentes de
ciencia, sem a atengéo a qua.lcper das quais o esforgo seria incompleto e
ineficiente, :

Preparar mao de obra especializada - operarios, chefes de equipe,
tecnicos e engenheiros, por un lado e professgionais de todos os ramos que
prestam servigos nos setores de infraestrutura social da economia - na saude
e higiene, nas relagoes sociais e na propria economia & uma tarefa de
desenvolvimento, fundamental-ao interesse mais alto de cada pais
sub-desenvolvido. Como parcela mais urgente dessa tarefa deve ser cuidada,
face a cada projeto industrial qae se encaminha & execug@o, a formagio e
treinamento da mao de obra especializada que ele exige dedicando-se a esse
objetivo uma parte adequeada do investimento previsto, e evidentemente
posto em pratice um sistema de recrutamento e de rammeraqi'o gue assegure o
aproveitamento da melhor gente disponivel e a sua permanencia no servigo
para o qual for devidamente treinada.

Para tanto ha ‘que reformar em grande parte o espirito empresarial na
America latina., Si bim que um contingente apreciavel de empresarios em suas
&reas mais desenvolvidas se revele j& conciente dewse tipo de problemas - com
alguns exemplos de pioneirismo realmente admiraveis a massa empresarial
latino-americana ainda se situa n'uma posigao muito atrazada a respeito da
vantagem de contar com.pessoal devidamente capacitado em suas emprésas,

Parece caber as entidades de classe empresariais - e algumas procuram
J3 desempenhar este papel - o trabalho de atualizar o espirito empresarial
fazendo ver aos seus setores mais tmadicionalistas que renovadores a necessim
dade de elevar a produtividade de nossas industrias, a dependencia em que
esse resultado se encontra de contarem as emprésas com pessoal mais preparado
e motivado para a produq'a'o eficiente e o condicionamento desse resultado

/a0 emprégo
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ao emprégo de, seus proprios recursos nessa direqao como a.ta.vidade supletiva
das deficiencias nacionais irremoviveis a curto prazo. o _ o

0 dessnvolviments do esp::.rito empresanal pode ser pmmovido tawmbén
a outros niveis, ’ despertando o interesse de JOVenS e até de' cmanqas “bem .
:dota.dos pelo mecﬁnisno dos processoa produt.:wos modeérnos com 0 que se’ podem
' descobrir vocaqoea de” anpresa.rio que passariam’ deeapercebd.das por falta de

oportunidade de despertar-se ,ou vocaqoes de inven’oores de nowos pmcessos

[
[y

tecnologioos.

' A.lgumas entldades internac:.ona:.s creadas com a finalidade de promoverem
o désenvolvimento econdmico e social estSo se voltando cada vez com maior
interesse para projetos desse tipo que visam a creaqa.o da infraestrutura
humana adequada. nos paises subdeserwolv:Ldos.

" Nao “somente para essa forma de promoqao mas tambem para o ‘financiamento
des estudos de projetos de infraestrutura economica e esmo dos diretamente
produtivos, ‘existem fundos de pré—investimento ro Ba.nco ‘Mundial e no Banco
Interamericano que podem ser ‘utilizados se n'uma perspectiv& de deserivolvimento
planificado se lhes apresentam projetos cujo estudo exlge cons:.deravel pre-
inversao.

Ha varias formula.s de utilizaglo desses recursos fina.ncen'os em dife-
rentes condiqoes de rembolso e mesmo algumas que preveem o seu enprego '

"a fundo perdido ", Impoe-se 0 séu max:.mo aproveu.tammte pelo setor publico
de cada pais sub-desenvolvido peh creaqe.o de um mecanismo de projetos
ada,ptado as normas e ex:.genclas desses fundos de pro-investmmto cuja uti-
lizagBo pode constituir uma cmtribuiqao ﬁmdamental 4 uma estrategla de
indu stna]izaqao . '

i Um empresariado nacional auvo e atuallzado pode aprovm.tar tambem
esses recursos para. estudos de projetos desde que enqua.dre suas imciativas
nos objeta.vos gerais do’ desenvolvimento do pais completando a justificaqao
de seus pmjet.os pélos cntmos de rentabilidade do capital com a demons-
trag@o correta de que eles tambem merecen prioridade do ponto de v:Lst.a da’
produtividade social o !
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Nenhum caminho melhor para atingir a uma utilizagao Stima desses
recursos, que se encontram disponiveis desde que atendidas condigoes
previas de eficiencia, que a realizaQEo sistematica, por iniciativa de
dntidaées que reunam empresirios dos setores publico e privado em conjunto
de "estudos de viabilidade" como meio de promogao de empreendimentos
industriais, Em alguns palses como Equador e Venezuela - orgaos do tipo
do CENDES e CEDEPLAN veem fazendo um intenso trabalho de preparag@o e
diVulgaqso de estudos dessa natureza que constituem perfis de projetos,
industriais aplicados a situagoes reais estudadas dentro de cada pais
envolvendo problemas de mercadosprocesso produtivo, rendimentos, custos,
investimentos e organizag@o de determinados projetos industriais: Alguns
dos dados desses estudos podem inclusive ser aproveitados de um pais para
outro ou de qualquer modo ser uteis mediante uma adaptag@o local criteriosa.
Desvendam-se desse modo inumeras oportunidades produtivas e promove-se
assim a industrializag@o do pais com tanto maior eficiencia quanto mais
larga faixa de processos produtivos for coberta, quanto antes, por esse tipo
de estudos e mais tecnicamente perfeitos forem eles,

Em sua meleg@o e para isso na propria organizagio e orientag@v do
orgao encarregado de promove-los esses estudos de viabilidade em seu conjunto
podem revelar a existencia de uma estratégia bem definida de industrializagao
do pais e a conformidade com ela,.de parte dos grupos econdmicos 4 testa
do desenvolvimento nacional.

Isto porque o repertorio de projetos escolhido para esse trabalho
de divulgagdo é extremamente sintomatico das intengGes subjacentes 3 sua
promoglo se militam elas em beneficio de um auténtico desenvolvimento
- diversificado, tendendo a uma progressiva auto-sustentaqio ~ Ou se ao
contrario resultam em consolidar uma estrutura de produgdo invertebrada,

e vulneravel 4 pressdo de fatores externos como as que caraterizam os paises
sub-desenvolvidos. Si a ateng@o nao se volta de preferencia para conjuntos
de projetos capazes de implementar sucessivamente e a partir do estagio’
atual de cada pais as estratégias de substituiqfo de importages, de
exportag@o de produtos manufaturados e de integrag@io econdmica das areas

/subdesenvolvidas dificilmente
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subdesenmlvidég diﬂcilmente 6 esforgo i:romocional atraves do estudo
sistematico de progetos estaré sendo empreendido com a visdo correta do
intercsse do desenvolvimento econdmico nacional,

Ainda uma vez, ‘2 existencia de uma- planificaqao economica em harmom.a.
com um quadro institucional ‘dindmico permite determinar ma:.s claramente
as est,rate,gias a adotar e assim orientar mais seguramente que ramos e in-.
- dustrias especiflcas 0s estudos sistematicos de projetos deven necessariamen.
te, contenplar e neles aprofundar-se mails, por .atenderem a ex:.gencias
respecificas da reestrut.uraqao do aparelho’ produt:u.vo capaz de provocar o
.desenvolv:.mm'oo da economia, S

Mesmo sem contar com essa planificaglo, todavia o estudo de um comple-
- %0 de projetos, diversificados e adequadamente escolhidos pode orientar
. uma estrategia de industnalizaqao , emquanto nio se complet.a a planificagao
mais a.mpla da economia, n'um sentido que seguramente nao se oporé ao que
esta iré f.urar an definitivo nos moldes em gue .vier-a ser adotada s "desde
que seu objeta.vo ultimo seja o desenvolvimento. .

... Como parte do mecanlsmo que- se encarrega da reahzar todo 0 trabalho

. que vai desde a identificaqao de’ projetos até sua operagao, foi visto que
. alguns orgaos diversii‘icados devem existir tanto no .setor pubhco como
no setor privado. ' )

Em part:.cular procurou-~se mostrar a conveniencia de que nas ent:.dades
de planiﬁcaqao existam grupos tecnicos encarregados de estudar projetos

.. atraves des quais os planos assegurem sua objetividade e realismo.

, Igua.lmente se preconizou ‘0 apoio & formag@o e ao bom funcionamento
_de escritorios nacionais de consultores em materia de projetos para servirem
tanto no estudo de pro,jetos de infraestrutura.como nos des setorea industrial
agro-pecua.rio N assegurando-se mediante-. programas de t.rabalho adequndos
. 4 sua continuidade de'agao’ e apufeiqoamentp progressivo,-
Esses grupos tecnicos de proaetistas e consul'oores, localizados NO S€re
. Vigo publico e como organizaqoea privadas devem por sua vez promover um
] ..permanente intercambd.o de todo aquele tipo de informsqao que nao esteja

r
RN

S /inierditada por
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interditada por motivos de segredo profissional a esse tipo de divulgaglo
com a qual se realiza uma economia de esforgos e se evitam duplicagdes
inuteis, e se obtem uma elevagdo geral do nivel tecnico do trabalho comum,
Ainda mais se consegue colocar a tecnica nacional em condigOes de apelar
qguando necessario para a ajuda extrangeira em materia de “kmow how" sem o
risco de envolver-se com tipos de assessores menos criteriosos que os ha
em toda parte.

A formagdo de.uma conciencia profissional neste terreno, e de um certo
espirito de cooperag@c em beneficio coletivo contribuirdo para superar
malentendidos iniciais resultantes do estado incipiente. do desenvolvimento
desse tipo de atividade na qual a sa concurrencia n3o impede a.colaboragao
sob muitos aspectos, sob principlos eticos inatacaveis,

A identificag@o, preparagdo, avaliago e promog@o de projetos de
investimento, como atividade preliminar da execugiio e operagéo desses
projetos, promete em qualquer area em desenvolvimento oportunidades de
trabalho numerosissimas e diversificadas por setores e dentro do setor in-
dustrial pelos ramos e industrias especificas, ntuma perspectiva bastante
ampla para permitir o tipo preconizado de cooperagao profissional.

Conquistar a confianga da clientela, por um trabalho conciencicso
de analise tecnica e econdmica de cada projeto, pela proposigio de alter-
nativas bem formuladas e pela. justificagdo das decisdes finais. sugeridas,
serd tarefa desses grupos de estudos de projeto pelo esforgo e capacidade
pessoal de seus tecnicos. .Ao setor publico e ao empresariado industrial
cabe por seu lado prestigiar os escritorios nacionais de projetos organi.
zados dentro dessa linha de agao, entregando-lhes o trabalho da especia-
lidade dempre que n3o seja imprescindivel apelar para consultores extran-
geiros, .

No ambito de cada pais a selegdo natural decorrente da experiencia
progressiva no terreno da industrializagéo dotard a economia nacional em tempo
relativamente curto dessa componente fundamental - & capacitagdo interna
de grupos em condigoes de projetar os investimentos necessarios 80.desen-
volvimento socio-economico do pais.

/Do prestigio



Do prestigio que tenham conseguido os escmtorios m.cionais de-
projeto - & base de reahzagoes e de, progresso tecmco - e das:boas-
rehqoes que: mantenham entre eles, e com as empresas dos setores privado
e publico e com os orgaos de planificagéo e de financiamenm depmnde .
o sucesso.da implementaqao de uma estratégia de hdustnalizaqao por méio
dos projetos de que depende. . ‘ T

Esse sucesso se obtem !ﬁais facilmente se a tra;nit.ac;ag dos projetos
desde o ponto de partida de sua identificagBo como idéia de investimento
passando pelas etapds de ante—projeto prel:l.minar e dei‘:.nitivo , -de’ avaliaqao
e de projeto oompleto a executar uma vez assegurado o seu financ:.amenbo '
se faz de forma expedita e racional o gue’ supoe um mnimo de harmonia de
vistas e de convergencia de esforgos para a‘ aoluqao de conjunto de ‘prbiemas
que normalmente se apresentam exlgindo acomodaqao e acordo entre partes’
interessadas. "

Dificuldades a essa trahxitaqio surgem normalmente da concurrencia pelo
emprégo de recursos sempre relativamente escassos e da existencia de alter- )
nativas nesse emprégo entre os quais ha de justificar-se um sistema de
prioridades, . - . .

Conforme haja ou nio um sistema de planificag@o estruturado e instru-
mentado e segundo tenham ou nao os orgaos dessa plahiﬁcaqi'o acesso 3s
decisSes de financiamento e de incentivo ou simples permissao aos investi-"
mentos as situagoes se apresentam completamente distintas quanto a tra- :
mitagao dos .projetos. Se a planiﬁcaqao est{ bem organizada sob esse
aspecto é possivel obter aquelas harmonizag3o e convergencia de propositos
essenciais a que o caminho da identifjcagfo da idéia i rcalizagdo-do projeto
nio se apresente demadiado longo e dificil. Si'ndo o.g¥td & desejavel que
ao menos haja uniformidade de pontos de vista entre os diferentes ramos '
da administraqao publica no smtido de que os projetos rea]ment.e promotores '
do desenvolvimento a julgar pela. sua. avaliaglo feita’ por criterio-social
ndo se detenham mdevidamente _em obstaculos burocraticos em pre;ulzo da
economia nacional, - can

-

/Por outro
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Por outro lado & normal que os projetos industriais - sobretudo os de

maior importancia para uma estratégla de industrializag@o - sofram durante
‘sua tramitagd@o a influencia do setor publico no sentido de adapta-los melhor
aos interesses daquela estrategia sem eliminar o interesse privado da emprésa
que © propoe.

Al entdo se apresenta em alto grdo a necessidade de uma harmonigagdo
em beneficio da economia em seu conjunto a qual somente a um nivel tecnico e
etico muito elevado & possivel conseguir mediante o jogo adequado dos incen-
tivos que s@o o instrumento proprio de uma planificag@io ndo impositiva. Nos
projetos que dependem de financiamento oficial ou de su'bsj.dios do poder publico
é mais facil acomodar o interesse privado ao coletivo, mas ainda nos outros
casos restam possibilidades de promover essa harmonia que de resto o proprio
financiamento do sistema econamico tende a largo prazo a promover.

Da posiglo relativa ao conjunto de sistema econdmico dos orgios e enti-
dades de diferente natureza: de planii‘icgqio » de fomento, de financiamento e de
execucdd, no setor publico, e de anprasaé e organizagoes de produg@o industrial,
de projeto e consultoria, de fornecimento, construg@o e montagem de equipamentos
e tambem de financiamento no setor privado, depende em cada caso a tramitaglo
adequada dos projetos bem como da situag@o de todo esse conjunto de mecanismos
frente as instituigSes internacionais de financiamento.

De todo modo como se referiu antes, essa tramitag@o deve estar programads
de antemBo para cada caso ou tipo de projeto de tal maneira a permitir a
preparag3o adequada da informaglo 4 base da qual o projeto pode ser avaliado
para assegurar-se a prioridade, o financiamento e as demais condigoes de reali-
2aglo, =

1/ Bn trabalhos de seminario serd analisada a tramitag@o de projetos
entre os orgdos que os apreciaram e a contribuiglo destes & formulaglo
final desses projetos. ' ' '

/5. Instrumentos de
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Fez-se ja referencla. an out.ros topicos a alguns instrumentos de
promoan de projetos em geral e de projetos do setor industrial de un xnodo o
especiﬁco, e salientou-se seu papel relevante n'uma estrategia de :Lndustria- .
lizagao. .

Em primeiro lugar coube referir aos instrumentos gera:.s usuaJmente ’
empregados nos paises onde ex::.sta qualquer tipo de politioa deliberada de
desenvolvmenbo, eonstituidos por determinadas medida.s que atuam sobre certas
variavels estratégicas de s:.stema. economco no sent:.do de favorecer o desen-
wlvimento. B geralmente conhecldo o conteudo deseas politica.s especificas das
. quais teem experiencia mais ou menos completa e prolongada a majoria dos
paises latimamericanos.

Foram citadas como e.xanplo a politica monetaria que condiciopa. o0s niveis
gerals de preqos pela regulm;a.o de volume do meio circulante; a polit.ica tria.
butar:la que nio somente pode incidir diretamente sobre as preferena.as dos )
investidores entre os setores da economia e entre suas ramificagOes como tambem.
repercutir sobre a distribuigio das rendas e assim sobre a composiqio da deman-
ds global;" a politica credit:.cia canallzando preferentenente os meios de
financiamento para aquelas inversces cons:.derada.s estrateglcas e evitando as
indesejaveisja politica cambial, regulando o balanqo de pagamentos e as tran.
sagoes de compra e venda de equipamentos com o resto do mundo mediante o contro-
le da taxa de cambio e da qualidade e quant:l.dade das importaqoes e ecxport.aqoes
e as polit.icas de preqos e salarios de influencia direta na rentabilidade e
nos custos de produqao s de contangentamen’oo de produgdo para regular o uso |, -
de insumos e o mercado dos produtos e finalmente as de incentivos diretos sob
diversas formas inclusive a de subsidios a determinados produtos estratégicos
para o desenvolvimento.

Postas em pratica criteriosamente cada uma dessas politicas especificas
ou de preferencia em um conjunto coerente de medidas proporcionadas aos obje-
tivos de desenvolvimanto ’ constituem uma das tres basea fmdamentais d'uma
estratégia de industnalizaqa.o da qual as outras duas sao a pl&nii‘:.caqao eo
mecanisno de projetos.

P /Nesta parte

“ ’ ¢
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Nesta parte do curso de programigao industrial trata-se agora de
descrever alguns instrumentos de promogao filiados 4 categorfa acima citada
dos incentivos diretos. Faz-se referencia especial a dois deles que sao
0s inventarios de projetos eos distritritos industriais, que sao abordados
em seguida,

5¢1. ’angntargog de_projetos

0 orgdo central de planificag@o geral da economia - situado camo
deve ser preferentemente no escal@o mais alto da administragéo publica e
com vinculaglo direta a chefia do poder executivo - n3o estard completo,
como ficou claro nesta exposig@o, si nao contar com uma unidade espeéifica
de projetos. Nessa unidade alem de se procederem a estudos a nivel de
projetos, isto é na base do proprio mecanismo global de planifinagéo, deve-se
recolher toda a informag@o disponivel no pais a respeito dos diferentes
aspectos envolvidos no estudo de projetos e cobrindo toda a gama de produgdo
viavel no pais, ée;ja em termos de investimentos futuros ou em estudos seja
implantada j4 e em pleno funcimamento.

Ao instrumento dessa natureza se chama "inventario de projetos" e
constitue uma massa consideravel de informagdo apta a ser utilizada em
novos empreendimentos € na obtengdo de dados de controle da planificagao
a nivel mais alto. Comporta a motilizagdo e o trabalho continuo de um
certo equipamento e dotaqu de pessoal de vez gque alem de imﬁlantado deverd
ser mantido atualizado a todo tempo,

De toda a analise feita se conclue que a existencia de projetos results
do impulso para“o desenvolvimento que existe nos diferentes grupos sociais
e este ndo se distribue homogeneamente nem pelos setores da economla nem pelas
regices do pais. Essa falta de homogeneidade acarrets um risco de distorgao
dos investimentos feitos n'um pais na sua composig@o face a estratégia do
plano de desenvolvimento e especialmente da programagdo industrial.

Analogamente - como ja se disse antes - no proprio programa de indus-
trializagdo os projetos existentes ndo contemplam espontaneamente de forma
conveniente todos os ramos industriais e o conjunto de projetos disponivel
pode ndo coincidir com o de projetos estratégicos da politica adotada.

/Para avaliar
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“ Pa.fa avaliar essa -situacéo e for;mla.r um esquema de: agoes. que possam

N. levar a. sua supena.qao em prazo razoavel o inétrimento & um_ Minventario de

projebos" em mags de uma um.dade eSpec:.fJ.ca do orgao de planificaqao capaz

de maneja-la como fonte de informaqao nas sentidos indicados.

0 inventario de projetos é pois um documento - ou melhor dito um
complexo de documentos - organizado de: preferencia pelo orgao de planlfica-
qao e‘tem as carateristicas seguintes: - : ; :

"a) a iniclativa de sua organizaan é do sebor publico que normalmente
comanda a po]J:t.ica de desenvolvimento, mas pode resultar de um
trabalho preliminar ou de uma- pressao iniciados no ‘setor’ empresa-

- rial a.traves de suas associaQoes de 0188563

'b) -a tarefa. cle sua organizaga.o se centraliza no escnt.orio de plane-

Jamento .numa unidade tecnica especifica, mas se realiza a partir

de in.formaQoea recolhidas em todos os setores da economia e pode

ser planejada de tal maneira que cada setor produt:.vo ‘contribua ccm
sel inventario parcial para [ orgEo centra.llzador. ‘

c) em geral cobre toda a gama de projetos possiveis - no sentido
amplo do termo que abzra.nge toda unidade de aqao que contribua
© para a materializaqao de um plano de. desenvolvimento -]2/ - e gse
- . divide naturalmmte segundo a classificaqao da, atlvidade produtiva
seja am projetos do setor publico e do setor privado 'seja em
projetos de infraestrutura (economica ou social) e pro:jebos agro-
T pecuarios » industriais ‘e de prestagdo de serviqos.
-d) & um documento dinamico no sentido de que seu conteudo de infor-
magoes est& 'se acrescendo continuamente: .
Tt J1) pela inclusao de novos projetos (com a exclusao eventual de
- alguns) .- . o
,'ii:‘) _pela complementaqio de informagSes sobre os projet.os jé
. incluidos no 1nventarlo.

a,,

' Yy V.’ Figueroa e Melnick op.cit.

41i) pela inclusio

=3
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pela ‘inclusab de dados sobre a marcha dos projetos inventa-
riados;

e) contem referencia a projetos a todos os niveis de sua realizagso,

comportando pois:

i)

1)
i)
iv)
v)
vi)

simples idéias de possibilidades de produg@o de bens ou
prestagio de servigos com as indicagGes de sua viabilidade;
ante-projetos preliminares; ’

ente-projetos definitivos;

projetos completos;

projetos em execugdo;

projetos em operagdo que tenham figurado no inventario em
etapas anteriores;

f) pode ser organizado a diferentes niveis de detalhe quanto 3

s

informag@o referente a cada projeto em particular; um certo con-

Junto desses dados constitue o m{nimo essencial a que o inventerio

preencha suas finalidades;

g) pode-se organiza-lo funcionalmente com um nucleo central de infor-

magoes completado por documentos anexos de detalhe sobre agueles

projetos de que se devam-conhecer dados mais precisos;

h) & um documento de sintese para cuja realizagao material devem-se

utilizar meios modernos adequados de registro e referencia conforme

a sua complexidade e wlume de informagdo recolhida; meios que

podem ser:
i) ficharios tipo kardex;
ii) cartSes perfurados;
1ii) outros tipos de memoria (magnéticas, fitas perfuradas,

eletronicas etc.)

i) deve ser resunido periodicamente em ums planilha de sintese com
os dados para sua avaliagaso em conjunto.
Sac aind;; carateristicas gerais importanteé de um inventsrio de pro=-
Jetos as seguintes} |

/A) cobrir de
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C)

- Shea”

cobrir de forma equilibrada todos os ‘setores da ;;cohoiﬁia ,'I;afa
"evitar as distorgdes que resultariam de dar-se preferencia a dadas
inversoces pelo simples fato de que existem pm;jetos preparados
.para elas;

ultrapassar em seu montante global de requisitos a capacidade de
investimento do pais creando.assim alternativas reais eo emprego
dos fatores de produgdo e dando lugar:

i) a uma avaliagao efetiva dessas alternativas;

ii) a uma certa flexihilidade nos programas de investimentos para

atender as variacoes de expectativas da economa-

ser un instrumento de agao, orientando & pondo em ‘marcha as esforgos
de pesquisa ‘basica , tecnologica e economica para completar a . infor-
magao sobre recursos € proc¢essos ‘que se revelam insuﬁ.clente no
conjunto de pm;jetos inventariado e os estudos complemmtares
especlﬁcos dos projetos ainda incompletds e cons:.derados estrate-

gl.cos.

Pela sua contnb\nqao 4 produtividede do programa de desenvolvimento
e pela despeza. que ‘envolve a seu realizagao o Inventario de Pro,jetos" é un

capital coletivo que cumpre manter atualizado o que represmta um investn.ma'xto

continuwo,

Para isto devem ser mobilizados ao maximo’ o8 recursos de pré-in-

vestimento disponiveis e, pelo menos em parte, aqueles g, fundo perdldo "

wna vez que os bnneflc:.os do inventario sao em parte de’ nat.ureza indireta.
0 contétdo da sintese do inventario de projetos de acordo com a expe-
tiencia latino-americana existente é essencialmente o seguinte-

a)
b)
c)
d)
e)
f)
De

classificagdo da atividade produtiva (normas da'C. 1.1. U); .

ocupagdo de mi3o de obrs gerada -{numero-de empregados e Operar:los),
1nvestiment.o no projeto;

produgéo (capacidade instalada em unidades fisicas e em valor) ;
insumos importantes; Gt . T o LT
programa de execuqao e de operagao. - |

cada uma dessas in.formaqoes se chega ao nivel de detalhe complementar

e

que fOr necessario. Por exemplo:

- a classificagao
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- a classificagdo pode se completar com a indicag@o do destino da
produglo ao mercado nacional ou externo;
- 4 ocupag@o de mio de obra pode subdividi-la em qualificada, semi-
e nao qualificada, tecnica e administrativa, e indicar niveis de
salarios e seu montante globalj .

- o invegtimento pode desdobrar-se em moeda nacional e divisas, e dar

indicagGes sobre o capitel de trabalho;

- a produqib pode formular alternstivas de processos, de numero de
turnos, de utilizag@o de capacidade ociosa de equipamentos parciais.

Sempre que possivel se agregam a esses dados, informagao sobre:

- o valor agregado e sua analise; ' r

- o custo de produgao e sua analise;

- 08 pregos de mercado;

e outros dados.

Quando se trata de projetos industriais do setor privado é quasi certo
na organizaqao.de um inventario de projetbs, surgirem deficuldades resultantes
dos problemas de competig@o e de segredo industrial e comercial, e a pesquisa
tem de deter-se nes dados essenciais,

A organizag@o do inventario se faz a Pase de um inquerito dirigido:

a) ao setor publico - ministerios, entidades autarquicas e emprésas

estatais;-

b) ao setor privado - entidades de classe, escritorios de projetos,
de construgao e de montagem, corporagdes de fomento e bancos de
desenvolvimento e empresss industriais.

Conhecidas as dificuldades & aconselhavel indagar amplamente para

obter um mfnimo de informagSes necessarias. - ‘

0 esforgo inicial para implantar um inventario de projetos mais ou
menos completo & considerdvel e deve ser prosseguido pelo trabalho de
atualizagio e melhoramento permanentes.

; A partir do documento basico podem~-se prganizar outros complementares
tais como programas globais, calendarios de investimentos, analises de
compatibilidade inter-setorisle inter-regional, e estudos de ramos especificos.

/52, Distritos industriais
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A 5¢2¢ E;stntos ;ndustriais

Un segundo instrumento de promogdo “indus trial da categoria dos
incentivos dlretos N consiste na seleqa.o e preparagao de uma area- especifica de
" territorio para a localizaqao de’ emprésas industriais em condigGes- que lhes
sejam favoraveis ao pleno desemolvimenm ¢omo parte de uma esu‘atégia de
industrlalizaqao. . ‘ :

" Um distrito industrial & pois uma superficie de terreno para-a qual se
fazem concorrer faci]idades especificas para a implenta.qi'o de industrias, e &
qual se 1mpoe un’ tipo adequado de organiza.qao do eSpaqo e das atividades
produtivas e eomplementares c :

BEn realidade sfo multiplos os objetivos perseguidos pelos distritos
industriais -~ un objetivo ecodmico que & o 'de proporcionar concentradamente
economnias externas; um objetivo tecnice o de'i;a‘CiIitar o controle na presta-
g8o de determinados servigos e aumentar lhee o rendimento fisico facilitando
ainda a integragao vertical de complexos industriais; um objetivo demografico
© de diaciphnar a dlstribuiqao da populaqao ‘pelas regioes do pais locali-
'za.ndo detridamente as fontes de emprégo, mclus:we em sa'vrlqos ‘complémentares;
e um ob:;et:.vo urbam.stico o de harmonizar o interesse das soluqoes ‘dos pro-
blemas de urbamzaqao e industria]izaan. ' '

.. A historia d6s distritos industnﬁs comeqa ha tres quartos de século
Jna Inglaterra onde an Manchester se implantou o distrito de Trafford Park

em 1896, £ provavel a influencia das idéias de Howard (Garden Cities of

" tomorrow) e de Patrick Geddes (Cities in evolution) na creagao dos distritos

‘industnais, que participam da concepqao de "cidade jardim" no arranjo dos
espagos livres e ocupados e na preocupaqao sociolog.ca sobre ‘concentragao
populacional, ' ' T

Em seu inicio resultou da iniciativa privada a crea.qio de distritos
industnais na Inglaterra porem ainda antes da segunda guerra mundial o
govérno’ Ingits passou a utiliza-lcs como instrumento de pohtica ‘economica
e demografica. T e '

" Na Italia s cerca de 1917 as cidades 'de Turim ‘e Mildo gragas a inicia-
tiva privada 1mp1antaram por sua vez distritos industriais que ‘quarenta anos
"depois o governo viria a ‘adotar dé forma sistemftica''como parte da promogao

do desenvolvimento na zona Sul do pais.
LA Al et /Nos Estados

s W ame
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Nos Estados Unidos onde a cidade de Chicago foi possivelmente a
pioneira em 1899 atraves da agdo de uma corporagao privada ha hoje mais
de mil distritos industriais espalhados por diferentes cidades de todas as
suas regices.

Porto Rico, desde que iniciou um trabalho de planificagho de aua econo-
mia os utiliza sistematicamente, como tambem o Paldstdn, Ghana e a Nigeria
entre os paises de independencia recente.

No Brasil os exemplos mais completos 830 os de Contagem e Santa ILuzia
em Minas Gerais,

O conceito integral de distrito industrial nfo se limita 3 reserva e
loteamento de uma area de terreno nem mesmo & implantaca@o de servigos auxi-
liares de energia eletrica, agua, exgotos e transportes rodo-ferroviarios mas
se extende a todo um sistema de organizagao desse espago abrangendo problemas
Juridicos e legzais, tecnicos e economicos. As facilidades e dconomias exter-
nas creadas nesse espago, s@o oferecidas em condigces tambem especiais de
controle sob multiples aspettos e segundo formulas que podem variar de um
a outro caso, Essa organizagdo e emse controle se referem em geral -aos
aspectos seguintes:

a)_prooriedade do_terreng - ha casos em que se poe em pratica um re-
gimen de cess@o a termo fixp, findo o qual a propriedade retorna &
entidade organizadora do distrito - em outros casos a posse se
mantem indefinidamente mas condicionada ao uso para fins industriais
~ em outros ainda a propriedade se transfere passado um certo prazo
mas com reservas quanto ao uso do espago.

b) normas de uso do espaco que geralmente abrangem limitagOes nos
volumew se formas dos edificios e instalagoes, o controle de fumaga.
ruidos, pd, detritos e vibragoes transmitidads ao solo, regras de
tréfego o mirculagho e determinagGes quanto 3 futura expansdo da
industria (reservas de areas)

c) normmas de nso das facilidades e servicos que referem 3 energia
eletrica (regulaq?io do fator de carga, tarifas deferenciais) 3 agua
distribuida, ao sistema de transporte (desvios ferrovianos) e aos

servicos soc:.ais cCOomuns,
/d)distemas de
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d) aistemas de incentivos’ complementares. - incluindo isengoes,
ou redxlqo’eé'dé tributos ‘e terifas aduaneiras especificas. . ch

A implantag@o ‘e operagao de distritos industriais como politica -:
deliberada de promogao tem sido posta em pratica segundo quatro linhas
mais frequentes, - que sao as seguintes; ' :

‘a) Controle indireto - consiste na abertura e organizagao de certas
areas como distritos industriais cujas facilidades s@o oferecidas sem que
se '6p‘6nh‘a nenhuma restrigio a implantarem-se industrias em.outras areas.

Os incentivos usados s@o as vantagens diferenciais na implariiaqio e operagao
das fabritas decorrentes’das economias externas proporcionadas - que podem
ser alem da tributagio reduzida e da infra-estruture de servigos:

' - oferta do terréno

- oferta de edificios inespecificos

- aluguel ou venda de edificios ji construidos. o7 i

BEste tipo de politica -atrae geralmente 3 industria pequena e media
somente se torna eficaz quando est{ integrada n'um plano -basico de desenvol-
vimerito. S&0 exemplos dessa politica os cases do "™ezzogiorno" em Italia
e do TVA nes Estados Unidos.

industria da zona a instalar-se no distrito industrl&l imolant.ado._ Essa
orientag@o é implementada-atraves de leis urbanisticas de restrigao ao
‘uso do espago urbano e rural na‘area de modo a ndo restar alternativa
‘implantag8o no distrito.

Tem-se aplicado esta polftica nos paises onde a congestdo industrial
atingié a niveis insuportaveis nas cercanias das grandes cidades., Nao se
eliminam inteiramente- os incentivos.mas em geral se limitom &s economias
externas oferecidas nas areas destinadas a novas industrias. 2 o caso da
Inglaterra na maiorfa dos’seus ‘aﬁpremdimentos deste genero.

c) Incentivos a investidores extrangeiros - seja do tipo tributario
seja ‘como di;rxﬂgaqio de’ vantagens_djferenciais de mivel, de salarios e outras,
‘alem das facilidades basicag de infraestrutura concentradas en aress selecio-
nadas. B o casc’'de Porto Rico cujo desenvolvimento indugtrial se baseou
de preferencia no investimento de capitais externocs.

/d) Medidas integradas
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d) Medidas integradas de assitencia - no quadmo de uma planificagao
nacional se orientam essas medidas no sentido de afastar dos centros ja
superpovoados e dispersa-las por todo o pais as industrias novas resultantes
da estratégia de desenvolvimento dando preferencia 4s proximidades das cida-
des de menor porte. -

Alem dos terrenos se oferece assistencia tecnica nao sd para solug@o
de problemas de produgao e de comercializag@o como para treinamento de
pessoal e eventualmente a integragdo de grupos de industrias projetadas,
Egse tipo de promoQi'o atinge sobretudo a industrias pequenas e medias como
é o0 caso da India onde se estd praticando polftica dessa natureza.

Ha a considerar finalmente que o projeto dos distritos industriais
se apresenta tambem segundo formulas diferentes das quais com malor fre-
quencia se verificam as seguintes:

1. areas completamente planejadas para um grupo de industrias previa-

mente selecionadas com certa homogeneidade ou complementariedade;

2. aress maiores com parte completamente planejada e zonas de pro-
Jeto menos detalhado (reservadas a uso futuro ou a tipos diferentes
de implantagd@o);

3. areas destinadas a industrias de varios tamanhos e carateristicas
nao especificadas de amtemso;

Le areas com zonas oferecidas j§ construidas e destinadas a indus-
trias d¢ implantacao em edificios inespecificos (geralmente
pequenas industrias) e zonas projetadas para receber industrias
medias e grandes. |

5. areas somente terraplenadas e com a distribuig@o do espago
projetada ou parcialmente lateadas.

Qualquer que seja a politica adotada, e o tipo de planejamento da

area do distrito industrial € indiscutivel que importando embora n'um
investimento de certa monta constituem os distritos industriais iﬁstrmnento
eficaz de uma estratégia de industrializaglo, sobretudo se concebidos no

seu contexto integral e cercadas as concessoes de facilidades oferecidas da
garantia de que os projetos industriais se enquadran realmente nos objetivos
do desenvolvimento e atendem & soluglo nao sé dos problemas econdmicos mas
tambem dos de cardter demografico, e urbanistico que inspiraram a idéia dos
distritos industriais,
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