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INTRODUGAO

Este documento sintetiza as orientagoes gerais de carater interno
que a Dirctoria do GPC dirige as suas Divisoes e Grupos de Tra-
balho para a formulagao dos programas setoriais.

Os Coordenadores de Divisao do GPC, devem considerar cstas
diretrizes como pontos de referencia flexiveis. Em consequeéncia,
na elaboragao dos programas setoriais, surgirao naturalmente ajus-
tamentos motivados pelos problemas especificos de cada atividade
e pela analise de viabilidade das proposigoes, processando-se tais
ajustamentos na medida em que nao desvirtuem o papel que cada se-
tor deve desempenhar na estratégia.

Mediante un processo de varias aproximagOes entre as pro-
posigoes globais e as setoriais, chegar-se-a a um quadro mais
solido e preciso das diretrizes a serem submetidas ao Plenario

Deliberativo do Conselho Estadual do Desenvolvimento.
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I. PAPEL DE MINAS GERAIS NO DESENVOLVIMENTO NACIOHNAL

A formulagao de uma estrategia de desenvolvimento e sua materiali-
zagao exige a definigao de orientagoes basicas que situem o papel
que Minas Gerais pode e deve desempenhar para o desenvolvimento do
Brasil e para a solucao de seus proprios problemas.

Como base preliminar para o processo de discussiao em torno
destas orientagoes, que requerem definicoes politicas a nivel na-
cional, formulam-se as seguintes proposigoes a respeito do papel
de Minas Gerais no desgnvolvimento nacional.

* 1, Contribuir para a politica de exportagoes do pais
e para o abastecimento nacicnal dos produtos das
industrias bzsicas;

* 2, Na linhz de uma politica nacionzl de descentrali-
zagao industrial do Centro-Sul, avangar para no-
vas ectapas de elabcragao industrial de seus pro-
dutos basicos;

* 3, Desenvolver uma capacidade de criacdo de emprégos
e uma atragao urbana suficiente para recter popula-
¢ao, freiando os fluxos emigratorios para as metro-
poles do litoral; e

* 4, Perticipar no esforgo nacional de penetragao para
o interior.

O primeiro papel baseia-~se na notavel aptidao que tem o Estado de

Minas Gerais para abastecer o pais dos produtos da grande indastria
basica existente e em perspectiva (ago, aluminio, fertilizantes,
papel e celulose), e em certac linhas de exportagao (minerio de
ferro, niobio, café, carnes, cercais, etc.). Esta fun¢ado permitiu
a consolidagdo de um grande centro urbano -Belo Horizonte- comple-
mentar ao desenvolvimento dos grandes polos nacionais (Rio e Sao
Paulo).

No futuro, o decscmpenho desse papel seria consolidado, uma
vez que, de um lado, Minas Gerais ce transformaria em centro de
pecudria de significagdo latinoamcricana e, de outro, passaria a
ser exportador de produtos manufaturados, ganhando maior sustenta-

¢ao para sua dinamica de crescimento com a importancia crescente

dos mercados do interior do pais.



0 segundo papcl rcsponde 2 necessidade nacional de descon-

centrar a cconomia industrial do Centro-Sul para aproveitar neclhor
as potencialidades do territdorio brasileiro e atingir uma situagao
de maior harmonia regional no desenvolvimento. De outro lado, cor-
responde GcCstc papel 2 uma necessidade de }YMinas Gerais no sentido
de resolver seus proprios problemas. Para tanto, linas Gerais ne-
cessitara integrar verticalmente suz industria, descnvolvendo a de
transformagao ¢ absastecendo seu proprio mercado interno.

O terceiro papel se relaciona 3 necessidade de corrigir a

incapacidade da economia mineira em criar um eficiente nivel de
emprégo o que, além de constituir un problema de magnitude crescen-
te para o Estado, fomenta a emigragao para as duas grandes metro-
poles do Centro-Sul, agravando seu congestionamento urbano. Este
papel reforga a necessidade de uma politica de diversificagao in-
dustrial ¢ cxige uma diretriz de desconcentragao espacial da ati-
vidade econonica, com a criagao de sistemas compostcs por centros
urbano-industriais, complementados por atividades primarias capa-
zes de reter populagao.

0 quarto papcl sc refere a contribuigao do Estado aos novos

centros dc penetragao do interior do pal'.s° Seu presuposto repousa
na constatacao de que, longe de terenm sido sclucionados, se agudizam
os problemas de congestionamento ¢ saturagao rural nos espagos ja
incorporados do Brasil (Nordeste, outras areas), e das Zonas Sul e
Mata do Estado de Minas Gerais. Isto indica que novos cspagos ru-
rais deven ser conquistados e novos centros urbancs, de significa-
tiva importancia, deven scr impulsionados, visando A criagdo de
novas oportunidades dc emprcgo e ac aproveitamcnto da terra e da po-
pulagao abundantes. Assim como Belo Horizonte foi, e &, uma ponta
de langa na conquista do interior, a cconomia mineira, ao integrar
sua estrutura industrial e ampliar seu mercado interno, podera ain-
da contribuir positivamentc nésse processo por virios caminhos:

1. Impulsionando o crescimento de novos centros interiores
dentro dos limites estaduais (2Zona do Rio Sao Trancisco e¢ Triangulo);

2. Abastecendo os centros interiores dos produtos que, tran-
sitériamente ou nao, seu tamanho e sua vocagao natural nao lhes per-
mitem desenvolver:

3. Transformando-sc ecm mercado nuito importante para os
atuais ccntros interiores do Brasil.

Dentro d@ste papel, assume relevancia a criagido de uma econo-

nia integrada na regiao MNoroeste de Minas.




0 desenvolvimento da zona do Vale do Sao Francisco -compreen-
dida peclo Noroeste de Minas ¢ Alto Sertao da Bahia- zona parcamente
cxplorada na atualidade, pode desempenhar fungces muito importantes
para a solugao dos problemas de emigragao do Nordeste brasileiro e
das regioces da llata e do Rio Doce de Minas Gerais, bem como para o
descongestionamento populacional futuro da propria regiao Metaldr=-
gica.

A criagao de uma nova zona dinamice no Vale do Sao Francisco,
capaz dc absorver estas frentes populacionais exccdentes, atrairis
naturalmente a propria populagac rural que se encontra atualmente
dispersa no Noroeste de liinas e Alto Sertao da Bahia. Para que es-
te papel se cumpra eficazmente sera necessario nuclear estas popula-
goes em centros urbanos e em areas de agricultura intensiva de irri-
gagao. Este papel exige e se relaciona, de modo direto, com o es-
forgo conjuntc nacional de interiorizagao do desenvolvimento que o
pais comega a intensificar. A ocupagao desta zona do Vale do San
Francisco seria una fase intermediaria déste processo, fornecendo
un ponto de fixagao da populagao emigrante nordestina, justamente
em area que e contigua ao Nordeste e que esta ecm direggo da corren-
te nigratoria Nordeste-Centro-Sul. O desenvolvimento desta agricul-
tura intensiva de irrigagao ao longo do lcdio Sao Francisco dara,
como contrapartida do csforgo nacional, as bases para um crescimento
auto-sustentado da regiao e para a integracao do Nordeste com o

Centro-Sul do pais.




0 descnvolvimentce da zona do Vale do Sao Prancisco -compreen-
dida pelo Noroeste de Minas e Altn Sertao da Bahia- zona parcamente
ecxplorrada na atualidade, pode desempenhar fungoes muito importantes
para a solugao dos problemas de emigracao do Nordeste brasileiro e
das regioces da !lata e do Rio Doce de Minas Gerais, bem como para o
descongestionamento populacional futuro da propria regiao Metaldr-
gica.

A criagao de uma nova zona dindmica no Vale dec S3ao Francisco,
capaz dc absorver estas frentes populacionais excedentes, atrairia
naturalmente a propria populagao rural que se encontra atualmente
dispersa no Noroeste de liinas e Alto Sertao da Bahia. Para que es-
te papel se cumpra eficazmente sera necessirio nuclear estas popula-
goes em centros urbancs e em arcas de agricultura intensiva de irri-
gagao. Este papel exige e se relaciona, de modo direto, com o es-
férgo conjuntc nacional de interiorizagao do desenvolvimento que o
pais comega a intensificar. A ocupagao desta zona do Vale do Sao
Francisco scra uma fase intermediaria déste processo, fornecendo
un ponto de fixagao da populagao emigrante nordestina, justamente
en area que & contigua ao Nordeste e que esta cm diregao da corren-
te migratoria Nordeste-Centro-Sul. O desenvolvimento desta agricul-
tura intensiva de irrigagao ao longo do Medio Sao Francisco dara,
cono contrapartida do esforgo nacional, as bases para um crescimento
auto-sustentado da regiao e para a integragac do Nordeste com o

Centro-Sul do pais.
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iI. AS LIIUHAS DIRETRIZES PARA A ECOUNGILIA MINEIRA

As dirstrizecc de agac que l"iras Gerais deve perseguir derivam, por

um lado, do papel que tem a cumprir em relagao 2 economia nacional

e, por outro lado, da necessidade de resolver seus problemas inter-
nos e tirar o maximo proveito de suas potencialidades.

Sobre @stes fundamentos, definem-se os scguintcs objetivos:

* 1. Desenvolvimento de uma cstrutura economica diver-
'« Decscouncentracac espacial de scu proprio cresci-

* 3, Tncorporegac eccnomica do MNoroeste;

-

* 4. Apoir a0 procecso de pencirzgzo ac interior de

% 5. ‘telhoria ana distribuigZo “os beneilcios do deser-

0O primeiro objctive sz *raduz na diversificagao do parque

industrial mineirc, na elevacao de nive! tecnoldgico de sua agri-
cultura ¢ da in a tradicional, aa intensificagao do aprovei-
tamento de sua vo-a-an pezuaria, nidro-elctrica ¢ mineradeora, acom-
panhada dec un greacente grau de industrializegao destas riquecas

er: zou tervirdric. O aproveicamentc dest s potencialidades redun-

t
balawgce mais egnilibrado entre os diver-
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daria na constitui

sos fatores que dinamizzm o crescimento da econoriia minecira, assu-

\

mindo maior imporrancia o impuiso do scu proprio mercado interno.

0 seguudo objetivo se destina em parte a corrigir as deforma-

¢ es que a estrutura espacial de Kinas Gerais sofreria caso persis-
tisse o padrao de desenvolvimento extremamente concentrado em Belo
Horlzmonte. !antidas as crudigcoes que explicam a tend@ncia de Belo
Horizoate a duplicar sua poruiagio decenalmente, a capital mineira
aglomerariz a populegjao de 6.000.000 de habitantes ao cabo de 20
anos.

Simultinzamente 2 cvncentraggo ert 8elo liorizonte, verifica-se
ema dispers o dz populagao er grande ndmero de pequenas cidades,
fenomeno cobretudo mais rotdrio nas regioces que apresentam alto grau
de saturagao rural ¢ que sao também as regioes de urbanizacdo mais

acentuadamente disperca e de crescinento urteano meis noderado. 0

&

el
de

tamanho dectn dadee rew saniparmentn nrhang e estrutura industrial



e de servigos lhes impede de cumprir o papel de retengao das mi-
gragoes rurais, relacionando-se, assim, com a concentragao crescen-
te na capital. A Este processo se agrega a incapacidade de fixar
populagao verificada nas regioes vazias ao norte do paralelo 18,
cuja explicagao estid na deficiéncia das atividades produtivas pri-
marias ai presentes.

A continuidade da tendCncia de concentragao em Belo Horizonte,
alem de suas consequéncias de natureza urbanistica, poderia acarre-
tar o agravamento da situacao de marginalidade, porque, entre outros
motivos, a correspondente concentragao do sctor servicos conduziria
inevitavelmente 3 sua prematura modernizagiao, limitando seu decisi-
vo papel gerador de emprégo. Isto implica na definigao de uma po-
litica para o setor de servigos que dosifique sua modermnizagao,
politica que somente sera possivel no quadro da desconcentragao
urbano-industrial.

A desconcentragzo espacial se justifica, assim, como um meio
de atingir objetivos sociais. Contudo, se fundamenta mais solida-
mente ainda no plano economico, ao possibilitar um melhor aprovei-
tanmento das potencialidades das regioes mineiras. Alem disso, langa
os fundameatos que permitem alcangar a integragao econonica do terri-
torio minciro, tendendo a reverter desta forma o modelo de funciona-

nento de sua cconomia, até aqui dinamizada pelo litoral.

A desconcentragano da econonia mireira deverd ser um reflexo
de uma politica nacional de desconcentragao economica do Centro-
Sul do pais e sua intensidade dependera, em prande parte, desta
politica nacional.

En sintese, a desconcentragao espacial & basica para:

a) Eliminar ou atenuar a saturagao rural;

b) Evitar o congestionamento de Belo Horizonte;

c) Integrar economicamente o territorio mineiro;

d) Viabilizar o uso das potenciaiidades dec cada regiao;

e) Elevar o nivel de cmprego e a produtividade nas zonas

rurais;

f) Evitar a modernizagao prematura dos servigos.

A concrctizagao déste objetivo estara estribada numa politica
de descentralizagao urbanc-indvetrial, de descentralizagao dos ser-
vigos publicos e de remaneiamento da réde de transportes, comunica-

¢O0es e comercio.




A descentralizagio urbano-industrial sc promovera por qua-
tro vias:

1. Dentro da regiao I, através do estimulo 3 formagao de
um sistema de centros urbano-industriais, complementares a Gran-
de Belo Horizonte.

2. Em diregao as regices II (Mata) e III (Sul) utilizando
sua posigao intermediaria em relagao aos eixos Belo Horizonte-Rio
e Belo Horizonte-Sao Paulo.

3. Em direcao A regizo VI (Noroceste) em face de sua situa-
g¢ao itermediaria em relagio as regices Nordeste e Centro-Sul do
pals e aproveitando a mec3nica dos incentivos fiscais.

4., En diregao a regiao IV (Triidngulo) com suporte nos seus
nuicleos urbanos dinamicos e recentes, que cumprem o papel de in-
ternediagao nas relagoes de Sao Paulo com o Centro-Oeste e, mno
futuro, serao responsaveis pelas relagoes de Belo Horizonte com
o sul de Goias e Mato Grosso, bem como pelas conexoes com a nova
economia da regiac Vi (Ncroeste).

O terceiro objetivo constitui um projeto ambicioso de incor-

poragao & atividade economica de uma vasta area que atualmente
nao tira o suficiente proveito de suas potencialidades. De fato,
a criagao de uma economia integrada ao lengo do Vale do S3ao Fran-
cisco pclo montante dos recursos a mobilizar e pela significagao
que podera desempenhar para Minas e para o pais, requer, antes
de mais nada, a sua inclusao na pauta dos projetos nacionais.
A magnitude dc seu gignificado pode ser preliminarmente avaliada
quando se contenpla a arca nmineira ao longo do Médio Sao Francis-
co, de 800.000 hectares susceptiveis de irrigagao. A extensao
desta area irrigavel permite implantar uma agricultura altamente
tecnificada, com capacidade para aglomerar uma cexpressiva popu-
lagao rural de nivel de renda relativamente alto. Por outro lado,
em razao dos incentivos fiscais, o extremo-sul da regiao mineira
do Poligono das SGcas encontra condigoes propicias para a eclosao
de um surto industrial, pelos scguintes motivos:

a) Proximidade do mercadr Centro-Sul;

b) A dimensao do seu raio de agao dinamica determinada

pelo transporte fluvialj
¢) Proximidade das matérias primas e dos semi-acabados
da regiao I (Mctalurgica);
d) Possibilidade A2 abhas+e~c:x Ja pnrodutos agricolas e

agro-industriais o Nordeste e o interior do pais.




A longo prazo, vor sua capacidade de atragao de populagao
do Nordeste e de outras regioes de Minas, esta regiao do Vale do
Sao Francisco deverd conformar seu proprio mercado interno de im-
portancia significativa, o que lhe dara novas bases dindmicas de
crescimento.

Consequentemente, nio se trata de um projeto de colonizagao
mas sim de ocupagao economica de um novo espago que integrara a
base agricola altemente tecnificadz com c. centros urbano-industriais,
servicos por um sistema de comunicagoes fiuvial e terrestre.

Para Minas Gerais, a fungao desta regiao csti intimcmente

associada aos objetivos anteriormente cnunearades. £ significativo

o papel desca regifc pava que Mirae realize a desconcentragao
espacizl de sua eccnomia e n diversificacdc e integragao de sua
industria.

A tese que susterta este cbjetive se Zundamenta ua proposi-

¢do de que &s vantagenrs das economias externas das zonas ja indus-—
trializedas 130 sao fatalmente def-nitivas ¢ erxcludentes de novas

cas. DNz fato, tais vantagencs podem ser criadas em

ot
}o

decisoes poli

¢ eficizia econdmica a longo prezo, cspecialmente

O

\e

novas zonas, -

quando, durante o per sdo de sua criacido, ce conta com incentivos

-

fiscais tac importanre. como no case focalizado.

O quarto obicti ¢ se refere co papei que Minas pocdera desem-
penhar dicnte da nersnecii.a de vma nDolitice de desenvolvimento
interior de pais. Estc pasel se concretizara em varias fungoes
de suporte quec & cconnmia urvana mineira of.rcceri @os centros
energentes de desenvolvimentc lecalizades nc interior.

a) Frineiro, Minas aproximara a urbanizagao mais ao inte-
rior, colows: =7~ ac alcance déstes centros tdda uma gama de servigos
urbanos, ai inciuida a disponibilidade de recursos humanos de alguma

qualificagao, nccessarios 4 suctentagao do desenvolvimento interior.

»

b) Se~unlo, oroviciar?d o apoic industrial 3as frentes de ocu-
pacao do territorio, especialmente no fornecimento de insumos ao
setor de cometrugao {cimeato, ferro, ¢ outro:z materiais de constru-
¢20), e 3 recalizagsZn de obras de infraestrutura, bcm como no abas-
tecimento de ovuvtros produtos induotriais.

c) Terceivn, abrird as regiodes interiores do pais, o exerci-
cio de fung2o de abastecimen:to do expiessivo mexrcado urbano mineiro,
espec’almente da regiao I (Metaliirg*ea). onde estz situada Belo

Horizoute e sua rcd. urbana,




Este tipo de complementariedade entre Minas ¢ o restante do
interior cxietird at@ o ponto em que o crescimento do proprio mer-
cado interior determinar a emergencia de uma nova fase no processo
de desconcentragao da econamia nacional, com integragao econdnico-
espacial do paiz a nivel mais elevado.

0 quinto objetivo destacz 2 necessidade de melhorar a distri-

buigao dos beneficios do desenvolvimento.

A economia nineira sc tem desenvolvido com tendéncias a con-
centrar os frutos do crescimentc acentuando os problemas de margina-
lizacao de setores populacionais urbanos e de saturagao rural. Tan-
to do ponto de vieta social como segundo bases estritamente econoni-

o . . . . . A -
cas, oriundas da necessidade de¢ diunamizar > mercadc interno, e con-

Ok

veniente modificar estas teadéncias. Para éste objetivo contribui-
ra, por vm lado, a mesma desconcentracao da atividade econdmica pro-
pugnada, que tera cfeitos positivos como fator atenuante de satura-
gao rural e dc processo de mavginalizacao urbana; por outro lado,
o ritmo de crececimento sustentado por uma vase econdmica mais diver-
sificada, atuari positivamente sobre as tendeéncias futuras do emprégo.
A desconcentragao ecurdmica e a criagio de cmprigos constituem as
bases de umz politica de melhor distribuicao dos frutos do desen-
volvime:nto.

A iretriz de¢ industrializacao consistente en diversificar
¢ descon:entrar csoacialmente a produgio ¢ simultancamente acelerar

a urbanizacido criara, por seu lado, condigoes para alterar a estru-

~

e
4 q R . . - . . -
tura fundiiria, que em algumas regices ¢ o principal fator das de-

sigualdades dicstributivas.
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III. A IMAGEl-0OBJETIVO

Com basc nos objetivos definidos anteriormente e, visando alcan-
g¢ar ao fim de 20 anos um grau de desenvolvimento mais acentuado,
se propoe a imagem-objetivo de 1990 com as caracteristicas se-

guintes:

1. Localizacao da populacao no espago-economnico

a) Crescimento da populacao

E provavel que em 1990 a populagao do Estado atinga de 21
a 22 milhoes de habitantes, sendo aproximadamente 15,5 milhoes
no meio urbano e § milhoes no rural. Isto implicaria alcangar
un grau de urbanizag2o superior a 70 per cento da populagao to-
tal, cifra significativa se¢ comparada com a atual situagao em
que a populagao urbana & levemente superior a 50 per cento do
total.

Fato inmportante no crescimento demografico das duas proxi-
nas décadas, sera a reducazo das emigragocs populacionais. Con

efeito, a taxa enigratoria que vinhz se rcduzendo paulatinamente

nas dccadas passadas, alcangaria uma situagao de ncutralidade por
volt~ de 1990.

Estas condigocs demograficas fariam com que a taxa de cresci-
mento total da populagao para o prriodo 1570-90 alcance 2,7 per
cento anual acuniulativo, como resultante dec dois cfecitos compen-
sadorcs: por un lado, o decréscino da taxa natural e, por outro,
scu aumento por rcdugao da cnigragao.

b) Localizacao da populacao no espaco econonico rural

Verifica-sc nos Gltimos anos, uma diminuig¢ao no ritmo de
crescimento da populagEo rural (9,9 per ccecnto acunulativo anual
no periodo 1950-60 ¢ 0,3 per cento acunulativo anual no periodo
1960-70), fato quc indica uma probtabilidade de que na década de
70 a populagao anual comece a decrescer om térmos absolutos.
Prognostica-se para 1990 uma populagao rural nenor que a atual,
isto ¢, de 6.2 nilhGes cem 197C passaria a 5.8 milhoes em 1990, com

una taxa neédia de =-0,3 per cente acunulativo anual.




A concentraggo atual da populagio rural nas regices de ocu-
pagao econonica mais antiga do Estado, coloca inportantes proble-
nas de excedentes populacionais correspondentes a quase metade da
populagao rural total do Estado. Consequentenente, sc¢ impoe a
necessidade de pronover a rclocalizagao daqueles excedentes. Den-
tro deste quadro distinguem-sc regioes altamente expulsoras (VIII,
II, VII, I) - con decréscino de populagao rurzl a taxas que varian
de -2,7 per cento acunulativo anual a -0,4 por cento acunulativo
anual no periodo 1970-90, daquelas que seriam absorvedoras de po-
pulagao (IV, V, VI), cujas taxas de crescimento para o mesnmo pe-
riodo estarian entrc 4,4 2 0,8 por cento acunulativo anual.

Este novo padrdo de localizagao da populagdo rural incidiria
sobre a area potencialmentec cxploravel no Estado, a fin de que a
relacao homen/terra nude fundamentalmente. Con cfeito, esta rela-
¢ao que em 1970 gira em torno dec 159 habitantes rurais por sz,
com difcrengasben acentuadas entre regioes (de 43 a 570 habitantes
rurais/an), devera alcancar en 1990 a uma média nao supcrior a
90 habitantes rurais/Km2 e con variagocs regionais nioderadas. O
aunento significativo da Area cxplorada exigido pela dininuigao
da relagzo homen/terra, se faria a taxas em torno de 2,5 por cento
acunulativo anuval, ¢ con maior ©nfasc nas regioes absorvedoras de
populagao rural (superior a 3 por cento acunulativo anual).

N -~ ~ -~ .
c) Localizacao da vpopulagao no espaco economnico urbano

A fin de que o 21lto crescimento populacioral urhbano tenha
efeito significativo sobre a renda por habitantc e sobre o forta-
lecinento do padrao espacial rural, se inpoec uma nudanga nas ten-
déncias dc distribuigao espacial da urbarnizagao. A ideia basica
consistiria no desenvolvimento urbano de varias Arecas estratéegicas
do Estado, com a formacgao de sistemas regionais, que a longo prazo
virian constituir uma rcde urbana estaduel.

Desse ponto de vista, alem da regido I quc continuaria a ser
a principal absorvedora da populagao urbanz en termos absolutos, se
destacarian novas regioes de alta capacidade de absorgao (IV e VI)
cujas taxas de urbanizaggo seriam superiores a 5 por cento acunula-
tivo anual.

A urbanizagao resultante destas diretrizes poderiam clas2ifi-

car~ceconforne a seguinte topologina




i) R@de integrada de cidades, constituida por um conjunto

de cidades de porte significativo que se complementanm no atendi-
nento das fungces urbanas a téda uma regido, sen dispersao de mon-
ta em pequenos povcados.

* » - 3 ] ,
ii) Rede de continuidade urbana interpolar, composta por mul-

tiplas cidades pequenas e medias espacialmente distribuidas na for-
ma de uma continuidade das influéncias urbanas cuja gravitagdo &
dominantemente externa a regido, por sua situagao intermetropoli-
tana, e cujos modos de vida rural e urbano sao escassamente dife-
renciaveis.

iii Réde de urbanizacao em faixas, configurada por cidades

e povoados que se desenvolvem sob o influxo e ao longo de uma impor-
. tante via de transportes deixando sem cobertura urbana grandes
areas rurais da regiao.
Combinando esta tipologia de rcdes urbarnas com a natureza da
gravitacao urbana a ocorrer no Estado, formar-se-iam nas regioes

0os seguintes sistemas urbanos:

Matureza gra- .
: ~ . Avsencla de
yitagao ur- Centro de “ALtro 1mpor| . atro icpor
bana : . = tent2 sem : =
Redecs Met~6pole‘gravftagi' fungao inte- t??fﬁ.e sen
urbancs regiona gradora gravitagao
interior
1. Réde iantegrada
] ’ I I
de ~idades v
2. Réde de conti-
nuidade urbana ITI . II
interpolar
3. Rede de urba- VI
nizacgao en VIII \ VII
faixas

As caracteristicas destes sistemas regionais se explicitam

no esquema seguinte.
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2. Bases econonicas da estrutura espacial

A localizagao populacional proposta surtira efeito na dependeéncia
de que aumente substanciazlmente a renda media por habitante de

Minas Gerais e diminuan os desequilibrios centre as rendas das re-
gioes e as dos setdores urbano ¢ rural. Como narco de referéncia

a renda per capita devera atingir, por volta de 1990, aproximada-

mente Cr$ 3.300,00 (US$ 700 por habitante), o que equivale ao do-

bro da atual. Similarmente, as disparidades das rendas per capita

por regioes, que atualmente se caracterizam por relagoes de 7 por
- . o (o . o o - Lo

1 entre a maxima e a minima, deverao diminuir ate a relagio de

3 : 1 entre os extremos. Por sua vez, os desequilibrios atuais

entre as rendas per capita urbana e rural, que apresentam uma re-

lagao de 4,5 para 1, diminuiriam nos proximos 20 anos, ate a razao
de 2,8 para 1.

Bstes objetivos de renda por habitante implicam, por um lado,
uma nudanga significativa na estrutura da atividade economica cm
1990. O sctor manufatureiro devera gerar quase a terceira parte
do produto do Estado, ¢ por outro, devera acentuar-sec a aptidao
pecuaria do Estado por meio de um aumento significativo dc estoque
de gado (23 a 30 milhocs dc cabegas em 1990), e um aumcnto, tam-
bam substancial, dos rendimentos por cabega. Por outro lado, es-
tes objetivos de renda média deverao nudar a contribuigao regio-
nal ao produto do Estado. A regiao I decresceria levemente sua
importancia relativa muito embora continuaria contribuindo com
quase nmetade do produto total do Estado. Devera surgir uma nova
regido econdmica (regido VI) que passaria a gerar mais de 10 por
cento da atividade do Estado, constituindo-se na principal regiao
agropecuaria (quase 1/5 da produgao agropecuaria total) c em uma
regiao industrial importante gerando 7 por cento do produto indus-
trial total. Finalmente, decstaca-se o fortalecimento das regioes
IV e III, que gerariam mais de 20 por cento do produto total do
Estado, ¢ cerca de 20 por cento do produto industrial.

Estas quatro regioes destacadas contribuiriam com quase 80

por cento da atividade ccondmic~ de¢ Minas Gerais.




3. Redugao da marginalidade e da subocupacao

Néste problema de marginalidade atual se sintetiza a caracteristi-
ca do sub-desenvolvimento de Minas Gerais e sua superagao consti-
tue objetivo de fundo da estrategia. Com efeito, atualmente de
cada 100 pessoas ocupadas, 60 estdo em condigoes de subocupagao.

Como a meta de redugao do subemprego & um térgo da anterior
(20 por cento), havera necessidade de quase triplicar a ocupagao
equivalente no total da economia. Ffste esforgo devera ser bem
mais acentuado na area urbana, onde se quadruplicara a ocupagao
equivalente em 1990.

Esta meta de redugao da subocupagao significa mudangas im-
portantes na distribuigao sctorisl do emprégo em 1990.

K redugao da participagao do emprego rural no total (52 por
cento em 1970 a menos de 30 por cento em 1990), correspondera o
aumento na participagco da ocupagao urbana. A contribuigao do sec-
tor servigos na formagao do enprcégo devera passar de 1/3 atual
para mais da metade em 1990. A expanszo da ocupagio industrial
(de 7 por cento em 1970 para 10 par cento em 1990) atuara con
efeito nultiplicador sobre o setor servigos, o aque justifica, cm
parte, a relevancia dc sua participagao na formagao do emprego
total.

Aqui convem explicitar o papel a ser excrcido pelo sctor
scrvigos na estratcgia. Scus segmentos dependerntes dos setores
produtores de bens terao que aunentar sua cficiGncia paralelamente
a do sctor industrial ¢ agropecuario, para evitar que o ganho en
eficicéncia nEstes setores scja anulado pela inefici@ncia n@stes
segnentos. En consequencia, 2 expansao de enpreégo neéstes segmen-—
tos nao devera ser feita em prejuizo de sua eficacia. Em contra-
partida, os servigos que nao tem una vinculagao tao estreita com
os sctores produtores de bens, terao a responsabilidade de contri-
buir Zs metas de emprégo.

Por outro lado, para alcangar as metas de redugao da subocu-
pagao no Estado, também scrao necessarias mudangas na contribuigao
das regiocs 2 ocupagao. Tal sc refletirid principalmcnte no aumento
do enprcgo nas regioes IV e VI, quc deverao passar sua participagao
no emprégo total de 18 par cento em 1970 a quase 27 por cento en
1990, modificagao quc emana das netas de atividade econonica para

estas regioes.




Por outro lado, o Estado nao deve se propor somente a re-
duzir a marginalidadc criando mais empregos, mas também aumentar
o produto por pessoa ocupada. léste sentido, o crescimento do
produto total a 7 pcr cento acumulativo anual se explica por um
crescimento de mais de 4 por cento acunulativo anual na produti-
vidade e de quasec 3 por cento acumulativo anual na ocupagao.
Destacam-se diferengas entre & economia rural e a urbana. Na
primeira, a ocupagao tera que decresccr, segundo a taxa de 0,3
por cento acumulativo anual, e a produtividade crescera a 5,2
por cento acunulativo anual -taxas que se explicam em consequen-
cia do decréscino da populagao rural. Na economia urbana, a pro-
dutividade devera ter um aumento anual médio em torno de 2,5 por
cento anual e a ocupagao crescera aoredor de 4,8 por cento acu-

rnnulativo anual.

4. Funcionalidade futura das regiocs

a) Regiao I: Metalurgica e Campo das Vertentes

Regido que, por volta de 1990, devera acentuar o seu cara-
ter de polo nacional cono abastecedora de produtos das industrias
basicas ¢ de suac derivadas. Belo Horizonte deverzZ desconcentrar
seu processo de urbanizagan com vistas a formar uma rede urbana
exterior tendo por base a integragao vertical da industria na
propria regiao. Cono parte do processo de descentralizagao in-
dustrial do Estado, a regido devera estabelecer interreclagoes
industriais, principalmente com as regioces VI, III ¢ II. Sua
propria desconcentragao urbana ¢ a atragao da regiao VI contribui-

rao a atecnuagao dos problemas atuais de marginalidade urbana.
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b) Regiao II: Mata

Regido de concentragao das industrias tradicionais e de
agropecuaria altamente intensiva e tecnificada que desempenharao
um papel importante no abastecimento da Guanabara, do litoral
Capixaba e da regiao I.

Devera continuar deslocando populagao para as outras re-
gioes a fim de compatibilizar a modernizagao de sua atividade

- . . -
economica com as metas de emprego e de renda.
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Regido de concentragao das industrias tradicionais e de
agropecuaria altamente intensiva e tecnificada que desempenharao
um papel importante no abastecimento da Guanabara, do litoral
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Devera continuar deslocando populagio para as outras re-
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c) Regiao III: Sul de Minas

Regido que, pela sua situagdo intermedidria entre Sao
Paulo e a Regiao I, aproveitara a descentralizagao industrial
futura de ambos, para atrair parte da industria de transforma-
¢ao derivada da industria basica com o objetivo de melhorar a

posigao de Minas Gerais em seu intercambio con Sao Paulo.
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d) Regido IV: Triangulo e parte do Alto Paranaiba

Regiao de base agropecuaria e agroindustrial que refor-
g¢ara sua tendéncia natural como regiao de abastecimento e de
intermediagao da produgao de Goids para Sao Paulo, complementan-

do-a de maneira crescente con o abastecimento da regiao I.
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e) Regiao V: Alto Sao Francisco

Regiao circundada por forte irradiagac urbana. De
base agropecuidria altamente tecnificada, com agroindistrias
que se desenvolverao ao impulso da dindmica da regiao I. A
especializac@o da regiao V na metalurgia do zinco, de signi-

ficagao nacional, permitira a complementagao das industrias

metal-mecanicas das regioces I e VI.
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£) Regiao VI: Noroeste

Regido que, se definida como projeto nacional, criara uma
nova economia integral, cujo objectivo basico & constituir uma
drea de atragao intermediaria entre o Nordeste e o Centro Sul e
entre Belo Horizonte e o interior do pais. Sua produgao estara
orientada para o mercado nacional e, a longo prazo, seu proprio

mercado atingira uma importancia significativa.
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g) Regiao VII: Vale do Jequitinhonha

Regiao especializada na pecuaria bovina c¢ de corte, en
parte dirigida as exportagoes e cm parte ao mercado nacional.
Para solucionar seus problemas sociais devera modificar sua—cs-
trutura fundiaria e complementar sua atividade pecuaria com a

] - -» ]
aecricnltnra em areas especlficas.
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h) - Regido VIII: Rio Doce

- Regiao principalmente agropecuaria e de agroindustrias
que se orientarao progressivamente a exportagao, via portos do~
Espirito Santo e Sul da Bahia, reservando-se os mercados esta-

dual e nacional a produgao das regioces interiores.
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IV. MUDANGAS QUANTITATIVAS NA ESTRUTURA
ECONGIICA ESPACIAL E SETORIAL




INTRODUGAO

Primeiro: Este capitulo tem como objetivo fixar as primeiras
orientagGes quantitativas para os setores. £ preciso considerar
que esta quantificagao limita-se a medir e estabelecer ordens de
grandeza de um conjunto de variaveis que representam as orienta-
¢oes qualitativas estabelecidas. Como norma de trabalho, foram

especificadas as necessidades para se alcangar as metas da imagenm-

objetivo.

Cada setor devera testar as cifras propostas considerando
as possibilidades de alcanga-las, confirmando-as ou fazendo novas
sugestdes.

Este capitulo constitui, portanto, o inicio de um processo
de aproximagoes sucessivas entre o modélo global e os sub-modélos
setoriais.

Segundo: £ necessario ter presente certas convengoes adotadas.

a) Setores urbanos; inclue os setores de mineragao, manu-
fatura, construgao e servigos.

b) Setores rurais; inclue cos setores agropecuario, silvi-
cultura e pesca.

c) Populagao urbana; e constituida pela populagao que ha-
bita em t97as aa cidades e nas sedes de distritos atuais
que en 1960 contaram com 1.000 habitantes ou mais.
Populagao rural; além de populagao rural, definida de
acordo com o criterio oficial adotado pelo IBGE, e con-
siderada como rural também a populagao das sedes dos
distritos atuais que em 1960 contaram com menos de 1.000
habitantes.

d) Populagao economicamente ativa, ocupagao, desocupagao e
subocupagao:

i) Populagao econOmicamente ativa; compreende os ocu-

pados e os desocupados de 10 anos e mais.

e
[
~r

Populagao ocupada; inclue todas as pessoas de 10 anos
e mais que rcalizam algum tipo de atividade remunera-
da, ou de remuneragac imputada, qualquer que seja o
grau de utilizagao de suas capacidades, ainda que a
jornada de trabalho seja parcial ou os niveis de pro-

dutividade e renda sejam baixos.
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Populagao plenamente ocupada; sao aqueles integrantes
da populagao ocupada e que tém um nivel de produtivi-
dade e renda superior a um padrao "normativo", tomado
como 1imite minimo aceitavel. Tal padrao adnite va-
riagoes regionais e setoriais.

Populagao subocupada; sao aquelas pessoas integrantes
da populagao ocupada e que estac em atividades con
produtividade e renda inferior ao nivel normativo
fixado.

Ocupagao equivalente; sao os "postos™” de trabalbc ..
dispoe o sistema econdmico num determinado periodo.
Entende-se por postos de trabalho ou requerimento de
mao de obra o equivalente a quantidade de trabalho
que seria, dado um determinado nivel tecnologico,
eficientemente necessario e suficiente para alcangar
certo nivel de produgao. O processo de medir a ocu-
pagao equivalente varia conforme o pais ou regiao,

o setor e os objetivos da propria politica de desen-
volvimento.

Desocupagao equivalente; e o deficit de "postos" de
trabalho produtivos necessarios para dar plena ocu-
pagao a toda a populagao ocupada. Também pode se
dizer que & o nimero de postos de trabalho necessa-
rios para eliminar a subocupagao.

De modo que o numero total de subocupados & sempre
naior que a desocupagao equivalente.

Desocupagao aberta; inclue na populagEo de 10 ancse

e mais duas categorias de pessoas:

-as que j3 trabalharam e estao sem emprego

-as que estao em busca de trabalhos pela primeira vez.
Desocupagao total; & constituida pela soma da desocu-
pagao aberta mais a desocupagao equivalente. Em ou-
tras palavras, significa o deficit de postos de tra-
balho produtivos para empregar t8da a populagao econd-

micamente ativa.,
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Terceiro: As fontes de informagao dos dados de populagao e ocupa-
¢ao apresentados no documento, foram os Censos Demogréaficos de 1940
e 1950 e a SindOpse Preliminar do Censo Demogrdafico de 1960.

As cifras de 1950 e 1960 sao originarias dos Censos ao passo
que as de 1970-75-80-90 foram estimadas no GPC, sob orientagﬁo
tecnica do Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE).

No tocante as cifras de produto, os dados foram estimados no

GPC, tendo como ponto de partida o documento de Valor agregado de

Minas Gerais.
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