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PRESEmCION 

El Pro¿raiaa de las Hacion.es Ualdas para el Desarrollo (I?1HJD) está por ini-
ciar la prosraaacida de la asistencia técnica re^io^al para el período 
13C2-lv3w. Durante el pr<5::imo período ordinario de sesiones de la 
Coíaisián Econdaica para Amárica Latina (GSPAL), previsto a celebrarse en 
abril de 1931, los países de esa re^idn habrán de señalar al PllUD las 
áreas de actividad econámica y social que desearían ver incluidas dentro 
del procrana resional de asistencia técnica para el período anotado, al 
menos en lo que ataíle a la subresiéa. 

Con el fin de facilitar la presentación de las necesidades de asis-
tencia para la subrec;i(5n del Xstrao Centroamericano, se orsanizd una 
misi«5n que viaj<S a los países con el fin de identificar las áreas o temas 
de mayor interés, definir los criterios para la eleccién de prioridades y 
recoriieadar procedimientos para aprobar, dar secuimiento y reorientar —si 
fuese necesario— el programa regional de asistencia técnica. 

En este docutaento se incluye el informe de dicha misión de prosrana-
cidn, con sus conclusiones y recomendaciones. Además, se ha preparado un 
segundo doctiaento, con base en el actual, que constituye un borrador de 
planteamiento conjunto de los Gobiernos del Istmo Centroamericano ante el 
Administrador del PtlUD, 

La misión desea consignar sus acradecimientos por la valiosa ayuda 
recibida de parte de las representaciones del PITUD en los países, y de los 
dirigentes del proyecto PJA/7C/02G, con cargo al cual se financió la misión. 
También desea agradecer la colaboración brindada por los diferentes funcio-
narios de las direcciones de cooperación técnica de loa países y de los 
organismos de integración. 

/l. Antecedentes 
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1, Ántecedeates 

Diferentes esferas o^bernameatales del Istmo Gentroamericaioo lian venido 
" preocupándose en los Ciltiraos a'los por el tema de la asistencia técnica 
regional y subrecional. 

Da una parte, las autoridades de los organismos de la integración 
en diferentes oportunidades han hecho resaltar la necesidad de identifi-
car y jerarquizar los requerimientos de asistencia técnica para apoyar la 
reactivación del movimiento centroamericano da integración,™^ También lian 
'£:q)resado su preocupación por la auseruíia de procedim,ientos y foros que 
permitan no sólo identificar las prioridades de la asistencia, sino también 
aprobar, dar sesuiraiento y reorientar —cuando fuese necesario— los pro-

2/ 
yectos concretos de cooperación,-' Al respecto, se han presentado alcpanas 
propuestas por parte de la secretaría de la Comisión Interinstitucioiml 
para el Cuaî limiento de las Decisiones del Comité de Cooperación Económica 
del Istmo Centroamericano (CCE).-'' 

De otro lado, los or̂ anisaios de planificación en diversas oportunida-
des han se'ialado su deseo de participar en el proceso de selección y apro-
bación de los pro3̂ ectos recionales susceptibles de recibir cooperación 
técnica, especialmente con el fin de compatibilizar las actividades regio-
nales con las prioridades indicadas en cada uno de los planes nacionales de 
desarrollo. Con tal propósito establecieron un Comité de Cooperación Técnica, 
que sostuvo su priaiera reunión en septiembre de 1930, y que tiene la calidad 

1/ Véase por ejemplo el Informe de la décima reunión del Comité de Coope-
ración Bconómlc a (CCE) (B/CBPAL/GGE/~¿9/Rgv.l), 1975 v el Informe de 
la quinta reunión e;:t"aordinaria del CCE (E/CIS?AL/GCE/33C/Rev.l), 1977. 

2J Véanse los informes de las reuniones quinta a octava de la Comisión 
Interinstitucional para el cumplimiento de las Decisiones del CCE, 
Véase por ejen^lo, Al,'-.unas consideraciones sobre la cooperación técnica 
internacional dlrípiua a fortalecer el proceso de inter.ración econó-mica 
centroamericana (E/GEPAL/CGS/3G9), 1977; Apreciaciones adicionales sobre 
el otorp¡amiento de cooperación técnica internacional para el proceso de 
integración centroamericana (E/CErAL/CGE/339/Add.l) 197J, y Apuntes 
sobre la pror^famación de la cooperacj,ón técnica internacional para acti-
vidades repiionales en el Istmo Centroamericano (E/CEPAL/CCE/39C), 1903. 

/de "órsano 



de '"drnano técaico asesor ea materia de cooperacid-i técnica resional y 
sub recio nal", eocarcándole además "el disello de mecanisaos eficaces y 
eficientes para el Iog^o de una adecuada participación de los entes 
nacionales de la cooperación técnica en la identificación, fomuilación, 
sesuiiaiento y evaluación de los proyectos resioaales y sub recio nales.,. 
a fin de que sean congruentes con los respectivos planes nacionales de 

4/ 
desarrollo','-^ 

Teniendo en cuenta flue el Programa de las ilaciones Unidas para el 
Desarrollo (PHUD) está por iniciar la pro^raroación ¿e proyectos regiona-
les de asistencia técnica para el período 19C2-19GC, y con el fin de pre-
sentar a dicho orsanisao Uxia posición concreta acerca de las necesidades 
de la subresión centroamericana, los co'̂ iê '̂ ios decidieron llevar a cabo 
un intento para conciliar los intereses y preocupaciones antes seClalados^ 
Dicho esfuerzo incluirla la realización de un proceso de consultas al 
interior de cada Gobierno con el fin de identificar y elaborar perfiles 
de proyectos de acuerdo con las políticas de desarrollo nacional y regio-
nal, susceptibles de recibir cooperación técnica internacional; taiabién 
incluirla la consulta entre las instituciones de la intesración con el 
propósito de identificar proyectos regionales de intesración y desarrollo. 

Para realizarlo, la secretaría del Goraité de Cooperación Sécaica 
antes citada y la secretarla de la Goaiisión Interinstitucional del Comité 
de Cooperación Económica, organizaron una misión especial de proGramación 
que visitaría tanto a los ministerios de planificación de cada país como 
a los orcanlsraos de la inteGración, 

Una ves realizadas dichas consultas, la misión habría de con^atibili-
zar y jerarquizar los proyectos de acuerdo con los intereses compartidos 
por los países y las instituciones reclonales, trabajo que permitiría a los 
Gobiernos someter al Administrador del PilUD les propuestas de proyectos para 
inclusión en el tercer ciclo de proGramación correspondiente al quinquenio 
1502-IQG:. 

4/ Véanse las resoluciones 3 y o de las reuniones ¿e iíinistros y Secretarios 
de Planificación del Istmo Centroamericano, 

5/ Véase la resolución 17/30 de la reunión de Titulares de los Orcanismos 
Centrales de i-lanificación del Istmo Centroamericano, que se adoptó el 
7 de noviembre de 19rjO, 

/2. -La misión 
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2 • La misltfa ds p:.-or:ragiacidn. 

a) Los támtlnos de refereacla 

La misidn tendría por oajato recoser la iaforzaaclán básica sobre 
posibles proyectos subresionales de cooperacida técaica que podrían instru-
lasatarse en el período 19C2-1<:0C, y de elaborar un doctcaento que —de 
acuerdo con la resolución de los lainistros— Incluyese: 

- los criterios utilizados para la identlficacida de los proyectos, 
- un listado de las áreas prioritarias y de los posibles proyectos 

por realisar, y 
- una propuesta de procedimiento para incorporar nuevas iniciativas 

y reordenar prioridades en la procrasiacitfn. 

b) La coi3\Doslci<Sn y el itinerario 

La mioidn de prograr.iaci<5n se intesrd con dos funcionarios. El pri- ' 
mero designado por la Secretaría del Comitá de Cooperacida Técnica, y el 
segundo por la subsede de la CEPAL en l¡é::ico, Secretaria de la Comlsidva 
Interinstituclonal del Comité de Cooperacidn Económica. 

Los funcionarlos designados para participar fueron el sellor José li. 
Dies, Asistente de la Directora de Cooperaciáa Técnica Internacional ¿el 
Hinlsterio de Planificacidn y Política Econ&aica'de Panarná, y el sellor 
J. r^berto Jovel, Asistente del Director de la CEPAL/Mexico. 

Durante la misidn, que se iaicid el día 5 de noviembre y que concluyd 
el 3 de diciembre de 1930, se sostuvieron entrevistas con los directores 
o funcionarios de las direcciones de cooperacidn técnica de los seis países 
de la subregidn, así como con los directores o funcionarios de todos los 
organismos regionales de Integracldn:^^ y los dirigentes de algunos proyectos 
regionales o subregionales en ejecucida. También se sostuvieron entrevistas 
con los Pvepresentantes Residentes del Prograiia de las Ilaciones Unidas para 
el Desarrollo en los países visitados. 

Los organismos regionales visitados incluyen el Instituto Centroamericano 
de Administracida Pública (IGAP), la Secretarla Ejecutiva del Consejo 
Monetario Centroamericano (QICA), la Decretaría del Tratado General de 
Integracidn Econdmlca Centroamericana (SIEGA), el Instituto Centroamericano 
de Investigacidn y Tecnología Industrial (ICAITI), el Instituto ce iíutri-
cidn para Ceatroamérica y Panaiáá (HTCAP), el Baaco Gentroaraericano de 
Integracidn Econdmlca (BCIE), el Comité Puigional de recursos Hidráulicos 
(CPxBII), la Corporacldn Centroamericana de Servicios a la ilavegacida Aérea 
(COCESITA), y la Comisidn Centroaciericana da Transporte llarítii-oo (COCATPJU:!). 
Asimisroo, se tomd contacto lnfor.aal con autoridades de la Secretaría de 
Integración Turística de Centroaaérica (SITCA). 

/La misida 
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La laistdn visitó los países coa arrecio al siguiente Itinerario: 
Panamá, del 5 al 13 de novieiabre; 
San José, Costa Pvica, del 10 al 13 de noviembre; 
Hanaciia, nicaragua, del 13 al 14 y del 23 al 25 de noviembre; 
Guatemala, del 14 al 19 y del 23 al 25 de noviembre; 
Tecucicalpa, Honduras, del IS al 23 de noviembre; 
l'íé::ico, del 2C de noviesibre al 3 de dicieaibre. 
La estadía en la ciudad de México se destino a realizar contactos con 

funcionarios de la Organisacidn de Aviación Civil Internacional (CACI) y 
a elaborar el presente docuraento. 

c) El trabajo reallaado y las liqitaciqnes enfrentadas 

La misidn recopiló y analizó información referente a las necesidades 
de asistencia técnica regional identificadas por los países y los organismos 
de la integración y a las áreas o temas de interés prioritario para el des~ 
arrollo de los países. También sostuvo amplias <Jiscusiones tendientes a iden-
tificar los problemas a que se han enfrentado loo países ante la asistencia 
técnica de carácter regional, y a discutir las posibles solviciones a los mistnos, 
La misión se abocó asimismo a la tarea de presentar en los países algunas 
ideas sobre nuevos proyectos concretos de asistencia técnica subregional con 
el fin de detectar el posible interés acerca de su realización. 

Durante su recorrido por la subregión, tuvo la oportunidad de constatar 
que e:d.sten en las direcciones de cooperación técnica percepciones diferentes 
acerca de los objetivos globales de la asistencia técnica de carácter regional. 
Así, en algunos se visualizaba la asistencia regional como un medio de apoyar 
o suplementar sus insuficientes programas nacionales de asistencia; en otros, 
como un instruraento para apoyar el proceso de integración de la subregión; en 
otros raás, como la manera de lograr economías de escala y coordinación, al 
dar a problemas comunes un trataraiento conjunto o atenderlos mediante una 
metodología connln. Por su parte, las instituciones de la integración y los 
ministerios encargados de dicho tema en íos países, consideran la asistencia 
técnica regional como un instrumento indispensable para apoyar la reactivación 

/del movimiento 
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7/ 
del oDviraiento de intecracián,— tema que ha cobrado nvieva vitalidad y 
perspectivas ante la firaa del tratado de paz entre doo miembros del 
llercado Corjtía y después de las declaraciones intecracionistas recientes 
de sus má:timos representantes. 

Durante sus visitas, la misida pudo notar que al menos en alsunas 
de las direcciones de cooperación técnica no se dispone de información 
actualizada acerca de los planes de trabajo recientes de alsunos organis-
mos sectoriales ¿e sus respectivos países, especialmente en los temas 
relacionados con la intecración; igual limitación parece ocurrir con rela-
ción a las tareas que realizan los organismos de la intesración. 

Quizás en parte debido al problema anterior, o también a que no les 
fue posible prepararse lo suficiente para la llegada de la misión, las 
direcciones de cooperación técnica no p\idiaron en todos los casos poner 
a disposición de la primera información completa acerca de los temas que 
podrían incluirse en proyectos regionales o cubreGionalec, La misión 
tarabién pudo notar que las citadas direcciones no siempre aablan podido 
efectuar las consultas acordadas con los demás orcanismos del sector 
público, por lo que los listados de temas que recibió a veces no contaban 
con la retroalimentación proveniente de los orcanismos que habríari de 
ejecutar los posibles proyectos específicos. (Véase el Aneiro 1, en el que 
se consignan los listados presentados por los países.) 

En lo referente a las visitas efectviadas a las instituciones de la 
intesración centroamericana y a los proyectos de interés subrecional, si 
bien no se recibieron en todos los casos- listados formales de inicia-
tivas nuevas de cooperación técnica dirigida a fortalecer el proceso de 
integración, las autoridades de las mismas estuvieron en condiciones de 
proporcionar a la misión ideas concretas sobre áreas prioritarias en sus 
respectivos campos de conpetenciasusceptibles de recibir apoyo' c3:terno 
sumado, en algunos casos, a la identificación de proyectos específicos. 
El conjunto de iniciativas recocidas de las instituciones recionales -
aparece en el /¡nexo 2, ' 

7/ Al respecto, véase por ejen^lo la resolución adoptada por los ministros 
responsables de la inte3ración económica centroamericana, durante cu 
visésimacuarta reunión que tuvo lu^ar el 7 de noviembre de 1900 en la 
ciudad de Tecuci^alpa, Honduras, 

/En síntesis 
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Ea síatesis, no obstante las dificultades aates seualadas, este 
ejercicio —que debe entenderse como un ensayo de coordinación de carácter 
preliminar— resultó stcnaaente títil, al constituir la priroera oportunidad 
de confrontar algunas iniciativas de cooperación técnica recional con los 
procramas nacionales de asistencia esterna. Hubo claro reconocimiento de 
que la cooperación recional —que no caía, por definición, en el prosrana 
de un sólo país pero que tenía que complatientar la programación nacional de 
cooperación técnica de todos— podría continuar jugando un papel de especial 
importancia en la subregión, y especialmente en apoyo al proceso de integra-
ción centroamericana. 

d) La metodología adoptada 

La misión hubo de adoptar una serie de postulados básicos y metodo-
lógicos con el fin de poder identificar los temas o áreas de interés, y 
las prioridades de los mismos, especialmente al tener en cu?inta las limita-
ciones antes anotadas. 

En primer lugar, optó por presentar y discutir —de una manera 
informal— en las direcciones de cooperación técnica, una serie de ideas 
de proyectos de carácter regional y subregional que se originaron en diver-
sos organismos de la integración. Con ello, se pretendía recoger una pri-
mera impresión acerca del interés de las citadas direcciones en los temas 
discutidos. La misión tomó debida nota de los co.aentarios emitidos por las 
direcciones de cooperación técnica de cada país. 

En segundo lugar, la misión recogió las diversas iniciativas sobre 
proyectos que le fueron presentados tanto por los organismos de la integra-
ción como por las direcciones de cooperación técnica de cada país. (Como 
ya quedó seílalado, el listado de las direcciones de cooperación técnica se 
presenta en el Ane:x) 1; el correspondiente a los organismos de la integra-
ción en el Ane:co 2.) 

Al analisar el listado de proyectos presentados por los países, la 
misión se encontró con que e::istlan intereses específicos dispares, Cin 
erabargo, pudo notar que había grandes coincidencias entre ellos al agrupar 
los intereses al nivel más amplio de áreas o temas generales. Dicha gene-
ralización se consigna en el cuadro 1, que muestra las áreas o grandes 
temas de interés común para más de dos países de la subregión. 

/Cuadro 1 
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Cuadro 1 

LISTADO DE AREAS DE INTERES PRIORITARIO PARA LOS PAISES DEL 
ISTMO CEITTROAIffiRICAíIO QUE PODRIAí-I SER OBJETO DE 

TRATAl'ÍIEHTO CONJUNTO EN LA SUBREGION 

Sector, área y tema Países interesadon 

I, SECTORES SOCIALES 
a) Educación 

i) Apoyo y seguimiento a la alfabetización 
ii) Educación de adultos 
iii) Enseñanza de carreras técnicas agrícolas 

b) Salud V nutrición 
i) Ampliación de la cobertura de los servicios 

de salud 
ii) Saneamiento ambiental 
iii) Producción y distribución masiva ¿e medicinas 
iv) Nutrición y alimentación 

c) Vivienda 
Construcción y mejoramiento de la vivienda en zonas 
rurales y urbanas marginadas 

d) Mano de obra v empleo 
Formulación de políticas 

e) Participación 
Integración de la mujer al desarrollo 

II. AGRICULTURA 
a) Desarrollo de la agroindustria 
b) Control de enfermedades (animal y vegetal) 
c) Desarrollo rural integrado 
d) Reforma agraria 
e) Comercialización y transporte de productos 

agrícolas 
f) Desarrollo de la infraestructura agrícola (riego y 

drenaje, silos, etc.) 
g) Reforestación 
h) Producción y manejo de semillas 

ES, H, N, P 
H, N, P 
H, P 

H, P 
G, H 
CR, P, H, K 
C, H, P 

CR, G, H, K, P 

ES, G, ,H, N, P 

G, H, P 

ES, G, N, P 
CR, G, P 
G. H, P 
ÉS, H, N 

CR, ES, G, K, P 

ES, N, P 
ES, H, P 
CR, G, P 

/(Continúa) 
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Cuadro 1 (Conclusión) 

Sector, áreay tema Países interesados 

III. INDUSTRIA' 
a) Fertilizantes 
b) Pulpa y papel 
c) Pequeña y mediana industria 
d) Metalmecánica y siderurgia 
e) Pesca artesanal y marítima 
f) Minería 
g) Farmacéutica 

IV. ENERGIA 

V, TRANSPORTE 
a) Marítimo 
b) Aéreo 
c) Ferroviario 

VI. TURISMO 
Promoción conjunta 

VII. SECTOR EXTERNO 
a) Promoción conjunta de exportaciones 
b) Sistemas de información comercial 

ES, N, P 
CR, G, H, P 
CR, ES, G, P 
CR, G 
CR, ES, N, P 
CR, G, P 
CR, G, H, H 

CR, ES, G, H, N, P 

ES, G, N, P 
CR, G, H, P 
G, P 

CR, ES, P 

G, H, P 
CR, ES, H, P 

VIII. CIENCIA Y TECNOLOGIA 
a) Políticas para transferencia de tecnolosías 
b) Normalización y control de calida:d 

IX. MEDIO AMBIENTE 
Políticas y legislación ambientales 

X. OTROS 
a) Fortalecimiento de la administración pública 
b) Mejoramiento y armonización de cuentas nacionales 
c) Sistema centroamericano de previsión hidrológica 

y cooperación en materia de recursos hidráulicos 

ES, G, P 
CR, ES, H, P 

CR, ES, G, H, N, P 

CR, ES, G, P 
CR, ES, G, H, N, P 

CR, ES, 11, P 

/En tercer 
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• ~ En. tercer lu^ar, la misidn also un esfuerzo por coríipatibilisar los 
intereses corauaes de los países e:cpresados en el cuadro 1, coa los de 
los orcanisroos de la intê racliín, Al hacerlo, pudo notar que: 

1) Existe uoa c^an coincidencia entre las necesidades de asisten-
cia identificada por los organismos de la inteG"Ĵ aci<5n y las áreas o chan-
des ternas de interés contda para los países, en la forma que los definid 
la misión; 

2) Dichas áreas o srandes temas podrían apoyarse en las institucio-
nes e::istentes de la intec-acidn, o bien en el establecimiento de nuevas 
instituciones, y ser objeto de enfoque o tratamiento comunes en lo que 
respecta a los intereses específicos de los países, y 

3) Podría pensarse, por lo tanto, en el dise'Io de proyectos que, 
basados en las estructuras subrecjionales comunes, pudiesen también atender 
las necesidades conjuntas de los países, logrando con ello economías de 
escala. ' 

En cuarto lu^ar, y sobre la base de un conjunto de criterios, la 
misidn identified una serie de posibles proyectos de carácter subrecioaal 
y regional que requerirían de asistencia técnica para su ejecvicida. Estos 
se consignan en el cuadro 2, 

Un mayor detalle sobre los criterios usados para seleccionar esos 
posibles proyectos y acerca del alcance de cada uno de ellos, se consigna 
en el documento que acoapaCa a este info m e de la misión, y que —con las 
sugerencias y modificaciones del caso— podría convertirse en la presenta-
ci<5a oficial de los co-Jiernos ante el PlIUD. 

Caben algunos comentarios sobre la jerarquisacidn de los proyectos 
contenidos en el listado,. En un principió, la misida pensó en la posibi-
lidad de procurar una asionación de prioridades a los temas susceptibles 
de recibir cooperación técnica regional, pero para ello hulx> de enfrentar 
varios problemas. Entre éstos se destaca la limitada disponibilidad de 
fondos del PlIUD para los proyectos regionales y sub recio nal es. 

/Cuadro 2 
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Aunque con matices y lioeraraente diferentes énfasis, los temas que 
en los países sosan de prioridad dentro de los problemas de desarrollo 
incluyen a los sectores sociales ~la salud y la alimentación, la educa-
ción, y la vivienda— los sectores productivos —la agricultura, el des-
arrollo forestal, a^roindustrial, y de la industria en seneral-»-, el sector 
externo, la energía, el transporte, la ciencia y la tecnología, y el des-
arrollo de la infraestructura física. (Véase de nuevo el Ane:» 1, en el 
que se consigna información parcial al respecto.) 

Podría pensarse entonces en escoger proyectos regionales y su'̂ regio-
nales que caigan dentro de tan amplía gama de temas o sectores. Sin 
embargo, debido a que de antemano se sabe que las. necesidades e:xieden con 
creces a las disponibilidades de fondos bajo el progra-na regional del PiTÜD, 
será necesario proceder a seleccionar algunos temas que gocen de la más 
alta prioridad para ser financiados con cargo a la cifra indicativa regional, 
y buscar finaneiamiento de otras fuentes para atender los temas restantes. 
Tal selección, sin embargo, sólo podría efectuarse después de conocer la 
disponibilidad de fondos regionales y subregionales del PilUD y el monto pro-
bable de los posibles proyectos, tarea que claraaiente cae fuera de las posi-
bilidades actuales de la misión. 

3. Algû ias sugerencias para me-'orar la efectividad de los 
p̂ oy-ectos repiionales v subrer.ionales 

Durante su recorrido por la subregión la misión recibió y discutió numero-
sos planteamientos acerca de problemas que nan impedido a los países obtener 
un mayor beneficio de los proyectos regionales y subregionales. Al recoger 
estas inquietudes, la misión ha querido consignar algunas sugerencias 
acerca de su posible solución. 

Los proble:.ias se relacionan con la ausencia de información suficiente 
acerca de los proyectos regionales y subregionales, con la e::istencia de 
multitud de proyectos cuyo impacto real es bastante reducido, con la limi-
tación de los fondos regionales del PlIUD, y con la designación de las sedes 
de los proyectos. 

/Entre loe 
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Entre los cbriffi::ii:arios qua se recibieron fueron recurrentes los que 
siguen: i) que no se dispone en las direcciones de cooperación técnica 
y en las representaciones del PllüD, de inforraacián suficiente acerca de 
todos los proyectos recionales y sujrecionales; ii) que con frecuencia 
se presentan para aprobación docitraentos de proyectos cuyo origen se desco-
noce; iii) que los gobiernos a veces aprueban proyectos sin mediar caayor 
análisis o interés, al estimar que no existe costo para ellos, y iv) que 
una ves aprobados dichos proyectos, no necesariamente se recibe en las direc-
ciones citadas información posterior acerca de su ejecución. 

Para atender tales problemas, se requeriría que el PITÜD provea en ' 
forma sistemática a las direcciones de cooperación técnica toda la infor-
mación sobre los proĵ ectos —en ejecución o en cestión— incluyendo la circu-
lación oportuna de los planes de trabajo de cada uno de ellos. Por su parte, 
las direcciones de cooperación técnica habrían de tratar con mayor interés 
a los proyectos recionales y subresionales, y de mantener una efectiva colabo-
ración y se3uimiento con las instituciones regionales. 

También se ha apuntado que, por un lado, e::istea numerosos proyectos 
resionales de los que los países de la subreción no se benefician en forma 
adecviada y —por otro-- proyectos reGÍor.ales y subresionales que atienden 
temas muy puntuales de alcance limitado que causan poco impacto en los países. 
Algunos funcionarios de loe Orcanistnos de Planificación sugirieron al respecto 
que los países sean más rigurosos en la aprobación y participación en los 
primeros proyectos, y que en lo que hace a los segundos se seleccione un 
ndmero reducido de alto in5)acto cuyo efecto sea más notable. 

De otro lado, teniendo en cuenta que los fondos resionales del PNUD 
son cada ves más limitados, se sugiere'buscar la forma de que ellos sean 
utilizados en la forma más eficiente posible. A ese respecto, convendría 
que para los proyectos de gran envergadura en los que los países tengan 
interés prioritario, se empleen los fondos del PllüD para financiar las acti-
vidades de absoluta necesidad (o sea, el componente de e:¡pertos y asesores 
y quisás de capacitación) que además sirvan como agente catalizador para 
ejecutar el proyecto, consiguiendo fondos de otras fuentes—bilaterales y 
multilaterales— para financiar otros componentes (los equipos y otros rubros). 

/Los gobiernos 
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Los Gobiernos, por su parte, hajxia:i de finaaciar una proporcida creciente 
de los costos con sus propios recursos, atendiendo no solamente los costos 
locales de los proyectos sino tâ tibién —por ejení)!©— su participacidn en 
reuniones subre^ionales de coordinación. 

En ese contesto cabe tanibién sellalar la idea de que convendría apro-
vechar al máxirao la capacidad de los recursos humanos disponibles en la 
subresidn, por medio de la cooperaci<ín horizontal, haciendo provisiones para 
que cada proyecto subre^ional disponga de un recltfn especifico para finan-
ciar los costos directos de la misma. 

Se han recibido afinaaciones de que no todos los países han obtenido 
beneficios equitativos de los proyectos recionales, señalándose que los 
países sede obtienen mayores aportes, A pecar de que la magnitud de los 
beneficios que puede recibir un pals depexide más de la eficiencia con que 
cada gobierno se organice para participar en los proyectos regionales, 
cabría seíialar que la elección de las sedes habría de realizarse teniendo 
en cuenta un criterio de equilibrio s&Oo'j-'̂ -ico junto con otro que tienda a 
favorecer al país que más exigencias tenga en determinado tema. Los gobiernos 
habrían de buscar la foxma de intensificar su participación ea todos los 
proyectos recionales o subre^ionales, independienteoienta del lugar de su sede. 

/Anexo 1 





Anexo 

DOCUMENTOS ELáEOMDOS POR JAS AUTORIDADES NACIONALES 





1, Costa Rica 

AREAS IDENTIFICADAS EN LAS QUE EL GOBIERNO DE COSTA RICA CONSIDERA 
GOWENIENTE REALIZAR ESFUERZOS SÜBREGIONALES Y REGIONALES CON 

RECURSOS DE COOPER/ICION TECNICA INTERÍÍACIONAL 

Docíjmento elaborado por la Division de Cooperación Técnica Intemaciotial de 
la Oficina de Planificación Nacional y Política Economica de Costa Rica. 
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Cuadro 2 

PROYECTOS SUBREGIOMÁLES QUE SON COÑSJVERAVOS 
PRIORITARIOS PARA COSTA RICA POR SU WCIVEÑ-
CÍA VEÑJnO PE LOS PLAÑES V PROGRAMAS HACJO-

ÑALES y POR SU COBERTUKA HULTimCíOHAL 

cemtroámerícáwá 

PRIORWAV A 

RIÁ/76/0H: P^gAoma Ent'tgétXco CentAaomeAMiano ̂  

RLA/79/017'í KA? 

RiA/79/í)2S: foAMl&Ú3n¿mto de los Sl-itmoA dt CooptrnciSn Técnica 
RLA/79fQ08; VuaAAoUo Ag/Uaola y KoaoI 

RLA/79/002i Salud CormUXmMi 

RLÁ/79/024r 'ínxxnAponxt IkaJtLtMna 

FRJOnWÁP B 

RLA/7$fOn: 

RlÁ/7i¡Q07i 

RLA/79/071: 

RLA/79/02U 

RLA¡BQ/OÍ$: 

RLA/lBfOU: 

P&.áaAA.ollo SocJM 

EñÁZñcmza fofL^tai. 

COCESm 

En^sAmedadeA i/eá¿cu¿aA&6 

Comité Regional de ReexíA&o.s, Hidráulicos 
PatA-imonÁo Cultiuwx 



Cuadro ^ 

PROYBCrOS REGJOMÁLES EM LOS «¿Üt COSTA RICÁ 
TÊ /ÜKIA I/NírcRES EN PARTICIPAR SI SE ÁPRÜE-
BA UWA EXTEÑSION PAM EL FERIOPO 19S2-NÍ6 

RLÁ/7S/ÜU: 

RLA/7S/040: 

RLA/79/047: 

RL4./79/0I6; 
RLA/79/031: 

RLA/SO/Olít 

RLA/79/077t 

RlAnHOZOt 

RlAp&iOUt 

RíÁ/79/004: 

RLA/77/0Í8: 

RÍÁ/79 ¡040'. 

RLA/79/OSO: 

RÍÁ/77/OOI: 

RLA/79/006: 

RW/79/03Z: 
RLA/76/OWi 

RU/77/019i 

RLÁ/7S/001: 

RLA/7S/004: 

RLA/77/OíOs 

RLA/SO/OQlt 

iLAMm 

cEms 
CLÁP 

SELÁ 

ECÍEL 

Red cíe íñlomaclón pa/m c¿ 'OzAOAKotlo 
Fa/aticÁpacUón Gube/iKmetu"d/¿ fj VuoJiKollo Sod-úit 

LIFEB 

Jnf^omacu.én Coh'ieJicMil 

CapacUtaíUón en Expo-^Miciion-iÁ 

Fob/L&za C-itt¿ca 

ILFcS 

Pa^tmtcA 

CUT 

FREAiC 
CiMTERFÚR 

ÁcmrjtiMiAa 

Indaó.tM..íaó 

FLACSO 

CLACSO • 

1 titagmoCán TeZzcúnun.¿cjicXon&A 

GEFLACEÁ 
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II. El Salvador 

CRITERIOS» PRIORjÍMDES Y líTOEVAS IDEAS DE PROYECTOS REGIONALES 

Documento elaborado por la Dirección Ejecutiva de Cooperacion 
Internacional del Ministerio de Planificación y Coordinacion del 
Desarrollo Económico y Social de E3 Salvador. 
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INTRODUCCION 

El Ministerio de Planificación y Coordinación del Desa-
rrollo Económico y Social•(MIPLAN), ha considerado nece 
sario dar un nuevo enfoque a la Cooperación técnica que 
a través de proyectos regionales obtiene el Istmo Centro 
arnericanOf ya que es una modalidad que permite, a través 
de «na visión de conjunto, concentrar y utilizar recur -
sos fineincieros en proyectos que por su naturaleza no son 
rentables, si se imp1ementan en nn solo país, asi como -
también fomentar un intercambio de información entre .los 
países del Srea y promover el uso racional de recursos -
físicos, humanos y financieros; todo lo cual venará a 
fortalecer y apoyar el proceso de integración centroame-
ricana. 

Por todo lo anterior se ha' elaborado este documento, par 
tiendo de un diagnostico en el que se ha tratado de de-
terroixiar los beneficios que de los proyectos regionales 
ha obtenido El Salvador corao país participante en los 
mismos, y en base a éste presentar recomendaciones que -
le perreitan una mayor participación en los proyectos vi-
gentes^ así corao criterios y nuevas ideas de proyectos -
que se consideran prioritarios y estratégicos para el de 
sarrollo de Ici reqión. 
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I, DIAGNOSTICO DE LOS BENEFICIOS QUE EL SALVADOR- HA OB- • 
TEKIDO DE LOS PROYECTOS REGIONALES DEL PNÜD 

Al analizar la información existente en el MIPLAN,. -
así como en las .unidades ejecutoras, el personal -
técnico de la Dirección Ejecutiva de Cooperación In-
ternacional, detectó que se conocen 42 proyectos re-
gionales vigentes, en los cuales el país ha partici-
pado de los beneficios de estos en un 20% aproximada 
mentef a pesar de que en su mayoría El Salvador ha -
jTianifestado su intéres en participar, inclusive soi_i 
citando la sede en algunas ocasiones. Este margen 
de pert ic i pación e-s bastante redncido si se toma en 
coiisidex-ación el potencial que ofrecen estos proyec-
tos, de acuerdo a los objetivos sefsalados en los res 
pectivos documentos de i^royecto. 

Es de hacer notar que, segün inventario proporciona-
do por el Representante Residente del PNÜD en El Sal 
vador, existen 16 proyectos de los cuales no se tie-
ne ni siquiera el Documento de Proyecto. 

Los obstáculos detectados para una mayor participa-
ción en éstos han sido : 

lo. - Deficiencia de información entre las sedes de 
los proyectos y el país, lo cual ha imposibili-
tado que el país tenga un rol más dinSmico pues 
se desconocren o se conocen, en forma extemporánea 
las actividades que al respecto se planean desa-
rrollar. 
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2o,. - Deficiencia de la coxannxcacxón en relación, a los pro 
yectos i'sgionalea con la representación Residente -
del PHüD en el pa.ts,* ya qxxe lauchas veces se ha man^ 
festado de parte del Gobierno la aprobación de algún 
proyecto y no se notifica la puesta en marcha de és-
te , por lo que no se puede presentar de manera opor™ 
t?jna las ásmandas qvi.e el país tiene referente a los 
proyectos. 

3o. Las 'aniclades ejecuto.ras nacxorxai :.s no han dispuesto 
de la información r.e ce rucia hobxe ios proyectos regio 
nales pera darles un adecuado seguimiento y demandar 
fíu oportuna p3 rtioi pac.i íV., 

4o. - J'iungue el país ha manifestado er, diferentes ocasiones 
su deseo de ser el país sede, sfta colicitrsd no ha si 
do toinada en cycnta. 

So. - Debido a la falta de información en MIPLAN, no <»e ha 
dado ua efectivo seguirnientc a estos proyectos. Se -
espera que esta situación mejore con la creación de -
la Sección de Proyectos Regionales y Especiales én la 
DECI, Cr»xrecci6n Ejecutiva de Cooperación Internacio-
nal .} 
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TI, CONCLUSIONES Y RECOMEND,2iCIONES 

Tornando en consideración lo expuesto en el capítulo 
antei~ioi-, se concluye que es necesario que El Salva 
dor participe en una forn;a más dinámica y agresiva 
en la formulación y ejecución de los proj^ectos re-
gionales ̂  así como en la determinación de la Sede - • 
de los !T5ismos, con cíl objeto de elevar el porcenta-
je de participación'.en dichos proyectos, y lograr -
que los beneficios sean distribuidos de manera equ_i 
tativa entre los pcííse s participafites. 

Por lo anterior f se irecrmienifla lo águiente : 

1. Que el PNüD desarrolle la debida promociÓTi a ~ 
proyectos reijionalea y rso liistitarse síiTiplertiea-
te a.someterlos a su aprobación-

2. Que se agilice el flujo de información tanto ~ 
de parte de la Sedo cc-io del PNUD hacia el Mi-
nisterio de Planificación^ y si friera, necesario 
establecer de manera oficial y definitiva, los 
mecanismos adecuadc^s que permitan dicho flujo. 

3. Elaborar calendarilaciones anuales de parte del 
'PNÜD que incluyan de manera integrada los dife-
rentes eventos que se realizarSn dentro de"los 
proyectos reqionaies y cornunj c¿\rlos oporttinaTOen 
te al Ministerio de PJanificacicn, 

4. Que el PNUD defina ios criterios bases para de-
cidir la sede de los proyectos, ya que éstos se 
encuentran concentrados en un par de países. 

5. Buscar los mecanismos de coordinación que permi 
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ran que lo;= beneficios de les proyectos sean ••-
distribuidos equitativamente entre los países 
participantes. 

Que dentro de las diferentes oficinas de Coope 
rsci6.n Técnica se' establezca una unidad espe-
cializada para manejar ios proyectos regionales, 
a fin de que su adininistrscion sea -más eficien-
te. 

7, Oríe en cada representación residente del PNÜD . 
se noKibre un oficial encargado de proyectos re-
gionales que pcraiita una administración más ef^ 
ciente -jn dichos proyectos. 
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III. CKITERIOS PAKA DEFINIR PRIORIDAD DE PROYECTOS EN -

EJECUCION E IDEAF; DE NUEVOS PROYECTOS 

1. Pronio\'er acciones de los Gobiernos a fin de 
enfrentar la crisis económica y social que es-
ta viviendo el área, y excitar que sus efectos 
negativos profundicen la aguda situación econó 
mica, especialmente en los grupos más pobres. 

2. Readecuar el aparato administrativo e institu-
cional de los gobíernoss del áxea a fin de hacer 
los capaces de responder a la coyuntura econ6m_i 
ca y social. 

3.- Frcínover la iat ogr isción del AStino y al mismo ~ 
tiempo definir la forma de relaciones económicas 
áel istrrio como biocme. con los deroás países del ' 
inundo. 

4. Reactivar la economía de la región, partiendo -
de un mejor aprovechamiento de la actual capac_i 
dad insta.lada, 

5. Promover la dignidad y libertad de la persona -
haitiana propiciándole un ambiente adecuado para 
su libre realización, un mayor grado de satisfac 
clón inaterial y cspiritaal que en el uso de -
los recursos disponibles logren los hombres que 
viven en sociedad. 

6. Fiodernrisar la estructura económica del istmo a 
fin de ancorporar a la población en el conjunto 
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de actividades productivas que la cso/rviertan ~ 
en productores y siinultáneaiaence en partícipes 
en foriaa equitativa del ingreso y riqueza gene 
rados de ella. 

7. Lograr una coíttercÍali?.aci6n centralizada de los 
productos básicos de exportación del área a fin 
tíe obrener beneficios adicionales derivados de 
mejores condiciones de venta. 

8. Evolución de la estructura productiva del xa'cnio 
Racia una maycr ini]-̂ ertancia relativa de Is; induj;̂  
tria en el PT3 de cada paití,, pasr.ndo «SsLe 
£!€!Ctor el factor inSs dinSiPXco del crecipiiento. 

9. Foxpentar un niayor dasarxcD.o d."- iac actividcides 
urbanas {construcción de v hrienoaSf &ruC 
tura necesaria., provisión de equípaaienuo y es-
timulo de las actividades da prestscl6n de ser-
vicios) a fin da apoyar el desarrollo industrial. 

10. Concentrar los esfiisrxos del rstmo en e.t apoyo a 
xas áreas críticas. 

11. Promover la autonomía enarqética del istmo. 

12. Promover e.l uso de tecnologías apropiadas. 
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IV. proyectos regionales en EJECUCION QUE EL SJ^LVADOE. ~ 

CONSIDPJ'RA PRIORITARIOS 

A fin de obtenex" un apoyo para el país en su actual 
proceso de cambio, el Ministea'io de Planificación y -
coordinación del Desarrollo Económico y Social consi-
dera que El Salvador deberá tener una mayor participa 
ción en los proyectos que a continuación se enumeran; 
ya que éstos responden a los lineamientos y filosofía 
del nuevo Modelo de Desarrollo que se pondrá en marcha 
a partir de 1981, 

1) RLA/77/P11 

?} RLA/76/P02 
3) RLñ/78/POl 

4) BLA./7.7/P05 
5) RLÍV79/058 
6) RLñ/79/00 8 

7) RLA/7 8/016 

81 RLA/77/03 2 

9) HLh/in/QlB 

10} Ri.A/78/0y7 

Actívi-ílades de Población en. Desa-
rrollo Rural. 
Trabajo y Población. 
Asistencia Técnica a Programas 
Nacionales. 
Políticas de Población. 
JNFOFESCA, Fase II . 
Proyectos de Desarrollo Agrícola 
y Sural. 
Estudio de Factibxlidad en Capaci^ 
tación para el Turismo en Centro-
América , 
Consultoría Técnica Kegional sobre 
la Industria de Pertilxzantes. 
Preservación del PatriwoTuo Cultu-
ral en Centro America y Pan.aiiiá. 
Desarrollo y Educacióri en Miérica 
Latina y el Caribe. 
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11) RI.A/79/040 Instituto Latinoarnsri-ano de -
Planificeclóa EconCmlca y Social• 

12) RLñ/79/002 Progrej'ia Centroamericano de Adies 
traíftiento en Salud de la Comuni-
dad. 

13} RLA/79/037 Fortalecimiento de los Sistemas de 
Extendíi6n Sural en América Latina 

14) RI.A/79/(i03 Asistencia a los Estados miembros 
del MCCA en la fcrrúu3.ación y pues-
ta er> vigencia de un nuevo arancel 
externo coníün. 

15) RLA/78/015 Grupo Asesor en Riego y Drenaje. 

16) RLA/78/00? Enseñan-a Forestal, 
17) RLA//9/Ü24 Desaricllo del Transporte Marítimo 

del líi.t'fiso Coatroemericario. 
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V, PROPUESTA DE NUEVOS PROYECTOS 
Con el propósito de lograr un jnayor beneficio para ~ 
los países del área y al xnisrno tiempo lograr una con 
centración (3e esfuerzos en la subregión que venga a 
apoyar el desarrollo de áreas críticas, que per ser 
todos países en vías de desarrollo y de gran afinidad 
geográficaf social y económica son similarés en toda 
el área; El Salvador propone que se desarrollen proyec 
tos regionales que a la vez que integren ia expresión 
de las necesidades de los seis países, solventen las 
necesidades más urgentes que éstos presentan, que muchas 
veces por su dimensión y costo económico no pueden ser 
apoyados a través de proyectos nacionales. 

Bajo,este contexto^ El Salvador propone que además de 
la puesta en marcha nuevamente del proyecto RLA/75/062 
Apoyo a la Reactivación del Píroceso de Integración y -
una Segunda fase del Proyecto RLA/79/028 Fortalecimien 
to de los Sistemas de Cooperación Técnica entre los 
países de Centro América y Panamá, y del Proyecto RLA/ 
76/012 Programa Energético del Istmo Centroamericano en 
su fase de consolidación, se desarrollen proyectos re-

. gionales en las S-teas de í 

1 - Colectivización del Transporte Terrestre. 
2 - Isinpleme>ntación de alternativas de energía no coti_ 

vencional en el área rural. 
3 ~ Promoción de la agr©industria. 
4 - Capacitación e implementación de tecnologías 

apropiadas en el desarrollo de la mecanización 
agí'icol a, 

5 Promoción de centros de Txirisnio Social para tra-
bajadores del Istmo Centroainexicano 
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S - Apoyo y ccipacj.taciSn parés. la aifabeti.gacióa en 
el área rural. 

"i " Producción y mercadeo de los producto© pesque-
ros , 

8 " Fortalecimiento y desarrollo instltucianal del 
sector público. 

9 - Fomento y comerciaiisación de círtesanlas. 
10- Fortalecimiento de los Sistemas de Información 

Comercial para' Centroaraérica y Panamá. 
11- SeforestaciÓn con especies de vocación anergé-

tica. 
12'" Fortalecimiento y deBarro-llo de "Ip vivienda riv-

rai en Centroaméricí?, 
13-- Capacitación para proiaotores en salud para el -

área rural. 
14- Desarrollo de pel It leas, pare la generación, 

anaptaci6.n y tranoforencio de. tecnología para 
el istmo Cer!troaui«ricano, 

15- Estrategias y políticas de 3.ocalÍ2-sci6n indus-
trial , 

16™ Fonieiito y desarrollo de la ftiaricult-ura. 
Fondo Centroamericano para el foTr.ento del desa-
rrollo industrial. 

18- Legislación industrial para el área Centroameri^ 
cana» 

19'- Estruct'aracién de una política intagral para el 
foraeiito de exportaciones., 

.20~ Creación ¿e Centros da Ferfeccionatuieuto Hurriano 
en el istmo Centroamericano. 
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111. G;uatemala 

AREAS POSIBLES PARA LA FOMULACION DE PROYECTOS 
REGIONALES CENTROAMERICANOS 

Listado de proyectos de interés elaborado por la Secretaría General 
del Consejo NacloRal de Planificación Economica de Guatemala. 
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I¥. Honduras 

CRITERIOS PARA LA FIJACION DE PRIOS.IDADES EK lA PROGRmCIOlI DE 
PROYECTOS REGIOKÁLES Y SÜBREGTONALES 

Doctuaento elaborado por la Dirección de CooperecioR Técnica del 
Consejo Superior de Planificación Econoalca de Honduras. 
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cHii-ERiĉ  PAm JA PitmcioM DE mxoim>riD&i FE m ^rnxMrn^ciiM DE PROYECTOS 
BmicmLBS y stiBRssiomtEs OEL FMOÍ) 

mTmiwccicmi 

. El Gobierno ée la República de ífondarar- a través de la Secretaría Técnica 

<Je.l Consejo Ssjpejrior áe Piariificaciáii Econoaica CCOHSCI'm®) aratifica su 

interés en apoyar las actividades orientaos hacia la ca«f>atibil.izacl6n 

d.e las políticas y estrategias de oooperaciSn tScnica de la subrsgiSn 

Y qus fiierCíB plaB.taaáas y discutidas en la i^union del Ists» CentroaH®ri_ 

c&ño realizada en Ciudad Panassa del 22 ai 24 de ŝ stiembre del año en 

Gtirso, 

El Departaiaento de Cooperador? íécnica de CossiTFlííNE forwola el presente 

docyaento ea foxm& preiiKÍVíar y con o.a los lineíanientoá generales 

de Política Econoatica del Prograsja Mínifei da GobierriO en vieta de que 

el carácter pxo-v?isional del regiaen sólo xsos pers'titen fijar ar. el media 

no plazof las áreas de acción prioritarias identificadas en el Programa 

safsncionado. 

Cosmartiuios la idea de que, bajo la modalidad de proyectos regionales 

pueée ímM:iMlz-a.rse: ei aprotrachaaiento de rcicarsos financieros en proyec-

tos que por envergadura no pueden atenderse con Programas Nacionales» 

sin esíbargo es- nuestra pz-̂ íocapacion i^ptimlx a los proyectos regionales 

wp «tillo de cossple-sisntariedad fcR lo que respecta a las areas priorita-

rias y proyectos específicos qoe contiene el Programa Nacional de Coo-

peración Táciiíca C3P 1902 -1986. 



11." ̂  ommfims m msmmLio 
\ 

a objsti.vo feRilamental áe 1@, política gafcerssaî atal ®n materia de des" 

ariiollo e^noraieo es ©1 üe. aseftirar ea foraa coastaate y sostcmida la 

CtlsvaoiSm y umiora del aivel d© vida de toda la poblasion hmdiirena. 

Para el logro Se este fi», el fsobierno ss ba ttspaesto lograr los si» 

g»5Íeates obje'tivos aspecíficosí 

1»- aisaeiitar la produccíoii mcioml. 

I 

2.- líxtensifiear las accionmt miamsln&áas a imtlst&'iex Im n&c-miña-

des básicas áe la poblaciéa,' 

3.« Aunentax las oporttatidadas as <sK37.eo protíuctí 

4.- Racioím'iisax la espl.otaoiSi; loa x^i^svirnriü Tastoraleŝ  

5,- E3.«var y ai-̂ j'sjrsificar ia cspacitiad 
-

6.- fejorar la capacidad gseoral á-al SetJtor Pfil-ílieo. 

7,- tograr mis ffisjor distrltocioñ de las actividades f áe le pobla-

ción ea -si espacio aacioísal̂  

Ex asqaesia de áeR&rroXJLo pxopvm&tio persi^ue^ sdeaaas de estiffiular «1 

creeiaieato y el. afian«a»Í8ist© fte les cisísbios «etxoetttrales en aat-

cfc«» eic'teríáar nce bansficios a los estratos pcblacionales sás <3e«-

favorecidos para dotarlos éo id.veles de vida que le» ^avantioen im 

Biíaiao bienestar. Fara este Ixsqm 'se necesita alcansier astas 

ecoa^sslca© y socialaa fciisdasxuitiil&s, tales coso la r@dtucci6n sustan-
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cisl dal dssEgEpleOp la mayor dotacion ñe recursos productivosespecial-

ímntm ?ie-l area rural í la autosuficieacia de alimentos básicos y su ade-

c-ua-la distribuaioa; la amplia.ci6n de la cobertara de la seguridad social 

el avai'íse de los prograsras de educación foraal en todos les niveles y la 

veo formlt ima laejor distxibuciiia de la pcblftcion sobre el espacio geo-

gráfico nacional,. 

III.. ABEAS DE hCCIOn S^RTORITñRIA 
i 

1»Proáucc;i6a y üistribucioii de MiayKtos Consimo Basjx^ 

La producción y distribución de alimpios de conaxmo básico tendrá 

prioridad, a fin tíe lograr un adectsario abastsciHsiefsto nacional que 

permita elevar el niv«l de ingreso de la población cainpesina, dije 

«limiir ia tendencia alcista de los precios de ios alimentos, mejo-

rar los niveles nutricionales de la población y lograr hacia el 

final del periodo del programa el autoabaatecisdento ea granos ba 

sicos y la disminíicion de las ÍE|x>r1:acionas de leche. 

2 „" j'vgraria 

CoEio mecanisa» de x cdistribacic-n del ságrese y a»f>liación del mer-

cado interno, generador de esipleo eiiKStruHimto que persita incre-

Kieiitar los íüveles de producción y productî ldaidí, «1 programa de 

Reforata Agraria tendrá prioridad y an torno a él girarán los otros 

progxiííBae del Sector Publico Agrícola. 
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3. - '̂SŜ lí'íf-® 

El objetivo ganeral del desarrollo forestal del p&ÍSs ordetar 
, y aprove-ehss las áreas forssta,ies eslstetttes y las aasas tosco-
sas se formen a fin áe eor»serc-ar ios suelos ? aguas y fauna , 

tendiente a crear ««e-vas fuentes Se txabajo y a mejorar las eon-

dici„oí-iag de vida Se los habitantes. 

4.1 Saluá 

i. ExtBnkiati ca osíserfeura de los sarvicios de Eíilua® Debe-

ráii lfra.!lfcx;!arit.:3¡iáfc los proyacfcas üe cxmiitraciJiors de esta-
bJ.eeimientos que ya se encu-üitmn ciefluidos para las 
áreas {jeográficss ¿ecíaradas prioritarias, 

ii. Saneamiento Aabiantai, CarijraRúe la d'itacion de agua, 
disposición da ©j-ciretas y desechos solides» alcantari-
llado sanitario y pluvial $ 3»joramj.ent» sanitario da la 

vl'Tiemsas prait-ocion come'ísalj, edijcaejion satiifcariaf con-

tiol da vest3,r.¿'S y control áe alijcientos. 

iii. Prcídtaccioa y f'áetiilyaaioa faraeiee-atioa.. llx>s servicios 
públicos de Sffiud deberán proveerle í'ísetíicí-..«ento3 de 

calidad adeeaeds y e;a cc-nfetdad fruficiente para satis-
facer sus t-'c _ i", est;© príipÓHito se <ipofará prs-
ferenteaestá prod:3.ec;i£.s ¡áel Fstado, 
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4.2 Ed'jcaciCTi 

Se ha considerado q«e las áreas prioritarias a atenáer en 
los prcixicioa dos años deberán estar relacionados basicsmen-
te con educaclDíi primaria rural, técnica vocacional agríco-
la? ícrLStal e industrial? capacitación laboral, refixiccioa 
del analfabeti sao, seguimiento de la poblacion alfabetizada, 

atención a las ísecesidades educativas básicas de la pofola-
ciors rural y hacia el desari-ollo iRstií-ucional. 

^' ̂  Vi.yiencbi 

La maguitíid de las deficiencias habitacionales, qu« se pre-
sentan tanto en las áreas urbanas como en las rurales y que 
afecta a la mayor parte de la pcblacioii de escasos recursos, 
plantea la necesidad de otorgar prioridad a la forrmiiacion y 
ejecución de prograiaas y proyectos de construcción y toe jora-
miento de viviendas en las áreas i'uraleSí enfatizando en las 
zoims fronterií-aa y en las áreas urbanas marginadas. 

4,4 ^-oi^cion ̂ ociai 

La realidad social del país acon^ieja buscar a.1 cemativas con-

ducantes a propiciar ana jnayor incorporación de la atujer al 

proceso de desarrolle, lo cual incidirá directasiente en la 
ccfíisecuctón <Se objetivos vinculados a los problemas de nutrî  
ci5n, íjíísefflp.ltic y producción. 



Con tsl proposito se deberán estoicturar programas y proyec-

tos pi.Iotjs:í que perEiitim aísjorax sigixificativasiente las con-

aicíiones de en^ieo e ingreso de la mujer, con prioridad la 

cñirgJesinajf la ®adre sola y la aujer joven. 

5.™ Energéticos 

t-as alternativas en njateria energelri f̂ a paira el período de los áos 

años siguientes deberán enfocarse ai estudio de las posibilidades 

que presenta el carbón vegetal coito fuente de energía oas aficien 
1 
) 

le- en sustitucicn del uso de la lemi (qye proy<--e el est del to-
tal de energía utilizada en al p&lst paxa diversas fines) y de la 

energía fósil isportada. Para estoK efectos, se cuenta con un 

p&rfi.i do. gn^Bct-OS cjue deberá inic;i;ai;sa como faSíB experimental 
del prxjyecto. Memás de tender al uso más eficiente del recurso 
fores'fcal.. la utilización del carhon podría conrstifairse en una 
fuente generadora de empleo, en co:>.j'anciSn con el sistema social 
forestal. 

XV.- _̂ p£PT.MIC10N m OáíEl'IVOS DE O-XDPEKSCJON l'SCMIC.̂  EH EL Í-IARTO mi, PROGRA' 
m MACIONAL CIP 1982-1980 

Dentro del maree general de cooperacion téar¡.ic3 d&j. Prog.raní.3. Naci.ona.T 

se presentan los sxgtiientGG lin.ea£d.entoG cotfio estrategia para lograr 

«.n aiBTíento da la &utc7capacidad coJ.ectiva del pals ccmo uno aiás de 

loF. esfisp.rsos de desarrollo que realiisa? qxm pGár.íe.n contar con even-

tual apoyo de proyectos subx-egiojialasj. al síirgir intereses comunes. 



a) Que la capacitación sea un componente integrado a planes, progra-

mas y proyectos que contribuyan al a-umento de ia producción y la 

pi-oducti\=-idad y dirigida a través de la modalidad de organiza-

t'ién eaipresarial campesina y adeffiás a mejorar la capacidad eje-

cutora de les instituciones del gobierno, 

b) Que la asesoría al nivel nacional (o regional) tenga como fin 

una real transferencia tecnológica que cossprenda mecanismos con-

cretos de evaluaci6r? de esa trarjsferejjci.a, ntejorando la autoca-

pacidad nacional para el diseño da sus programas adecuados a la 

situación iiacional 

c) Que en su ejecución la cooperacion técnica sea un factor mas 

que la incorporacxon integrs;! de la snujer ai desarro-

llo, especialiuente de la rnujer de las árecí;'. rurales» 

d) Que ia cooperacion tecíiica sea ün eieraento luas p̂ii-S, que el país 

promueva acti.vidades que coadyu'xe.rs a i í f í ivse jor apxcvechajniento 

de sus recursos naturales y del ffic^rcado nacional, que le per-

mitaj's una presencx? snás dinaiuicc en éi ineruado externcv inci-

diendo en la coas-cucion de an ritxncj «cele\'ado de crecimiento 

que garantice bieneiSf serví, cios y eirfiJeo coníuntc de la pobla-

ción. 

e) Ls cofoperación tacrdca •3s-:be prioritariaiReiate usar la capacidad, 

nacj.onal rinstalada aprovechando los valores técnicos naciona-



les, proiBoviendo an lo posible los principios de la cooperación 

técnica entre plisas en desarrollo ccEto medios par» alcansar 
i 
la autosuficiencia, así como ia autocapacidad nacional para ei 

irenejo <Je los programas 'de cooperacj 6» técnica, respondiendo 

€sta a las prioridades nacionales. 

V . - m s ' m m d e p r o ' y e c t o s r e g i o n a l e s e m e j e c u c i ó n c o n p h h t i c i p a c i o n . d e 
HOSBURAS 

El Anexo 1 nos presenta a través de m\ Hatada deíaostt'eitá v-o de Sector, 

Proyecto y OrganxEHra de Ejecución, todos los proyecrcs que en sii opf->r-

tiinidad fueron endosados por el Gobierno de Honduras., 

La evaluación de sus resultados e iiEpactos no lia sido posible realizar, 

dadas las lijaiiciacxones de acceso a información sobre ia marolia de cadít 

proyectp; sin osibargo, esta dificultad se intenta subsanar con la par-

ticipación da los Directores de Cooperación del Area, qv.ienes al mani-

festar sil iaterSs por laantener un segmmiento sobre proyectos de esta 

naturalesa y mediante la creación de ima ünidad Kacioaai especializa-

da en su manejo, pemdtirá una participación más efectiva y aportarán • 

el.ementos ÍTK>ortaritos psnx que la'evaluación se realice. 
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VI.- Oií|)aK'>,«IENTí> DE T-RDYECKDS KEGlONilLES CONFORI-IS AREAS PRIORITAIRIAS 

r^ ii:t£nsidad de las actividades realizadas por CONSÜPLANE durante el 

últiípo triiucEtre del año en curso, en la formulación del Plan Mínimo 

de Gofc ieí.-ro, nos han impedido la idantif i carian de proy ectos regios 

les específicos, por lo tanto nos limitainc-.- a ''evamaetsx los qua dear 

•tro del raarco de referencia del Pi'ogransa, ae Gobierno se podi^ían cons~ 

tituir en un apuntalamiento de las acciones a desarrollar, y que se 

están ejecutando actualineiite, de los cueles, en principio, nos inani-

festajiios interas.3f :'o5 por que se ̂ prosigan con una jnieva fase; todo es_ 

to sin EierxDácabo de picyectos -lue en el fut'sro sv--; idetitifiqueap como 

• resultado de consultas inter-insfcitucion.-.les. 

I SECTOR: SOCIAL 

1 P o s t - G r a d o Centroamericano en Economa y Planificación del Des-

arrollo. 

: 2.- Proqiarna CentroaíiKíricanc de Adiastrasiieirto en Salud. 

>' 3." Seirvicio Eaiicario ifendial para la Mcjer. 

4,- Prcmccior dy la Pdrcicip&ciou de la üuventi'd en /ictividadee; de Kf 
Deadxrollc Euoaowico y SociaJ,, 



SECS'ORs -̂OEESTA-L 

1. Ríígiotidi de Enseñaniia Forestal 

2 , - plaí i i f icacion y Desarrollo de las Indisstrias Forestales en Amé-

r i ca Latiiia. 

SSCTOR: PUiHIFICaCIOK Y POLITICA SCCÍ30M.ICA--SCCIAL " 

1. . P.rograina de Desarrol lo ' soc ial -del B.C.l .E. 

2. - Pobxeza c r í t i ca an fcuexica 

3. Fortalecimiento ci-s .l̂ is Hiatemas '1?. Cooj-o ración Tecr.ica entre 

Paisas cíe Ceiitro Araéric^ y 

SECTOR; immssTmcf^vsR 

1. Prograasa Energético CeRtroasiericai-fC 

2. Hasvas PuanteH Renci/ables de Snesgla eii Pmérxca l a t i ra , 

3. Majorarúionito del Sistciaa de PKevi&ion de Huracanes en Centro 

í^merica y El caribe 

4. Se.trvi.cdon de Î'-jyegac îoB Aerea an Centro .«sérica, 
/ 

SECTOR; IGiaCOIJi 

• Cspaci.t:ic.l6.o. en. Plani •clc-dci.ní- Vrc^r^na de Proyentrís Agrícolas 
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V, 

I-ísCado de pcs ib les proyectos regionales y subregionales elaborado por 
ej. Ministerio de P lan i f i cac i on de. Nicaragua. 
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Cuadro 2 
LCita de PmfjzctoA U&gXoimleÁ ¡f SabOnQj^JonaJiQA err e/acuc-tdn o tn yi£MOc.úLC.¿dn 
que conta/iXan con zl apoy-o d& NicoAoguk pcuui ei cXcZo 19S2-19éá 

RLÁ/76/Í/Í 2 
RLA/79/07C 

RLA/74/Ü50 

KLÁ/79/06Ó 

RLA/79/0¿S 

ÍÍLA/79/OOS 

'RlA/79/052 
RLA/79/058 

Zík.nS/Oíl 

Zíkf79j002 

^noqnama tyieAgéZíco CeniAcamc/uícana. 

Cu ¿ n-tíU McicXo nal cJ¡ 

Vh.atzc.cMrL l^jtoAonLtaJUa. u ciui^.mtzm vegetaZ 

í ¡idué tn. iü m cjt'ilm&cihüca 

CaapzAajcÁ.6n T¿cnÁc.a enü't pcUÁZÁ de CetiXA-om^nxcA 

a Paruvnd 

f'fwy&cto de. 1)eJ>cvvio¿io - agUlcúla. tj mmM, 

rX'U&tQMcJ.a. a UPES 
mOPtSCA 
VuaJiMüíio del. A.'íá:iiponxi¿. maJ^jIUmo d¿l l&i}:io Cm-
.C^-Oít/ne/iXcana 
P^^at/toUo SücÁAÍ 

Salad cúmun-¿tii%-í.a. 

P 
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VI. Panama 

D'X' .-¡c 1 eiabor-do por la Pirtrrc xon. de Cooperacion Técnica del 
Kii'tiŝ -i r Í d e Pl.au".íi2'icia.ü y Política {lo-onosdca de Panama, 





ti-> --

I. OBJETIVOS' pmiWlENTALES DE LíiS BA;3ES PARIS', EL DESAEHOLLO 
mCIOKAL 

El desarrollo nacional de. PanasiS persigue los, s.ig\iien" 
tes objetivos f-unáajtientalesí 

Bienestar General 

2, Iiitegración Nacional 
3, Ind€5penáencia Pollt.i.ca Económica 
El eleanento ordenador cea eral en la estrategia de desa-

rrollo social, debe ser el procurar la concertaciSn de medi-
das y acciones sectoriales en función de dirigirlas de mane-
ra preferente a aquellas regiones sectores sociales más 
afectados- por la insatisfacción de sus r-ecesidafies básicas. 

Dentro de la concepción eirtrntégica de des'arrollo se pro 
pugna por la adopción de ua nuevo estilo que Incorpore la crea 
ción de nuevos polos ai esfuerso de desarrollo y que ascigure 

transferencia eficientes de excelentes generados enclaves, par 
ticularraente de la Region Metropolitana hacia el resto del 
país, 

Lineciíüientos para el Desarrollo Económico: 
.1. Deberán fomentarse los sectores productivos que han 

estado en recesión durante el último quinquenio s 
Agropecuario, Construcción e Industria. 

2. El Sector Público debe estinmlar y participar en el 
<issarroilo de los sectores de apoyo, con especial 
énfasis en la producción de energéticos de fuente 
local. 



~ 66 

•3» Políticas de Precios Remuneraciones 
4. Política de flrianciamiento del Sector Público 
5. ̂  La Política Crediticia 

'o» La Política del Fomento del. iiliorro Interno 
7. Política de Coíaercio Exterior 
'8., Políticas de foiiiiací.fín cíe xeciirsos Humanos 

9-.. Politices de fortalec-iaiieato .de los Centros Urba-
nos del interior^ 

ICi, Políticas de comiOlx.daci.i5n áo Eonas eti explota-
ción . 

11. Política de adecaao,i.i3-n y foxtaleeimxento institu-
ex üJfici X 

12. Políticas de denarroilo Científico-Tecnológico 
13. • Política de Bieneatar. 

Estas' -lineaiaientos s&sán orientados para 5ar reap.tiestaa 
Y stclücioueK concret:as a prohleitias ccano?. 

1. Mayor pxoáxxccLún y product l\̂ idad del Sector Agro-
• p'.e.cua j:i.o.. 

2, Exx el Sector Industria .se estimulará la .deríianda • 
• para, desarrollar sxis pert?pectivas, 

'3.' • Es iRduda&le que debe existir un sistema de plantfl' 
cacién del trarjv.,portê  hi en estrccttirado» 

k'L üna jBa^or y laejox utilización da nuestra- poei-
cíón geográfica Ccoxyedor iaiteroceánlcol. 



o/ 

hi I-a creación del liiniaterlo de TrunEporte. 

4. Aspectos aeinográficoa ünigretcióñX 

5. Políticas de Eiapleo 
Alimentación Nutrición' 

7. Sector Saluda Kl esfuerz:o ó.eberá dea.txBar&e lBe'-̂  
jorarntento de la calidcíci de los. servicios prestador 
y a la S'Cliioién ele los prohlemas que dificultan- el 
acceso r¿ei de la poíilaci.ón a loa sexvi.cios que se 
prestar:. 

8. p o l í t i c a s V Programas para, e l £ec l :or .SifueacxBn 

u Políticas y Progî â íatí cara el J-ector Vi.yi.encia 

FUEHTE;. Algunos problemas^ perspectivas y Lineamientos 
dnl Desarrollo Eccnoiaico y Social de Paíiainá, 
Ĵ IPPÊ  (Docüraer)to áe ']"ra]:x̂:ioI • 
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I X . ^ L I S T A D O P R E L I M I N A R D E A B E A S D E I N T E R E S E H C O O P E R A C I O N 

T E C N I C A P A I ^ E L G O B I E R N O D E P A R A R I A 

AÑO 1981 

1. • 'Enseñan:2a técnica de mando medio. 
2. Técnicos alemanes para entrenar maestros ce escue-

las vocacionalasy obreros, y otros. 
3. Profesores 'Oniversitarios primeramente eo Jas ca-

rreras técnicas y después en cualquier otra, 
4. Programa de carreras universitarias a nivel de,Post . 

grado (Universidad de Panamá) . "" 
5. Asistencia Técnica para el IFAEHO (BMBERa) 
6. Cooperación Técnica para el Sub-Sector A/^r£cola 

(con interés ea algunos . prod'actos) , 
lacerwaisbit? de profes lana lea eu los cn.uj,les Panamá 
tenga Ci-linisterio ae Trabajo" y bienestar Gociai) 
necesidades y de nacionales que deseen salir del 
pals. 

8, Cooperación técnica para la'Escuela Náutica. (Prepa-
ración de "Prácticos) . 

9. Interés por parte del M I P P E eií . C O C R O ' - R A C I Ó N ' T É C R N Í C 3 T ' ' D E 

expertos en Planificación (Rural» ••'-banai 
10. Interés de CODEMIN de Asesoría ea Explotación áe Mi-

nas de Cobre, 
11. Adiestramiento de profesionales en . ramas relaciona-

das en Minería. • . 
12, Asistencia técnica sobre cooperativas y t.rancporte 

colectivo de pasajeros. 
13, Cooperación técnica en materia Portuaria (Estudios 

sobre la utilización de puertos, factibilidad de la 
utilización de astxlleros^ y otros» 

14» Explotación y utilisaciSn de los recursos nlMrinoSc, 
15» Cooperación tév:nica an el campo de contaminación áiís-

biental. 
•1.S, Aííistencia técnica en Biología Marina. 



I''-. e inc-uR tt ia libación de ia Basura. 
2&.. Téenicc fi'i CaJ,i:<ido Clndustriaj :i2.aci5n del Cuero) 

CocpDzaciCSu Técnica an Ciencias Rvürel.es (ganade-
ría} . 

?0. técnica en Mwinicuración da Hotelería 
y .ficcividades 'J'arlsticas. 

21. i\sÍHt.c?ncia Técnica en Metroiogía^ 
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Mexo 2 
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