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PRESENTACION

E1l Procrams de las Naéiones Unidas para él Desariollo (PIUD) estd por ini-
ciar la programacién de la asistencia técnica recional para el perfodo
12C2-1930, Durante el préximo perfodo ovdinario de sesiones de 1a
Comisi6n Econfmica para América Lazina (CZPAL), previsto a celebrarse en
auvril de 1901, los nafses de esa re;ifa nabrdn de selalar al PMUD las
dreas de actividad econdmica v social que desearfan ver incluidas dentxro
del programa rejional de asistencia técnica para el perfodo anozado, al
menos en lo que atalle a la sudrecidn,

Con el Iin de facilitar la presentacidn de las necesidades de asis-
tencia para la subreridn del Istmo Centroamericano, se orgcanizd uaa
misifn que viajé a los pafses con el fin de identilicar las dreas o temas
de mayor interés, definir los criterios para la eleccidn de priovidades y
recomendar procedimientos para aprobar, dar sesulmiento y reorientar --si
Zuese necesario-~ el progiama regional de asistencia téenica,

En este documento se incluye el infoirme de dicha misidéa de programa-
cifn, con sus coaclusiones y recomendaciones. Ademds, se ha preparado un
segundo docuaento, con pase en el actual, que constituye ua borradoxr de
planteamiento conjuato de los Gobiernos del Istmo Centwoamericano ante el
Adninistrador del PNUD,

La misién desea consignar sus agradecimientos por la valiosa ajyuda
recibida de parte de las representaciones del 2iIlUD en los pafses, y de los
dirigentes del proyecto TA/7¢/02C, con cargo al cual se financid la misidn,
Tambidn desea agradecer -la colaboracién brindada por los dilereaies iuncio-
nazios de las dizecciones de cooperacién técnica de los pafses 7 de los

orzanismos de integracidn,

/1. Antecedentes




1. Antecedea:es

Diferentes esieras gusernamentales del Istmo Cenirvoamericano han venido
”pféocupéndose en los dltimos aZos por el tema de la asistencia técnice
resional y subregional, ' .
De una parte, las autoridades de los organismos de la integracidén
en diferentes oportunidades han hecho resaltar la necesidad de identifi-
car y jerarquizar los requerimientos de asistencia técnica para apoyar la
reactivacién del movimiento centxoamericano de integracidn.l/ También han
expresado su preocupacidén pdr 15 ausencia de procedimientos y foros que
permitan no s6lo identificar las prioridédes de la asistencia, sino también
aprobar, dar sepuimiento y reovientar -~cuando fuese necesario--~ los pro-
yectos concretos de éooperacidn.z"/ Al respecio, se nan presentado algunas
propuestas por parte de la secretarfa de la Comisién Interinstitucional
para el Cumplimiento de las Decisiones del Comité de Cooperacidn Econdmnica
del Istmo Centroamericano (CCE).QJ
De otzo ladb, los organismos de planificacidn en diversas opoxtunida~

efialado su deseo de participar en el proceso de seleccibn 7 apro-

&

des han

n

bacisn de los proyectos resionales susceptibles de recibir cooperacida
téenica, especialmente con el Zin de compatibilizar las actividades regio-
nales con las prioridades indicadas er cada uno de los planes nacionales de
desarrolio., Con tal propdsito establecieron un Comité de Cooperacida Técnica,

que sostuvo su primera reunidn en septiembre de 1930; v que tiene la calidad

1/ Véase por ejemplo el Inlorme de la décima reunidn del Comit& de Coope~
racidn Econdmica (CCE) (i/CLPAL/CCE{ZoS/Dev.1ly, 1575 v el Ln-orme de
la quinta reunidn extraordinaria del CCE (E/CEPAL/CCE/335/Dev.l), 1977.

2/ Véanse los informes de las reuniones quinta a octava de la ComisiSn
Interinstitucional para el Cumplimiento de las Decisiones del CCE,

3/ Véase por ejemplo, Alcunas consideraciones sobre la coopezacién técnica
internacional dizisida a fortalecer el proceso de incenracidn econSmica
centroamericana (E/CEPAL/CCE/209), 12773 Apreciaciones adicionales sobre
el otorsamiento de cooperacifn técnica inzernacional para el proceso de
intepvacidn centroamericana (E/CEPAL/CCE/309/Add.1) 197, y Apuates
sobie la pronramacida de la cooperacidn técnica intexnacional paza acti-

vidades rerionales en el Istmo Cedtroamericano (E/CEPAL/CCE/390), 1930,

S
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de “8rgano técnico asesor ea materia de cooperacida técnica resional ¥y
subregional®, encargédndole ademds'el diselo de mecanicios eficaces y
eficientes para el logro de una adecuada participacidén de los entes
nacionales de la cooperacién técnica en la identificacidén, formulacidn,
seguimiento y evaluacidn de los proyectos regionales y subregionales...
a fin de que sean congruentes con los respectivos planes nacionales de
desarrollo?

Teniendo en cueata que el Pronrama de las ilaciones Unidas para el
Desazrollo (PNUD) estd por inlciar la programacidn de proyectos reglona-
les de asistencia técnica nara el perfodo 1902-193., v con el fin de pre-
seatar a dicho organismo una posicidin concreta acerca de las necesidades
de la subregidén centroamericana, los gobieraos decidieron llevar a cabo

un intento para conciliar los intereses v preocupaciones antes sellalados,
Dicho esfuerzo incluirfa la realizacidéin de un proceso de consultas 2l
interior de cada covierno con el fin de identificar v elaborar periiles
de proyectos de acuerdo con las polf:icas de cdesarrollo nacional y rerio-
nal, susceptibles de recilLir cooperacida técnica internacional; también
incluirfa la consulta enire las instituciones de la integracidn con el
propdsico de identificar prorectos resionales de intecracisn y desarrollo,

Para realizarlo, la secrelarfa cdel Comité de Cooperacidi Técaica
antes citada y la secretarfa de la Comisidn In:erinstitucional del Comit
de Cooperacida Econdmica, orcanizaron uaa misién especilal de programacidn
que visitarfa tanto a los ministerios de planiZficacidn de cada pafs como
a2 los organismos de la intecracidn,

Una vez realizadas dicuas consultas, la misién havrfa de compatibili-
zar ¥ jerarquizar los proyectos de acuerdo con los intereses compartidos
por los pafses y las iastituciones regloagles, trabajo que permitirfa a los
covlernos someter al Adainistrador del PIND las propuestas de proyectos paza
inclusida en el tercer ciclo de nrogramacidn coxrrvespondiente al quinquenio
1$32-1282,

4/ Véanse las resoluciocaes 2 y J de las weuniones de Hiaisiros y Secrerarios
de Planificaciéa del Iszimo Ceatroame"Lcano.

V&ase la vesolucida 17/33 de la rxeuaidn de Liwula“es de los Crranismos
Centrales de rlanificacidn del Isimo Centroamericano, que se adoptd el

7 de noviembire deg 1970,

[k\n
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2. La misida dz prorramacidn

a) Los términos de referencia

La misién tendria poxr ovjelo recoger la informacidn bésica sobre
posiblés proyecios subreszionales de coopevacidn técnica que podrfan instru-
mentarse en el perfodo 1202-1¢30, y de elabozar un documento que ~--~de
acuerdo con la resolucidn de los uinisitros-~ iancluyese:

~ los criterios utilizados para la identificacidn de los proyectos,

-~ un listado de las dreas prioritarias y de los posibles proyectos
pox realizar, y

- una propuesta de procedimiento para incorporar nuevas Iniciativas
v reoxrdenar priovidades en la programacidn,

-

) La composicida y el itinerario

La migidn de progranacidn se intecré con dos funcionarios, EL pri-’
mero designado por la Secretarfa del Comi:té de Cooperacidn Técnica, y el
segundo por la sudsede de la-CEPAL en liéuico, Secretarfa ce la Comisidan
Interinstitucional del Comité de Cooﬁeracidn Econémica.

Los funcionarios designados para participar fueron el sellor José 1.
Diez, Asistente de la Dizectora de Cooperacidn Técnica Internacional del
lifnisterio de Planificacidn y Polfiica Econdinica'de Panand, y el selor
J. Roberto Jovel, Asistenie del Directoz de la CEPAL/México.

rante la misidn, que se inicis el dfa 5 de noviemdbre y que concluyd
el 3 de diciembre de 1930,.se sostuvieron entrevistas con los directores
o funcionavios de las divecciores de coopevacifa técnica de los seis pailses
de la subregidn, asf como con los directores o funcionarios de todos los
organismos regionales de integraciéné/ v los diripgentes de algunos proyectos
rezionales o subresionales en ejecucifn, También se sostuvieron entrevistas
con los Representantes Residentes del Programa de las llaciones Unidas para

el Desarrollo en los pafses visizados.

&</ ZLos organismos regionales visitados incluyen gl Iastituto Centroamericano
de Administracidén PdLlica (ICAP), la Secretarfa Ljecutiva del Consejo
Monerario Cenzroamericano (CQICA}, la Secretarfa del Tratado Ceneral de
Integracién Econdmica Ceatroamericana (SIECA), el Instituto Centroamericano
de Investicacidn v Tecnolopfa Industrial (ICAITI), el Instituto de Hutxi-
cifn para Centroamé=ica vy Panamd (IIICAR), el Bainco Centroamericano de
Integracidn Econdmica (BCIE), el Comité Regional de Recursos Lidrdulicos
(CRI), la Corporacién Centroamericana de Servicios a la Naveracién Adzea
(COCESIA), v la Comisidn Cen:voamericana de Transpoxie llarfiimo (CCCATRAI).
Asimisno, se tomS contacto infovaal con autoridades de la Secretarfa de ‘
Integracidn Turfstica de Centroanérica (SITCA).

[ia misién
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La misién visitS los paises con arreglo al siguiente itinerario:

Panand, del 5 el 10 de noviembze; '

San José, Costa Dica, del 10 al 13 de noviembre;

HManagua, llicaragua, del 13 al 14 v del 23 al 25 de noviembre;

Guatemala, del 14 al 19 y del 23 al 25 de novieabre;

Tegucigalpa, Hoaduras, del 1S al 23 de noviembre;

HMéxico, del 2¢ de novieanre al 3 de diciemore,

- La estadfa en la ciudad de México se destind a realizar contactos con

fuacionarios de la Urpanizacidn de Aviacidn Civil Internacional (GCACI) y

a elaborar el presenite docuaento,

c¢) Ll trabajo realizado v las limitaciones:eafrentadas

La misidn recopilé y analizé informacifn refevente a las necesidades
de asistencia técnica regional identificadas por los pafses v los organismos
de la integracidén y a las 4r-eas o temas de iateréds prioritario para el des~
arrollo de los pafses, También sostuvo amplias discusiones tendientes a iden-
tificax los problemas a que se han enfrentado los pafses ante la asistencia
técnica de cardcier regional, y a discutir las posibles soluciones a los mismos,
La misidn se abocd asimismo a la tarez de preseatar en los pafses algunas
ideas sobre nuevos proyectos coacretos de asistencia técaica sudbresional con
el {in de detectar el posible intezé€s acerca de su realizacifn.

Durante su recorvido poxr la subresidn, tuvo la opoitunidad de constaiar
que existen en las direcciones de cooperacidn técnica percepcionés diferentes
acerca de los objetivos clobales de la asistencia técnica de cardcter regional.
Asf, en algunos se visualizaba la asistencia rejional como ua medio de apoyax
o suplementar sus insuficientes programas nacionales Ce asisiencia; en otvros,
como un iastruzeato para apoyar el proceso de integracida de la subrezidn; en
otros mids, como la manexa de losrar economfas de escala vy coo:dinacidﬁ,'al
dar a nroblemas comunes ua tratamiento conjunto o atenderlos mediante una
mezodolozfa comda, DPoi su parte, las instituciones de la integracién 7 los
ministerios encarcados de dicho tema en fos pafses, consideran la asistencia

técaica resional como un iastrumento indispensable para aporyar la reactivacién

/del movimiento



del movimiento de int g:acidn,z/ tema que ha cobrado nueva vitaiidad 7
perspecitivas ante la firma del ﬁratado de paz entre dos miembros del
Hexcado Courdn v despuéds de las declaraciones ilntegracionistas recientes
de sus miximos representahtes.

Durante sus visitas, la misiéa pudo no-ar que al menmos en algunas
de las direcciones de céoperacidn técnica no se dispone de informacién
actualizada acerca de los planes de trabajo recientes de alsunos oxrganis-
mos sectoriales ce sus respectivos pafses, especialmente en los temas
relacionados con la intecracién; igual limitacidn parece ocurrir con rela-
cifn 2 las taveas que realizan los orcanismos de la integracidn,

Quizds en parte debido al problema antevior, o también a que no les
fue posible prepararse lo suficilente pava la llegada de la misidn, las
divecciones de cooperacida técnica no pudisron en todos los casos poner
a disposicidn de la primera informaciéa completa acerca de los temas que
podrfan incluirse en proyectos rejionales o cubresionales, La misidn
tanbién pudo notar que las citadas direcciones no siempre ualfan podido
electuar las consultas acordadas con los dem#s organismos del sectox
pdblico, por lo que los listados de temas que recibid a veces no contaban
con la retroalimentacidn proveniente de los ovganismos que habrfa:n de
ejecutar los posibles proyectos especfficos, (V€ase el Anexo 1, en el que
‘'se consignan los listados presentados por los pafses,)

En lo referente a las visitas efectuadas a las instituciones de la
integracidn centroamericana y a los proyectos cde interds subreZional, si
bien no se recibieron -en todos los casos- listados formales de inicia-
tivas.nuévas de cooperacidn técnica dirigida a fortalecer el proceso de
integracifn, las autowidades de las mismaS’estuviéron en condiciones de
proporcionar a la misidn ideas concretas solre 4reas prioritarias en sus
respectivos campos de comﬁeteﬁciasuéceptibles de recibir apoyo extex:
sunado, en alcunos casos, a la identificacidn de proyecios especificos,
El conjunto de iniciativas recogidas de las instituciones reﬁionales -

aparece en el /fnexo 2. B

1/ Al respecto, véase por efemlo la resolucién adoptada por los ministxos
responsables de la intejraciéa econbmica centroamericana, durante cu
vigésimacuarta reunién que tuvo lusar el 7 de noviembre de 1930 en la
eiudad de Tegucigalpa, llonduras,

/En sfntesis
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En sfatesis, no obstante las dificultades antes selialadas, es:e
cjercicio ~~que debe entenderse como un ensayo de coordinacidén de cardcter
preliminar~- resultd sumamente dtil, al constituir la primera oportunidad
de conirontar algunas iniciativas de cooperacién técnicé resional con los
programas nacionales de asistencia exterma, Iubo claro reconocimiento de
que la cooperacidén reglonal --que no cafa, por definicidn, en el programa
de un sSlo pafs pero que tenfa que complementar la procramacifn nacional de
cooperacién técnica de todos~~ podrfa continuar jugando un papel de especial
importancia en la subrezién, v especialmente en apoyo al proceso de integra-

cién centroamericana,

d) La metodolorfa adonitada

La misidén hubo de adoptar una sexie de postulados bédsicos v metodo-
16zicos con el fin de poder ideatificar los temas o dreas de interés, y
las prioridades de los mismos, especialmente al tener en cuenta las limita-
ciones antes anotadas.

En primer lugar, optd por preseniar y discutir ~-~de una maner
informal-~ en las direcciones de cooperacifn técnica, una serie de ideas
de proyectos de cardcter resional v subresional que se originaron en diver-
sos orcanismos de la integracidén, Jon ello, se pretendfa recoger una pri-
mezra impresidn acerca del interds de las citadas direcciones en los temas
discutidos., La misién tond debida nota de los co.aentarios emitidos por las
direcciones de cooperacidn téecnica de cada pafs.

En secundo lucar, la misidn recosid las diversas iniciativas soure
nroyectos que le fueron presentados tanto por los orcanismos de la integra-
ciéa como por las direcciones de cooperacidn tdcnica de cada pafs. (Como
va queds sellalado, el listado de las direcciones de cooperacidn téenica se
presenta en el Anexo 1; el correspondiente a los oxrganismos de la intesra~
cién en el Anexo 2,)

Al analizar el listado de proyectos presentados pox los pafses, la
nisién se encontr6 con que eizistfan intereses especfficos dispaves, Cin
embarpo, pudo notar que habfa grandes coincidencias enire ellos al agrupar
los intereses al nivel més amplic de £reas o temas penerales. Dicha gene-
ralizacidin se consicna en el cuadro 1, que muesira las dreas o grandes

temas de interés comdn para mds de dos pafses de la subresiéa,

/Cuadro 1



Cuadro 1

LISTADO DE AREAS DE INTERES PRIORITARIO PARA LOS PAISES DEL
ISTMO CENTROAMERICANC QUE PODRIAN SER OBJETO DE

TRATAMIENTO CONJUNTO EIl LA SUBREGION

T e

Sector, freay iema

Pafses interesados

e

I.

II'

- —

SECTORES SOCIALES

a)

b)

c)_

d)

e)

Educacitn

1) Apoyo y seguimiento a la alfabetizacién
ii) Educacidn de adultos
1ii) Ensefianza de carreras técnicas agricolas

Salud v nutricidn

i) Ampliacién de la cobertura de los servicios
de salud

Saneamiento ambiental .
Produccibn y distribucibn masiva de medlcinas
Nutricisn y alimentacién

ii)
iii)
iv)
Vivienda

Construccifn y mejoramiento de la vivienda en zonas
rurales y urbanas marginadas

Mano de obra y emg;gg
Formulacibn de politicas

Participacibn

Integracibn de la mujer al desarrollo

AGRICULTURA

a)
b)
c)
d)
e)

g)
h)

Desarrollo de la agroiniustria

Control de enfermedades (animal y vegetal)
Desarrollo rural integrado

Reforma agraria

Comercializacibén y transporte de productos
agricolas = :

Desarrollo de la infraestructura agricola (riego y
drenaje, silos, etc.)

Reforestacidn

Produccibn y manejo de semillas

G, H
CR, P, H, N
G, H, P

"CR, G, H, M, P

ES, G, H, N, P

G, H, P

'ES, G, N, P
CR, G, P
G, H, P
ES, H, N

CR, ES, G, N, P

ES, N, P
ES, H, P
CR, G, P

/ (Continda)



Cuadro 1 (Conclusifn)

Sector, érea}ybi:ema Paises interesados

III. INDUSTRIA’

a) Fertilizantes ' ' ES, N, P
b) Pulpa y papel ' CR, G, H, P
¢) Pequefia y mediana industria CR, ES, G, P
d) Metalmecdnica y siderurgia CR, G
e)  Pesca artesanal y marfitima ' ~ CR, ES, N, P
f) Mineria ‘ . CR, G, P
g) Farmacéutica , CR, G, H, 1
IV. ENERGIA CR, ES, G, H, N, P

V. TRANSPORTE

a) Maritimo : : ES, G, N, P
b) Aéreo CR, G, H, P
¢) Ferroviario G, P

VI. TURISMO
Promocidn conjunta CR, ES, P

VII. SECTOR EXTERNO
a) Promocibn conjunta de exportaciones G, 3, P

b) Sistemas de informacién comercial CR, ES, H, P

VIII. CIENCIA Y TECNOLOGIA
a) Politicas para transierencia de tecnoloslas ES, G, P
b) Normalizaci6bn y control de calidad CR, ES, 1, P

IX. MEDIO AMBIENTE

Politicas y legislacitn ambientales CR, S, G, H, N, P
%. OTIROS

a) Fortalecimiento de la administracién pdblica CR, ES, G, P

b) Mejoramiento y armonizacifén de cuentas nacionales CR, ES, G, H, N, P

¢) Sistema centroamericano de previsién hiirolégica
y cooperacifn en materia de recursos hiirfulicos CR, ES, N, P

e a e -
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" Bn tercer lugar, la misidn wizo un esfuerzo por compatibilizar los
‘intereses comunes de los paises espresados en el cuadvo 1, con los de

los organismos de la intezracidn, Al lhacerlo, pudo notar cue:

-

1) Existe una gran coincidencia entre las necesidades de asisten-
cia identificada por los orpanismos de la integracida y las dreas o gran~
des temas de interés comda para los pafses, en la Zorma que los delinid | -
la misida;

2) Dichas 4reas o grandes temas podrfan apoyarse en las institucio=-
nes exiscentes de la integzacién, o Lien en el establecimiento de muevas
ins¢ fuciones, y ser ovjeto de enfoque o tratamienio comunes en lo cque
respecta a los interveses especfficos de los pafses, y

3) . Podria pensarse, por lo tanto, en el dise’o de proyectos que,
basados en las estructuzas subrerionales comnes, pudiesen también atendez
las necesidades conjuntas de los paises,'logrando con ello economfas de
escala.

In cuarto lupgar, y sobre la base de un conjunto de criterios, la
misidén identificd una serie de posibles proyectos de cardcter subregional
y regzional aque requerirfan de asistencia técnica para su ejecucidén,  Estos
"se consignan en el cuadro 2,

Un mayor detzlle sobre los criterios usados para seleccionar esos
posibles proyectos y acerca del alcance de cada uno de ellos,se consigna
en el documexrto que acompala a este infomme de la misién, y que -~-con las
sugerencias y modificaciones del caso-- podrfs convertirse en la presenta-
cién olicial de los gobiernos ante el PUUD.

Caben algunos coneatarios sobre la jerarquizacidn de los proyectos
contenidos en el listado. In un principio, la misidn nensd en la posibi-‘
licad de procurar una asiznacién de prioridades a los temas susceptibles ‘ -
de reéibir cooperacién técnica resional, pero pava ello hubo de enirentar
varios problemas, Entre &stos se desfacé la limitede disponibilidad de p

Zondos del PIUD para los proyectos resionales vy sulregionales, -

/Cuad=o 2
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Auncue con matices vy liseramente diferentes énlasis, los temas que
en los ﬁaises conan de prioridad deatro de los problemas de desarrollo
inclu?en a los sectores sociales =-la salud y la alimentacidén, la educa-
cién, y la vivienda~~ los sectores productivos ~¥1a.a3xicultura, el des~
arrollo forestal, agroindustrial,y de la industria en general--, el sector
externo, la enevgfa, el transporte, la ciencia y la tecnologfa, y el des-
arrollo de la infroestructura Ifsica. (Véase de nuevo el Anexo 1, en el
que se consigna informacidn varcial al respecto.)

Podrfa pensarse entonces en escoger proyectos rejionales y sulregio-
nales que caizan deatxo de ten amplia sama de temas o sectores, Sin
embarso, debido a que de antemano se sabe que las necesidades exceden con
creces a las disponibilidades de fondos bajo el progfama regional del PIIUD,
serd necesario proceder a seleccionar algunos temas que gocen de la més
alta prioridad para ser financiados con carco a la cifra.indicativé regional,
y buscar Iinancjamiento de otwas fuentes para ateader los temas restantes,
Tal seleccidn, sin embaxzco, s6lo podrfa efectuarse después de conocer la
disponibilidad de fondos regjionales y subregionales del PIUD y el mouto pro-
vable de los posibles proyectos, tavea que claramente cae fuera de las posi-
bilidades actuales de la misién,

[ad

3. Alcsuaas sucerencias para melorar la efectividad de los
pzovectos renionaies v subrer~ioaales

‘Durante su recorrido por la subregida la misida recibid y discutid numero-

sos planteamieatos acezca de provlemas que han impedido a los pafses obtenexr
un mayor benelicio de los proyectos regionales y subregionales. Al recogexr
estas inquietudes, la misidn ha querido consisnar algunas suzervencias

acerca de su posible solucida, .

Los proclenas se relacionan coa la auseacia de informacidn sulicienie
acezca de los proyectos vegionales v sulzesionales, con la existencia de
multitud de proyectos cuyo impacto real es bDastante reducido, con la limi-
tacidn de los fondos regionales del PIUD, 7 con la designacidn de las sedes

de los proyectos.

/Entre los
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;Entre los comentarios que se recibiewon fueron recurrentes los que
sicuen: 1) que no se dispone en las direcciones de cooperacidﬁ técnica
y en las representaciones del PIUD, de informacidin suliciente acevca de
todos los proyectos regionales y subresionales; 1i) que con frecuencia
se presentan para aprobacidén documentos de proyectos cuyo origen se desco-
noce; iii) que los gobiernos a veces apxueban proyvectos sin mediar mayor
andlisis o interds, al estimar que no existe costo para ellos, y iv) que
una vez aprovados dichos proyectos, no necesariamente se recibe en las dirvec-
ciones citadas infowmacidn posterior acerca de su ejecucidn.

Para atender tales problemas, se requerirfa que el PHUD provea en °
Zorma sistemdtica a las direcciones de cooperacidn técnica toda la infor-
macién sobre los proyectos -~en ejecucifn o en 3est16n;- incluyendo la circu-
lacién opoxtuna de los planes de trabajo de cada uno de ellos, Por su parte,
las direcciones de cooperacidn técnica habrfan de tratar con mayor interés
2 los proyectos reglonales y subresionales, vy de mantener una efectiva colabo-
racifén y seguimiento con las insti:uciones rezionales,

También se ha apuntado que, pozr wua lado, existen numerosos proyectos
regionales de los que los pafses de la subregiéa no se benelician en forma
adecuada y --por otro-- proyectos rejionales v subregionales que atienden
temas muy puntuales de alcance limitado que causan poco impacto en los pafses.
Alguaos funcionarios de los Organismos de PlaniZicacidén sugirieron al respecto
que los pafses sean mds ripurosos en la aprobacidén y participacién en los
primeros proyectos, y que en lo que nace a los secundos se seleccione un
nimero reducido de alto impacto cuyo efecto cea mids notable,

De otxo lado, teniendo en cuenta que los Zondos regionales del PNUD
son cada vez mds limitados, se sugiere buscar la forma de que ellos sean
utilizados en la Zorma mfs eliciente positle. A ese respecto, convendrfa
que para log proyectos de sran enve:ﬁadu;a en los que los pafses tengan
interés prioritario, se empleen los fondos del PNUD para financiaz las acti-
vidades de absoluta necesidad (o sea, el componente de expertos y asesores
¥y quizds de capacitacifn) que ademds sirvan como agente catalizador para
ejecutar el proyecto, consiguiendo fondos de otras fuentes ~-bilaterales y

multilaterales-~ para financiar otros componentes (los equipos y otvos rubros).

J=os gobiernos



Los soblernos, por su parte, nasrfan de financiayx una proporcidn creciente
de los costos con sus propios recursos, a:tendiendo no solamente los costos
locales de los proyectos sino tanbiéa --por ejemplo-- su participacién en
reuniones subregionales de coordinacién, .

En ese contexto cave también selalar la idea de que coanveadrfa apxo-
vechar al miximo la capacidad de los recuwsos humanos disponibles en la
subregidn, por medio de la cooperacidn horizontal, hacieado provisiones para
que cada proyecto suuregional dispon;a de ua rej;lén especffico para Zinan-
clar los costos directos de la misma,

Se han wecibido afirmaciones de que no todos los pafses han obtenido
benelicios equiltativos de los proyectos resionales, sefaldadose que los
pafses sede oovtienen mayores aportes. A pesar de que la magnitud de los
beneliclos que puede reciLiz un pafs depende mds de la eficilencia con que
cada govierno se orcanice para participar en los proyectos regionzles,
cabrfa sellalar que la eleccidn de las sedes 1z2brfa de realizarse teniendo
en cuenta un criterio de equilibrio geogrdfico junto con otro que tienda a
favorecer al pafs que mds exicenciaz tenga en determinado tema. Los joblernos
habrfan de buscar la fomma de intensificar su participacidn en todos los

proyectos rezionales o subregionales, indepeadientemente del lugar de su sede,

/Anexo 1
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Anexo

DOCUMENTOS ELABORADOS POR LAS AUTORIDADES NACIONALES






I. Costa Rica

ARFAS IDENTIFICADAS EN LAS QUE EL GOBIERNO DE COSTA RICA CONSIDERA
CONVENIENTE REALIZAR ESFUERZOS SUBREGIONALES Y REGIONALES CON
RECURS0S DE COOPERACION TECNICA INTERNACIOUNAL

Documento elaborado por 1la Divisidn de Cooperacidn Técnica Internacional de
la Oficina de Planificacidbn Nacional y Politica EconSmica de Costa Rica,
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PRIORIDAD A

RIA/76/012:
RLA/79/017¢
RLA/79/025:
RLA/79/006:
RLA/79/002:
RLA/79/024:

PRIORIDAD B

RLAJTE/012:
RIA/T8/007:
RLA/79/071:
RLA/79/021
RLA/§0/015:
RIA/78/014:

-G -

Cuadro 2

PROVECTOS SUBREGIONALES QUE SON CONSIDERADOS
PRIORTTARTOS PARA COSTA RICA POR SU INCIDEN-
CTA DENTRO DE LOS PLANES ¥ PROGRAMAS NACIO-
NALES ¥ POR SU COBERTURA MULTINACIONAL
CENTROAMERTCANA '

Programa Enengético Centroamericans -

ICAP

Fontalecimiento de Los Sistemas de Cooperacifn Téeniea
Tesannodlo Agrnicefn y Rural

Selud Comindlanin

Trhansporite Maniitimo

Desarnrollo Soclal

Enseflanza Foresial

COCESNA

Engeumedades Vesdculares

Comité Regionak de Eq&u&éaaiﬁidrﬁuliﬁﬂs
Patrnimonio Culiunld '



RLA/T78/012:
RLA/78/040:
RLAJ79/047:
RLA/79/016:
RLA/79/031:
RLA/§0/011:
RLA/79/077:
RLA/77/020
RLA/78/026
RIAJ797004:
RLAJT7/018:
RLAST9/040:
RLA/79/080:
RIA/77/001:
RLA/79/006:
RLA/72/032:
RIAJ76/010:
RLA/77/019:
RLA/78/001:
RLA/78/004:
RLA/77/010:
RLA/80/007:

Cuadro {

PROVECTOS REGIONALES EN LOS QUE COSTA RiICA
TENDRIA INTERES EN PARTICIPAR SI SE APRUE-
BA UNA EXTENSION PARA EL PERIQDO 1982-1986

TLANUD

CENDES

CLAD

SELA

ECIEL

Red de Inforwnacién para cf Dzsanncllo ,
Participacibn Gubersiameniosl 5 Pesonncllo Sseial
LPER

Informacdin Cowverodal
Capacifacidn en Fxporiacionzs
Pobreza Callica

ILPES

Patentcs

CIAT

PREALC

CINTERFOR

Acuacultyia

Indus thies Forestales

FLACSO

CLACSO

Integracién Telecomunleaclornes
GEPLACEA,

"



- 11 =~

IT. El Salvador

CRITERIOS, PRIORIDADES Y NUEVAS TDEAS DE PROYECTOS REGIONALES

Documento claborado por la Direccidén Ejecutiva de Cooperacidn
Internacional del Ministerio de Planificacidn y Coordinacitn del
Desarrolio Econfmico y Social de £l Salvador.






- 13 -

INTRODUCCION

El Ministerio de Planificacifn y Coordinacidn del Desa-
rrollo Econémico vy Social- (MIPLAN}, ha considerado nece
sario dar un nuevo enfogue a la Cooperacién técnica que
a través de proyectos regionales obtiene el Istmo Centro
americano, ya que es una modalidad que permite, a través
de una visién de conjunto, concentrar y utilizar recur -
s0s financieros en proyectos gue por su naturaleza no son
rentables, si se implementan en un solo pais, asi como -
tambifn fomentar un intercambio de informacibén entre los
paises del frea vy promover el uso racional de recursos -
fisicos, bumanous v financieros; todo lo cual vendrd a -

fortalecer y apoyar el procesc de integraciébn centroame-

ricana.

Por todo lo anterior se¢ ha elaborado este documento, par
tiendo de un diagnistico en &l gue se ha tratado de de-

terminer los beneficices que de los proyectos regionales

¢

ha obtenido El 8¢

mismos, y en base & &ste presentar reccmendaciones que -

v

fi
lvador como pais participante en los -~

le permitan una mayor participacidn en los proyectos vi-
~gentes, asi como criterics y nuevas Ideas de proyectos -
qu sidevan pricritarios y estratégicos para el de

o
i
[ ©)]
(e
2

7
lo de la regibn.



2

2,

£l
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DIAGNOSTICO DE LOS BENEFICIOS QUE EL SALVADOR- HA OB- -
TENIDO DE LOS PROYECTOS REGIONALES DEL PNUD

Al snalizar la informacidn existente en el MIPLAN, -
asi como en las unidades ejecutoras, el personal -
tdcnico de la Direccidn Lijecutiva de Cooperacién In-
ternacional, detectd que se conocen 42 proyectos re-
gionales vigentes, en los cuales el pais ha partici-
pado de los beneficios de estos en un 20% aproximada
mente, a pesar de gue en su mayorfia El Salvador ha -

manifestado su intéres en participar, inclusive soli
1

citando la sede en algunas ocasiones. Este margen
de participacifn es bastante reducido =i se toma en
consideracidn el potencial gue ofrecen estos proyec-
tos, de acuerdo a los objetivos sefialados en 10s resg

pectivos documentos de proyecto.

Es de hacexr notar gue, segln inventario proporciona-
do por el Represcntante Regidente del PNUD en El1 Sal
vador, existen 16 proyectos de los cuales no se tie-

ne ni sigquiera el Documento de Proyecto.

Log obstéculos detectados para una mayor participa-~

cifn en &stos han sido

1o, - Deficiencia de informacidn entre las sedes de
los prouyectos vy el pals, lo cual ha imposibili-
tado que el pals tenga un rel m&s dinémico pues
se desconocen © se conccen en forma extemporénea

as actividades cue al respecto se planean desa-

1a
rroliaxr.



40,

o

ia de la comnpicacidn en relacidn & los pro
es

con la representacidn Residente -

- - . - - - p - ‘.

22l PHUD en el pais; ya gue wuchas veces se ha mani

T oy gl ] P o - = e

festads de parte del Cobiernc la aprobacién de algfin
2
&g~

proyecto v no se notifica la puesta en marcha de
3 a

te, por lo gue no se puvade presentar de maners opor-

tvna las Gemandas gue el pais tience referente a 1lcs

proyectos.

Las unidades ¢jecuioras nacionalLs no han dispuesto

de la intormacidn necevravia sobie los yproyecios regio

nales para darles vn adeccade ssouimiento y demandar

cu oportuns paviticipacidn,

Aungue el pais ha manifoestado en difcrentes ocasione

w

D]
f(:,
e

b

su deseo do scr el pais seds,
~

g0 tomoda on cucnta.

Debido & ls falita de informacidn ep MIPLAN, no se ha

dado ua efectivo seguimicnto a estos proyectos. Se

i
espera gue esta situacién mejore con la creacidn de
ia Deccidn de Proyectos Regionaies v Especiales én 1
DECT., {Nireccién Ejecuvtiva de Ccoperacién Internacio-
nal.}

1

e

&

ta oolicited no ha si

o

-

a

Ay

¥



CONCLUSICONES ¥ RECOMENDACIONES

Tomando en consideracid®n lo expuesto en el capitulo

O

anterior, se concluye gue es necesaric gque El Salva

dor participe en una forma m8s dinfmica y agresiva
en la formulacidn y ejecacidn de los proyectos re-
giogales, agi como en la determinacidn de& la Sede -
de los mismos, con el objeto de elevar el porcenta-
je de participacién . en dichos proyectos, vy lograr -

que los beneficios sean distribuidos de manera equl

tativa entre los paizes participantes.

mienda lo dguiente

o
3
.
L)
o3
o
ol
&1
I
=
bt
o
[
423
¥
i
0
’n/
e

1. gue el PNUD desarzelle la debida promocifn a -
proyectos regionales v no limitarse simplemenm
te a someterlos a su aprobacidn.

2. Que se agilice el flujo de informacidn tanto -

de parte de la Sode covwe del PNUD hacia el Mi-
nigterio de Planificacidn, y 8i frera necesario

establecer de manera oficial v definitiva, los

mecanismos

gue permitan dicho f£lujo.

3. Elaborar calendarizaciones anuales de parte del

=

PHUD gue incluyaen de manera int@grada ios dife-
rentes eventos que se realizar8n dentro de-los
proyectoes regionales y comunicarices oportunamen

te al Ministerio de Planificacidn,.

jo

lb
b

. Que el BNUD defina los oriterios bases par
cidir la sede de los proyectus, va gue &st

cuenty concentradoes en un par de paise

[ 844

Buscayr los mecanismes de cocrdinacibn que permi
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van guve los beneficios de los proyectos sean -

distribuidos eguitativemente entre los paises

dentro Je las diferentes oficinas de Coope
racifn TEenica ses establezca una unidad espe-
izada para manejar 1og proyectos regionales,

1
a fin de yue su administracidn sea més eficien-

fue en cada vepyesentacidn residente del PNUD ~ .
se¢ nombre un oficial encargade de proyectos re-
gicnales gue permita vna administraciOn més efi

cisnte <pn dichos proyectcs.
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CRITERICS PARA DEFINIR PRIORIDAD DE PROYECYOS EN -~

CION E IDEAS DE NUEVOS PROYECTOS

¢ los Gobiernos a fin de -

Fromovey aceciones d

enfrentar la crisis econbmica y sogial que es-
ta viviendo el drea, y evitar que sus efectos
negativos profundicen la aguda situacidn econd

mica, especialmente en los grupos més pobres.

keadecuar ¢l aperato administrativeo e institu-

ciecnal da los gobiernos del drea a fin de hacer

los capares de

a la coyuntura econfmi

Z8 0y 8soCiat.

T o ey . S e b i ~ % . e -
Fromovey ra intogras ratino Y oal Mmismoe

tiempo definiyr la forma de relaciones econdmicas

istmo come bilogue, con los demds paises del

mundo,

Reactivar la econcmia de la regidn, partiendo -
de un medjor aprovechaemisnto de la actual capaci

gaa instalada.

Promover la dignidad y libertad de la persona -
wana propiciéndole un ambiente adecuado para

P
sn libye realizacidn, w mayor grado de satisfac

puss

cidn matarial y espiritaal gque en el uso de -

i
o
i
s
iomd
3t

lisponibkbles logryen los hombres que

. e
YVIVEND €n soTnegsad.

Modernizary la estructu-z econbmica del istmo a

oray 4 ila poblacifn en el conjunto
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de cctividades productivas gue la copviarian ~
en productores y simultdnesnente en participes
en forma equitativa del Ingreso y rigueza gene "
rados de ella.

I
Lograr una comercializaci€én centralizada de los
productos biasicos e exportacidn del dres a2 fin

de

o
™
il
<
o
o
G
0}

de ohtener beneficios adicionales &

Evolucidn de la estructura productliva cel isuo

una maver dwrorteneia relativa de a2 dndus

i o m o o T f o B A s o S S,
E!EIC‘LOK‘ Ql TACLory Mas QINSwLcd . OXelimasciitd.

Fomentar ubh mavor

urbanas {constryccidn de viviendos, infrassirug

tura necesaria, provisidn de egulinamisnic y €8~
e ) 3 o S Y 3 -, R ) - g — e ~ T o

timulo de las actividados €2 presteocitn ds ser-

vicics) a fin de epovar el desarrolleo industrial.

Concentrar leos esfuerzos Jdel istmo en el apeyo a
s

las &Greas coritica
Promover la avtopncomia enzraftica del istmo.

Promovey el uso de cecnclogies apropiadas,

1

A



Iv,

- 21

=

PROYFCTOS REGIONALES EN EJECUCION QUE EL SALVADOR -~

CONSIDERA PRIORITARIOS

fin de obtener un apove para el pafs en su actual

A
procecso de cambio, el Ministerio de Planificacifn y -

coordinacién del Desarrollo Econdmico y Social consi-

dera gue El
cidn en los provectos que a continuacidn se
ya gue ésteos responden a los lineamientos y

del nuevo Modelo de Desarrollo que

Salvador deberd tener una mayor

a partir de 1381,

1}

2}

~

o b
L et

e

9}

10}

RLA/TT/PL1L

RLA/76/P0O2
RLA/78/P01

RLA/TT /P05
RLA/79/058

RLA/79/008

RLA/78/016

RLAS77/032

RLA/T8,/078

RLD/TRIOUTY

participa
cnumeran;
filosofia

se pondrd@ en marcha

Actividlades de Pohlacidn en pResa-
rroile Rural.

Trabaio v Poblacidn.
Asistenci a & Programas -
Nacionales.
Politicas de pPoblacidn.
INFOVESCA, Fase IX

Provectos de Desarrollo Agricola
y Rural.

Estudio de Factibilidad en Capaci
tacibn para el Turismo en Centro
América.
Consultoria Técnica Regional sobre
1a industris Je Fertilizantes.

Pregervacifn del Patyrinmonio Cultua-

.

,
$hY

ral en Centro América v Panan

% Lo
Desarrolle y Educacidn en América

Latina y el Caribe.



RLAST2 /040 Instituto Latincameri~ano de -
il iGn Foonfmice y Social.
icano de Adies

i

]
tramniento en Salud de la Comuni-—

FRVETRY Fortalacimiento de ios Sistemas de -
: en América Latina

1
RLASTD /003 Asistencia a los Estadog miembros

&4

del MCCA en la formulacidn y pues-
ta ep vigercia de un nuevo arancel
externc comtn.

RLA/78/0153 Giruapo Asesor &n Riego y Drenaije.
REN/TRLG07 Ensehar.a Porestal.

i
o Centiroemneritcano.

RLAS 18 /024 De ¢ el Transporte Marxitimo
& >

»

w
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PROPUESTA DE NUEVDOS PROYECTOS

Con el propbsito de lograr un mayor beneficio éara -
los paises del &rea y al mismo tiempo lograr una con
centracién de esfuerzos en la subregidn gue venga a
apoyar el desarrollo de &reas cxiticas, que pcr ser
todos paises en vias de desarrollo vy de gran afinidad
geogrifica, social y econémica son similarés en toda
el &rea; El Salvador propone que se desarrcllen proyec
tos regicuales gue a la vez gue integren la expresidn
de las peces idades de los seis paises, solventen las
necesidades ms urg@nteﬁ gue &stos presentan, gue muchas
veces por su dimensidn y costo econdmico no pueden sery

spovados a través de proyectos naciconales.

)

Baijo .este contexto, ELl Sslvador propone gue ademés de
la puesta en marcha nuevamente del proyecto RLA/75/062
Apoyo a la Reactivecidn del Procesc de Integracidn y -

una Segunda fase del Froyecte RLA/79/028 Fortalecimien

]

to de los Sistemas de Cooperacidn Técnica entre los -
pafises de Centro América y Panamé, y del Proyecto RLA/
76/012 programa Enevgético del Istmo Centroamericano en

su fase de consolidacidn, se desarrollen proyvectos re-

- Colectivizacidn del Transporte Terrestre.
2 - Implementacidn de alternativas de ener qia no con
vencional en el avea vurai.

-

3 ~ Promooidn de ia

-  Capacitacidn e fmplementacidén de tecnologfas -~

apropiadas en el desarrollo de la mecanizacidn

agricals

5 «~ Promocidn

L
Y
{' "y
]
)
ot
b
IS
)
&
3
o
4
e
&4
3
o
G
[
I
o
ot

il
w
s
Qn
o+
o
jod]

¥

bajadores
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Pun

Apoyo y cepacitacidn para la alfabeifzacidn ea
el &rea xural, . _
Produccidn y mercadeo de los productos pesque-
ros,

Fortalecimiento y desarrollo institucional del
sector plblico. '

Fomento y comercializacibn de artesaniag.
Fortalecimiento de los Bistemas de Informacibn
Comercial para Centroamérica y Panan&.
Reforestacidn ccn sspecies de vocacién energé-
t

Fortalecimiento y desarrollo de le vivienda ru-
vai en Centroamérice. .
Capacitacidn para prowmotores en galud para el -

drea rural.
X

- & b1 - -~} P d o b1 . L3 -
esarrollo de politicas pave 1a generaciln,
oy T e . S o g ] S . e e e o
wioptaciln vy trancforencia de tocnologic pava

3
Fomento y desarroilo de la maricultura.

0]
lp-..l
for
6]
n
b))
H

Fondo Ceptroamericano para el fomento d
rrollo industrizl. | _
Legislacibn industrial pors el Srea Centroameri
Ccana.

Eetructuracidn de una peiftica integral para el
fomento 3¢ exportaciones.

Creacibn de Centros de perfeccionsmiento Humano

'y

en &l istmo Centroamericano.

,
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7L,

Guatemala

ARBAS POSIEIES PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS

EECIONALE

ALES CENTRUAMERICANGS

e T

Listado de provectoes de inte
: del Conseio Nacional de Plan

rés
1

orade nor la Secretaria General
r. Econdmica de Guatemala.
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i IV, Honduras

CRITERIOS PARA LA FIJACION DE PRYORIDADES EN LA PROGRAMACION DE
PROYEOTOS RECTONALES Y SUBRECTONALES

X ROt
e

P

Documento elaborado por 1a Direccidn de Coop

vecidn Téonica del
Consejo Supericr de Planificacifn Econdmica de He

Honduras.

d






CRITERIOS PARA LA PIJACION DE BRYOXINZADES PR LA PROUCEAMACION DF PROYECTOS
REGIONALES ¥ SUBRFGTOMNALES DEL ENUD

Iw‘“

IRTRODUCCION

Bl Gobiernc de la Repiblica de Hondurae a través de la vecretaria Técnica

del Congejo Supericy de Planificaclén Econdmica (CONSUPIANE) ratifica su
interds en apoyar las actividades orientadns hacia 1a cospatibilizacién
de laz voliticas v sstrategias de cooperaci@in tdenice de la subregibn

v gque fuercn planteadas y discutidas en la Reunidn del Istwo Centroameri
vane realizeds en Cludad Panamd del 22 al 24 de sotiembre del afic en

CUTED .

El Departamento de Cooperacifin Técnica de OQONSUPIANE fornmla el presente

documento en forma prelimivay y e oo 1os linesmientos generales

de Politica Econdmica del Prograwa Minimo Jde Gobiswno en vista de gue

el cardcter provisional del rdoimen sdlo nos vermiten fijar on el madia

no plazo, las dreas de ancidn priorvitarias ideptificedas en el Programa

~
b=
74

mencionado,

Compartimos la ides de gue, bajio la modalidad de provectos regionales
puede maximizarse ¢l aprovechamlente de rocurses financierog en proyec~

tos gue por su envergadura ne puedeon atendesrse con Programas Nacionales;

%

gin eubargs er nuestyra preccupecidn imerimiyr a los proyectos regionales
w selilo de complemsntsriedad epn 16 gue respecta a lag dreas priorica-
riazs v provectss especlfleoos gre contiene 2l Programs Racional de Coo-

peracidn Téopics CIP 1952.198F,
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CRIETIVOS DE DESARROLLO
7L objetivo fundamental de l1s politica gubernemental en materia de des- -

arrolle ccondmico es el de asegurar en forma constante y sostenida la
elovaciln y medora del nivel de vida de teda la poblasifn hundureha. -
Para el logro de este fin, el Gublernc se ha lmpuesto lograr los si-

egslentes objetivos aspecificos:

1.~ Aumentar l&lpraaﬁaciﬁn pacional,
m

2.~ Intensificar las acciones encaminadas a satiefaser las necesida-

des bésicas de la poblacibn.’
f .

1

3.~ humentar lag oporcunddades de empled prods
4.~ Kacionalizar la explotaside de low rucurses nabwrales.
5.~ Elevar y diversificar la cepacidad esportalovs.

6.~ Mojorar la capacidad geacsral del Sector Piblico.

7.~ ILograr unz mejor distribuciSn de las actividades y de la pebla-

2idn en 2l eepacio nsclomsl.

1 esquesa de desarrzollio propuesto versigue, ademis de estimular el
crecimiento vy el afianzamiento de los casbiogs estructurales en max- -

3

cha, extender sus henaficios a los estrates poblacionales mis des-
fevorecidos pava dotarios de niveles de vida gue lez garanticen un
winiao de bienestar. Para este Loyt Se necesita alcanmey metas

econfmices v scciales furdaventeles, tales come la reduccidn sustan-



i1t.

CAREAE DE ACUION %

- 4] -

mente del &rea rural; la autosuficiencia de alimentos bdsicos y su ade~
cuada distribueidn;: la awpliaclién de la cebertura de la seguridad socisl
el avance de log programas de educaciSn formal en todos los niveles ¥ la
no formsl; uns mejor distribucifn de la peklacidn sobre ¢l espacic geo-

arafico nacional .

i

73

Consume Dasiceo

1.~ Produccifn

i

'3

La produceidn vy distribucidn de alirerios de consume bdsico tendra
prioridad, a fip de lograr un adecuads abastzolimisnto naclional que
permita elevar el nivel de ingresc de a poblacidn campesina, dis
minuir ia tendencia alcista de los precios de leos alimentos, mejo~
rar jos unilveles nutvicionales de la poblaciSsa v lograr hacia el

final del paricdo del nrograma el autoabastecisdento en granos b§

sicos v ia disminucif®n de las iwportaciones de leche.

Como mecanizmo de rodisteibucién del wagresc v ampliacidn del mer-
cado interne, genervador de emplec e Lasivemento que permite incre-

mentar Los riveless Jde prodaccién v produotividad,. ¢l programas de

P

Peforma Agraria tendrd priorided v en torno a €1 girarxdn los otres

prograwas dol Sector Phklico Agricola.
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Aree Porestal

E?.&bjﬁtiva general del desarzolile forestal del pafs, =8 ordenar -
v aproveckar las Sreas forvestales existentes y las masas bosco-

gas e ge formen & fla de conservar ins suelos, aguss y fauna "

tendlente a crear nusvag Teentes de urabado v 8 mejorar las con~

dicionne de vida de los habitantes.

5 L3 g 3 | N SRS n J ” . F e e s e ST T o
i G azbariura de low garviclios de salud, Dabe~
£ . N - . . - . P - .
rin dmplenentarde 108 Provecokoss de ronstrucniaon de esta- N

= ) om g S e 't s o oty fm b g -3
dreas geogridficse Jdeciaradss gricriterias.

ii. Saneamiento Asbiental. Coumprende la Jdotacidn de agua,

2

Slsposicidn do excretas v desechug sdlides, alcantari-

liado zamitario v pluvial, mejoramients sanitayio de la
vivienda, prowoeidén comunzl, educacifn saniteria, con-
tral de vectores ¥ control de aliventos.

-

Produseidn v etrilucldn farmecdutioa. log servicieos

Bon
et
Er
&

sl

piblicns de sriud deherdn provicvse de medicewmentos de d

: S
ETE PARCRE~

cifn del Fotado.
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Educacibn
Se ha considerads gue las &reas prioritarias a atender en

lon proxzimos dos afioe deberdn estay relscionados bisicsmen-

%

" te con educacidn primeria rural, técnica vecacional agrico-

ndustrial, capacitscidn laborxal, reduccidn

¥
ot

la, forestal
del anaifabetismo, sequimiento de la peblacidn alfabhetizada,
atencitn a las nccesidades educativas bisicas de le pobla-

cifn rural v hacia &) desarrollo imstituciopal.

Vivienda

Ia paguitud de las deficiencias habltacionales, que se pre-
sentan tanto en las dreas urbanss como on las rovales y que
afecta a la mayor parte de la poblacidn de escasos recursos,
plantea la necesidad de otorcar prioridad a la formiacidn y
ejecucidn de programas v proyectus de construccifn y mejora-
miento de viviendas en las 4reas rurales, enfatizando en las

ronas fronterizas y en las &reas urbanas marginadas.

Prowsoidn Sovial

Ia realidad sooial del pais avonneia huscer alcernativas con-

e waveor incorporacidn de la mujer al

’

proceso de de le eual incidird directamente en la

[eltatol 2ot vinculados a loz problemas de nutri

cilfn, desemplien y produccién,



V.=

Con tal propdsitc se deborin estyucturar programas y proyec-

denba

tos piloto gue pormitan wmejorvar 5ignfficativaménte las con~
diciones de empleo e ingreso de la mujer, con prioridad 1la
compesina, la madre sola v la mujeﬁ doven. -
Lag alternativas on materia energét%&a para el perfodo de los dos
ailos siguiéntes seberin enfocayxse al estudic de las posibilidadze

gue presenta =1 carbln vegetal cono fuenia de energia nis aficien

4

!
]
en sustitucién del uso de la leba {(aue provee el 65% del to-

te

EN

tal de energla utilizadas en el pals pars diversos fiuves) y de la
ersrogfa f8sil importadn. Para estoes efactos, se cuenta con un
periii de proyectos gue deberd ipiciasse oomo fase erperimental
del provesto. Aademils deo tender a! uso mds eficienta del recurso
forestal, la utiligecidn del cazbin podefa copstituliirse en una
fuente generadora de emplec, en conjuncidn con el sistema social

Forestal,

L DEFINICION LUE CRJETIVCS LE COOPERACTON WACNICY £N EL MARTY YET, PROGRA-

£

A NACIONAL CIP 1982-1986!

-

~

Lentro del marce general an cooperacidn téonica del Programa Nacicnaf

fe¢ presentan los siguicntes iineaﬁiénﬁos cowo estrateyla para lograr .
an aumento ds la avtocspacidad colectiva del pafs cumo uno mds de

i

ies esfusrzos e desarrollo gue realiza:; gua podrian contar comn even-

tral apoyo do provectos subnragionales, al svrgir intereses comunes.



a}

b)

c)

o

Mo

Oue la capacitacidn sea un componente integrado a planes, progra-

3

as y croyectos que contribuyan al aumente de la produccibn y la

43

productividad dirigida & través de la modalidad de organiza-—

<

1A, i P
cldn a zapacidad eje-

=
-~

Que la asescoria al nivel nacional (¢ regienall tenga como f£in

una real transferencia tecnoligica gue comprenda mecanismos con~

cretos de evaluacidn de esa transferen mejorando la autoca-

pacidad nacicnal para el dizefo ds amas adecuados a la

situacifn nacional.

Que en su ejecucidn la cooperacidn t&cnice sea un factor més

que promueva la incorporacidn integral de la wuajer al desarro-

de lazs drvescs rurales,

o1

1lo, especialmente de la muiey

. ‘ Lot . “ - - o
Que la cooperacifin téonics sea uno elements wis pars que &l pals

s gque coadyuven a un wmejor aprovechamiento

de sug recursos natvrales v del merosdo nacional, gue ls8 per—

: . P P . . .
mitan una LraSendils f8e dingmicse €n (SN i TSRS Lo 1t

Lento

diendo en la

Jde la pobla-

o
AN,

R - > -y
La cotperacidn téorica

nacLonal

naciona-
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les, promoviendo en lo posible los principios ds la cooperacidn

'

r3enica entre pifses en desarrollo, cowo medios pars alcangay
{
la autosuficiencia, asi como la autocapacidad nacional para el
meneje de los programas de cooperscidn tdcnica, respondiendo
oy

é€sta a las prioridades nacionales. '

LISTADO DE PROYECTOS REGIONALES EN EJECUCION CON PARTICIPACION DE
HONDURAS

Bl Anexe 1 nog presenta a travBz de un Listadd de ivo de Beotor,

Proyecto y Organizmo de Riscucidn, todes log provectes gue en su opor-

tunidad fueron endnsados por el Gobierno de Honduraes.

La evaluacidn de sus resultados e impsctcs no ha sido posible realizar,
dadaé las limicaciones de acceso a informacidn sobye ia maccha de cada
Proyectp; sin embgrgoy esta dificultad se intenta subsanax ccn'la par-
ticipacifn de los Directores de Cocperacidn del Area, quienes al mani-
festar su interds por mantensr un seguimienin sébre provectos de esta
neturaleza v nediante la‘creaciﬁn de wna Unidad Nacional cspecializa-

da en su maneijs, permitird una participacidn nis efectiva v aportaridn

Al

elementos importankes pava gue la evaluaciln se realice.



‘\]Ie“'

]
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i
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ECTOR:

ORGENMMIENTO DE PROYECTOS REGICONALES CONFORME AREAS PRIORITARLIAS

Ta inteznsidad de las actividades realizadas por CONSUPLANE durante el

Lo trimestre del afio en curso. en la formulacidn del Plan Minimo
han impedido la identificacidn de proyscotos regiona

wor 1o tanto nos limitamcs a eupumersr los gue den-

s

&

ro del marco de referencia del Programa ac Gobleyno se podrian oons~

¥

tituly en un apuntalamiento de las acciones a deszarrollar, y gue se

aestdn ejecutando actealmente, de los cuzles, en principio, nos mani-
!
G0 PO QUe Fe prosigan con una aueva fase; todo es

de proyectos gque en ol futurn se identifiguen, como

de consultas intey—-inshitucionslies.

SOCIAL

[ Post-Grado Cenlyoamericanc

en Economia v Planificacifn dsl Des-

ma Centroamericans de Adigstramiento sun Salud.

3. Servicio Bapo:s

G- Promooidn do Juverind en Actividades de

Desarcaliio




SECTOR:  YORESTAL

1. Kegional 4de Engefanca Forestal

2.~ Planificacidn y Desarrxoilo de las Industrias Forestales en Amé-

rica Tatina.

SECTOR: FIANIFICACION Y POLITICR BCCHOMICA-SCCIAL

1. - Programa de Degarxrallo Social del B.C.ILE.
Z.~  Pubreza critica zn Budrics Lotina.

‘racifin Teepica entre

2. Fortalecimento de los

SECTOR: INFRAESTRUCTURA

1. Programa Energéliso Centroamericanc

Z. Musvas Fuentes Rﬁncvablgs de Energiaz en Amdrica latira.

3. Mejoraniento.dei Sistcma de Previsidn de Huracanes en Centro
rmErica v Bl Cexibe

4. Servicion de ﬁﬂvggauLdn Aerxea an Ceniro América.

!

SBOTOR: LGRICOIA

b -

. « o s 5 - A
T Copacitacidn en Plani Tioacifr Yrograna Jde Proyverios Agricolas
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. rvegionales v subregionales elaborade pox
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RLA/74/05

RLAf??/&éé
RLA/79/078

RLAJTG/008
RLA/79/052
RIA/79/05%
RLATT9/024

RLIA/7E/012
RLA/T9/00%
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1. ORJETIVOE FUNDAMENTALES DE LAS RASES PARA EL DESARROLLO
NACLONAL

El desarrollo nacional de Panamd §ersigue los signienw
tea objetivos fundamentales:

1. Bienestar General

2. Iht@gracién Nacional

Independencia Politica - ¥condmica

i
S

E

joot

elemento ordenador central en la estrategia de desa-

rrollo socidl, debe ser el procurar la concertacidin de medi-

[
o

o

dag y acciones sectoriales en funcidn de dirigirias de mane-

ra preferente a aquellas regiones v sectores sociales mas
afectados por la insatisfaccidn de sve recesidades bisicas.

i

Dentro de la concepcidn sestrat

relio se pro
pugna por la adopcidn de un nuevo estilce que incorpore la crea
cidn de nuevos polos ¢l esfuerze de desaryolio y gue asegure

transferencia eficientes de avcel

0

ntes generados enclaves, par
ticularmente de la Region Metropolitana hacia el rssto del
pals.

Lineamientos para el Desarrollo Foonlmico:

1. Deber&n fomentarse los sectores productivos gue han
estado en recesidn durante el Cltime quinguenio:
Agreopecuario, Construccién e Industria.

tor Plblico debe estimular y participar en el
dezarroilo de los sectores de apoyo, con especial

énfasis en la produceidn de energsticos de fuente



. \ - - . . . . . . »
4. Politica de financiamiento del Sector Pthliceo
5. La Politica Crediticia
&, La Politica del Fomento del Ahorro Interno
7. Politics de Comercio Exterior
8. Politicas de formacidn de recursos Humanos
.. Politices de fortalecimiento de los Centxous Urba-
nos del intericr.
it Politicas de consolidacisin da zonas &n explota-
cidn.,
Li. Polftica de ademuacifn vy forialecimisute ingtiia-
cioneald
12, Politicas de desacrciio Cientiflico-Tecnoligico
13. - FPolitica de Bisnestar.
Estos lincamientos gerdn orientados para Jar regpuestas
y stiuciones concretas a problemas como:
1. . Mayvor producciSn y productividad del Sector Agro-
pacuario,
2. Frn @] Sector Industria se estimulari la demanda
para desgarvollar sus perspectivas.
3. &s indudsble gue debe existir un sistema de planifi-
caclién del tracyporte, bien estructurado.
) N

- 66 -

Politicas de Preclos y Remuneracliones

ai Una mayor y mejor utilizaclin de nuestrs pogi- I

Coidn getgr&fica {coxredor interoceinicol
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Salud: #1 esfuerzo deh
3
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STADOC PRELIMINAR DF AREAS DE INTERES &1 COOPERACION

3
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TECNICA PARA EL CGOBIERNO DE PANAMA

ARO 1281

Ensefianza tfcnica de mando medio.

Técnicos alemanes para entrenar maestreos de escue-~
las vocacionales, obreros, y otros

Profegores Universitarios primerauente en las ca-
rreras téenicas y despuds en cualguier otra.

Programa de carreras universitarias a nivel de Post
grado {(Universidad de Panami).

Asistencia TEcnica para ¢l IFARHU {(OMBERR)
yuuywﬁdfiﬁn T&conica para =1 Su? ~Fector avdiVb@a
{con intexf€s en algunos prodoct

Invercasbic de prof
E;C{w;;? ‘;Jll*li.?.f't?“?() Cf .
necesidades y dJde nacit
pais

Ceaperaeién técnica para la Escuela Ne&utica. (Prepa-
racidn de Pricticos).

Interés por parte del MIPPE en o ﬁ‘ﬁfdxiﬁﬂ téond
expertos en Planificacidn (Ruru¢y whana)

Interés de CODEMIN de Esesoria en Bxplotaciin de Mi-
nag de Cobre.

5a de

Adiestramients de profesionales en  ramas relaciona-
das en Minerila. '

Asistencia técnice s

bhre cooparativas y trancnorte
colectivo de pasaieros.

o
<
e

Cooperacibn tfouica en materia F@
sobre la utilizacién de puertos, iL:
utiliza bn de astrlleros, vy otros.

Explotac i8n y uwtilizacidn de ins recvrsos WArinos.

Cooperacibn téunica =n el campa de contaminacidn am-
biental.

Azistencie t8unica sn Blulogfla Mav

51\’
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