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E l presente estudio sobre Paraguay e stá  refe rid o  a dos aspectos. Por un lado, se 
an alizan  la  situ a ció n  y  tendencias demográficas entre 1950 y  e l  año 2000 y , por 
e l  o tro , se examinan la s  repercusiones s e c to r ia le s  de la s  mismas en lo  que re sta  
del presente s ig lo . En la  primera p arte , se aborda e l  crecim iento de la  población  
y sus componentes, esto e s, la  fecundidad, la  m ortalidad y  l a  migración  
in tern acio n al, a s i  como se comentan la s  consecuencias sobre la  estru ctu ra  por 
edad. En e sta  parte también se analizan  los p rin cip a le s  rasgos de la  d istrib u ció n  
e sp a cia l de la  población. En la  segunda parte se procede a examinar, bajo algunos 
supuestos, la s  p o sib les consecuencias que conllevan lo s cambios demográficos 
sobre l a  fuerza de trab ajo , e l  sistem a de pensiones y  lo s secto res salud, 
educación y  v ivien d a.

La población del Paraguay se encuentra actualmente en una etapa de tra n sició n  
demográfica moderada, en la  que se observa una tasa  de crecim iento anual (28 por 
m il) relativam ente a lt a  en e l  contexto latinoam ericano, como producto de una 
fecundidad que se s itú a  entre la s  más elevadas de la  región. Desde e l  punto de 
v is t a  de su estru ctu ra  por edad, la  población paraguaya es eminentemente joven, 
ya que la  mitad de los e fe c tiv o s  son menores de 20 años.

La fecundidad actu al se estima en un v a lo r  de 4 .3  h ijo s  por mujer, tasa  que ha 
venido descendiendo lentamente desde e l  decenio de 1960 y  que se proyecta que 
será in fe r io r  a 4 h ijo s  a fin e s de s ig lo . La m ortalidad, por su p arte , connota 
una tr a y e c to r ia  muy p a r tic u la r  en América L atin a, puesto que su n iv e l ya era bajo  
a mitad de s ig lo  y  desde entonces han e x istid o  escasos avances. La esperanza de 
vid a  a l  nacer, indicador de dicho n iv e l, es actualmente de 70 años promedio para 
ambos sexos y se proyecta que alcance un v a lo r  de 7 1  años h a cia  e l  año 2000. Por 
últim o, la  migración de paraguayos h acia  e l  e x te rio r  fue un proceso d is t in tiv o  
en e ste  p a ís  h asta  mediados de lo s años 70, fecha desde la  cual l a  inm igración  
de extran jero s se ha convertido en e l  p rin c ip a l componente m igratorio. Los 
impactos de la  migración in tern acion al sobre e l  crecim iento demográfico fueron 
d e cisiv o s hasta p rin cip io s de la  década de 1980, estimándose que en la  actu alid ad  
su papel ha perdido v ig o r , a pesar que e l  fenómeno en s i  tien e im portancia desde 
e l punto de v is t a  s o c ia l y  económico.

En lo  que se r e f ie r e  a l a  d istrib u ció n  e sp a cia l de la  población, é sta  ha tendido 
a concentrarse en e l  Departamento C entral (sede de la  c a p it a l,  Asunción), que con 
menos del 1% del t e r r it o r io  alberga a l  33% de la  población n acio n al, en lo  que 
co n stitu ye una tendencia concentradora crecien te  desde 1950 . Los restan tes 16 
Departamentos no albergan individualmente a más del 10% de la  población. Un caso 
llam ativo es e l  de A lto  Paraná, que es una zona de colon ización  y  extensión de 
la  fro n te ra  a g ríc o la  cuyo dinamismo demográfico le  lle v ó  a d ecu p licar su 
p a rtic ip a c ió n  r e la t iv a  entre 1950 y 19 9 2, año en que, con un 10% de la  población  
n acion al, se c o n virtió  en e l  segundo Departamento más poblado del p a is. 
Finalmente, la  mitad de la  población del Paraguay h ab ita  en zonas urbanas, 
preferentemente en e l  Departamento C en tral. E l destino mayoritariamente urbano 
y  h acia  este  Departamento de la s  co rrien tes m igratorias internas ayuda a e x p lic a r  
t a l  proceso.

INTRODUCCION Y  SINTESIS
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El lento avance del proceso de reducción de la  fecundidad es uno de los  
p rin c ip a le s  fa cto re s que inciden en la  a lt a  tasa  de crecim iento de la  Población  
Económicamente A ctiv a  (3.3%  durante lo s años ochenta y  2.7% p r e v is ta  para los  
años n oven ta), fenómeno que co n stitu ye un se rio  d esafio  para la s  reducidas 
capacidades de absorción productiva del mercado lab o ral paraguayo. Se prevé que 
la  e stru ctu ra  según sexo de la  PEA paraguaya se mantenga en lo s próximos cinco  
años y  que aumente e l porcentaje que representan lo s a c tiv o s en edades 
interm edias (20 -54  años). Pese a la  estru ctu ra  ju v e n il de la  población, e l  
sistem a de pensiones presenta importantes problemas vinculados a la  escasa  
cobertura de l a  seguridad s o c ia l, la s  desigualdades de la s  p restacio n es entre los  
d is tin to s  fondos y  la s  d e fic ie n c ia s  en la  adm inistración de estos últim os. En e l  
se cto r salud, la  reducción de la  fecundidad im plicará una expansión más moderada 
de la  demanda p o ten cial de atención m atern o -in fan til pero prácticam ente se 
mantendrá e l  ritmo de incremento de requerimientos de atención para ad u ltos. En 
e l  se cto r educación, l a  rápida expansión de la  población en edad e sco lar  
conformará un escenario de grandes exigen cias sólo para mantener la s  coberturas 
actu ales del sistem a. En todo caso, algunos e fe cto s de la  b aja  de la  fecundidad 
se r e fle ja r á n  en una reducción, entre 1995 y  e l  año 2000, de lo s ín d ices de 
crecim iento de la  demanda p o ten cial de cupos e sco lares en los n iv e le s  
preprim ario, b ásico  y medio. En e l  secto r v ivien d a, se prevé que sólo para 
absorber lo s requerim ientos h ab itacio n ales derivados del crecim iento demográfico 
se n e c e s ita ría  co n stru ir un promedio de 27 mil unidades anuales. E l incremento 
de requerim ientos h ab itacio n ales y  de s e r v ic io s  b ásico s se concentrará en la s  
zonas urbanas; por ejemplo, sólo para mantener la  cobertura de la  red de agua 
potable s e r ia  n ecesario  aumentar en un 20% la s  conexiones urbanas entre 1995 y 
e l año 2000.
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I ■ SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS 

1 .  E l crecim iento de la  población v  sus componentes

La población del Paraguay asciende actualmente a c a s i 5 m illones de personas, de 

acuerdo a la s  estim aciones y proyecciones o f ic ia le s  v ig e n te s. E sta  c i f r a  

c a r a c te r iz a  a Paraguay como un p aís de tamaño demográfico relativam ente pequeño 

en América L atin a. La población actu al equivale a c a s i  cuatro veces la  que se 

estima que e x is t ía  en 1950 , como producto de tasas de crecim iento demográfico 

moderadamente a lt a s  en e l  contexto reg io n a l. Hacia e l  año 2000 se proyecta que 

e l niimero de e fe c tiv o s  demográficos ascienda a más de 5 .6  m illones (cuadro I . l ) .

E l crecim iento de la  población paraguaya no ha seguido una tendencia uniforme, 

como se v is u a liz a  en e l  g rá fic o  I . l ,  principalm ente porque ha e x istid o  una 

in flu e n cia  v a ria b le  de l a  m igración in tern acio n al. También se ad vie rte  una caída  

en la  tasa  anual de crecim iento n atu ral, aunque la  misma tampoco es constante, 

debido esencialm ente a l  comportamiento de la  tasa  bruta de n atalid ad . En e l  marco 

de una tendencia a l  descenso, dicha tasa  experimentó un repunte en lo s años 80, 

s i  bien desde 1950 a la  fecha se ha reducido en aproximadamente un te r c io ,  

teniendo un v a lo r  de 33 nacimientos por cada mil h ab itan tes, e l  cual es 

relativam ente a lto  en e l contexto latinoam ericano. La tasa  bruta de m ortalidad, 

por su p a rte , no ha mostrado grandes cambios, puesto que se ha reducido sólo a 

la  mitad desde 1950 , cuando ya era bastante b aja  en e l  contexto reg io n a l; e l  

v a lo r  actu al es de 5 .5  defunciones por cada mil personas. Cabe d estacar que este  

guarismo es función tanto de la s  tendencias de la  m ortalidad, como por la  ju v e n il  

e stru ctu ra  por edad de la  población paraguaya. Los valo re s máximos que alcanzaron  

e stas tasas fueron de 47 por mil en cuanto a la  n atalid ad  y de 9 por mil en lo  

que resp ecta a la  m ortalidad; ambos hechos acontecieron, precisam ente, en los  

años 50 (véase e l  cuadro 1 . 2  y g rá fic o  I . l ) .

La tasa  de crecim iento t o ta l anual vigen te (28 por m il) es id é n tica  a la  de 

comienzos del período de a n á lis is ,  siendo exactamente id é n tica  a la  del 

crecim iento n a tu ra l, en v irtu d  de la  menor in flu e n cia  de la  migración  

in tern acio n al. Esta in flu e n cia  no se ha expresado de un modo unívoco, puesto que 

los saldos m igratorios r e la tiv o s  (ta sa s) han cambiado de magnitud y  también de



sentido. Hasta mediados de lo s años 70 dichos saldos eran n eg ativo s, aunque 

venían descendiendo; con p o sterio rid ad , se transformaron en p o s itiv o s , aunque 

progresivamente con montos mucho menores que en e l pasado (cuadro 1 . 2 ) .

Las proyecciones suponen que continuará e l  descenso del ritmo de crecim iento  

demográfico en lo  que re s ta  del s ig lo , ya que se prevé que la  tasa  de n atalid ad  

sig a  bajando y  que también lo haga la  de m ortalidad, aunque en forma menos 

marcada. Además, la s  proyecciones suponen que se e s ta b iliz a r á  e l  balance  

m igratorio en v a lo re s c a s i nulos (cuadro 1 . 2 ) .

Los indicadores mencionados permiten d e sc rib ir  la  situ ació n  del Paraguay como la  

de una población en una etapa de tra n sició n  demográfica moderada, la  cual se 

c a ra c te r iz a , consiguientemente, por una a lt a  n atalid ad , una m ortalidad que se 

sitú a  en n iv e le s  moderados (como se verá a continuación) y por la  importante 

representación r e la t iv a  de niños y  jóvenes sobre la  población t o t a l .

Fecundidad

El Paraguay es uno de lo s p aíses que, persistentem ente, ha reg istrad o  una tasa  

glo b al de fecundidad (número medio de h ijo s  por mujer a l  f in a l  de su v id a  f é r t i l )  

por sobre e l  promedio de América Latin a y , en Sudamérica, exhibe un v a lo r  que, 

en l a  actu alid ad , es sólo in fe rio r  a l  de B o liv ia . Hasta mediados de lo s años 60, 

dicha ta sa  fue superior a 6 h ijo s  por mujer. En ese momento comienza a a d v e rtirse  

e l  proceso de disminución de la  fecundidad en e l  p a í s , que cobrará mayor ímpetu 

en e l decenio sig u ie n te . Aunque e sta  situ ació n  se d etecta también en v a rio s  

p aíse s de la  región , lo  d is tin tiv o  del caso paraguayo es que la  d eclin ació n  ha 

sido de menor envergadura: actualmente, la  tasa  global de fecundidad es de 4 .3  

h ijo s  y se proyecta que, a fin a le s  del presente s ig lo , descienda levemente por 

debajo de 4 h ijo s  (cuadro 1 . 2  y g rá fic o  1 . 2 ) .  En lo s hechos, en un lapso de 30 

años, dicha ta sa  se ha reducido en algo más de un te r c io  de su v a lo r  i n i c i a l .

Ahora bien, la  fecundidad en la  población del Paraguay es d ife re n te  según la s  

c a r a c t e r ís t ic a s  socioeconómicas, la  zona de resid en cia  y  la  pertenencia de la s  

mujeres a determinada e tn ia . Esto mismo da cuenta de la  e x iste n c ia  de grupos que, 

desde hace bastan tes años, comenzaron a regu lar su fecundidad. Pero lo  más



importante es que e xisten  también grupos numerosos donde la  fecundidad se 

mantiene en v a lo re s que siguen estando muy por a rrib a  del promedio n acion al. Los 

estudios realizad o s en e l  p ais en base a lo s censos y  encuestas e s p e c ific a s ,  

muestran que lo s llamados d ife re n c ia le s  de fecundidad, s i  bien están tendiendo 

a a co rta rse , siguen siendo a p re ciab les, dando cuenta de tendencias d isim ile s del 

descenso dentro de l a  población.

En primer término, considerando la  zona de resid en cia  de la s  mujeres (urbana o 

r u r a l) ,  se ap recia  que persistentem ente la s  mujeres de la s  zonas ru ra le s han 

exhibido tasas de fecundidad superiores a la s  de la s  zonas urbanas. Lo destacable  

es que h acia  p rin cip io s de lo s 70, en estos últim os contextos la  fecundidad ya  

habia descendido, cosa que para la s  áreas ru rales recién  se d etecta en e l  decenio 

sig u ie n te . También es llam ativa la  situ ació n  que se ap recia  a l  co n trastar los  

comportamientos entre ambas zonas, puesto que se ha producido un acercamiento en 

sus v a lo re s promedios. Lo que ha ocurrido es que, pese a una modesta disminución 

de la  fecundidad ru ral (ha pasado desde más de 7 h ijo s  a poco menos de 6 h ijo s  

por mujer en lo s in ic io s  de la  presente década), en la s  zonas urbanas se presentó  

una e s ta b iliz a c ió n  (situándose la  tasa  en algo menos de 4 h ijo s  en la  

a ctu a lid a d ). Hay que agregar que la s  mujeres resid en tes en Asunción exhiben la  

menor fecundidad entre la s  áreas urbanas del p a is , hecho que se relacio n a  con ser  

é sta  e l  área de mayor acceso a educación, información y  p revalen cia  de p rá c tic a s  

an tico n ceptivas (B rizu ela , 1994; véase también e l  cuadro 1 . 4 ) .

Por su p a rte , la s  d ife re n cia s  según la  educación alcanzada por la s  mujeres 

comportan m atices mayores que la s  antes d e s c r it a s . En la  actu alid ad  se observa 

que, mientras entre la s  mujeres que han aprobado 10 y  más años de estudio la  

fecundidad es de alrededor de 3 h ijo s , una situ ació n  completamente d is t in t a  viven  

aqu ellas mujeres que no alcanzan a tener 3 años de estudio aprobados, donde se 

tien e una fecundidad de más de 6 h ijo s  (cuadro 1 . 4 ) .  Estos grupos de a lt a  

fecundidad están situ ad o s, en su mayoría, en zonas ru ra le s del p a ís , porque la s  

mujeres menos in stru id as de la s  p rin cip a le s  ciudades no tienen un comportamiento 

reproductivo conducente a tan elevada fecundidad (B rizu ela , 19 9 4 ).

En e l  Paraguay e x is te  una parte importante de la  población (ce rca  de un te rc io )  

que mantiene e l  guaraní y  o tras lenguas autóctonas como la s  más hablad as, a l



tiempo que cerca  de la  mitad es b ilin gü e (g u a ra n i-c a ste lla n o ). S i  bien se 

reconoce que en e ste  p aís e l  idioma hablado no es estrictam ente un indicador de 

pertenencia a determinada e tn ia , se sabe que lo s e stra to s socioeconómicos más 

bajos son quienes emplean en su mayoría e l guaran!. De e ste  modo, la s  d ife re n cia s  

de fecundidad según la  lengua hablada son esencialm ente d ife re n c ia s  s o c ia le s . Los 

datos cen sales de 1992 han permitido e stab le cer que lo s grupos donde se mantiene 

como única lengua e l  guaraní presentan una fecundidad de más de 6 h ijo s , c i f r a  

que es exactamente e l  doble de la  que se estima para lo s grupos que profesan sólo  

e l c a ste lla n o  (B rizu ela , 19 9 4 ).

Junto con la  expansión de la  educación y la  d ifu sió n  de lo s medios de 

comunicación, como fa cto re s generales del proceso de cambio de la  fecundidad, se 

reconocen fa cto re s intermedios que han actuado de modo más d ire c to . Se t r a t a  de 

v a ria b le s  próximas de la  fecundidad, entre la s  cuales lo s estudios realizad o s  

indican que corresponde a la  anticoncepción uno de lo s mayores e fe cto s en c a s i  

todos lo s grupos s o c ia le s , siguiéndole en importancia la  postergación de la s  

uniones y  la  in fe r t i lid a d  postparto (In sfrán , 19 9 2 ).

En Paraguay no e x is te  una p o lít ic a  e x p líc it a  de población, aunque algunos 

aspectos están incorporados en d is tin to s  ámbitos de g estió n . Entre esos aspectos, 

se destaca la  p la n ific a c ió n  fa m ilia r , la  que o ficialm en te ha tenido una evolución  

ir r e g u la r , puesto que en sus in ic io s  (19 7 5 ) su puesta en p r á c tic a  a travé s de la  

é jid a  gubernamental duró tan sólo cuatro años (hasta 1979) y  luego fue suprimida. 

En lo  inmediato, e ste  fenómeno se r e f le jó  en la  disminución de la  p revalen cia  de 

an ticon ceptivos modernos en la s  áreas urbanas, donde la  cobertura había sido  

tradicionalm ente más elevada. Las activid ad es de p la n ific a c ió n  fa m ilia r  vo lviero n  

a o fre ce rse  en lo s s e r v ic io s  de salud en años recien tes a través de programas 

vinculados a la  atención materno in f a n t il .  Entre la s  organizaciones no 

gubernamentales, destaca e l  Centro Paraguayo de Estudios de Población (CEPEP) 

(B rizu ela , 199 4; CEPEP, 19 9 1 , Sandoval, 1 9 9 1 ) .

La p revalen cia  de métodos anticonceptivos entre la s  mujeres paraguayas en unión 

muestra que se ha estado produciendo un leve atimento de la  misma, s i  bien no ha 

sido constante en los últim os 16  años y sigue siendo más b aja  que la  que se 

r e g s it r a  en p aíse s donde l a  fecundidad es mucho menor. En 19 7 9 , l a  Encuesta



Nacional de Fecundidad (ENF-79) indicaba que e l 32% de la s  mujeres unidas en edad 

reproductiva empleaba algún método anticonceptivo para regu lar su fecundidad 

(principalm ente la  p ild o ra) . En 19 8 7 , la  Encuesta de P la n ifica ció n  Fam iliar (EPF- 

87) arro jó  un porcentaje mayor (38%), siendo la  p ild o ra  e l  método más usado. La 

situ ació n  recien te  e stá  contenida en los estudios de la  Encuesta Nacional de 

Demografía y  Salud de 1990 (ENDS-90), que mostró que c a s i  la  mitad de la s  mujeres 

en unión p racticab a  la  anticoncepción (CEPEP, 19 9 1 ; CEPEP, 198 9 , DGEC, 1 9 8 1 ) .

E l cuadro I .5  contiene información re fe rid a  a l  uso de métodos an ticon ceptivos  

entre la s  mujeres en unión en 1990. Los aspectos so b resalien tes guardan re lació n  

con e l  a lto  porcentaje de u t iliz a c ió n  de métodos tra d icio n a le s  (cerca  de un 

te r c io  de la s  u su a ria s), s i  bien e l  más u tiliz a d o  seguía siendo la  p íld o ra , con 

una fra cció n  sim ila r. Dentro de lo s métodos modernos le  seguía en importancia 

r e la t iv a  l a  e s t e r il iz a c ió n  femenina. A l considerar c ie r ta s  c a r a c t e r ís t ic a s  de la s  

u su a ria s , se ad vierte  que la  menor p revalen cia  se presenta en la s  zonas r u r a le s , 

en lo s departamentos nortinos y  entre la s  mujeres con menos de 2 años de 

educación (todos grupos en donde la  mayoría aún no emplea ningún método).

Un antecedente importante que han destacado la s  encuestas dice re la ció n  con la  

fecundidad deseada y  no deseada. A l co n trastar la  fecundidad observada con la  que 

la s  mujeres decaran haber deseado efectivam ente, se ha v e r ific a d o  que cerca  de 

una cu arta  parte de los h ijo s  que tienen la s  paraguayas no fue deseada. Este  

hecho se presenta c a s i s in  variacio n es entre lo s d is tin to s  grupos s o c ia le s , a 

excepción de la s  mujeres de mayor in stru cció n , donde lo s h ijo s  que se tienen son 

en su mayor parte deseados (CEPEP, 1 9 9 1 ) .  Una situ ació n  sim ila r  se había 

observado ya en 19 79 , como consecuencia de su mayor conocimiento y  acceso a 

métodos e fic a c e s  de regu lación  de lo s nacimientos (DGEC, 1 9 8 1 ) .

Finalm ente, t a l  como acontece en muchos p a ís e s , en e l  Paraguay también e x iste  

preocupación por un fenómeno emergente: e l embarazo entre la s  adolescentes. 

Algunos estudios han indicado que este  fenómeno r e v is te  c a r a c t e r ís t ic a s  de 

problema en tanto demuestra una c la r a  desinformación respecto a la  vid a  sexual. 

Además, se ha constatado que una parte importante de la s  adolescentes terminan 

sus embarazos en aborto, especialmente entre la s  so lte ra s  más jóvenes (CEPEP, 

19 8 5 ) . A su vez, sobre e l  problema del aborto inducido no se cuenta con



estim aciones de su in cid en cia  entre la  población femenina en su conjunto, pero 

la  EPF-87 reportó una magnitud porcentual relativam ente a lt a ,  puesto que cerca  

de un 20% de la s  mujeres en trevistad as habria informado a l  menos de un aborto 

(CEPEP, 19 8 9 ).

M ortalidad

Fruto de un comportamiento p e c u lia r, e l n iv e l de m ortalidad de la  población  

paraguaya ha sido in fe r io r  a l promedio de la  región a lo  largo  del periodo de 

a n á lis is ,  aunque la  brecha ha ido acortándose. En realid ad , e l indicador de dicho 

n iv e l, esto e s, la  esperanza de vid a  a l  nacer (número medio de años que podría  

v i v i r  un recién  nacido de acuerdo a la  m ortalidad por edades del momento), 

muestra que en Paraguay, a comienzos de los años 50, se podia v i v i r  c a s i 63 años, 

v a lo r  holgadamente superior a l  promedio de América L atin a. Este hecho es a tip ic o ,  

debido a que no se corresponde con lo s indicadores de d e sarro llo  socioeconómico 

que se presentaban entonces y  a la  e x iste n c ia  de una a lt a  fecundidad, fa cto re s  

que suelen aso ciarse  a condiciones de elevada m ortalidad. Lo llam ativo que 

resu ltab a e sta  situ ació n  se refu erza ante la  con statación  que, en lo s 45 años que 

han tran scu rrid o , se re g istró  una ganancia muy pequeña en años de v id a , esto es, 

7 años, ya que actualmente la  esperanza de vid a a l  nacer es de c a s i 70 años (68 

años para lo s hombres y  72 años para la s  m ujeres). Con todo, e l  v a lo r  todavía es 

levemente superior a l promedio de los p aíses de América L atin a. De acuerdo con 

la s  proyecciones v ig e n te s, e l  indicador de este  p ais superará lo s 7 1  años h acia  

fin e s de s ig lo  (cuadro 1 . 2  y  g rá fic o  1 . 3 ) .

De t a l  modo, e l  descenso de la  m ortalidad en Paraguay se produjo con bastante  

an telación  a l  de la  mayoría de p aíses de la  región, lo  que ha condicionado que 

lo s aumentos en la  esperanza de vid a hayan sido menores durante la  segunda mitad 

del presente s ig lo . Una situ ació n  muy sim ila r e stá  dada por la  evolución de la  

tasa  de m ortalidad in fa n t il  (número de defunciones de menores de un año por cada 

mil nacidos v iv o s ) . En lo s comienzos de la  década de 1950 , e sta  ta sa  era de c a si  

75 por mil,  mientras que en la  actu alid ad , se estima en algo menos de 40 por mil.  

Es d e c ir , e l  descenso ha sido equivalente a algo menos de la  mitad del v a lo r  que 

se re g istra b a  en la  fecha indicada (cuadro 1 . 2 ) .  Hay que señ alar que en la s



Las tendencias recien tes de la  m ortalidad in fa n t il  lle v a n  a proyectar para fin e s  

de s ig lo  una ta sa  de 35 por m il. Este es un v a lo r  que, de cu alq u ier forma, debe 

considerarse relativam ente elevado, ya que hay p aíses de la  propia región donde 

se han logrado mucho mayores avances a l respecto. En todo caso, en la  actu alid ad  

-de acuerdo a la  ENDS-90- la  estru ctu ra  de la  m ortalidad in fa n t il  e s t a r ía  dando 

cuenta de un predominio de la s  defunciones que acontecen en e l  período de más 

d i f í c i l  co n tro l, esto e s, e l  primer mes o período neonatal (CEPEP, 1 9 9 1 ) .

En e l  Paraguay se presentan d ife re n cia s  en la  m ortalidad in fa n t il  según la s  

condiciones socioeconómicas de la  población. S i bien la s  estim aciones realizad a s  

indican una disminución de la s  brechas, es indudable que siguen siendo 

importantes y  deben tenerse presente como indicadores g ra v ita n te s de la s  

d esigu ales condiciones de vid a  en que nacen y  viven  lo s niños paraguayos. Una de 

la s  v a ria b le s  que da cuenta de e stas d ife re n cia s  es la  educación alcanzada por 

la s  madres. Hacia fin e s de los años 70, los h ijo s  de mujeres que tenían a lo  más 

3 años de estudio aprobados registrab an  un riesgo  de muerte durante su primer año 

de v id a  de 70 por mil (86 por mil en e l  caso de lo s h ijo s  de madres a n a lfa b e ta s), 

indicador que, en e l  caso opuesto, es d e c ir , en e l  de lo s niños cuyas madres 

tenían 10 y  más años de estudio, era de 25 por mil (UNICEF-CEPAL-CELADE, 19 9 3 ). 

La información más recien te  e stá  re fe rid a  a la  década de 1980, la  cual aparece 

en e l  cuadro 1 . 6 .  Se observa que, s i  bien no se tr a ta  de la s  mismas categ o rías  

an terio res y  lo s guarismos son más bajos en cu alqu iera de e l l a s ,  la  m ortalidad  

in fa n t il  de la s  mujeres menos in stru id as es e l doble de aqu ellas que poseen a lo  

menos educación secundaria.

m ism as f e c h a s , l o s  p ro m ed io s r e g io n a le s  e r a n  de 130 p o r  m il  y  45 p o r  m i l ,

ap ro x im a d a m en te .

Las d ife re n c ia s  de m ortalidad in fa n t il  han sido y  siguen siendo poco marcadas 

según se considere e l  contexto urbano o ru ra l de resid en cia  de l a  población. 

Pero, en cambio, s í  hay d ife re n cia s  según la  región g e o g rá fica , como se muestra 

en e l  mismo cuadro 1 .6 .  En la  c a p it a l, los rie sg o s de muerte para lo s menores de 

un año son lo s más bajos del p a ís , mientras que en la s  regiones Norte y  Este se 

presentan los mayores ín d ice s. En e l caso de Asunción esto no s ig n if ic a  la  

in e x iste n c ia  de d ife re n c ia le s  dentro de su población, puesto que algunas



estim aciones re a liza d a s para fechas más le jan as mostraban que lo s co n strastes  

eran más marcados que en o tras zonas del p aís (Schkolnik, 1990, CELADE, 19 8 6 ).

Finalmente, aunque no se dispone de datos re c ie n te s , la s  d ife re n c ia s  de 

m ortalidad in fa n t il  también se presentan en cuanto a la  lengua hablada por la s  

madres. A fin e s  de los años 70, la  ta sa  entre lo s h ijo s  de mujeres que hablan 

sólo e l  guaraní era más del doble (58 por m il) de la  de lo s de aq u ellas que 

hablan sólo e l  ca ste lla n o  (26 por m il; CELADE, 19 8 6 ).

En e l  Paraguay la s  e s ta d ís tic a s  de causas de muerte adolecen de se ria s  

d e fic ie n c ia s , la s  que hacen que lo s estudios epidem iológicos sean lim itad os. En 

r ig o r , e x is te  un su b registro  del orden del 50% de la s  defunciones y dentro de los  

r e g is tr o s  hay una a lt a  proporción de causas de muerte mal d e fin id a s. En ese 

contexto, e l p e r f i l  de causas de muerte conocidas a comienzos de la  presente  

década tien e como enfermedades p rin cip a le s  a la s  del corazón, la s  de origen  

cereb rovascular y  a lo s tumores. Entre lo s menores de un año de edad, la s  causas 

más frecuentes n o tific a d a s fueron la s  vinculadas a la s  lesio n es debidas a l  parto  

y  la s  de tip o tran sm isible (in fe c cio sa s  y p a r a s it a r ia s ) . La m ortalidad materna, 

que tien e un su b registro  todavía mayor que e l  c ita d o , se estima que ha 

permanecido elevada (OPS, 19 9 4 ).

La salud materno in fa n t il  y  la  n u trició n , a s í  como lo s programas de vacunación, 

e l saneamiento ambiental y la  atención p re fe re n c ia l a secto res m arginales y 

grupos indígenas, representan algunas de la s  priorid ad es de la  p o l ít ic a  nacional 

re sp e c tiv a . E llo  sugiere esperar algunos logros en lo s próximos años (OPS, 19 9 4 ).

M igración in tern acion al

Hasta mediados de los 70, Paraguay se d istin g u ía  por ser un p aís de emigración 

neta, lo  que se expresaba en sus saldos m igratorios sistem áticam ente negativos  

que llegaro n  a tener una in flu e n cia  apreciab le en la  reducción del crecim iento  

de l a  población. Pero a p a r t ir  de l a  segunda mitad de dicha década, comenzó a 

producirse un predominio de la  inmigración y  un proceso de retorno de algunos 

emigrados, dando por resultado unos balances p o s itiv o s . En cualqu iera de lo s dos 

patrones m igrato rio s, siempre han co existid o  procesos de emigración de paraguayos
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y  de inm igración de e xtran jero s, en v irtu d  del c a rá c te r  sumamente permeable de 

sus fro n teras (STP, 19 8 0 ).

Las consecuencias demográficas de la  m igración in tern acion al no se d istribu yen  

homogéneamente dentro del p a is . Por ejemplo, lo s procesos de lo s últim os años han 

tenido como escenario especialm ente a algunos centros urbanos y departamentos 

fro n te riz o s . Esto es v álid o  respecto a algunas co rrien tes de inmigración  

procedentes desde naciones lim ít r o fe s .

La inm igración a l  Paraguay nunca ha tenido una magnitud co n siderable, s i  bien e l  

to ta l acumulado de inmigrantes ha ido ascendiendo (incluyéndose algunos h ijo s  de 

paraguayos retornados). A si se desprende del a n á lis is  de la s  c i f r a s  cen sales. En 

1972 re sid ía n  en Paraguay 80 mil personas nacidas en otro p a ís , mientras que en 

1982 fueron co n tab ilizad as 170  m il. En ambos f lu jo s  la  mayoría de lo s inmigrantes 

estaba compuesta por b rasileñ o s y  argentinos, en cuyo caso los primeros mostraban 

e l mayor crecim iento (CELADE, 19 8 9 ). Cabe d estacar que en este  p ais hubo una 

inm igración europea desde comienzos del presente s ig lo , la  cual se vio  

incrementada con motivo del c o n flic to  b é lic o  mundial de lo s años 40 y  cuyo 

destino p referen te fue Asunción (Mendoza, 19 8 7 ; STP, 19 8 0 ).

Según la s  fuentes más re c ie n te s, e l  to ta l de extran jero s resid en tes en e l  pais  

en 1992 alcanzó a 190 mil personas, lo  que s ig n if ic a  que en lo s años 80 la  

inm igración fue de menor intensidad. A l mismo tiempo, e sta  c i f r a  representa menos 

del 5% de la  población n a tiv a . Los extran jero s en e l  Paraguay se componen todavía  

principalm ente de b rasile ñ o s (57%) y  argentinos (26%), seguidos muy de le jo s  por 

migrantes oriundos de países a s iá t ic o s . Algunas c a r a c t e r ís t ic a s  de la  inmigración  

muestran que se ha comenzado a p r iv ile g ia r  lo s destinos urbanos en vez de los  

ru ra le s (como acon tecía h istó ricam en te), aunque e llo  no es totalmente exten sib le  

a la s  co rrie n te s de b ra sile ñ o s. Otro rasgo so b resalien te  es e l  que dice relació n  

con e l periodo de lleg ad a , ya que sólo una quinta parte de los inmigrantes arribó  

en lo s 5 años previos a 19 9 2. También es del caso d estacar que e sta  inmigración  

recien te  ha in flu id o  decisivamente en e l  crecim iento de la  población de algunos 

departamentos (como A lto  Paraná y  e l  Departamento C e n tr a l) . La mayoría de los  

f lu jo s  de inmigrantes a l  Paraguay se compone de hombres, hecho probablemente 

influenciado por la  inmigración b ra sile ñ a  (H eikel, 19 9 4 ).



La inm igración de b ra sile ñ o s, preferentemente orientada a la s  zonas ru ra le s , y  

en algunos periodos estim ulada por la  expansión económica y  l a  construcción de 

grandes obras, ha sido p ercib id a con un c ie r to  sentido de asim ilació n  v is i b l e .  

Históricam ente ha e x istid o  un f lu jo  de b rasile ñ o s h a cia  zonas ru ra le s del pais  

donde se han estab lecid o  en pequeñas p a rc e la s, s i  bien en lo s últim os años se 

d etecta una inmigración más s e le c t iv a , debido a la  mayor penetración de personas 

con recursos e intenciones de e stab le cer activid ad e s em presariales o 

sem iem presariales. Lo d is t in t iv o , en todo caso, ha sido la  gran asim ilació n  de 

muchos b rasile ñ o s en la  sociedad paraguaya (lo s que son conocidos bajo e l  término 

de "b ra sig u a y o s"). Su in tegració n  s o c ia l y  económica también se expresa en e l  

plano c u ltu r a l, debido a la  incorporación de lenguas como e l guarani, a la s  

p rá c tic a s  de nupcialidad con n ativos y  a su in clu sió n  dentro de l a  m ovilidad  

interna de la  población (H eikel, 19 9 4 ).

En resumen, la  inm igración actu al se d istin gue por la  p e rsis te n c ia  de co rrien tes  

como la  b ra sile ñ a  ( s i  bien más s e le c t iv a s  en su composición), por la  migración  

desde Argentina (incrementada mediante e l  retorno de los descendientes de 

paraguayos retornados a l  p a is) y  por la  ap arició n  de algunos f lu jo s  provenientes 

de otros p aíse s de la  región y de A sia  (H eikel, 19 9 4 ).

Por e l  lado de l a  em igración. Argentina ha sido históricam ente e l  destino c a si  

e xclu sivo  de lo s paraguayos emigrantes, seguido en mucho menor grado por B r a s il .  

Con destinos ru ra le s en sus comienzos, lo s paraguayos se fueron orientando 

progresivamente h acia  la s  áreas urbanas de Argentina. Las prolongadas c r i s i s  

s o c io p o lític a s  que se v isu a liz a n  desde fin e s de lo s años 40 h asta hace menos de 

una década, han sido uno de lo s fa cto re s g rav itan tes de la  e xp licació n  de la  

emigración paraguaya que, a su vez, parece tener orígenes esencialm ente urbanos 

(Balán, 19 8 5 ) .

Las c i f r a s  de lo s  censos argentinos muestran que en 1960 re sid ía n  en ese p a ís  más 

de 150  mil paraguayos, c i f r a  que se incrementó en 1970 a 230 mil personas y  que 

en 1980 cre ció  un poco más, llegando a 260 mil (CELADE, 19 8 9 ), sign ifican d o  

entonces e l  elevado guarismo de más de un 8% de la  población n a tiv a . No se 

dispone de c i f r a s  más re c ie n te s , pero se puede acotar que la  emigración paraguaya 

incluye también formas no d e fin it iv a s  de m ovilidad h acia  Argentina. E stas formas

10



son an tigu as, ya que en la  década de 1930 se detectaban importantes f lu jo s  de 

trabajadores paraguayos que eran empleados en la  producción de yerba mate y 

algodón en e l nordeste argentino (Balán, 19 8 5 ) .

En 1980, lo s paraguayos en Argentina eran la  primera colon ia latinoam ericana, 

compuesta por una mayoria femenina (CELADE, 19 8 9 ). Evidentemente, e sta  es una 

estim ación mínima, por cuanto no incluye a la s  personas que probablemente no 

declaran su lugar de nacimiento r e a l ,  debido a su condición de ile g a lid a d  

("indocumentados")- Desde la  década de 1970 comenzó a observarse una disminución 

de la  emigración masculina, cobrando re le va n cia , en cambio, la  de mujeres. Se ha 

mencionado que e ste  punto de in fle x ió n  e stá  marcado por e l  estímulo que s ig n ific ó  

la  demanda de mano de obra en s e r v ic io s  domésticos, en la  que la s  mujeres 

paraguayas se habrían v is t o  favorecid as por sobre la s  de origen b o livian o  y  del 

propio in te r io r  argentino, debido a razones de origen étn ico  (R ivaro la , 19 9 1) ,  

dando cuenta de una te r c ia riz a c ió n  de l a  mano de obra m igrante. Paralelam ente, 

se observó una tendencia h acia  la  concentración de la  emigración en la  P rovin cia  

de Buenos A ire s (STP, 19 8 0 ).

Finalmente, la  emigración paraguaya h acia Estados Unidos, un p aís de gran 

atracció n  para lo s latinoam ericanos, nunca ha tenido gran im portancia en cuanto 

a la s  magnitudes involucradas. De todo modos es sintom ático que e l  número de 

paraguayos resid en tes en ese p aís se duplicó entre 1980 y  1990, donde alcanzaron  

a 6 mil personas. Esta c i f r a  representa a la  colon ia latinoam ericana migrante más 

pequeña (Lapham, s f . ) .  Obviamente, como suele acontecer cuando in tervien en  larg as  

d is ta n c ia s , e sta  emigración es de fu erte  se le c tiv id a d , ya que se compone de una 

s ig n if ic a t iv a  fra cció n  de personas de a lt a  c a lif ic a c ió n .

2. Algunas consecuencias de la s  tendencias demográficas sobre la  e stru ctu ra  

por edad

La fecundidad relativam ente a lt a  que se mantiene en e l  Paraguay se r e f l e j a  en la  

con figuración  de una aún muy ju v e n il estru ctu ra  por edades de la  población. S i 

bien e l  temprano descenso de la  m ortalidad contribuyó a un rejuvenecim iento de 

la  población -a l  p erm itir la  sobreviven cia de un mayor número de n iñ o s-, y  a s í  

como ha habido una m igración s i g n if ic a t iv a  en algunas zonas del p a ís , lo  c ie rto
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es que la  evolución de la  fecundidad ha marcado decisivamente e l  p e r f i l  etáreo. 

Esto se r e f l e j a  nítidamente en la s  tendencias porcentuales de lo s grandes grupos 

de edades y se ad vierte  directamente en lo s escasos cambios que muestran la s  

pirámides de población, que siguen siendo de base eminentemente ancha y  recién  

en la  que se proyecta h acia  e l  2000 se v is u a liz a r ía  un estrechamiento apreciab le  

(g rá fic o s  1 . 4  a 1 . 7 ) .

Durante todo e l  periodo comprendido desde 1950 en adelante, lo s menores de 20 

años de edad han representado más de l a  mitad de lo s e fe c tiv o s  demográficos de 

Paraguay -actualmente son e l  50%- y  sólo en e l  año 2000 perderían mayoría 

r e la t iv a . Los niños y  jóven es, sin  embargo, no han seguido id é n tica  tra y e c to ria . 

Los menores de 5 años han tendido a dism inuir su peso r e la t iv o  en forma más o 

menos constante, representando hoy c a s i e l  15% de la  población, luego que 

lleg aro n  a superar e l  20%. Los grupos de entre 5 - 1 9  años también se encuentran 

en proceso de d eclin ació n  de su representación r e la t iv a , aunque e sta  tendencia 

sólo se ap recia  desde la  década de 1970 (g rá fic o  1 .8  y  cuadro 1 . 3 ) .  La elevada  

representación r e la t iv a  de niños y  jóven es, aunada a la s  tendencias fu tu ras de 

la  fecundidad, tien e como r e f le jo  que su crecim iento durante e l  quinquenio en 

curso (263 mil e fe c tiv o s )  representará un 40% del incremento de todos lo s grupos 

de edades, a través de una ta sa  de crecim iento anual de 20 por m i l .

Los grupos restan tes se expandirán a tasas mayores, como consecuencia de l a  a lt a  

fecundidad h is t ó r ic a . En e l  caso de la s  personas en edades a c tiv a s  y 

reproductivas (20-59 años), la  representación r e la t iv a  viene aumentando desde 

1970 y  alcanza a 45% en la  actu alid ad , proyectándose que ese porcen taje se 

mantenga en e l  año 2000 (cuadro 1 . 3 ) .  Lo destacable es que estos grupos aportarán  

más de l a  mitad (340 mil personas) del incremento to t a l  de l a  población en e l  

actu al quinquenio, con una tasa  anual de 29 por mil.

La población de la  te rce ra  edad (60 y  más), cuyo porcentaje ha o scilad o  entre 5 

y 6%, se expandirá a tasas mayores que la  de lo s otros grupos (34 por mi l) ,  dando 

por resultado una adición  de 50 mil ancianos a l a  población paraguaya h acia  e l  

año 2000 (8% del incremento t o ta l proyectado durante e l  quinquenio).
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De la s  an terio res tendencias se derivan algunos indicadores que muestran la  

re la ció n  que se estab lece entre la  población menor de 20 años y  de 60 y  más años 

con respecto a la s  personas en edades a c t iv a s . Este indicador (re la c ió n  de 

dependencia) r e g is t r a  una leve tendencia h acia la  disminución, siendo actualmente 

de 1 1 2  por cada cien  personas potencialmente a c tiv a s  (se tr a ta  principalm ente de 

una re la ció n  ju v e n il)  y  h acia  fin e s de s ig lo  se prevé que su v a lo r  seguirá  

descendiendo (cuadro 1 . 3 ) .

Aun cuando se tr a ta  de una población con escasos cambios en su e stru ctu ra  por 

edad, su evolución s í  tien e im portancia, según se verá en e l  examen de la s  

repercusiones sobre los d is tin to s  sectores so c ia le s  (segunda parte de este  

documento).

3. D istrib u ció n  e sp a cia l de la  población, urbanización v m igración interna

El Paraguay cuenta con un t e r r it o r io  que posee algo más de 400 mil km .̂ País 

mediterráneo, lim ita  con B r a s il  a l norte y  a l  e ste , con Argentina a l  sur y  con 

S o liv ia  a l  norte y o este. Su sa lid a  a l mar se da a través de lo s r ío s  Paraguay, 

Paraná y  de la  P la ta , y  por t ie r r a ,  a través del puerto de Paranaguá en B r a s il .

E l p aís es atravesado en e l noreste por una reglón ancha e irr e g u la r  de m esetas, 

cuya m anifestación más c la r a  son la s  c o rd ille r a s  de Amambay y Mbaracayú. La 

prim era, situad a en e l  lím ite  con B r a s il ,  posee una extensión de 190 km. y  de 

e l l a  se desprende h acia  e l  este  la  c o r d ille r a  de Mbaracayú, que se extiende hasta  

e l  r ío  Paraná, junto a l  Sa lto  del Guairá. Además, de la  c o r d ille r a  de Amambay se 

desprende h acia  e l  sur y  e l  oeste la  C o rd ille ra  de Caaguazú que, a su vez, se 

b ifu rc a  en numerosos brazos como e l Ybyturuzú, San Joaquín, de lo s A lto s y  San 

R a fa e l. En e sta  zona se distinguen elevaciones de unos 800 metros, la s  mayores 

a ltu ra s  e x iste n te s en e l  p a í s .

La economía paraguaya es esencialmente a g ríc o la , se cto r a l  que se dedica algo  

menos de la  mitad de la  población económicamente a c tiv a  y  que contribuye con 

cerca de la  te rce ra  parte del producto interno bruto ( PI B) . La producción 

a g ríc o la  se basa en dos rubros p rin c ip a le s , la  so ja  y e l algodón, lo s que 

representan cerca del 80% de la  exportación t o t a l .  La so ja  es básicamente
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producida a n iv e l em presarial, en tanto que e l  algodón se c u lt iv a , en general, 

en fin c a s  fa m ilia re s. El secto r in d u stria l contribuye con cerca de la  quinta 

parte del PIB y  su rubro p rin c ip a l es la  transform ación de la  producción prim aria  

a g r íc o la . E l se cto r s e r v ic io s , tien e la  mayor p a rtic ip a c ió n  en la  generación del 

PIB, con cerca del 50% (CEPEP, 1 9 9 1 ) .

Paraguay se d ivid e en dos grandes regiones n aturales separadas por e l  r ío  que 

l le v a  su nombre: la  O ccidental y  la  O rien tal. La Región O ccidental co n stitu ye una 

p la n ic ie  alu vio n al con una to p o grafía  plana en c a s i toda su extensión. Presenta 

condiciones extremas de humedad y  sequedad y  su subsuelo impermeable hace que sea 

inundable gran parte de la  rib e ra  del Paraguay y  del r ío  Pilcomayo. Su p rin cip a l  

a c tiv id a d  económica es la  ganadería e xten siva. Además, se han desarrollado  

explotaciones mixtas agropecuarias en la s  colon ias mennonitas en la  parte cen tral  

de la  Región. La Región O rien tal, que comprende parte de la s  cuencas de lo s r íos  

Paraná y  Paraguay, tien e una to p o grafía  ondulada. E sta  Región concentra la  

mayoría de la s  activid ad e s económicas del paí s ,  siendo la s  p rin c ip a le s  la  

agropecuaria y  l a  explotación  fo r e s ta l (CEPEP, 1 9 9 1 ) .

La densidad media de la  población (10  habitantes por km̂  en 1992) es la  más b aja  

de Sudamérica después de B o liv ia , cuyo t e r r it o r io  más que t r i p l i c a  la  su p e rfic ie  

de Paraguay. Sin  embargo, como v a lo r promedio, la  densidad nacional no da cuenta 

de la s  d ife re n tes modalidades de ocupación del t e r r it o r io , que se ha mostrado 

heterogénea a lo  largo del tiempo. En e fe c to , durante toda la  h is t o r ia  del 

Paraguay, la  Región O rien tal ha servido de asien to a l a  mayoría de sus 

h ab itan tes, y  específicam ente desde mediados de este  s i g l o ,  a más del 95% de 

e llo s .  La Región O ccidental, también conocida como e l  "Chaco Paraguayo", a pesar 

de contar con e l  60% del t e r r it o r io , no sólo ha albergado a una minoría de la  

población, sino que además ha experimentado su cesivas disminuciones en su 

im portancia r e la t iv a , pasando del 4% en 1950 a l  2.5% en 1992.  Los co n trastes en 

la  intensidad de ocupación del t e r r it o r io  entre ambas regiones son elocuentes: 

mientras que la  densidad media de la  Reglón O riental se estimaba en 25 habitantes  

por km̂  en 1992,  en la  Región O ccidental era in fe r io r  a 1  habitante por km̂  

(cuadro 1 . 7 ) .  E sta  disparidad se ha mantenido constante a pesar de lo s esfuerzos  

realizad o s por in te g rar efectivam ente a la  Región del Chaco a l espacio n acion al, 

a través de inversiones en in fra e stru c tu ra , aprovechamiento a g r íc o la  de su suelo,
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e s t u d i o s  s o b r e  i r r i g a c i ó n ,  p r o s p e c c i ó n  p e t r o l í f e r a ,  c o l o n i a s  g a n a d e r a s  d e  

c a r á c t e r  e x p e r im e n t a l ,  e n t r e  o t r a s  (ST P , 1 9 8 0 ) .

No o b s t a n t e  e l  r e l a t i v o  d e s p o b la m ie n t o  d e l  C h a co , s u  p o b l a c i ó n  c a s i  s e  d u p l i c ó  

e n  e l  ú l t i m o  p e r ío d o  i n t e r c e n s a l ,  c o n  u n a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  m e d ia  a n u a l  que  

c o r r e s p o n d ió  a  c e r c a  d e l  d o b le  d e  l a  p r e s e n t a d a  e n  l a  R e g ió n  O r i e n t a l  y  e n  e l  

p a í s  e n  s u  c o n j u n t o  (6 2  p o r  m i l  c o n t r a  31 p o r  m i l  y  32 p o r  m i l ,  r e s p e c t i v a m e n t e ,  

c u a d r o  1 . 7 ) .  E s t a  t e n d e n c i a ,  que r e v i e r t e  l a s  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  n e g a t i v a s  

p r e s e n t a d a s  e n  l o s  d o s  p e r ío d o s  i n t e r c e n s a l e s  a n t e r i o r e s  ( 1 9 6 2 - 7 2  y  1 9 7 2 - 8 2 ) ,  s e  

p r o d u c e  e n  e l  m arco  d e  o t r o  p r o y e c t o  g u b e r n a m e n ta l t e n d i e n t e  a  p ro m o v er  e l  

d e s a r r o l l o  d e e s t a  R e g ió n .^  S in  em b a rg o , como h a  a c o n t e c i d o  c o n  o t r a s  

i n i c i a t i v a s  s i m i l a r e s  y a  s e ñ a l a d a s ,  e s  p o c o  p r o b a b le  q u e  e s t e  n o t a b l e  in c r e m e n to  

s e a  s ó l o  c o n s e c u e n c ia  d e  e s t e  p r o y e c t o ,  s i n o  que más b i e n  o b e d e c e r ía  a  l a  

i n c l u s i ó n  d e  l o s  h a b i t a n t e s  in d íg e n a s  e n  e l  C en so  d e  1 9 9 2 , e x p e d i e n t e  q u e e l e v ó  

c o n s id e r a b le m e n t e  l a  p o b l a c i ó n  e n  t é r m in o s  a b s o l u t o s .^

A l i g u a l  como h a  o c u r r id o  e n t r e  l a s  r e g i o n e s , l o s  h a b i t a n t e s  d e l  P a r a g u a y  s e  h a n  

l o c a l i z a d o  d i f e r e n c i a l m e n t e  e n t r e  l o s  D e p a r ta m e n to s . La p o b l a c i ó n  h a  t e n d id o  a  

c o n c e n t r a r s e  e n  e l  D e p a r ta m e n to  C e n t r a l ,  d on d e  s e  s i t ú a  A s u n c ió n ,  l a  c a p i t a l  d e l  

p a í s :  c o n ta n d o  c o n  m enos d e l  1% d e l  t e r r i t o r i o ,  e s t e  D e p a r ta m e n to  p a s ó  de  

a l b e r g a r  e l  27% d e  l a  p o b l a c i ó n  n a c i o n a l  e n  1 9 5 0  a l  33% e n  1 9 9 2  (c u a d r o  1 . 8 ) .  En 

e s e  m ism o a ñ o , s u  d e n s id a d  e r a  d e  5 3 0  h a b i t a n t e s  p o r  km^, c i f r a  m ás d e  12 v e c e s  

s u p e r i o r  a  l a  d e l  s e g u n d o  D e p a r ta m e n to  más d e n sa m e n te  p o b la d o ,  s u  v e c i n o

 ̂ P r o y e c t o  d e  D e s a r r o l l o  I n t e g r a d o  d e l  C haco P a r a g u a y o . I n i c i a t i v a  c o n j u n t a  
d e l  G o b ie r n o  P a r a g u a y o  y  e l  D e p a r ta m e n to  de D e s a r r o l l o  R e g io n a l  d e  l a  S e c r e t a r í a  
G e n e r a l d e  l a  O r g a n iz a c ió n  d e E s ta d o s  A m e r ic a n o s  (O E A ), m e d ia n te  c o n v e n io  d e  
c o o p e r a c ió n  t é c n i c a  f ir m a d o  e n  1 9 8 2  (C o m is ió n  N a c io n a l  d e  D e s a r r o l l o  I n t e g r a d o  
d e l  C haco P a r a g u a y o , OEA, 1 9 8 3 ) .

 ̂ La p o b l a c i ó n  in d íg e n a  p a r a g u a y a  s e  h a  l o c a l i z a d o  p r in c ip a lm e n t e  e n  e l  
C haco y  h a  t e n i d o  un  p e s o  c o n s i d e r a b l e  s o b r e  e l  t o t a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  r e g i o n a l ,  
e s t im a d o  e n  a l r e d e d o r  d e 40% (ST P , 1 9 8 0 ) .  E l ú n ic o  C en so  d e  l a  P o b la c ió n  I n d íg e n a  
d e P a r a g u a y , r e a l i z a d o  e n  1 9 8 1 , r e g i s t r ó  un  t o t a l  d e  26 0 6 6  p e r s o n a s  e n  l a  R e g ió n  
O c c i d e n t a l ,  l o  q u e r e p r e s e n t a  a l g o  m enos d e  l a  m ita d  d e l  t o t a l  d e  p o b l a c i ó n  d e  
l a  R e g ió n  e n t r e g a d a  p o r  e l  C en so  d e 1 9 8 2 . S ó lo  c o n  f i n e s  a n a l í t i c o s ,  s i  s e  
a g r e g a r a  l a  p o b l a c i ó n  in d íg e n a  a  l a  p o b la c ió n  r e g i s t r a d a  p o r  e l  C e n so , l a  t a s a  
d e c r e c i m i e n t o  d e  l a  R e g ió n  p a s a r í a  d e  - 2 0 .8  p o r  m i l  a  1 6 .9  p o r  m i l  e n  e l  p e r io d o  
1 9 7 2 - 8 2  y  d e  6 2 .0  p o r  m i l  a  2 4 .2  p o r  m i l  e n t r e  1 9 8 2  y  1 9 9 2 .
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C o r d i l l e r a  (4 2  h a b i t a n t e s  p o r  km ^). N in g u n o  d e  l o s  r e s t a n t e s  16 D e p a r ta m e n to s  

a lb e r g a b a n ,  p o r  s i  s o l o s ,  a  m ás d e l  10% d e  l a  p o b l a c i ó n  y ,  c o n  e x c e p c i ó n  d e  A l t o  

P a r a g u a y , q u e s e  m an tu vo  p r á c t ic a m e n t e  c o n s t a n t e ,  s ó l o  5 d e e l l o s  p r e s e n t a r o n  

in c r e m e n t o s  e n  s u  im p o r t a n c ia  r e l a t i v a  e n t r e  1 9 5 0  y  1 9 9 2 . A l t o  P a r a n á , z o n a  de  

c o l o n i z a c i ó n  y  e x t e n s i ó n  d e  l a  f r o n t e r a  a g r í c o l a ,  c o n  u n a  c o n s i d e r a b l e  

in m ig r a c ió n  b r a s i l e ñ a ,  p r e s e n t ó  l o s  m a y o r e s  in c r e m e n t o s ,  p a sa n d o  d e  a lb e r g a r  a  

m enos d e  1% d e  l a  p o b l a c i ó n  n a c i o n a l  e n  1 9 5 0  a  c e r c a  d e l  10% e n  1 9 9 2 ,  

c o n v i r t i é n d o s e  e n  e l  se g u n d o  D e p a r ta m e n to  más p o b la d o .  I n c r e m e n to s  m e n o r e s , p e r o  

s i g n i f i c a t i v o s ,  s e  p r e s e n t a r o n  e n  C aagu azú  e  I t a p ú a  ( t e r c e r  y  c u a r t o  

D e p a r ta m e n to s  más p o b la d o s ,  r e s p e c t i v a m e n t e ) ,  S an  P ed ro  y  Amambay. E s t o s  

in c r e m e n t o s  e s t a r í a n  a s o c i a d o s  a  l a s  a c c i o n e s  e m p r e n d id a s  e n  e l  á m b ito  d e  l a  

c o l o n i z a c i ó n ,  e x t e n s i ó n  d e  l a  f r o n t e r a  a g r í c o l a  y  o b r a s  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  

( e n e r g í a  h i d r o e l é c t r i c a ,  v i a l i d a d ) .  E s p e c i a l  m e n c ió n  t i e n e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  l a  

R e p r e s a  d e  I t a i p ú  e n  e l  D e p a r ta m e n to  d e  A l t o  P a ra n á  d u r a n te  l o s  a ñ o s  s e t e n t a ,  q u e  

g e n e r ó  e n  l a  z o n a  u n  f u e r t e  d e s a r r o l l o  a d i c i o n a l  e n  e l  s e c t o r  c o n s t r u c c i ó n ,  

s e r v i c i o s  y  a lg u n a s  i n d u s t r i a s  r e l a c i o n a d a s  (ST P , 1 9 8 0 ;  D u a r te ,  1 9 8 8 ) .  Como 

r e s u l t a d o  d e  l a  m ayor im p o r t a n c ia  d e m o g r á f ic a  a d q u ir id a  p o r  e s t o s  D e p a r ta m e n to s ,  

e l  r e s t o  d is m in u y ó  s u  im p o r t a n c ia  r e l a t i v a ,  e s p e c i a l m e n t e  a q u e l l o s  u b ic a d o s  en  

l a  z o n a  c e n t r a l  d e l  p a i s .  L as m a y o r e s  d i s m in u c io n e s  s e  p r e s e n t a r o n  e n  l o s  

D e p a r ta m e n to s  a le d a ñ o s  a l  C e n t r a l :  C o r d i l l e r a  y  P a r a g u a r i ,  q u e e n  1 9 5 0  e r a n  l o s  

m ás p o b la d o s  d e s p u é s  d e a q u é l .

E l a n á l i s i s  d e  l a s  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  i n t e r c e n s a l e s  e n t r e  1 9 5 0  y  19 9 2  r e v e l a  

q u e e l  D e p a r ta m e n to  d e m ayor d in a m ism o  d e m o g r á f ic o  d e l  p e r ío d o  f u e  e l  d e  A l t o  

P a r a n á , q u e  m u l t i p l i c ó  s u  p o b l a c i ó n  e n  más d e  4 0  v e c e s  e n  e s o s  42  a ñ o s .  Le s ig u e n  

e n  i n t e n s i d a d ,  au n q u e b a s t a n t e  m en o r , l o s  D e p a r ta m e n to s  d e  C aagu azú  y  Amambay, 

q u e in c r e m e n ta r o n  s u  p o b l a c i ó n  e n  más d e 5 v e c e s ,  s i  b i e n  am bos p r e s e n t a r o n  

s u c e s i v a s  d i s m in u c io n e s  d e  s u s  r i t m o s  d e  c r e c i m i e n t o  d e s d e  1 9 7 2 . P o r  s u  p a r t e ,  

S an  P e d r o  y  A l t o  P a r a g u a y  in c r e m e n ta r o n  s u  p o b l a c i ó n  e n  más d e  4  v e c e s , I t a p ú a  

y  C e n t r a l  e n  m ás d e  3 v e c e s  y  C o n c e p c ió n  y  P r e s i d e n t e  R a y e s ,  s i t u a d o  e n  e l  B a jo  

C h a co , a u m e n ta r o n  e n  más d e l  d o b le  s u  p o b l a c i ó n  d u r a n te  e l  m ism o p e r í o d o .  E l 

r e s t o  d e  l o s  D e p a r ta m e n to s  p r e s e n t a r o n  m en o res  in c r e m e n t o s  y  e l  d e  Ñ eem bucú, 

l i m í t r o f e  c o n  l a  R e p ú b l ic a  A r g e n t in a ,  c o n ta b a  e n  1 9 9 2  c o n  u n a  p o b l a c i ó n  m enor que  

l a  q u e t e n í a  20  a ñ o s  a n t e s .
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La l o c a l i z a c i ó n  p r e f e r e n c i a l  de l a  p o b l a c i ó n  e n  e l  D e p a r ta m e n to  C e n t r a l  h a  

r a d ic a d o  b á s ic a m e n t e  e n  e l  A r e a  M e t r o p o l i t a n a  d e  A su n c ió n ^ , l a  q u e e n  1 9 9 2  

a lb e r g a b a  c e r c a  d e l  90% d e  l o s  h a b i t a n t e s  d e  e s t e  D e p a r ta m e n to  y  d e l  30% d e l  

t o t a l  d e  h a b i t a n t e s  d e l  p a i s .  A dem ás, s u s  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  h a n  s i d o  

s i s t e m á t i c a m e n t e  m a y o res  q u e l a s  d e  l a  p o b l a c i ó n  t o t a l  d e s d e  1 9 5 0 . P o co  m enos d e  

l a  m it a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  q u e r e s i d e  e n  e l  A rea  M e t r o p o l i t a n a  l o  h a c e  e n  A s u n c ió n ,  

l a  c a p i t a l  d e l  p a i s ,  q u e s e g ú n  e l  ú l t im o  c e n s o  c o n c e n t r a b a  a l  12% d e  l a  p o b l a c i ó n  

n a c i o n a l  ( c u a d r o  1 . 9 ) .

En s i n t e s i s ,  l a s  t e n d e n c i a s  a n t e r i o r e s  i n d i c a n  u n a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  

e n  l a  R e g ió n  O r i e n t a l , e n  e l  D e p a r ta m e n to  C e n t r a l  y  fu n d a m e n ta lm e n te  e n  e l  A rea  

M e t r o p o l i t a n a  d e  A s u n c ió n .  En e l  r e s t o  d e l o s  D e p a r ta m e n to s  s e  o b s e r v a  c i e r t o  

r e o r d e n a m ie n to  a  t r a v é s  d e to d o  e l  p e r io d o  a n a l i z a d o ,  p e r d ie n d o  im p o r t a n c ia  

r e l a t i v a  l o s  l o c a l i z a d o s  e n  e l  c e n t r o  y  s u r  d e l  p a í s  y  a d q u ir ie n d o  u n a  m ayor  

im p o r t a n c ia  a q u e l l o s  u b ic a d o s  e n  l o s  t e r r i t o r i o s  c e r c a n o s  a  l a  C u en ca  d e l  P a r a n á ,  

y ,  e n  m enor m e d id a , e n  e l  n o r e s t e  d e l  p a í s .  I m p o r ta n c ia  fu n d a m e n ta l  e n  e s t e  

r e o r d e n a m ie n to  t e n d r í a n  l a s  i n i c i a t i v a s  g u b e r n a m e n ta le s  e m p r e n d id a s  e n  e l  á m b ito  

d e l a  c o l o n i z a c i ó n  y  e x t e n s i ó n  d e l a  f r o n t e r a  a g r í c o l a ,  como ta m b ié n  l a s  o b r a s  

d e i n f r a e s t r u c t u r a  v i a l  y  d e  e n e r g í a  h i d r o e l é c t r i c a .

R e s p e c t o  d e  l a  u r b a n i z a c i ó n . l a  in f o r m a c ió n  c e n s a l  m u e s tr a  q u e l a  m ita d  d e  l a  

p o b l a c i ó n  d e l  p a í s  h a b i t a  e n  z o n a s  u r b a n a s . La p o b l a c i ó n  u r b a n a  h a  c r e c i d o  a  un  

r itm o  m ayor q u e l a  r u r a l  y  l a  t o t a l ,  p a sa n d o  d e  35% e n  1 9 5 0  a  50% e n  1 9 9 2 . Con 

t a s a s  m e d ia s  d e  c r e c i m i e n t o  a n u a le s  s u p e r i o r e s  a  29 p o r  m i l  y  e n  c o n s t a n t e  

axim ento , l a  p o b l a c i ó n  u r b a n a  s e  m u l t i p l i c ó  4 . 5  v e c e s  e n  e s o s  4 2  a ñ o s ,  m ie n t r a s  

q u e l a  r u r a l ,  c u y a s  t a s a s  m e d ia s  d e  c r e c i m i e n t o  f u e r o n  i n f e r i o r e s  a  25 p o r  m i l  

y  d e c r e c i e r o n  p a u la t in a m e n t e ,  s e  m u l t i p l i c ó  2 . 4  v e c e s  ( c u a d r o s  I . I O  y  I . l l ) .

La p o b l a c i ó n  u r b a n a  s e  h a  l o c a l i z a d o  m a y o r it a r ia m e n t e  e n  e l  D e p a r ta m e n to  C e n t r a l .  

En 1 9 5 0 , e l  53% d e l o s  h a b i t a n t e s  u r b a n o s  p a r a g u a y o s  r e s i d í a  e n  e s t e

 ̂ E l A r e a  M e t r o p o l i t a n a  d e  A s u n c ió n  com p ren d e  e l  d i s t r i t o  hom ónim o y  l o s  
d i s t r i t o s  A r e g u á , C a p ia t á ,  F ern a n d o  d e  l a  M ora, L am baré, L im p io , L u q u e , M arian o  
R oque A lo n s o ,  Ñemby, S an  A n t o n io ,  S an  L o r e n z o  y  V i l l a  E l i s a ,  l o c a l i z a d o s  e n  e l  
D e p a r ta m e n to  C e n t r a l .  A dem ás, i n c l u y e  un  d i s t r i t o  q u e c o r r e s p o n d e  a l  D e p a r ta m e n to  
d e P r e s i d e n t e  H a y es ( V i l l a  R a y e s ) .
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D e p a r ta m e n to , l l e g a n d o  a  60% e n  1 9 7 2  y  d is m in u y e n d o  le v e m e n t e  a  57% e n  1 9 9 2 . En 

e l  r e s t o  d e  l o s  D e p a r ta m e n to s  s e  o b s e r v a  un  r e o r d e n a m ie n to  e n  t é r m in o s  d e  s u  

p a r t i c i p a c i ó n  s o b r e  e l  t o t a l  d e  p o b la c ió n  u r b a n a . A s í ,  m ie n t r a s  q u e e n  1 9 5 0  l o s  

d e G u a ir á , I t a p ú a  y  P a r a g u a r í  e r a n  l o s  q u e s e g u ía n  a l  C e n t r a l  ( c o n  a l r e d e d o r  d e l  

6% c a d a  u n o ) , e n  1 9 9 2  e l  D e p a r ta m e n to  d e A l t o  P a ra n á  s e  c o n f i g u r a  c la r a m e n t e  como 

e l  s e g u n d o  e n  im p o r t a n c ia ;  c o n  un  a l t í s i m o  r itm o  c r e c i m i e n t o ,  l a  p o b l a c i ó n  u rb a n a  

d e e s t e  D e p a r ta m e n to  s e  m u l t i p l i c ó  119  v e c e s  e n  e s o s  4 2  a ñ o s ,  l o  q u e au m en tó  s u  

p a r t i c i p a c i ó n  d e  m enos d e l  1% d e l  t o t a l  d e  p o b l a c i ó n  u r b a n a  e n  1 9 5 0 , a l  11% e n  

1 9 9 2 ;  e s t e  fen ó m en o  s e  e x p l i c a  p r in c ip a lm e n t e  p o r  e l  e s p e c t a c u l a r  c r e c i m i e n t o  de  

C iu d a d  d e l  E s t e ,  u n  im p o r ta n te  c e n t r o  c o m e r c i a l .  E s to  im p l i c ó  q u e , a  e x c e p c ió n  

d e l o s  D e p a r ta m e n to s  d e C aagu azú  y  Amambay -q u e  e x p e r im e n ta r o n  m e n o r e s  a u m e n to s - 

y  d e P r e s i d e n t e  H a y es -q u e  s e  m an tu vo  c o n s t a n t e -  l o s  r e s t a n t e s  t u v i e r a n  e n  19 9 2  

u n a  g r a v i t a c i ó n  u rb a n a  m enor que l a  q u e t e n í a n  e n  1 9 5 0  (c u a d r o  I . I O ) .

S ó lo  4  d e  l o s  17 D e p a r ta m e n to s  t e n í a n  e n  1 9 9 2  u n a  p o b l a c i ó n  u r b a n a  que  

c o r r e s p o n d ía  a  l a  m ita d  o m ás d e  s u  p o b l a c i ó n  t o t a l :  C e n t r a l  ( 87%) ,  Amambay 

( 63%) ,  A l t o  P a ra n á  (57%) y  M is io n e s  ( 50%) .  A s u  v e z ,  s ó l o  3 c o n ta b a n  c o n  u na  

p o b l a c i ó n  u r b a n a  i n f e r i o r  a l  20% (S a n  P e d r o , C aazap á  y  C a n in d e 3r ú ) . En g e n e r a l ,  

s e  o b se ir v a  u n a  t e n d e n c ia  a l  au m en to  d e l  g r a d o  d e  u r b a n iz a c ió n  d e  l o s  

D e p a r ta m e n to s ;  e x c e p c ió n  c o n s t i t u y e n  l o s  d e  San  P e d r o , Amambay, C a n in d e y ú  y  l o s  

q u e c o n fo r m a n  l a  R e g ió n  O c c id e n t a l  ( P r e s i d e n t e  H a y e s , A l t o  P a r a g u a y  y  B o q u e r ó n ) ,  

q u e t e n í a n  e n  1 9 9 2  un  p o r c e n t a j e  u rb a n o  i n f e r i o r  a l  r e g i s t r a d o  l a  d é c a d a  a n t e r i o r  

( c u a d r o  1 . 1 2 ) .

S i  b i e n  e x i s t e  u n a  t e n d e n c ia  g e n e r a l  a l  au m en to  d e l  g r a d o  d e  u r b a n iz a c ió n  e n  e l  

p a í s  e n  s u  c o n j u n t o ,  e s t o  n o  s e  h a  t r a d u c id o  e n  e l  s u r g im ie n t o  d e  c e n t r o s  u r b a n o s  

q u e e q u ip a r e n  s u  im p o r t a n c ia  r e l a t i v a m e n t e  c o n  l a  d e l  A r e a  M e t r o p o l i t a n a  de  

A s u n c ió n  (AMA). S eg ú n  d a t o s  d e l  p r o y e c t o  DEPUALC^, e n  1 9 9 2  P a r a g u a y  c o n t a b a  c o n  

s ó l o  10  l o c a l i d a d e s  que t e n í a n  u n a  p o b l a c i ó n  s u p e r i o r  a  20  0 0 0  h a b i t a n t e s  (c u a d r o  

1 . 1 3 ) .  E l AMA r e p r e s e n t a b a  más d e  9 v e c e s  l a  p o b l a c i ó n  d e  C iu d a d  d e l  E s t e  ( e x  

P u e r to  P r e s i d e n t e  S t r o e s s n e r ) , l o c a l i d a d  que l e  s e g u í a  e n  im p o r t a n c ia .  E l f u e r t e

 ̂ E l  P r o y e c t o  " D i s t r i b u c i ó n  E s p a c i a l  d e  l a  P o b la c ió n  y  U r b a n iz a c ió n  en  
A m é r ic a  L a t in a  y  e l  C a r ib e "  (DEPUALC) d e  CELADE, i n c l u y e  un  s e g u im ie n t o  d e  l a  
p o b l a c i ó n  r e g i s t r a d a  e n  l a s  r o n d a s  c e n s a l e s  d e s d e  l a  d é c a d a  d e  1 9 5 0 ,  d e  t o d a s  l a s  
l o c a l i d a d e s  y  á r e a s  m e t r o p o l i t a n a s  q u e t e n í a n  20  0 0 0  y  más h a b i t a n t e s .
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p r e d o m in io  d e l  AMA s e  m a n i f i e s t a ,  a d em á s, e n  q u e l a  p o b l a c i ó n  c o n j u n t a  d e  l a s  5 

l o c a l i d a d e s  q u e l e  s i g u e n  e n  im p o r t a n c ia  r e p r e s e n t a  c e r c a  d e  l a  c u a r t a  p a r t e  d e  

s u  p o b l a c i ó n  t o t a l .

En o p o s i c i ó n  a  l a  c o n c e n t r a c ió n  d e  l a  p o b la c ió n  u r b a n a , l a  r u r a l  h a  m o s tr a d o  u n a  

m ayor d i s p e r s i ó n  e n t r e  l o s  D e p a r ta m e n to s . S in  em b a rg o , ta m b ié n  s e  h a  p r e s e n t a d o  

u n  r e o r d e n a m ie n to  d e l o s  D e p a r ta m e n to s  e n  t é r m in o s  d e l a  im p o r t a n c ia  r e l a t i v a  d e  

s u s  r e s p e c t i v a s  p o b l a c i o n e s  r u r a l e s  e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  t o t a l  d e  e f e c t i v o s  r u r a l e s  

d e l  p a í s .  A s i ,  m ie n t r a s  q u e e n  1 9 5 0  l o s  v e c i n o s  D e p a r ta m e n to s  d e  P a r a g u a r í ,  

C o r d i l l e r a  y  C e n t r a l  e r a n  l o s  d e  m ayor im p o r t a n c ia  r e l a t i v a ,  é s t a  d is m in u y e  

s i s t e m á t i c a m e n t e ,  s i e n d o  d e s p la z a d o s  h a c i a  1 9 9 2  p o r  C a a g u a zú , I t a p ú a  y  S an  P ed ro  

( c u a d r o  I . l l ) .

En s í n t e s i s ,  l a s  t e n d e n c i a s  d e s c r i t a s  s e ñ a la n  u n a  d i s t r i b u c i ó n  e q u i t a t i v a  d e  l a  

p o b l a c i ó n  e n t r e  l a s  á r e a s  u r b a n a s  y  r u r a l e s ,  u n a  c o n c e n t r a c ió n  d e  l a  p o b l a c i ó n  

u r b a n a  e n  e l  D e p a r ta m e n to  C e n t r a l ,  u n a  m ayor d i s p e r s i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l  y  

u n  r e o r d e n a m ie n to  e n  l a  j e r a r q u í a  d e  l a  im p o r t a n c ia  r e l a t i v a  d e  l a s  p o b l a c i o n e s  

u r b a n a  y  r u r a l  e n t r e  e l  r e s t o  d e  l o s  D e p a r ta m e n to s . L as p r o y e c c i o n e s  v i g e n t e s  

i n d i c a n  q u e  l a  p o b l a c i ó n  u r b a n a  d e l  P a r a g u a y  s e g u i r á  c r e c i e n d o  a  u n  m ayor r itm o  

que l a  r u r a l ,  e s t im á n d o s e  q u e l l e g a r á  a l  54% d e l  t o t a l  d e  h a b i t a n t e s  e n  e l  año  

2 0 0 0  ( c u a d r o  1 . 1 4 ) .

La m ig r a c ió n  i n t e r n a  h a  s i d o  u no d e  l o s  f a c t o r e s  i n t e r v i n i e n t e s  e n  l a s  

m o d a lid a d e s  d e  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  e l  t e r r i t o r i o  p a r a g u a y o . La 

in f o r m a c ió n  c e n s a l  p e r m it e  i d e n t i f i c a r l a  m e d ia n te  l a  c o n t r a s t a c i ó n  e n t r e  e l  lu g a r  

d e r e s i d e n c i a  a  l a  f e c h a  d e l  c e n s o  c o n  e l  lu g a r  d e  r e s i d e n c i a  c i n c o  a ñ o s  a n t e s  

d e l a  r e a l i z a c i ó n  d e  é s t e  ( m ig r a c ió n  d e l  q u in q u e n io  r e c i e n t e ) .

S eg ú n  e l  C en so  d e  1 9 8 2 ,  c a s i  2 1 0  m i l  p e r s o n a s  c a m b ia r o n  d e  D e p a r ta m e n to  de  

r e s i d e n c i a  e n t r e  1 9 7 7  y  1 9 8 2 ,  l o  q u e r e p r e s e n t a b a  c e r c a  d e  9% d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  

c i n c o  y  m ás a ñ o s .  L as m a y o r e s  c o r r i e n t e s  m i g r a t o r i a s  s e  p r o d u j e r o n  e n t r e  

D e p a r ta m e n to s  a l e d a ñ o s : t u v i e r o n  p o r  o r i g e n  l o s  D e p a r ta m e n to s  d e  P a r a g u a r í  y  

C o r d i l l e r a  y  como d e s t i n o  e l  C e n t r a l ,  q u e e n  c o n j u n t o  r e p r e s e n t a r o n  c e r c a  d e l  13% 

d e l  t o t a l  d e  m ig r a n t e s  ( c u a d r o s  1 . 1 5  y  1 . 1 6 ) .  E l D e p a r ta m e n to  C e n t r a l  c o n s t i t u y ó  

e l  d e s t i n o  p r e f e r e n t e  d e  l o s  e m ig r a n t e s  d e  t o d o s  l o s  D e p a r ta m e n to s ,  r e c i b i e n d o
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a l  40% d e l  t o t a l .  P o r  s u  p a r t e ,  l o s  e m ig r a n t e s  d e l  D e p a r ta m e n to  C e n t r a l  (13% d e l  

t o t a l ) , s e  d i r i g i e r o n  p r i o r i t a r i a m e n t e  a l  d e  A l t o  P a ra n á  y  e n  se g u n d o  té r m in o  a  

l o s  d e  C o r d i l l e r a  y  C a a g u a zú .

S ó lo  6 D e p a r ta m e n to s  f u e r o n  z o n a s  d e  in m ig r a c ió n :  C e n t r a l ,  A l t o  P a r a n á ,  

C a n in d e y ú , I t a p ú a ,  B o q u e r ó n , l o c a l i z a d o  e n  e l  C h a co , y  Amambay, au n q u e  e n  e s t a  

ú l t i m a  s u  g a n a n c ia  a b s o l u t a  f u e  m in im a . D e sp u é s  d e l  C e n t r a l ,  e l  D e p a r ta m e n to  de  

A l t o  P a ra n á  r e c i b i ó  l a  m ayor c a n t id a d  d e  in m ig r a n t e s  ( 13%) .  P o r  s u  p a r t e ,  

C a n in d e jn i, a  p e s a r  d e  r e c i b i r  s ó l o  e l  3% d e  l o s  in m ig r a n t e s ,  p r e s e n t ó  e l  m ayor  

im p a c to  r e l a t i v o ,  c o n  u n a  t a s a  d e  m ig r a c ió n  n e t a  d e  2 4  p o r  m i l .  S i t u a c i ó n  s i m i l a r  

o c u r r e  c o n  B o q u e r ó n , q u e a  p e s a r  d e  r e c i b i r  a l  1% d e  l o s  i n m ig r a n t e s ,  tu v o  u na  

t a s a  d e  m ig r a c ió n  n e t a  d e  20  p o r  m i l .  Con e x c e p c ió n  d e  l o s  D e p a r ta m e n to s  C e n t r a l  

- c u y a  a t r a c c i ó n  s e  e x p l i c a  p o r  p o s e e r  l o s  p r i n c i p a l e s  s e r v i c i o s  y  a c t i v i d a d e s  

d in a m iz a d o r a s  d e  l a  v i d a  n a c i o n a l -  y  B o q u eró n  -q u e  a  m e d ia d o s  d e  s i g l o  b a s a b a  s u  

a t r a c c i ó n  e n  l a  e x p l o t a c i ó n  t a n i r e r a - , e l  c a r á c t e r  d e  z o n a  d e  in m ig r a c ió n  d e  l o s  

D e p a r ta m e n to s  d e  A l t o  P a r a n á , C a n in y e d ú , I t a p ú a  y  Amambay s e  e x p l i c a r l a  p o r  

c o n s t i t u i r  z o n a s  d e  c o l o n i z a c i ó n  y  e x p a n s ió n  d e  l a  f r o n t e r a  a g r í c o l a  y  s e r  

d e s t i n a t a r i o s  d e  l o s  más im p o r t a n t e s  P r o y e c t o s  I n t e g r a d o s  d e  D e s a r r o l l o  R u r a l de  

l a  é p o c a :  E je  E s t e  d e  C o lo n iz a c ió n  e n  e l  D e p a r ta m e n to  d e  A l t o  P a r a n á , P r o y e c t o  

de C o n s o l id a c ió n  d e  C o lo n ia s  R u r a le s  e n  l o s  D e p a r ta m e n to s  d e  A l t o  P a ra n á  y  

C a n in y e d ú  y  P r o y e c t o  I n t e g r a d o  d e D e s a r r o l l o  R u r a l d e l  D e p a r ta m e n to  d e  I t a p ú a  

(ST P , 1 9 8 0 ) .  P o r  s u  p a r t e ,  l o s  D e p a r ta m e n to s  d e  C o r d i l l e r a  y  P a r a g u a r i ,  a le d a ñ o s  

a l  C e n t r a l ,  e x p e r im e n ta r o n  l a s  m a y o res  p é r d id a s  a b s o l u t a s  d e  p o b l a c i ó n ,  c o n  t a s a s  

d e m ig r a c ió n  n e t a  s u p e r i o r e s  a  -2 1  p o r  m i l .  E s to  s e  e x p l i c a r l a  p o r  e l  a g o ta m ie n to  

y  b a j o  r e n d im ie n t o  d e  l o s  s u e l o s ,  c o n s e c u e n c ia s  d e  s u  u s o  i r r a c i o n a l  d u r a n te  

d é c a d a s ,  dando lu g a r  a  q u e  p a r a  u n  a l t o  p o r c e n t a j e  d e  f a m i l i a s  c a m p e s in a s  l a  

e x p l o t a c i ó n  d e  c u l t i v o s  t r a d i c i o n a l e s  s e  t o r n a r a  p o c o  r e n t a b l e  (STP,  1 9 8 0 ) .  No 

o b s t a n t e ,  e n  t é r m in o s  r e l a t i v o s ,  e l  m ayor D e p a r ta m e n to  e x p u l s o r  f u e  e l  c h a q u e ñ o  

A l t o  P a r a g u a y  q u e , a  p e s a r  d e  s e r  o r i g i n a r i o  d e  s ó l o  e l  2% d e l  t o t a l  de  

e m ig r a n t e s ,  tu v o  u n a  t a s a  de m ig r a c ió n  n e t a  d e  -6 1  p o r  m i l .

E n tr e  1 9 8 7  y  1 9 9 2 ,  a lr e d e d o r  d e l  7% d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  c i n c o  y  más a ñ o s  cam b ió  

d e D e p a r ta m e n to  d e  r e s i d e n c i a  ( 2 5 1  m i l  p e r s o n a s ) .  L as m a y o r e s  c o r r i e n t e s  

m i g r a t o r i a s  f u e r o n  s i m i l a r e s  a  l a s  q u e s e  r e g i s t r a r o n  e n t r e  19 7 7  y  1 9 8 2 :  t u v i e r o n  

p o r  o r i g e n  l o s  D e p a r ta m e n to s  d e  P a r a g u a r i  y  C o r d i l l e r a  y  como d e s t i n o  a l  C e n t r a l ,
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p e r o  s u  r e p r e s e n t a c i ó n  c o n j u n t a  s o b r e  e l  t o t a l  d e  m ig r a n t e s  f u e  m enor ( 11%) .  E l  

D e p a r ta m e n to  C e n t r a l  r e c i b i ó  l a  m ayor c a n t id a d  d e  i n m i g r a n t e s , au n q u e  s u  

p a r t i c i p a c i ó n  d e s c e n d ió  a  38%. S in  em b a rg o , a  d i f e r e n c i a  de l o  o b s e r v a d o  

a n t e r io r m e n t e ,  e s t e  D e p a r ta m e n to  n o  f u e  e l  d e s t i n o  p r i o r i t a r i o  d e  l o s  e m ig r a n t e s  

d e t o d o s  l o s  D e p a r ta m e n to s :  l o s  e m ig r a n t e s  d e  G u a ir á , C a a g u a zú , C a a z a p á , e  I t a p ú a  

s e  d i r i g i e r o n  p r e f e r e n t e m e n t e  h a c i a  s u  v e c i n o  A l t o  P a r a n á , d e s t i n o  p r e f e r e n t e  

ta m b ié n  p a r a  l o s  e m ig r a n t e s  d e l  C e n t r a l .  De e s t a  fo r m a , e l  D e p a r ta m e n to  d e  A l t o  

P a ra n á  c o n s o l i d a  l a  p o s i c i ó n  d e  z o n a  d e  in m ig r a c ió n  q u e y a  v e n i a  m a n if e s t a n d o  en  

l a  d é c a d a  a n t e r i o r ,  p a sa n d o  d e l  13% d e  l o s  in m ig r a n t e s  a l  20% d e  l o s  m ism os  

( c u a d r o s  1 . 1 7  y  1 . 1 8 ) .

A d i f e r e n c i a  d e  l o  o b s e r v a d o  e n  e l  a n t e r i o r  p e r io d o  a n a l i z a d o ,  s ó l o  4  

d e p a r ta m e n to s  f u e r o n  z o n a  d e  in m ig r a c ió n ,  p e r d ie n d o  e s t e  c a r á c t e r  l o s  d e  I t a p ú a  

y  Amambay. E l m ayor im p a c to  r e l a t i v o  s e  p r e s e n t ó  e n  e l  D e p a r ta m e n to  d e  A l t o  

P a r a n á , c o n  u n a  t a s a  d e  m ig r a c ió n  n e t a  d e  18 p o r  m i l ,  s e g u id o  p o r  e l  de  

C a n in y e d ú , c o n  14  p o r  m i l .  L as m a y o res  p é r d id a s  s e  o b s e r v a r o n  e n  l o s  

D e p a r ta m e n to s  d e  C aagu azú  -q u e  h a b la  e x p e r im e n ta d o  p é r d id a s  m in im a s e n  e l  p e r io d o  

a n t e r i o r  ( l o  q u e s i g n i f i c ó  p a s a r  d e  u n a  t a s a  d e  m ig r a c ió n  n e t a  d e  - 0 . 1  p o r  m il  

a  c e r c a  d e  -1 2  p o r  m i l ) -  y  d e  P a r a g u a r í  ( s i  b i e n  d is m in u y ó  s u  t a s a  d e  m ig r a c ió n  

n e t a  d e  - 2 4  p o r  m i l  a  -1 8  p o r  m i l ) .  S in  em b a rg o , e n  t é r m in o s  r e l a t i v o s ,  e l  

D e p a r ta m e n to  d e  A l t o  P a r a g u a y  s e  m an tu vo  como e l  m ayor e x p u l s o r  d e  p o b l a c i ó n ,  s i  

b i e n  d is m in u y ó  s u  t a s a  d e  m ig r a c ió n  n e t a  d e  -6 1  p o r  m i l  a  -2 8  p o r  m i l .

La m a y o r ía  d e  l a s  c o r r i e n t e s  m i g r a t o r i a s  a  n i v e l  n a c i o n a l  t i e n e n  un  d e s t i n o  

u r b a n o . A s í ,  e n t r e  1 9 7 7  y  1 9 8 2 ,  e l  60% d e l o s  in m ig r a n t e s  i n t e r d e p a r t a m e n t a le s  

s e  l o c a l i z ó  e n  á r e a s  u r b a n a s . S in  em b a rg o , s ó l o  e n  6 D e p a r ta m e n to s  s e  o b s e r v ó  

c la r a m e n t e  e s t a  t e n d e n c ia  ( M is io n e s ,  A l t o  P a r a n á , C e n t r a l ,  Ñ eem bucú, Amambay y  

B o q u e r ó n ) ,  m ie n t r a s  q u e e n  o t r o s  7 (S a n  P e d r o , C a a g u a zú , C a a za p á , I t a p ú a ,  

C a n ín d e 3n i, P r e s i d e n t e  H a y es  y  A l t o  P a r a g u a y ) más d e  l a s  d o s  t e r c e r a s  p a r t e s  de  

l o s  in m ig r a n t e s  s e  d i r i g i e r o n  a  l a s  á r e a s  r u r a l e s  (c u a d r o  1 . 1 9 ) .

E l d e s t i n o  m a y o r it a r ia m e n t e  u rb a n o  d e  l a s  c o r r i e n t e s  m i g r a t o r i a s  i n t e r n a s  s e  

i n t e n s i f i c ó  e n t r e  1 9 8 7  y  1 9 9 2 ,  a b a r c a n d o  e l  67% d e  l o s  m o v im ie n t o s .  A dem ás, l a  

t e n d e n c i a  a  p r e f e r i r  l o s  d e s t i n o s  u r b a n o s  a  l o s  r u r a l e s ,  más a c e n tu a d a  e n  l a s  

m u je r e s  (71%) q u e e n  l o s  h om b res ( 62%) ,  c o b r ó  m ayor f u e r z a  d e n t r o  d e  l o s  m ism os
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D e p a r ta m e n to s  ( c u a d r o s  1 . 2 0 ,  1 . 2 1  y  1 . 2 2 ) .  E l núm ero d e  D e p a r ta m e n to s  d on d e  más 

d e  l a  m ita d  d e s u s  in m ig r a n t e s  s e  d i r i g i e r o n  a  s u s  p r o p ia s  á r e a s  u r b a n a s  au m en tó  

a  7 y  l o s  p o r c e n t a j e s  t e n d i e r o n  a  s e r  más e l e v a d o s .  A d em ás, s ó l o  e n  4  

D e p a r ta m e n to s  m ás d e  l a s  d o s  t e r c e r a s  p a r t e s  d e  s u s  m o v im ie n to s  t u v i e r o n  un  

d e s t i n o  r u r a l  (S a n  P e d r o , C a a za p á , C an in d ejn i y  P r e s i d e n t e  R a y e s ) .  Adem ás d e  s e r  

un  f a c t o r  q u e c o n t r ib u y e  a l  au m en to  d e  l a  u r b a n iz a c ió n  d e l  P a r a g u a y , e s t o s  

m o v im ie n to s  p l a n t e a n  l a  t a r e a  d e  d a r  r e s p u e s t a  a  l a s  dem andas y  n e c e s i d a d e s  

s o c i a l e s  y  e c o n ó m ic a s  d e l a  p o b l a c i ó n  in m ig r a n t e  e n  l a s  á r e a s  u r b a n a s  d e l  p a i s .
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En e s t a  p a r t e  s e  ex a m in a n  a lg u n a s  c o n s e c u e n c ia s  q u e  l o s  c a m b io s  d e m o g r á f ic o s  

t e n d r á n  s o b r e  l o s  r e q u e r im ie n t o s ,  p r e s e n t e s  y  f u t u r o s  d e  c i e r t o s  s e c t o r e s  

s o c i a l e s ,  t a l e s  como p o b l a c i ó n  e c o n ó m ic a m e n te  a c t i v a ,  e l  s i s t e m a  d e  s e g u r id a d  

s o c i a l ,  s a l u d ,  e d u c a c ió n ,  v i v i e n d a  y  s e r v i c i o s  b á s i c o s .  L o s c á l c u l o s  s e  b a s a n  e n  

l a s  e s t i m a c i o n e s  y  p r o y e c c io n e s  d e  p o b la c ió n  v i g e n t e s  d e l  CELADE. A d em ás, s e  

u t i l i z a n  o t r a s  f u e n t e s  q u e s e  in d i c a n  e n  l o s  c u a d r o s  y  g r á f i c o s  r e s p e c t i v o s .  

Cuando s e  m a n t ie n e n  c o n s t a n t e s  l a s  c o b e r t u r a s  e n  u n  c i e r t o  s e c t o r ,  e l  e f e c t o  

p r o y e c t a d o  e n  l o s  r e q u e r im ie n t o s  e s  p r o d u c id o ,  e x c lu s iv a m e n t e ,  p o r  e l  ca m b io  

d e m o g r á f ic o .  E l a n á l i s i s  f u e  d e s a g r e g a d o  p o r  s e x o ,  e d a d  y  r e g i ó n  d e  r e s i d e n c i a ,  

cu a n d o  l a  in f o r m a c ió n  l o  p e r m i t i ó ,  y  t i e n e  u n  s e n t i d o  i l u s t r a t i v o  d e  l o s  

im p a c t o s .  L os c á l c u l o s  e f e c t u a d o s  n o  c o n s t i t u y e n  e s t i m a c i o n e s  d e  dem andas 

s e c t o r i a l e s  p r o p ia m e n te  d i c h a s  -a u n q u e  p o d r ía n  s e r v i r  d e  in su m o s  p a r a  e l l a s - ,  y a  

que l o s  r e s u l t a d o s  s e  e x p r e s a n  e n  u n id a d e s  e q u i v a l e n t e s  r e q u e r id a s  e n  c a d a  s e c t o r  

y  t i p o  d e  s e i r v i c i o .

P o b la c ió n  E co n ó m ica m en te  A c t iv a  (FEA)

S eg ú n  l a s  e s t i m a c i o n e s  y  p r o y e c c io n e s  v i g e n t e s ,  l a  PEA d e  P a r a g u a y  c o n t a b a  c o n  

1 .1  m i l l o n e s  d e  e f e c t i v o s  e n  1 9 8 0 , l l e g ó  a  1 .6  m i l l o n e s  e n  1 9 9 0 , a l c a n z a r l a  a  1 .8  

m i l l o n e s  e n  1 9 9 5  y  t e n d r í a  2 m i l l o n e s  70  m i l  i n t e g r a n t e s  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0 . Su r itm o  

d e c r e c i m i e n t o  —im p u ls a d o  e x c lu s iv a m e n t e  p o r  l a  e x p a n s ió n  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  

e d a d e s  c o n s id e r a d a s  l a b o r a l e s ,  p o r  c u a n to  l a  t a s a  g l o b a l  d e  p a r t i c i p a c i ó n  l a b o r a l  

s e  m an tu vo  p r á c t ic a m e n t e  c o n s t a n t e  d u r a n te  l o s  a ñ o s  o c h e n t a  y  s e  p r e v é  q u e s e  

r e d u z c a  l i g e r a m e n t e  d u r a n te  l o s  a ñ o s  n o v e n ta — f u e  d e 3.3% m ed io  a n u a l  e n t r e  1 9 8 0  

y  1 9 9 0  y  s e  p r o n o s t i c a  q u e a l c a n c e  a  2.7% e n  e l  d e c e n io  d e  1 9 9 0 . E s t a  r e d u c c ió n  

s e  d e b e r ía  a  l a  r e p e r c u s i o n e s  d e l  p r o c e s o  d e  t r a n s i c i ó n  d e m o g r á f ic a  s o b r e  l a  

p o b l a c i ó n  e n  e d a d  d e  t r a b a j a r ,  e l  q u e , p e s e  a  s u  l e n t i t u d ,  y a  h a  p r o d u c id o  un  

d e s c e n s o  e n  l a  v e l o c i d a d  d e  in c r e m e n to  d e l a s  c o h o r t e s  q u e e s t á n  in g r e s a n d o  a l  

m erca d o  l a b o r a l .  Cabe d e s t a c a r  q u e n o  o b s t a n t e  l a  m o d e r a c ió n  d e l  r i tm o  d e  

c r e c i m i e n t o  d e  l a  PEA, s u  au m en to  a b s o l u t o  e x p e r im e n t a r á  un  a l z a  d e s d e  4 4  m i l  

a n u a le s  e n  l o s  a ñ o s  o c h e n t a  a  49  m i l  e n  l o s  a ñ o s  n o v e n t a  ( c u a d r o  I I . 1 ) .

I I .  R E P E R C U S IO N E S  S E C T O R IA L E S  D E  L A  D IN A M IC A  D EM O G EIA FIC A
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H is t ó r ic a m e n t e  l a s  m u je r e s  h a n  s i d o  u n a  f r a c c i ó n  m enor d e  l a  PEA y  s e g ú n  l a s  

p r o y e c c i o n e s  m a n te n d r á n  e s a  c o n d i c i ó n ,  a  l o  m enos h a s t a  f i n e s  d e  s i g l o .  En 

e f e c t o ,  e n  1 9 8 0  e r a n  e l  25% d e  l a  PEA, e n  1 9 9 0  e r a n  e l  24% y  s e  a n t i c i p a  q u e en  

e l  añ o  2 0 0 0  c o n t in ú e n  r e p r e s e n t a n d o  e l  24% d e  l a  PEA (c u a d r o  I I .  1 ) .  S i  b i e n  e s t a  

r e p r e s e n t a c i ó n  m i n o r i t a r i a  d e l a s  m u je r e s  e n  l a  PEA n o  e s  a n o rm a l e n t r e  l o s  

p a í s e s  d e  A m é r ic a  L a t in a  y  e l  C a r ib e ,  s í  p u e d e  c o n s i d e r a r s e  e x c e p c i o n a l  e n  e l  

c o n t e x t o  d e  l a  r e g i ó n  e l  h e c h o  q u e l a s  t a s a s  de p a r t i c i p a c i ó n  l a b o r a l  f e m e n in a s  

( g l o b a l  y  s e g ú n  e d a d e s )  n o  h a y a n  au m en tad o  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  y  q u e , i n c l u s o ,  

l a s  p r o y e c c i o n e s ,  b a s a d a s  e n  l a  ú l t i m a  in f o r m a c ió n  c e n s a l  y  d e  e n c u e s t a s  de  

h o g a r e s  d i s p o n i b l e s ,  a n t i c i p e n  s u  d e s c e n s o  p a r a  e l  d e c e n io  de 1 9 9 0  ( c u a d r o  I I . 1 ) .

La t r a n s i c i ó n  d e m o g r á f ic a  n o  s ó l o  a f e c t a  a  l a  e x p a n s ió n  d e  l a  PEA; ta m b ié n  i n c i d e  

e n  s u  e s t r u c t u r a  s e g ú n  e d a d . En e f e c t o ,  e l  ca m b io  más im p o r ta n te  p r e v i s t o  p a r a  

e s t a  ú l t i m a  c o r r e s p o n d e  a  u n a  r e d u c c ió n  d e l  p e s o  d e  l o s  a c t i v o s  p ú b e r e s  y  

a d o l e s c e n t e s  ( 1 0 - 1 9  a ñ o s )  d e l  20% a l  15% d e  l a  PEA e n t r e  1 9 8 0  y  e l  añ o  2 0 0 0 , y  

un  in c r e m e n to  d e l  p o r c e n t a j e  q u e r e p r e s e n t a n  l o s  a c t i v o s  j ó v e n e s  y  a d u l t o s  ( 2 0 - 5 4  

a ñ o s )  d e s d e  un  70% e n  1 9 8 0  a  un  76% e n  e l  año 2 0 0 0 .

En c o n s o n a n c ia  c o n  e l  p r o c e s o  d e  u r b a n iz a c ió n  que e x p e r im e n t a  P a r a g u a y , l a  

f r a c c i ó n  u r b a n a  d e  l a  PEA p a s ó  d e s d e  e l  44% e n  1 9 8 0  a l  50% e n  1 9 9 0 , s e  e s t im a  en  

u n  53% p a r a  1 9 9 5  y  s e  p r e v é  que l l e g u e  a l  55% e n  e l  añ o  2 0 0 0 . T a l  e v o l u c i ó n  

o b e d e c e  a  un  r i tm o  d e  in c r e m e n to  d e  l a  PEA u r b a n a  muy s u p e r i o r  a l  d e  s u  

c o n t r a p a r t e  r u r a l  (3 . 8% m e d io  a n u a l  c o n t r a  1.5% p r e v i s t o  p a r a  l a  d é c a d a  d e  1 9 9 0 )  

( c u a d r o s  I I . 2 y  I I . 3 ) .  P e s e  a  l o  a n t e r i o r ,  l o s  a g r i c u l t o r e s  s i g u e n  s i e n d o  e l  

g ru p o  o c u p a c io n a l  m ás n u m e r o so , r e p r e s e n t a n d o ,  e n  1 9 9 2 , e l  37% d e  l a  PEA (Saum a  

y  o t r o s , 1 9 9 3 ) .

S i  b i e n  h i s t ó r i c a m e n t e  l o s  r e s u l t a d o s  c e n s a l e s  h a n  m o s tr a d o  í n d i c e s  d e  d e s e m p le o  

b a j o s  (2 . 9% e n  1 9 7 2 ,  4.6% e n  1 9 8 2  y  2.2% e n  1 9 9 2 ) ,  c i f r a s  más r e f i n a d a s ,  

p r o v e n i e n t e s  d e  e n c u e s t a s  d e  h o g a r e s ,  m u e s tr a n  u n  p an oram a m enos a l e n t a d o r .  En 

p r im e r  t é r m in o ,  e n  l o s  p r im e r o s  a ñ o s  d e l  d e c e n io  d e  1 9 9 0  l o s  í n d i c e s  d e  d e s e m p le o  

h a b r ía n  s i d o  d e l  o r d e n  d e l  10% (5% e n  e l  á r e a  m e t r o p o l i t a n a  d e  A s u n c ió n )  (CEPAL, 

1 9 9 4 ) ;  a d em á s, s e  h a  e s t im a d o  q u e un  t e r c i o  d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  e s t á  

su b o c u p a d a  (Saum a y  o t r o s ,  1 9 9 3 ) .  E s t a s  c i f r a s  p e r m it e n  c o n c l u i r  q u e  e l  d e s a f í o  

p a r a  e l  m erca d o  l a b o r a l  p a r a g u a y o  n o  s e  r e d u c e  s ó l o  a  l a  g e n e r a c ió n  de p u e s t o s
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d e t r a b a j o  p a r a  l a  im p o r ta n te  c a n t id a d  d e  n u e v o s  e f e c t i v o s  q u e s e  v a n  a  

in c o r p o r a r  a  l a  PEA, ta m b ié n  s e  r e q u i e r e  c r e a r  e m p le o s  p a r a  u n a  c a n t id a d  

s i g n i f i c a t i v a  d e  d e s o c u p a d o s  y  g e n e r a r  u n a  c i f r a  au n  m ayor p a r a  r e e m p la z a r  a  l o s  

a c t u a l e s  p u e s t o s  d e  t r a b a j o  d e e s c a s a  p r o d u c t iv id a d .

S e g u r id a d  s o c i a l

La s e g u r id a d  s o c i a l  e s t á  p o c o  e x t e n d id a  e n  P a r a g u a y  y  s u  r é g im e n  i n s t i t u c i o n a l  

e s  b a s t a n t e  h e t e r o g é n e o .  S i  b i e n  e l  I n s t i t u t o  d e P r e v i s i ó n  S o c i a l  ( I P S )  y  l a  C a ja  

F i s c a l  d e l  M i n i s t e r i o  d e H a c ie n d a  c o n c e n t r a n  e l  95% d e  l o s  a f i l i a d o s ,  s o n  v a r i o s  

l o s  f o n d o s  d e  p e n s i o n e s  e x i s t e n t e s  y  l a s  p r e s t a c i o n e s ,  s i s t e m a s  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  

y  l a  r e c a u d a c ió n  d e  a p o r t e s  d i f i e r e n  b a s t a n t e  e n t r e  e l l o s .  T o d a s l a s  C a ja s  s e  

f i n a n c i a n  m e d ia n te  c o n t r i b u c i o n e s  o b l i g a t o r i a s  e q u i v a l e n t e s  a  u n  c i e r t o  

p o r c e n t a j e  d e l a  n óm in a  s a l a r i a l .  Una p a r t e  l a  p a g a  e l  a s a l a r i a d o  y  o t r a  e l  

e m p le a d o r . E l r o l  f i n a n c i e r o  d e l  E s ta d o  d i c e  r e l a c i ó n  c o n  s o l v e n t a r  e l  d é f i c i t  

d e l  s i s t e m a .  Cabe d e s t a c a r  q u e l a s  a c c i o n e s  d e l  IPS ta m b ié n  a b a r c a n  e l  s e c t o r  

s a l u d ,  y a  q u e c u e n t a  c o n  e s t a b l e c i m i e n t o s  y  p e r s o n a l  p a r a  b r in d a r  d ir e c t a m e n t e  

a s i s t e n c i a  m é d ic a  (21% d e  l a s  cam as h o s p i t a l a r i a s ,  1 m i l l ó n  136  m i l  c o n s u l t a s  

m é d ic a s  y  4 0  m i l  i n t e r v e n c i o n e s  q u i r ú r g i c a s  e n  1 9 9 1 )  o f i n a n c i a  g a s t o s  e n  s a lu d  

d e s u s  c o n t r i b u y e n t e s .

L as d i f e r e n c i a s  e n t r e  l o s  d i s t i n t o s  F o n d o s p r o v o c a n  d e s ig u a ld a d e s  e n t r e  l o s  

a f i l i a d o s ,  y a  s e a  e n  t é r m in o s  d e  l o s  m o n to s  d e  c o t i z a c i ó n  o d e  l a  c o n d i c i o n e s  y  

m e n s u a l id a d e s  d e  l a  p e n s i ó n .  P o r  o t r a  p a r t e ,  l a s  f a l e n c i a s  e n  e l  m a n ejo  

a d m i n i s t r a t i v o  d e  l o s  F o n d o s y  l a  b a j a  c o b e r t u r a  d e l  s i s t e m a  t i e n d e  a  g e n e r a r  

d e s e q u i l i b r i o s  f i n a n c i e r o s  n o  d e s p r e c i a b l e s .  R e c ie n t e m e n t e  s e  h a  a b i e r t o  l a  

g e s t i ó n  d e  F on d o s d e  P e n s io n e s  a  l o s  p r iv a d o s  b a j o  m o d a lid a d e s  d e  c a p i t a l i z a c i ó n  

i n d i v i d u a l .  S in  em b a rg o , l a  c o b e r t u r a  d e l  s i s t e m a  p r iv a d o  no h a  c r e c i d o  como s e  

e s p e r a b a  y  d i f e r e n t e s  p r o b le m a s  ( e s c a s o  d e s a r r o l l o  d e l  m erca d o  d e  c a p i t a l e s ,  

d e s c o n f i a n z a  y  d e s c o n o c im ie n t o  d e  l a  p o b la c ió n )  h a c e n  p r e v e r  u n  f u t u r o  c o m p lic a d o  

p a r a  é s t e  ( R o d r ig u e z ,  1 9 9 4 ) .

La e v o l u c i ó n  d e  l a s  v a r i a b l e s  d e  p o b l a c i ó n  d e te r m in a  u n  c o n t e x t o  d e m o g r á f ic o  

r e l a t i v a m e n t e  a l i v i a d o  p a r a  e l  s i s t e m a  d e p e n s i o n e s  e n  P a r a g u a y . De h e c h o ,  l a  

r e l a c i ó n  d e  d e p e n d e n c ia  p o r  v e j e z  e s  b a j a  ( v é a s e  l a  p r im e r a  p a r t e  d e  e s t e
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in f o r m e )  y  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  p a s i v o s  ( p o b l a c i ó n  e n  e d a d  d e j u b i l a r  -6 0  a ñ o s  y  

m ás- f u e r a  d e l a  PEA) y  a c t i v o s  s e  e s t im a  e n  10  p a s i v o s  p o r  c a d a  1 0 0  a c t i v o s  en  

1 9 9 0  y  s e  p r o y e c t a  u n  l i g e r o  au m en to  a  1 1  p o r  c a d a  1 0 0  e l  añ o  2 0 0 0  ( c u a d r o  I I . 4 )  .

Como s e  a p r e c i a ,  l a  c a r g a  d e m o g r á f ic a  p o t e n c i a l  d e l  s i s t e m a  e s  b a j a  y  l o  s e g u i r á  

s i e n d o  e n  l o s  p r ó x im o s  a ñ o s ,  p o r  c u a n to  e l  l e n t o  a v a n c e  d e  l a  t r a n s i c i ó n  

d e m o g r á f ic a  e n  e l  p a í s  h a  d e l in e a d o  u n a  e s t r u c t u r a  s e g ú n  e d a d  j o v e n  y  c u y o  ca m b io  

más p r o b a b le  e n  e l  f u t u r o  s e  e s p e r a  s e a  un  e n s a n c h a m ie n to  d e  l a  r e p r e s e n t a c i ó n  

d e l a s  e d a d e s  i n t e r m e d i a s .  No c a b e ,  p o r  t a n t o ,  im p u ta r  a  l a s  t e n d e n c ia s  

d e m o g r á f ic a s  l o s  e v e n t u a l e s  p r o b le m a s  f i n a n c i e r o s  d e  l o s  fo n d o s  d e  p e n s ió n  

e x i s t e n t e s ;  l o s  p r o b le m a s  d e  e s t o s  ú l t i m o s  s e  o r i g i n a n  e n  l a s  d e f i c i e n c i a s  de  

c o b e r t u r a  d e l  s i s t e m a ,  l a  f a l t a  d e  u n a  p o l í t i c a  a d e c u a d a  d e  i n v e r s i o n e s  c o n  e l  

c a p i t a l  a cu m u la d o  y  l a s  f a l e n c i a s  d e  s u  a d m i n i s t r a c i ó n .

S a lu d

D i f e r e n t e s  i n d i c a d o r e s  m u e s tr a n  im p o r t a n t e s  a v a n c e s  e n  l o s  p ro g ra m a s  d e  s a lu d  

p r e v e n t i v a ;  p o r  e j e m p lo ,  l a  c o b e r t u r a  d e  l o s  p r o g ra m a s  d e  in m u n iz a c ió n  c l á s i c o s  

(BCG y  sa r a m p ió n , e n t r e  o t r o s )  h a  e x p e r im e n ta d o  u n a  n o t a b l e  e x p a n s ió n  e n  l o s  

ú l t i m o s  a ñ o s  a s í  como l a  c o b e r t u r a  d e  l a  a t e n c i ó n  p r e n a t a l .  S in  em b a rg o , t o d a v ía  

p e r s i s t e n  im p o r t a n t e s  d e f i c i e n c i a s  y a  q u e , p o r  e j e m p lo ,  a  p r i n c i p i o s  d e l o s  a ñ o s  

n o v e n t a  u no d e  c a d a  t r e s  n a c im ie n t o s  e r a  a t e n d id o  p o r  p e r s o n a s  s i n  c a p a c i t a c i ó n  

fo r m a l y  e l  47% d e  l o s  p a r t o s  o c u r r í a  f u e r a  d e  i n s t i t u c i o n e s  d e  s a l u d .  En 1 9 9 0 ,  

l a  d e s n u t r i c i ó n  c r ó n i c a  ( t a l l a  p a r a  l a  e d a d ) a lc a n z a b a  a  un  17% d e  l o s  n iñ o s  

m e n o r e s  d e  5 a ñ o s ,  s i n  em bargo l a  d e s n u t r i c i ó n  a g u d a  ( p e s o  p a r a  l a  t a l l a )  e r a  

p r á c t ic a m e n t e  i n e x i s t e n t e  (CEPEP, 1 9 9 1 ) .

P a ra  l o s  a d u l t o s  y  a n c ia n o s  l a  a t e n c i ó n  d e s a l u d  p r e s e n t a  im p o r t a n t e s  p r o b le m a s  

p o r  c u a n t o  n o  h a y  p ro g ra m a s d e  a t e n c i ó n  g r a t u i t a  (a  d i f e r e n c i a  d e  l a  a s i s t e n c i a  

q u e b r in d a  e l  p ro g ra m a  d e  s a l u d  m a te r n o  - i n f a n t i l )  . P r o b a b le m e n te  e l  f a c t o r  c o s t o  

s e a  u n a  d e  l a s  r a z o n e s  p o r  l a s  c u a l e s  e n  1 9 9 0  d o s  d e  c a d a  t r e s  p e r s o n a s  q u e s e  

c o n s id e r a b a n  e n fe r m a s  n o  a c u d ía n  a l  m é d ic o  p a r a  t r a t a r s e  ( OPS, 1 9 9 4 ) .

E l s i s t e m a  d e  s a l u d  t i e n e  t r e s  c o m p o n e n te s  ( p ú b l i c o ,  p a r a e s t a t a l  y  p r i v a d o ) .  A l  

M i n i s t e r i o  l e  c o r r e s p o n d e  a t e n d e r  l a  p o b l a c i ó n  no c u b i e r t a  p o r  l o s  o t r o s  s e c t o r e s
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p e s e  a  l o  c u a l  s e  c a l c u l a  q u e  c e r c a  d e l  40% d e  l a  p o b l a c i ó n  n o  t i e n e  p r o t e c c i ó n  

(OPS,  1 9 9 4 )  . E l s e c t o r  p ú b l i c o  o p e r a  b a j o  u n a  d i v i s i ó n  t e r r i t o r i a l  d e  15 r e g i o n e s  

d e s a l u d  y ,  r e c i e n t e m e n t e ,  é s t a s  s e  h a n  v i s t o  f o r t a l e c i d a s  c o n  a c c i o n e s  de  

d e s c e n t r a l i z a c i ó n .  L os s e r v i c i o s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  e s t á n  e s t r u c t u r a d o s  e n  c u a t r o  

n i v e l e s :  e l  p r im a r io  b r in d a  a t e n c i ó n  a  l a s  l o c a l i d a d e s  r u r a l e s  d e  más d i f í c i l  

a c c e s o  m e d ia n te  l a  a c c i ó n  d e  a u x i l i a r e s  y  o b s t e t r a s ;  e l  s e g u n d o  ( b á s i c o )  o p e r a  

c o n  p o b l a c i o n e s  r u r a l e s  y  p e r iu r b a n a s  d e  m ayor e n v e r g a d u r a  (2  m i l  a  2 0  m i l  

h a b i t a n t e s )  y  c u e n t a  c o n  c e n t r o s  d e  s a l u d  y  e q u ip o s  m é d ic o s  c o n  p r o f e s i o n a l e s .  

E l t e r c e r  n i v e l  ( b á s i c o  c o m p le m e n ta r io )  e s  r e s p o n s a b le  d e  s a t i s f a c e r  

r e q u e r im ie n t o s  d e  a t e n c i ó n  d e  m ayor c o m p le j id a d ,  in c o r p o r a n d o  e s p e c i a l i s t a s  e n  

e l  e q u ip o  d e s a l u d .  E l c u a r t o  n i v e l  ( e s p e c i a l i z a d o )  e s ,  e n  l a  p r á c t i c a ,  l a  

i n s t a n c i a  d e  r e f e r e n c i a  a  l a  c u a l  l l e g a n  l o s  p a c i e n t e s  c u y a  a t e n c i ó n ,  p o r  s u  

c o m p le j id a d ,  n o  e s  p o s i b l e  d e  s a t i s f a c e r  e n  l o s  o t r o s  n i v e l e s .

La d i s p o n i b i l i d a d  d e  r e c u r s o s  hum anos y  m a t e r i a l e s  p a r a  l a  a t e n c i ó n  de l a  s a lu d  

e s t á  d e s e q u i l i b r a d a .  S i  b i e n  l a  c a n t id a d  d e  m é d ic o s  e x i s t e n t e s  n o  p a r e c e  

e x a g e r a d a m e n te  r e d u c id a  (7  p o r  c a d a  10  m i l  h a b i t a n t e s )  e l  p e r s o n a l  de a p o y o , y a  

s e a  c a l i f i c a d o  ( e n f e r m e r a s )  o s e m i c a l i f i c a d o  ( a u x i l i a r e s )  y  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  

h o s p i t a l a r i a  s i  r e s u l t a n  c la r a m e n t e  i n s u f i c i e n t e s  ( c u a d r o  I I . 4 ) .  A d ic io n a lm e n t e ,  

s e  v e r i f i c a n  g r a n d e s  d e s ig u a ld a d e s  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  s a l u d  e n t r e  g r u p o s  

s o c i a l e s  y  á r e a s  g e o g r á f i c a s  l o  q u e p o d r ía  e x p l i c a r s e  p o r  l a s  d i f e r e n c i a s  de  

r e c u r s o s  d e  s a l u d  d i s p o n i b l e s  p a r a  a q u e l l o s .  P o r  e j e m p lo ,  a  p r i n c i p i o s  d e  l o s  

a ñ o s  n o v e n t a  l a  a t e n c i ó n  p r e n a t a l  b r in d a d a  p o r  p e r s o n a l  c a p a c i t a d o  (m é d ic o ,  

e n fe r m e r a  u  o b s t e t r a )  l l e g a b a  a l  86% p a r a  e l  c a s o  d e  l a s  em b a r a z a d a s  c o n  n i v e l  

d e e d u c a c ió n  s e c u n d a r io  o s u p e r i o r  m ie n t r a s  q u e e r a  d e  33% e n  e l  c a s o  d e  l a s  

em b a r a z a d a s  s i n  i n s t r u c c i ó n .  E n tr e  á r e a s  g e o g r á f i c a s  e l  c o n t r a s t e  s e  p u e d e  

i l u s t r a r  c o n  e l  83% d e  c o b e r t u r a  e n  e l  G ran A s u n c ió n  y  e l  43% q u e s e  r e g i s t r a  en  

l a  r e g i ó n  n o r t e  (CEPEP, 1 9 9 1 ) .  P or o t r a  p a r t e ,  l o s  r e c u r s o s  hum anos y  de  

i n f r a e s t r u c t u r a  ta m b ié n  s e  d i s t r i b u y e n  d e m an era  d e s i g u a l  c o n c e n t r á n d o s e  e n  e l  

G ran A s u n c ió n ;  a s í ,  p o r  e j e m p lo ,  A s u n c ió n  c u e n t a  c o n  e l  55% d e  l a s  cam as  

h o s p i t a l a r i a s  (DGEC, 1 9 9 3 ) .

L as t e n d e n c i a s  d e m o g r á f ic a s  im p l ic a r á n  in c r e m e n t o s  d e  l o s  r e q u e r im ie n t o s  d e  l o s  

d i s t i n t o s  t i p o s  d e  a t e n c i ó n  d e  s a l u d .  S in  em b a rg o , l a  p o b l a c i ó n  o b j e t i v o  d e  l o s  

d i s t i n t o s  p ro g ra m a s  d e  s a l u d  c r e c e r á  d e m an era  d i f e r e n c i a l  e n  v i r t u d  d e  l o s
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c a m b io s  d e  l a s  v a r i a b l e s  d e m o g r á f ic a s  r e g i s t r a d o s  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s .  La 

r e d u c c ió n  d e  l a  f e c u n d id a d  no im p l i c a r á  u n a  merma d e  l a  dem anda p o t e n c i a l  p o r  

a t e n c i ó n  m a te r n o  i n f a n t i l ,  p e r o  s i  s e  t r a d u c i r á  e n  u n a  e x p a n s ió n  más m od erad a  de  

l a  m ism a . De e s t a  m a n era , m a n te n e r  l a  c o b e r t u r a  d e  a t e n c i ó n  p r o f e s i o n a l  d e l  p a r t o  

e x i g i r l a  a u m e n ta r , e n t r e  1 9 9 5  y  e l  2 0 0 0 , e n  u n  3% l a s  p a r t o s  c u b i e r t o s  p o r  

m é d ic o s  o  e n fe r m e r a s  e s p e c i a l i z a d a s  (c u a d r o  I I .  5 ) .

E l m enor im p a c to  d e  l a  t r a n s i c i ó n  d e m o g r á f ic a  s o b r e  e l  r i tm o  d e  c r e c i m i e n t o  de  

l a  p o b l a c i ó n  a d u l t a  p r o v o c a r á  u n a  e x p a n s ió n  m ás a c e l e r a d a ,  r e s p e c t o  d e  l a  

p r e v i s t a  p a r a  l a  a t e n c i ó n  m a te r n o  i n f a n t i l ,  d e l o s  r e q u e r im ie n t o s  d e  s a lu d  

i n t e r n a .  A s i ,  p o r  e j e m p lo ,  s ó l o  p a r a  m a n te n e r  l a s  r e l a c i o n e s  d e  p r o f e s i o n a l e s  p o r  

c a d a  10  m i l  h a b i t a n t e s  s e r i a  n e c e s a r i o  in c r e m e n ta r  e n  un  13% l a  c a n t id a d  de  

d o c t o r e s  e n t r e  1 9 9 5  y  e l  añ o  2 0 0 0  (c u a d r o  I I . 5 ) .

E d u c a c ió n

D iv e r s o s  i n d i c a d o r e s  p e r m it e n  c o n c l u i r  que p e s e  a  l o s  a v a n c e s  e x p e r im e n ta d o s  en  

l o s  ú l t i m o s  a ñ o s ,  l a  p o b l a c i ó n  d e P a r a g u a y  t o d a v í a  p r e s e n t a  r e z a g o s  e n  m a t e r ia  

e d u c a c i o n a l .  En 1 9 9 2 ,  un  9% d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  7 a ñ o s  y  más no t e n i a  i n s t r u c c i ó n  

e s c o l a r ,  p o r c e n t a j e  q u e l l e g a b a  a l  12% e n  l a s  z o n a s  r u r a l e s .  L os i n d i c e s  de  

c o b e r t u r a  d e l  s i s t e m a  e s c o l a r  h a n  m e jo r a d o  b a s t a n t e  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s ,  p e r o  aún  

s e  p e r c i b e n  d e f i c i e n c i a s ,  s o b r e  to d o  e n  l o s  n i v e l e s  p r e p r im a r io  y  s e c u n d a r io ;  en  

e f e c t o ,  a  p r i n c i p i o s  de l o s  a ñ o s  n o v e n t a  l a  o f e r t a  d e  m a t r i c u l a s  e n  e s t o s  n i v e l e s  

a lc a n z a b a  p a r a  s a t i s f a c e r  a l  29% y  30% d e  l a  dem anda p o t e n c i a l ,  r e s p e c t iv a m e n t e  

( c u a d r o  I I . 6 ) .  Un p r o b le m a  g r a v e  d e l  n i v e l  s e c u n d a r io  e s  l a  d e s e r c i ó n ,  y a  q u e a  

p r i n c i p i o s  d e  l o s  a ñ o s  n o v e n t a  s ó l o  u n  60% d e  l o s  m a t r i c u la d o s  i n i c i a l e s  

c o m p le ta b a  e l  añ o  d e  e s t u d i o . En e l  n i v e l  p r im a r io  l o s  p r o b le m a s  f u n d a m e n ta le s  

d i c e n  r e l a c i ó n  c o n  l a  c a l i d a d  d e  l a  e d u c a c ió n ,  l o s  I n d i c e s  d e  s o b r e e d a d  y  

r e p i t e n c i a  y  l a  c a r e n c i a  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  y  m a t e r i a l e s  e d u c a t i v o s  (G o b ie r n o  de  

P a r a g u a y , 1 9 9 2 ) .

E l l e n t o  a v a n c e  d e l  p r o c e s o  d e  t r a n s i c i ó n  d e m o g r á f ic a  h a  im p l ic a d o  s ó l o  l i g e r o s  

e f e c t o s  r e d u c t o r e s  s o b r e  e l  r i tm o  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a s  c o h o r t e s  q u e s e  

in c o r p o r a n  a l  s i s t e m a  e d u c a c i o n a l .  En l a  d é c a d a  d e  l o s  a ñ o s  n o v e n t a  p r o s e g u ir á  

l a  l e n t a  a t e n u a c ió n  d e l  r i tm o  de c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  e d a d  e s c o l a r
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—s e r á  a l g o  más i n t e n s a  p a r a  l a s  c o h o r t e s  e n  e d a d  d e  a s i s t i r  a  p r e e s c o l a r  y  b á s i c a  

y  p r á c t ic a m e n t e  n u la  p a r a  l a s  c o h o r t e s  e n  e d a d  d e  a s i s t i r  a  l o s  n i v e l e s  

s e c u n d a r io  y  s u p e r io r — p o r  l o  c u a l  s e  p r e v é  q u e c o n t in ú e  e l e v a d o  e l  r i tm o  de  

c r e c i m i e n t o  d e  l a s  p o b l a c i o n e s  o b j e t i v o s  d e l o s  d i s t i n t o s  n i v e l e s  d e  e n s e ñ a n z a .  

L as p r o y e c c io n e s  p e r m it e n  a n t i c i p a r  q u e e n  l a s  p r im e r a s  d é c a d a s  d e l  p r ó x im o  s i g l o  

s e  v e r i f i c a r á  u n a  p a u l a t i n a  m o d e r a c ió n  d e l  r i tm o  d e  e x p a n s ió n  d e  l a  dem anda  

p o t e n c i a l  p o r  c u p o s  e s c o l a r e s  e n  l o s  d i s t i n t o s  n i v e l e s  d e l  s i s t e m a  e s c o l a r .

A c a u s a  d e l  a l t o  r i tm o  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  e d a d  e s c o l a r ,  e l  

o b j e t i v o  d e  m a n te n e r  c o n s t a n t e  l a  t a s a  b r u t a  d e  m a t r i c u l a  e n  e l  n i v e l  p r e p r im a r io  

i m p l i c a r i a  a u m en ta r  e n  un  20% l a  o f e r t a  d e  m a t r i c u l a s  e n t r e  1 9 9 0  y  e l  añ o  2 0 0 0 .  

En e l  c a s o  d e l  s e c t o r  s e c u n d a r io  e l  au m en to  d e  l a  dem anda p o t e n c i a l  s e r i a  d e l  

o r d e n  d e l  27% e n t r e  1 9 9 0  y  e l  añ o  2 0 0 0  y  (16% e n t r e  1 9 9 0  y  1 9 9 5  y  11% e n t r e  1 9 9 5  

y  2 0 0 0 ) .  Po r  c i e r t o ,  e s c e n a r i o s  más e x i g e n t e s  e n  t é r m in o s  d e  l a  a m p l ia c ió n  d e  l a  

c o b e r t u r a  d e  l o s  n i v e l e s  m enos e x t e n d id o s  ( p r e p r im a r ia  y  s e c u n d a r ia )  i m p l i c a r í a n  

a u m en to s  m a y o r e s  d e  l o s  r e q u e r im ie n t o s  (c u a d r o  I I . 6 ) .

V iv ie n d a

S eg ú n  u n  d i a g n ó s t i c o  o f i c i a l ,  e n  1 9 8 9  h a b ía  u n  d é f i c i t  d e  2 8 0  m i l  v i v i e n d a s .  L os  

d a t o s  d e l  c e n s o  d e  1 9 9 2  m u e s tr a n  q u e d e  l a s  855  m i l  v i v i e n d a s  p a r t i c u l a r e s  

o c u p a d a s  c o n  p e r s o n a s  p r e s e n t e s ,  3 1 0  m i l  t e n í a n  e l  p i s o  d e  t i e r r a  y  c a s i  2 0 0  m i l  

t e n í a n  u n  t e c h o  c o n s t r u i d o  c o n  m a t e r i a l e s  p r e c a r i o s  ( p a j a ,  p a lm a , d e s e c h o ) .  L as 

d e f i c i e n c i a s  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  s o n  más f r e c u e n t e s  e n t r e  l a s  v i v i e n d a s  r u r a l e s ;  

c a s i  e l  60% t e n í a  p i s o  d e  t i e r r a .  E l h a c in a m ie n t o  ta m b ié n  e s  u n  p r o b le m a  

e x t e n d id o ;  s e g ú n  l a s  c i f r a s  d e l  c e n s o  e l  p r o m e d io  d e  p e r s o n a s  p o r  d o r m it o r io  

l l e g a b a  a  2 .5  a  e s c a l a  n a c i o n a l  y  e l  52% d e l a s  v i v i e n d a s  r e g i s t r a b a  3 o más 

o c u p a n t e s  p o r  c u a r t o .  L os i n d i c a d o r e s  e n  e s t e  á m b ito  ta m b ié n  e r a n  p e o r e s  e n  l a s  

z o n a s  r u r a l e s ,  y a  q u e e n  e l l a s  e l  61% d e  l a s  v i v i e n d a s  t e n í a  3 o más h a b i t a n t e s  

p o r  v i v i e n d a .

A unque s e  h a n  r e g i s t r a d o  m e j o r ía s  e n  l a s  ú l t i m a s  d o s  d é c a d a s ,  t o d a v í a  p e r s i s t e n  

im p o r t a n t e s  c a r e n c i a s  e n  e l  p la n o  d e  l o s  s e r v i c i o s  b á s i c o s  (a g u a  p o t a b l e ,  

e l i m i n a c i ó n  d e  a g u a s  s e r v i d a s ,  e l e c t r i c i d a d ,  r e c o l e c c i ó n  d e  b a s u r a )  . La c o b e r t u r a  

d e l a  r e d  a g u a  p o t a b l e  e s  p a r t i c u la r m e n t e  b a j a  y a  q u e s ó l o  u n  31% d e  l a s
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v i v i e n d a s  e s t á  c o n e c t a d a  a  l a  r e d  (58% e n  l a s  z o n a s  u r b a n a s  y  a p e n a s  u n  3% e n  l a s  

z o n a s  r u r a l e s ) ; e l  57% d e  l a s  v i v i e n d a s  c a p t a  e l  a g u a  d e s d e  p o z o s  e n  l a  g r a n  

m a y o r ia  d e  l o s  c a s o s  s i n  bom bas d e  e x t r a c c i ó n .  E l a l c a n t a r i l l a d o  r e d u j o  s u  

c o b e r t u r a  e n t r e  1 9 8 2  y  1 9 9 2 , c u b r ie n d o  e s t e  ú l t im o  añ o  s ó l o  a l  8% d e  l a s  

v i v i e n d a s :  s i n  em b a rg o , d u r a n te  e s e  p e r io d o  c r e c i ó  d e  m an era  s i g n i f i c a t i v a  e l  

p o r c e n t a j e  d e  v i v i e n d a s  c o n  b a ñ o  m oderno y  p o z o  c i e g o  ( d e l  17% a l  27% ). En to d o  

c a s o ,  e l  a v a n c e  más e s p e c t a c u l a r  e n  m a t e r ia  d e  s e r v i c i o s  b á s i c o s  h a  s i d o  e l  d e  

l a  r e d  d e  e l e c t r i c i d a d ,  y a  que e l  p o r c e n t a j e  d e  v i v i e n d a s  q u e c u e n t a  c o n  e s t e  

s e r v i c i o  p a s ó  d e l  39% e n  1 9 8 2  a l  59% e n  1 9 9 2 , h e c h o  q u e p a r e c i e r a  e s t a r  v in c u la d o  

a l a  c o n s t r u c c i ó n  d u r a n te  l o s  15 a ñ o s  d e g r a n d e s  o b r a s  h i d r o e l é c t r i c a s .

L as t e n d e n c i a s  d e m o g r á f ic a s  im p l ic a r á n  u n a  f u e r t e  p r e s i ó n  s o b r e  e l  s e c t o r  

h a b i t a c i o n a l . S ó lo  p a r a  a b s o r b e r  l a s  dem andas p o r  n u e v a s  v i v i e n d a s  d e r iv a d a s  d e l  

c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  s e r i a  n e c e s a r i o  c o n s t r u i r ,  e n t r e  1 9 9 5  y  e l  añ o  2 0 0 0 ,  

u n  p r o m e d io  d e  27 m i l  u n id a d e s  a n u a l e s ,  c i f r a  muy s u p e r i o r  a  l o s  i n d i c e s  de  

c o n s t r u c c i ó n  h i s t ó r i c o s  d e l  s e c t o r  fo r m a l y  s i m i l a r  a  l a  e x p a n s ió n  a n u a l  d e l  

s t o c k  d e  v i v i e n d a s  e n t r e  1 9 8 2  y  1 9 9 2 , s e g ú n  s e  d e s p r e n d e  d e  l a  c o m p a r a c ió n  d e  l o s  

c e n s o s  d e  e s o s  a ñ o s .  A l o  a n t e r i o r  h a b r ia  q u e svimar o t r a s  e x i g e n c i a s  

h a b i t a c i o n a l e s  como l a s  d e r iv a d a s  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  r e p o s i c i ó n  d e  v i v i e n d a s  

y  l a s  r e l a c i o n a d a s  c o n  e l  r e e m p la z o  d e  l a  v i v i e n d a s  e n  m al e s t a d o  y  l a  r e d u c c ió n  

d e l o s  i n d i c e s  d e  h a c in a m ie n t o .

Cabe d e s t a c a r  q u e t a n t o  e n  z o n a s  u r b a n a s  como r u r a l e s  s e  p r e v é n  a u m en to s  e n  l o s  

r e q u e r im ie n t o s  h a b i t a c i o n a l e s ,  d e r iv a d o s  d e  l a  e x p a n s ió n  d e m o g r á f ic a .  S in  

em b a rg o , l a  i n t e n s i d a d  d e l  a lim en to  s e r á  m ayor e n  l a s  á r e a s  u r b a n a s .  S ó lo  p a r a  

a b s o r b e r  e l  in c r e m e n to  d e m o g r á f ic o  d e  e s t a s  ú l t i m a s  s e r á  n e c e s a r i o  e x p a n d ir  e l  

s t o c k  d e  v i v i e n d a s  d e s d e  4 3 0  m i l  e s t im a d a s  e n  1 9 9 0  a  523  m i l  e n  1 9 9 5  y  a  6 3 0  m i l  

e n  e l  añ o  2 0 0 0 , v a l e  d e c i r  un  20% d e  au m en to  e n t r e  1 9 9 5  y  e l  añ o  2 0 0 0 . En l a s  

z o n a s  r u r a l e s  e l  m ism o p r o p ó s i t o  i m p l i c a r i a  a u m en ta r  l a  c a n t id a d  d e  v i v i e n d a s  e n  

un  6% e n t r e  1 9 9 5  y  e l  añ o  2 0 0 0  (c u a d r o  I I . 7 a ) .  S i  s e  o p e r a  c o n  un  e s c e n a r i o  más 

e x i g e n t e  e n  e l  c u a l  s e  r e d u c e  e l  núm ero m ed io  d e p e r s o n a s  p o r  v i v i e n d a  a  4 . 5  

t a n t o  e n  z o n a s  u r b a n a s  como r u r a l e s  —l o  q u e p u e d e  c o n t r i b u i r  a  d i s m in u ir  l o s  

i n d i c e s  d e  h a c in a m ie n t o — s e r i a  n e c e s a r i o  in c r e m e n ta r  l a  c a n t id a d  d e  v i v i e n d a s , 

e n t r e  1 9 9 5  y  e l  añ o  2 0 0 0 , e n  un  23% e n  l a s  z o n a s  u r b a n a s  y  e n  u n  12% e n  l a s  

r u r a l e s  ( c u a d r o  I I . 7 a ) .
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En e l  p la n o  d e l o s  s e r v i c i o s  b á s i c o s  ta m b ié n  s e  s e n t i r á n  l a s  p r e s i o n e s  d e r iv a d a s  

d e l  a c e l e r a d o  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f ic o .  S ó lo  p a r a  m a n te n e r  l a  c o b e r t u r a  d e  l a  r e d  

d e a g u a  p o t a b l e  r e g i s t r a d a  a  p r i n c i p i o s  d e  l o s  a ñ o s  n o v e n t a  s e  r e q u e r i r í a  

a u m en ta r  l a  c a n t id a d  d e  c o n e x io n e s  e n  l a s  z o n a s  u r b a n a s , e n t r e  1 9 9 0  y  e l  año  

2 0 0 0 , d e s d e  2 5 0  m i l  e n  1 9 9 0  a  303  m i l  e n  1 9 9 5  y  a  3 6 4  m i l  e n  e l  añ o  2 0 0 0  (c u a d r o  

I I .  7 b ) .
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CUADROS



Sexo y grupos 
de

Cuadro 1.1

PARAGUAY; Proyección de la población to ta l según sexo y  grupos
quinquenales de edad. Periodo 1950-2000

Población
edad 1950 1955 1960 1965 1970 1975

Ambos sexos 1 350 535 1 552 008 1 773 695 2 050 911 2 351 486 2 681 646
0- 4 221 984 311 864 337 840 374 048 403 454 430 978
5- 9 185 743 212 868 301 096 328 738 364 777 395 880
10-14 172 028 179 609 206 611 295 975 323 569 361 397
15-19 146 331 161 636 169 220 199 145 288 050 317 144
20-24 124 180 125 629 140 848 154 764 184 516 272 879
25-29 103 247 108 798 110 279 130 040 143 888 172 477
30-34 83 962 93 384 98 919 103 295 122 905 137 947
35-39 67 946 78 993 88 331 95 139 99 509 120 018
40-44 58 346 64 199 75 080 85 196 91 945 97 196
45-49 48 324 55 097 60 841 72 102 82 037 89 221
50-54 39 522 45 213 51 770 57 820 68 720 78 873
55-59 31 458 36 303 41 717 48 328 54 110 64 838
60-Ó4 24 482 28 258 32 739 37 984 44 110 49 587
65-69 18 149 21 004 24 339 28 463 33 114 38 546
70-74 12 494 14 490 16 827 19 636 23 026 26 787
75-79 7 692 8 814 10 253 11 975 14 016 16 415
80 y más 4 647 5 849 6 983 8 264 9 739 11 462
Hombres 668 365 770 399 882 714 1 023 218 1 175 632 1 348 019
0- 4 112 230 158 670 171 955 190 528 205 587 219 737
5- 9 92 338 107 285 152 761 166 906 185 371 201 411
10-14 86 168 89 514 104 381 150 293 164 403 183 917
15-19 73 226 82 120 85 466 101 381 147 018 162 061
20-24 61 100 62 191 71 021 77 710 93 508 140 813
25-29 50 811 52 331 53 433 64 836 71 484 87 547
30-34 42 046 45 363 46 886 49 578 60 878 68 893
35-39 32 678 39 405 42 694 44 898 47 577 59 568
40-44 28 393 30 977 37 591 41 213 43 402 46 600
45-49 23 294 26 778 29 307 36 043 39 594 42 193
50-54 18 984 21 693 25 047 27 702 34 191 37 949
55-59 15 136 17 379 19 931 23 232 25 746 32 055
60-64 11 772 13 509 15 550 17 945 20 957 23 302
65-69 8 634 9 905 11 404 13 237 15 313 17 975
70-74 5 839 6 706 7 715 8 944 10 405 12 074
75-79 3 452 3 967 4 567 5 286 6 145 7 179
80 y más 2 264 2 606 3 007 3 487 4 052 4 745
Mujeres 682 170 781 609 890 980 1 027 693 1 175 854 1 333 626
0- 4 109 754 153 193 165 885 183 520 197 867 211 241
5- 9 93 405 105 583 148 336 161 832 179 406 194 469
10-14 85 860 90 096 102 231 145 683 159 166 177 480
15-19 73 105 79 516 83 754 97 765 141 033 155 083
20-24 63 080 63 438 69 828 77 055 91 008 132 066
25-29 52 436 56 467 56 846 65 204 72 404 84 930
30-34 41 916 48 021 52 033 53 718 62 027 69 054
35-39 35 268 39 588 45 638 50 240 51 931 60 450
40-44 29 953 33 222 37 489 43 982 48 542 50 59645-49 25 030 28 320 31 534 36 059 42 443 47 028
50-54 20 538 23 520 26 723 30 117 34 530 40 924
55-59 16 322 18 924 21 786 25 096 28 364 32 783
60-64 12 710 14 749 17 189 20 039 23 153 26 28565-69 9 515 11 099 12 935 15 226 17 801 20 571
70-74 6 655 7 784 9 111 10 692 12 620 14 713
75-79 4 240 4 847 5 685 6 689 7 871 9 236
80 y más 2 383 3 243 3 976 4 777 5 687 6 716

(Continúa)



Cuadro 1.1 (Continuación)

PARAGUAY: Proyección de la población to ta l según sexo y grupos
quinquenales de edad. Periodo  1950-2000

Sexo y grupos
de
edad

Población
1980 1985 1990 1995 2000

Ambos sexos 3 135 929 3 693 090 4 316 518 4 959 712 5 612 785
0- 4 477 934 587 885 689 871 731 910 756 142
5- 9 435 868 482 770 584 999 683 109 724 404
10-14 399 963 439 928 483 088 583 279 680 668
15-19 362 339 400 873 439 110 481 454 581 199
20-24 315 836 360 922 398 892 436 890 479 172
25-29 274 503 317 312 359 985 396 812 434 448
30-34 176 778 278 042 317 154 358 000 394 226
35-39 141 716 180 239 277 469 314 861 355 066
40-44 121 704 143 207 179 256 274 436 311 320
45-49 96 987 121 107 141 201 176 251 269 886
50-54 87 553 95 247 118 076 137 508 171 828
55-59 75 835 84 355 91 438 113 324 132 252
60-64 60 218 70 743 78 840 85 749 106 680
65-69 43 910 53 658 63 426 71 229 78 015
70-74 31 627 36 476 45 004 53 898 61 267
75-79 19 445 23 416 27 514 34 632 42 325
80 y más 13 713 16 911 21 196 26 370 33 888
Hombres 1 582 457 1 869 293 2 187 120 2 513 701 2 844 771
0- 4 243 671 299 621 351 641 373 147 385 577
5- 9 221 978 245 917 297 781 347 785 368 964
10-14 203 897 224 466 246 212 296 882 346 478
15-19 184 596 204 571 224 059 245 297 295 713
20-24 161 468 183 955 203 482 222 768 243 962
25-29 141 820 162 411 183 451 202 291 221 364
30-34 90 210 144 042 162 426 182 375 200 853
35-39 71 359 92 493 143 850 161 183 180 743
40-44 60 881 72 555 92 057 142 135 159 165
45-49 46 777 60 798 71 502 90 326 139 453
50-54 41 428 45 951 59 080 69 340 87 692
55-59 36 354 39 783 43 821 56 276 66 201
60-64 29 378 33 492 36 696 40 571 52 352
65-69 20 195 25 677 29 439 32 535 36 265
70-74 14 334 16 343 20 998 24 404 27 317
75-79 8 459 10 278 11 921 15 660 18 578
80 y más 5 652 6 939 8 702 10 727 14 094
Mujeres 1 553 473 1 823 797 2 129 398 2 446 011 2 768 014
0- 4 234 263 288 264 338 230 358 763 370 564
5- 9 213 890 236 852 287 218 335 324 355 441
10-14 196 066 215 462 236 876 286 397 334 190
15-19 177 744 196 302 215 051 236 157 285 486
20-24 154 368 176 967 195 410 214 122 235 210
25-29 132 683 154 901 176 533 194 520 213 084
30-34 86 568 134 000 154 727 175 625 193 373
35-39 70 357 87 746 133 619 153 679 174 323
40-44 60 822 70 652 87 199 132 301 152 156
45-49 50 210 60 308 69 699 85 925 130 433
50-54 46 125 49 296 58 996 68 168 84 135
55-59 39 482 44 572 47 617 57 048 66 052
60-64 30 840 37 251 42 144 45 178 54 328
65-69 23 715 27 980 33 986 38 694 41 749
70-74 17 292 20 133 24 006 29 494 33 949
75-79 10 986 13 138 15 592 18 972 23 746
80 y más 8 061 9 972 12 494 15 644 19 793

Fuente: CELADE, Proyecciones de población vigentes.



Quinquenios
demográficos 1950- 1955- 1960- 1965- 1970- 1975- 1980- 1985- 1990- 1995-

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

FECUNDIDAD
Nacimientos anuales:
B (en miles) 69 74 81 87 92 101 123 145 153 158
Tasa bruta de nata­
lidad: b (por mil) 47.31 44.50 42.33 39.47 36.59 34.64 36.09 36.09 33.00 29.81
Tasa global de
fecundidad 6.80 6.80 6.80 6.40 5.65 4.88 4.79 4.70 4.31 3.92
Tasa bruta de
reproducción 3.32 3.32 3.32 3.12 2.76 2.38 2.34 2.29 2.10 1.91

MORTALIDAD 
Muertes anuales:
D (en miles) 13 15 15 17 18 20 22 24 25 27
Tasa bruta de morta­
lidad: d (por mil) 9.26 8.86 8.07 7.58 7.15 6.89 6.41 5.96 5.48 5.10
Esperanza de vida al
nacer: Ambos sexos 62.62 63.21 64.38 64.98 65.58 66.02 67.39 68.71 69.99 71.21

Hombres 60.68 61.27 62.46 63.07 63.68 64.05 65.47 66.83 68.14 69.38
Mujeres 64.66 65.24 66.40 66.99 67.58 68.08 69.40 70.69 71.93 73.13

Mortalidad infantil 
(por mil):

Ambos Sexos 73.43 69.71 62.27 58.55 54.83 52.82 46.10 41.10 38.10 35.10
Nombres 77.80 73.84 65.92 61.96 58.00 56.06 50.00 45.00 42.00 39.00
Mujeres 68.85 65.38 58.44 54.97 51.50 49.41 42.00 37.00 34.00 31.00

CRECIMIENTO NATURAL 
Crecimiento anual:
B-D (en miles) 55 59 66 70 74 81 101 121 128 131
Tasa de crecimiento
natural (por mil) 38.05 35.64 34.26 31.89 29.44 27.76 29.68 30.13 27.52 24.71

MIGRACION 
Migración anual:
M (en miles) (15) (15) (10) (10) (8) 10 10 4 1 (0)
Tasa de migración:
m (por mil) -10.29 -8.97 -5.27 -4.58 -3.20 3.48 2.96 1.01 0.22 -0.00
CRECIMIENTO TOTAL 
Crecimiento anual:
B-D+M (en mi les) 40 44 55 60 66 91 111 125 129 131
Tasa de crecimiento
total: r (por mil) 27.77 26.66 28.99 27.31 26.24 31.24 32.63 31.13 27.74 24.71

Cuadro 1.2

PARAGUAY: Indicadores demográficos estimados por quinquenios. Periodo 1950-2000

Fuente: CELADE, Proyecciones de población vigentes.



Cuadro 1.3
PARAGUAY: Distribución relativa de la población y relaciones entre grupos de edades.

Periodo 1950-2000

Indicadores
demográficos 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Ambos sexos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-4 16.4 20.1 19.0 18.2 17.2 16.1 15.2 15.9 16.0 14.8 13.5
5-19 37.3 35.7 38.2 40.2 41.5 40.1 38.2 35.8 34.9 35.2 35.4
20-59 41.2 39.2 37.6 36.4 36.0 38.5 41.2 42.8 43.6 44.5 45.4
60 y más 5.0 5.1 5.1 5.2 5.3 5.3 5.4 5.4 5.5 5.5 5.7
Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-4 16.8 20.6 19.5 18.6 17.5 16.3 15.4 16.0 16.1 14.8 13.6
5-19 37.7 36.2 38.8 40.9 42.3 40.6 38.6 36.1 35.1 35.4 35.5
20-59 40.8 38.4 36.9 35.7 35.4 38.3 41.1 42.9 43.9 44.8 45.7
60 y más 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.9 5.0 4.9 4.9 5.2
Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-4 16.1 19.6 18.6 17.9 16.8 15.8 15.1 15.8 15.9 14.7 13.4
5-19 37.0 35.2 37.5 39.4 40.8 39.5 37.8 35.6 34.7 35.1 35.2
20-59 41.7 39.9 38.4 37.1 36.7 38.8 41.2 42.7 43.4 44.2 45.1
60 y más 5.2 5.3 5.5 5.6 5.7 5.8 5.9 5.9 6.0 6.0 6.3
Relación entre
los sexos (por cien) 
(Hombres/Mui eres) 98.0 98.6 99.1 99.6 100.0 101.1 101.9 102.5 102.7 102.8 102.8
Relación de dependencia 
potencial (por cien)
0-19/20-59 130.4 142.5 152.0 160.4 162.8 145.7 129.8 120.9 116.6 112.3 107.6
60+/20-59 12.1 12.9 13.6 14.2 14.6 13.8 13.1 12.7 12.5 12.3 12.6
t(0-19)+(60+)]/(20-59) 142.5 155.4 165.6 174.7 177.4 159.5 142.9 133.7 129.2 124.6 120.3

Fuente: CELADE, Proyecciones de población vigentes.



PARAGUAY: Tasa global de fecundidad 
en mujeres de 15 a 49 años, según características 

de las mujeres, 1987 - 1990

Cuadro 1.4

Características 
de las mujeres

Tasa global de fecundidad

Area de residencia
Urbana 3.6
Rural 6.1

Región
Gran Asunción a/ 3.5
Norte ̂ 6.7
Centro-Sur c/ 4.8
Este ̂ 5.6
Nivel de instrucción
0-2 años 6.7
3 - 5 años 6.2
Primaria completa 4.5
Secundaria o más 3.2
Total 4.7

a/:

Fuente: CEPEP (1991) sobre datos de Encuesta Nacional de 
Demografía y Salud de Paraguay 1990, ENDS-90. 

Corresponde al Area Metropolitana de Asunción, 
formada por la ciudad de Asunción y los distritos de 
Fernando de la Mora, tambaré, San Lorenzo, Remby, 
Luque, Mariano Roque Alonso, Limpio, San Antonio, 
Villa Elisa y Villa Hayes.
Corresponde a los departamentos de Concepción, San 
Pedro y Amambay.

£/: Corresponde a los departamentos de Cordillera, 
Guairá, Caazapá, Misiones, Paraguarí, Central y 
íieembucú.
Corresponde a los departamentos de Caaguazú, Itapúa, 
Alto Paraná, y Canindeyú.



PARAGUAY: Utilización de métodos anticonceptivos en mujeres casadas o unidas 
de 15 a 49 años según método y caracterfsticas de las mujeres, 1990 

(Distribución relativa)

Cuadro 1.5

Cualquier
método

Cualquier
método
moderno

Métodos modernos
Cualquier
método
tradicional

Métodos tradicionales
No

usuariaCaracterfsticas 
de las mujeres

Píldora Di.I.U. Inyec­
ción

Vagi­
nales

Condón Esterilización 
fem. mase.

Absti- Retiro 
neneia 
periódica

Billings Otros 
Métodos 
Tradic.

Yuyos Total

Area de residencia
Urbana 56.8 43.0 14.4 8 . 8 6.9 0.9 3.7 8.3 — 13.8 4.1 2.5 3.0 0.7 3.5 43.2 1 0 0 . 0
Rural 38.6 26.1 1 2 . 6 2 . 1 3.2 0 . 6 1 . 2 6.3 0 . 1 12.5 2.3 3.3 0.9 0 . 8 5.2 61.4 1 0 0 . 0

Región
Gran Asunción a/ 59.4 45.0 13.4 10.7 7.0 1 . 0 3.7 9.2 — 14.4 4.8 2 . 2 3.1 0 . 8 3.5 40.6 1 0 0 . 0
Norte ̂ 35.2 23.9 1 1 . 6 3.1 4.2 0.3 1.3 3.4 — 11.3 2 . 1 2 . 6 1 . 8 0 . 2 4.6 64.8 1 0 0 . 0
Centro-Sur c/ 43.4 29.3 13.6 3.1 4.6 1 . 0 2.7 4.3 — 14.1 3.1 3.7 1 . 0 1 . 2 5.1 56.6 1 0 0 . 0
Este d/ 45.3 33.6 14.5 3.2 4.0 0.5 1 . 6 9.7 0 . 1 11.7 2 . 2 2.9 1 . 8 0.3 4,5 54.7 1 0 0 . 0

Nivel de instrucción
0 - 2  años 37.7 26.5 12.7 2.3 3.4 0 . 1 0.7 7.2 0 . 1 1 1 . 2 1 . 8 3.2 0 . 6 0.4 5.2 62.3 1 0 0 . 0
3-5 años 50.2 37.1 15.6 5.3 5.4 0.5 3.1 7.2 — 13.1 3.0 3.2 1 . 0 0.9 5.0 49.8 1 0 0 . 0
Primaria completa 62.6 47.7 14.1 1 1 . 2 8.5 2.5 3.8 7.6 — 14.9 4.9 2 . 2 4.3 0.9 2 . 6 37.4 1 0 0 . 0
Secundaria o más 61.9 39.6 7.5 10.7 3.7 — 9.2 8.5 — 22.3 9.3 1.7 8.9 1.3 1 . 1 38.1 1 0 0 . 0

Número de hijos vivos 
Ninguno 21.5 14.1 9.0 3.7 0.9 0.5 7.4 1 . 6 1 . 6 1 . 8 0.4 2 . 0 78.5 1 0 0 . 0
1 43.1 31.7 16.6 4.6 5.9 0.4 3.1 1 . 1 — 11.4 3.1 2 . 8 2.3 0.7 2.5 56.9 1 0 0 . 0
2 57.7 42.3 14.8 9.1 7.2 1 . 6 4.3 5.2 0 . 1 15.4 5.1 3.3 2 . 8 0 . 6 3.6 42.3 1 0 0 . 0
3 60.0 46.4 15.3 9.1 6.4 0 . 6 3.2 1 1 . 8 — 13.6 2 . 8 2 . 6 2 . 6 1,3 4.3 40.0 1 0 0 . 0
4 0 más 46.2 32.4 1 1 . 8 4.0 3.6 0.7 1.4 10.9 — 13.8 2.9 3.1 1.3 0.5 6 . 0 53.8 1 0 0 . 0

Total 48.5 35.3 13.6 5.7 5.2 0 . 8 2 . 6 7.4 . . . 13.2 3.3 2.9 2 . 0 0.7 4.3 51.5 1 0 0 . 0

Fuente: CEPEP (1991) sobre datos de Encuesta Nacional de Demografía y Salud de Paraguay 1990, ENDS-90.
a/: Corresponde al Area Metropolitana de Asunción, formada por la ciudad de Asunción y los distritos de Fernando de la Mora, tambaré, San Lorenzo, Hemby, Luque, 

Mariano Roque Alonso, Limpio, San Antonio, Villa Elisa y Villa Mayes, 
b/: Corresponde a los dê rtamentos de Concepción, San Pedro y Amambay.
Ç/: Corresponde a los departamentos de Cordillera, Guairá, Caazapé, Misiones, Paraguarf, Central y ííeembucú.

Corresponde a los departamentos de Caaguazú, Itapúa, Alto Paraná, y Canindeyú.



PARAGUAY: Tasa de mortalidad infantil 
para los 10 años que precedieron la ENDS-90, 

según características de las madres

Cuadro 1.6

Características 
de las madres

Tasa de mortalidad infantil 
(por mil)

Area de residencia
Urbana 32.0
Rural 38.2

Región
Gran Asunción a/ 28.1
Norte ̂ 41.6
Centro-Sur c/ 33.6
Este i / 40.8
Nivel de instrucción

0 - 2  años 44.8
3-5 años 41.7
Primaria completa 33.3
Secundaria o más 22.4
Cuidado prenatal/parto
Ninguno 47.8
Alguno de los dos 36.5
Los dos 26.0
Total 35.4

Fuente: CEPEP (1991) sobre datos de Encuesta Nacional de 
Demografía y Salud de Paraguay 1990, ENDS-90. 

Corresponde al Area Metropolitana de Asunción, formada 
por la ciudad de Asunción y los distritos de Fernando de 
la Nora, tambaré, San Lorenzo, Hemby, Luque, Mariano 
Roque Alonso, Limpio, San Antonio, Villa Elisa y Villa 
Hayes.
Corresponde a los departamentos de Concepción, San Pedro 
y Amancay.

Ç/: Corresponde a los departamentos de Cordillera, Guairá, 
Caazapó, Misiones, Paraguarí, Central y Heembucú. 
Corresponde a los departamentos de Caaguazú, Itapúa, 
Alto Paraná, y Canindeyú.



Cuadro 1.7

PARAGUAY: Superficie , población to ta l, tasa de crecimiento, densidad deongráfica y d istrib u c ió n  re la tiva  de la población por Grandes Regiones Naturales
<1950, 1962, 1972, 1982 y 1992)

Regiones
Superficie

Km*
Población total Tasa media anual de crecimiento 

(por mil)
Densidad demográfica 
(habitantes por km)

Distribución relativa 
de la población

1950 1962 1972 1982 1992 1950-
1962

1962-
1972

1972-
1982

1982-
1992

1950 1962 1972 1982 1992 1950 1962 1972 1982 1992

Oriental a/ 159 827 1 274 175 1 744 974 2 287 960 2 972 998 4 046 955 26.2 27.1 26.2 30.8 8 . 0 10.9 14.3 18.6 25.3 95.9 95.9 97.0 98.1 97.5
Occidental b/ 246 925 54 277 74 129 69 995 56 832 105 633 26.0 -5.7 -2 0 . 8 62.0 0 . 2 0.3 0.3 0 . 2 0.4 4.1 4.1 3.0 1.9 2.5
Total pafs 406 752 1328 452 1 819 103 2 357 955 3 029 830 4 152 588 26.2 25.9 25.1 31.5 3.3 4.5 5.8 7.4 1 0 . 2 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0 1 0 0 . 0

Fuente: Censos nacionales de población.
a/: Comprende los departamentos de Concepción, San Pedro, Cordillera, Guairá, Caaguazú, Caazapá, Itapúa, Misiones, Paraguarf, Alto Paraná, Central, Neembucú, Amambay y Canindeyú. 

Comprende los departamentos de Presidente Mayes, Alto Paraguay y Boquerón.



Cuadro 1.8

PARAGUAY: Superficie, población to t a l,  tasa de crecimiento, densidad demográfica y d istrib u ció n  re la tiva  de la población por Departamentos a/
(1950, 1962, 1972, 1982 y 1992)

Departamentos
Población total

Superficie
Km̂

Tasa media anual de crecimiento 
(por mil)

Densidad demográfica 
(habitantes por km̂ )

Distribución relativa 
de la población

1950 1962 1972 1982 1992 1950-
1962

1962-
1972

1972-
1982

1982-
1992

1950 1962 1972 1982 1992 1950 1962 1972 1982 1992

Concepción 18 051 62 326 85 690 108 130 133 977 167 289 26.5 23.3 21.4 22.2 3.5 4.7 6.0 7.4 9.3 4.7 4.7 4.6 4.4 4.0
San Pedro 20 002 64 534 91 804 138 018 191 002 280 336 29.4 40.8 32.5 38.4 3.2 4.6 6.9 9.5 14.0 4.9 5.0 5.9 6.3 6.8
Cordillera 4 948 145 232 188 313 194 218 194 011 198 701 21.6 3.1 -0.1 2.4 29.4 38.1 39.3 39.2 40.2 10.9 10.4 8.2 6.4 4.8
Guairá ̂ 3 846 90 308 114 949 124 799 143 510 161 991 20.1 8.2 14.0 12.1 29.9 38.0 41.3 37.3 42.1 6.8 6.3 5.3 4.7 3.9
Caaguazú ̂ 11 474 71 699 125 138 210 858 299 437 386 412 46.4 52.2 35.1 25.5 3.3 5.8 17.1 26.1 33.7 5.4 6.9 8.9 9.9 9.3
Caazapá 9 496 73 051 92 401 103 139 109 452 129 352 19.6 11.0 5.9 16.7 7.7 9.7 10.9 11.5 13.6 5.5 5.1 4.4 3.6 3.1
Itapúa 16 525 111 424 149 821 201 411 262 680 377 536 24.7 29.6 26.6 36.3 6.7 9.1 12.2 15.9 22.8 8.4 8.2 8.5 8.7 9.1
Misiones ̂ 9 556 43 449 59 441 69 246 77 475 89 018 26.1 15.3 11.2 13.9 5.5 7.6 7.2 8.1 9.3 3.3 3.3 2.9 2.6 2.1
Paraguarí 8 705 173 858 203 012 211 977 204 399 208 527 12.9 4.3 -3.6 2.0 20.0 23.3 24.4 23.5 24.0 13.1 11.2 9.0 6.7 5.0
Alto Paraná b/ 14 895 9 531 24 067 88 607 199 644 406 584 77.2 130.3 81.2 71.1 0.5 1.2 5.9 13.4 27.3 0.7 1.3 3.8 6.6 9.8
Central c/ 2 582 359 742 517 955 699 348 952 269 1 367 794 30.4 30.0 30.9 36.2 139.3 200.6 270.9 368.8 529.7 27.1 28.5 29.7 31.4 32.9
Ñeembucú ̂ 12 147 50 861 57 878 73 098 70 338 69 770 10.8 23.3 -3.8 -0.8 3.7 4.2 6.0 5.8 5.7 3.8 3.2 3.1 2.3 1.7
Amambay 12 933 18 160 34 505 65 111 68 395 99 860 53.5 63.5 4.9 37.8 1.4 2.7 5.0 5.3 7.7 1.4 1.9 2.8 2.3 2.4
Canindeyú d/ 14 667 — — — 66 409 103 785 — — — 44.6 — — — 4.5 7.1 — — — 2.2 2.5
Pdte. Hayes b/ 72 907 23 490 29 870 38 439 33 021 64 417 20.0 25.2 -15.2 66.8 0.4 0.5 0.5 0.5 0.9 1.8 1.6 1.6 1.1 1.6
Alto Paraguay b/ e/ 82 349 2 705 3 854 5 366 9 021 12 156 29.5 33.1 51.9 29.8 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3
Boquerón b/ 91 669 28 082 40 405 26 190 14 790 29 060 30.3 -43.4 -57.1 67.5 0.2 0.2 0.3 0.2 0.3 2.1 2.2 1.1 0.5 0.7
)tal país 406 752 1 328 452 1 819 103 2 357 955 3 029 830 4 152 588 26.2 25.9 25.1 31.5 3.3 4.5 ■5 . 8 7.4 10.2 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Censos nacionales de población.
a/: Según la División Político Administrativa vigente en 1992.
b/: Departamentos que han variado su superficie por cambio de límites. La densidad demográfica ha sido calculada considerando la extensión de los departamentos e n las fechas 

respectivas.
c/: Incluye la ciudad de Asunción.
d/: Creado en 1973, desmembrando los departamentos de Caaguazú y Alto Paraná, 
e/: Denominado Departamento de Olimpo hasta 1972.



Cuadro 1.9

PARAGUAY: Población y tasas de crecimiento del Area Metropolitana de Asunción según d is tr ito s
(1950, 1962, 1972, 1982 y 1992)

Distritos
Población total Tasa media anual de 

crecimiento (por mil)
1950 1962 1972 1982 1992 1950-62 1962-72 1972-82 1982-92

Asunción 206 634 288 882 388 958 454 881 500 938 27.9 29.7 15.7 9.6
Areguá 8 356 10 287 11 202 14 558 24 795 17.3 8.5 26.2 53.3
Capiatá 14 908 20 892 26 417 44 629 83 189 28.1 23.5 52.4 62.3
Fernando de la Mora 5 253 14 519 36 892 66 597 95 072 84.7 93.3 59.1 35.6
tambaré ---a/ 20 778 31 732 67 168 99 572 — 42.3 75.0 39.4
Limpio 8 473 10 126 12 767 16 036 35 297 14.9 23.2 22.8 78.9
Luque 22 361 30 834 40 677 64 288 116 600 26.8 27.7 45.8 59.5
Mariano Roque Alonso 4 043 5 686 7 388 14 636 39 289 28.4 26.2 68.4 98.7
fieraby 4 974 5 984 6 899 11 994 38 516 15.4 14.2 55.3 116.7
San Antonio 4 698 5 965 7 321 8 293 14 919 19.9 20.5 12.5 58.7
San Lorenzo 13 100 18 573 36 811 74 552 133 395 29.1 68.4 70.6 58.2
Villa Elisa 2 365 3 214 4 774 12 038 29 796 25.6 39.6 92.5 90.6
Villa Hayes ̂ . . . 4 712 4 795 7 195 11 859 — 1.7 40.6 50.0
Total Area Metropolitana 295 165 440 452 616 633 856 865 1 223 237 33,4 33.6 32.9 35.6

Fuente: Censos nacionales de población.
a/: Su población está incluida en la de Asunción.
b/: Incluye sólo el área urbana.



Cuadro 1.10

PARAGUAY: Población urbana, tasas de creciniiento y  d istrib u ció n  re la tiva  por Departamentos a/
(1950, 1962, 1972, 1982 y 1992)

Departamentos
Población urbana Tasa media 

crecimiento
anual de 
(por mil)

Distribución relativa

1950 1962 1972 1982 1992 1950-62 1962-72 1972-82 1982-92 1950 1962 1972 1982 1992

Concepción 20 079 29 393 31 376 34 700 56 091 31.8 6.5 10.1 48.0 4.4 4.5 3.6 2.7 2.7
San Pedro 13 097 17 432 21 000 29 182 37 775 23.8 18.6 32.9 25.8 2.8 2.7 2.4 2.3 1.8
Cordillera 23 447 33 065 36 913 48 588 61 462 28.6 11.0 27.5 23.5 5.1 5.1 4.2 3.8 2.9
Guairá 27 786 31 867 36 352 40 326 47 300 11,4 13.2 10.4 16.0 6.0 4.9 4.1 3.1 2.3
Caaguazú 14 293 19 990 33 215 57 704 105 847 28.0 50.8 55.2 60.7 3.1 3.1 3.8 4.5 5.1
Caazapá 11 100 15 875 14 888 14 002 16 699 29.8 -6.4 -6.1 17.6 2.4 2.4 1.7 1.1 0.8
Itapúa 27 993 40 066 44 658 61 788 110 640 29.9 10.9 32.5 58.3 6.1 6.1 5.1 4.8 5,3
Misiones 13 598 19 468 22 084 28 346 44 153 29.9 12.6 25.0 44.3 3.0 3.0 2.5 2.2 2.1
Paraguari 28 063 35 187 32 498 41 279 44 454 18.9 -7.9 23.9 7.4 6.1 5.4 3.7 3.2 2.1
Alto Paraná 1 939 1 941 16 199 83 149 230 346 0.1 212.2 163.6 101.9 0.4 0.3 1.8 6.4 11.0
Central ̂ 245 396 364 556 525 782 752 921 1 190 959 33.0 36.6 35.9 45.9 53.4 55.9 59.6 58.1 57.0
Heetnbucú 11 301 13 627 22 235 22 957 31 381 15.6 49.0 3.2 31.3 2.5 2.1 2.5 1.8 1.5
Amambay 5 662 12 943 25 079 43 992 62 845 68.9 66.1 56.2 35.7 1.2 2.0 2.8 3.4 3.0
Canindeyú c/ — — — 13 064 17 454 — — — 29.0 — — — 1.0 0.8
Pdte. Hayes 4 658 8 175 7 676 11 654 21 525 46.9 -6.3 41.8 61.4 1.0 1.3 0.9 0.9 1.0
Alto Paraguay ̂ 1 638 2 588 3 191 5 168 4 587 38.1 20.9 48.2 -11.9 0.4 0.4 0.4 0.4 0.2
Boquerón 9 676 5 696 9 199 6 525 6 170 -44.2 47.9 -34.3 -5.6 2.1 0.9 1.0 0.5 0.3

Total pais 459 726 651 869 882 345 1 295 345 2 089 688 29.1 30.3 38.4 47.8 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Censos nacionales de población.
a/: Según la División Político Administrativa vigente en 1992.

Incluye la ciudad de Asunción.
c/: Creado en 1973, desmembrando los departamentos de Caaguazú y Alto Paraná. 

Denominado Departamento de Olimpo hasta 1972.



Cuadro 1.11

PARAGUAY: Población ru ra l, tasas de crecimiento y d istrib u ció n  re la tiva  por Departamentos
<1950, 1962, 1972, 1982 y 1992)

Departamentos
Población rural Tasa media 

crecimiento
anual de 
(por mil)

Distribución relativa

1950 1962 1972 1982 1992 1950-62 1962-72 1972-82 1982-92 1950 1962 1972 1982 1992

Concepción 42 247 56 297 76 754 99 277 111 198 23.9 31.0 25.7 11.3 4.9 4.8 5.2 5.7 5.4
San Pedro 51 437 74 372 117 018 161 820 242 561 30.7 45.3 32.4 40.5 5.9 6.4 7.9 9.3 11.8
Cordillera 121 785 155 248 157 305 145 423 137 239 20.2 1.3 -7.9 -5.8 14.0 13.3 10.7 8.4 6 . 7
Guairá 62 522 83 082 88 447 103 184 114 691 23.7 6.3 15.4 10.6 7.2 7.1 6.0 5.9 5.6
Caaguazú 57 406 105 148 177 643 241 733 280 565 50.4 52.4 30.8 14.9 6.6 9.0 12.0 13.9 13.6
Caazapá 61 951 76 526 88 251 95 450 112 653 17.6 14.3 7.8 16.6 7.1 6.6 6.0 5.5 5.5
Itapúa 83 431 109 755 156 753 200 892 266 896 22.9 35.6 24.8 28.4 9.6 9.4 10.6 11.6 12.9
Misiones 29 851 39 973 47 162 49 129 44 865 24.3 16.5 4.1 -9.1 3.4 3.4 3.2 2.8 2.2
Paraguarf 145 795 167 825 179 479 163 120 164 073 11.7 6.7 -9.6 0.6 16.8 14.4 12.2 9.4 8.0
Alto Paraná 7 592 22 126 72 408 116 495 176 238 89.1 118.6 47.6 41.4 0.9 1.9 4.9 6.7 8.5
Central ^ 114 346 153 399 173 566 199 348 176 835 24.5 12.4 13.8 -12.0 13.2 13.1 11.8 11.5 8.6
Neembucú 39 560 44 251 50 863 47 381 38 389 9.3 13.9 -7.1 -21.0 4.6 3.8 3.4 2.7 1.9
Amambay 12 498 21 562 40 032 24 403 37 015 45.4 61.9 -49.5 41.7 1.4 1.8 2.7 1.4 1.8
Caníndeyú c/ — — — 53 345 86 331 — — — 48.1 — — — 3.1 4.2
Pdte. Hayes 18 832 21 695 30 763 21 367 42 892 11.8 34.9 -36.4 69.7 2.2 1.9 2.1 1.2 2.1
Alto Paraguay ̂ 1 067 1 266 2 175 3 853 7 569 14.3 54.1 57.2 67.5 0.1 0.1 0.1 0.2 0.4
Boquerón 18 406 34 709 16 991 8 265 22 890 52.9 -71.4 -72.1 101.9 2.1 3.0 1.2 0.5 1.1

Total pais 868 726 1 167 234 1 475 610 1 734 485 2 062 900 24.6 23.4 16.2 17.3 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Censos nacionales de población.
a/: Según la División Político Administrativa vigente en 1992. 
b/: Incluye la ciudad de Asunción.
c/: Creado en 1973, desmembrando los departamentos de Caaguazú y Alto Paraná. 

Denominado Departamento de Olimpo hasta 1972.



PARAGUAY: Indicadores básicos de urbanización por Departamentos £/ 
(1950, 1962, 1972, 1982 Y 1992)

Cuadro 1.12

Departamentos

Porcentaje urbano Diferencia de crecimiento 
urbano-rural (por mil)

Tasa de urbanización

1950 1962 1972 1982 1992 1950-62 1962-72 1972-82 1982-92 1950-62 1962-72 1972-82 1982-92

Concepci6i 32.2 34.3 29.0 25.9 33.5 7.8 -24.5 -15.7 36.7 5.2 -16.7 -11.4 25.8
San Pedro 20.3 19.0 15.2 15.3 13.5 -6.9 -26.7 0.5 -14.7 -5.5 -22.2 0.4 -12.6
Cordillera 16.1 17.6 19.0 25.0 30.9 8.4 9.7 35.3 29.3 7.0 7.9 27.6 21.1
Guairá 30.8 27.7 29.1 28.1 29.2 -12.3 6.9 -5.0 5.4 -8.7 4.9 -3.6 3.8
Caaguazú 19.9 16.0 15.8 19.3 27.4 -22.5 -1.7 24.4 45.8 -18.5 -1.4 20.2 35.2
Caazapá 15.2 17.2 14.4 12.8 12.9 12.2 -20.7 -14.0 1.0 10.2 -17.4 -12.1 0.9
Itapúa 25.1 26.7 22.2 23.5 29.3 7.0 -24.8 7.7 29.8 5.2 -18.7 5.9 22.0
Misiones 31.3 32.8 31.9 36.6 49.6 5.6 -3.9 20.9 53.4 3.8 -2.7 13.7 30.4
Paraguarf 16.1 17.3 15.3 20.2 21.3 7.1 -14.7 33.5 6.8 5.9 -12.3 27.6 5.4
Alto Paraná 20.3 8.1 18.3 41.6 56.7 -89.1 93.6 116.0 60.5 -77.1 81.8 82.3 30.8
Central ^ 68.2 70.4 75.2 79.1 87.1 8.5 24.3 22.1 57.8 2.6 6.6 5.0 9.6
fieembucú 22.2 23.5 30.4 32.6 45.0 6.3 35.0 10.3 52.3 4.8 25.6 7.0 32.1
Amambay 31.2 37.5 38.5 64.3 62.9 23.5 4.3 105.7 -6.0 15.4 2.6 51.3 -2.2
Canindeyú c/ - - - — — 19.7 16.8 — — — -19.2 — — — -15.7
Pdte. Hayes 19.8 27.4 20.0 35.3 33.4 35.1 -41.2 78.2 -8.3 26.9 -31.5 56.9 -5.5
Alto Paraguay ̂ 60.6 67.2 59.5 57.3 37.7 23.9 -33.2 -9.0 -79.4 8.6 -12.2 -3.7 -41.8
Boquerón 34.5 14.1 35.1 44.1 21.2 -97.0 119.4 37.7 -107.5 -74.5 91.3 22.8 -73.1
>tal país 34.6 35.8 37.4 42.8 50.3 4.5 6.8 22.2 30.5 2.9 4.3 13.3 16.3

Fuente: Censos nacionales de población.
a/: Según la División Político Administrativa vigente en 1992. 
b/: Incluye la ciudad de Asunción.
c/: Creado en 1973, desmembrando los departamentos de Caaguazú y Alto Paraná, 
d/: Denominado Departamento de Olimpo hasta 1972.



PARAGUAY: Evolución de las principales localidades urbanas a/ 
(1950, 1962, 1972, 1982 y 1992)

Cuadro 1.13

Localidades
(Departamentos)

Población Tasa media anual de 
crecimiento (por mil)

1950 1962 1972 1982 1992 1950-62 1962-72 1972-82 1982-92

Asunción (Central) ̂ 295 165 440 452 616 633 856 865 1 223 237 33.4 33.6 32.9 35.6
Ciudad del Este (Alto Paraná) c/ — — 7 069 49 423 133 881 — — 194.5 99.7
Encarnación (Itapúa) 13 321 18 745 22 777 29 090 56 261 28.5 19.5 24.5 66.0
Pedro Juem Caballero (Amambay) 3 968 10 355 21 105 37 240 53 566 79.9 71.2 56.8 36.4
Coronel Oviedo (Caaguazú) 5 804 9 468 12 885 21 913 38 316 40.8 30.8 53.1 55.9
Caaguazú (Caaguazú) 2 610 2 291 7 900 19 592 38 220 -10.9 123.8 90.8 66.8
Concepción (Concepción) 14 640 18 232 20 914 22 957 35 276 18.3 13.7 9.3 43.0
Presidente F ra n c o (Alto Paraná) — — — 12 637 31 825 — — — 92.4
Hernandarias (Alto Paraná) 660 1 646 3 896 11 139 28 180 76.2 86.2 105.1 92.8
Villarrica (Guairá) 14 680 16 121 17 995 21 118 27 818 7.8 11.0 16.0 27.6

Fuente: Proyecto DEPUALC de CELADE y Censo Nacional de Población, 1992. 
a/: Corresponde a los localidades que en 1992 tenían 20 000 o más habitantes.

Se trata del Area Metropolitana de Asunción que comprende la población total del distrito homónimo y la de los distritos 
vecinos del Departamento Central (Areguá, Capiatá, Fernando de la Mora, tambaré. Limpio, Luque, Mariano Roque Alonso, Hemby, 
San Antonio, San Lorenzo y Villa Elisa) así como la población urbana del distrito de 
Villa Hayes del Departamento Presidente Hayes perteneciente a la Región del Chaco, 

c/: Anteriormente denominada Puerto Presidente Stroessner.



Cuadro 1.14

PARAGUAr: Indicadores de las proyecciones de población urbana y rural (1980, 1990 y  2000)

Años Población urbana Población rural Población total Porcentaje urbano a/

1980 1 307 682 1 828 247 3 135 929 41.7
1990 2 050 346 2 266 172 4 316 518 47.5
2000 3 030 904 2 581 881 5 612 785 54.0

Indicadores
Periodo

1980-1990 1990-2000 1980-2000

Tasa de crecimiento población urbana (por mil) 45.0 39.1 42.0
Tasa de crecimiento población rural (por mil) 21.5 13.0 17.3
Tasa de crecimiento población total (por mil) 32.0 26.3 29.1
Diferencia de crecimiento urbano-rural (por mil) b/ 23.5 26.0 24.8
Tasa de urbanización (por mil) c/ 13.0 12.8 12.9

Fuente: División de Población de Naciones Unidas (porcentaje urbano), 
a/: Porcentaje de población que habita en localidades urbanas.

Diferencia entre tasas de crecimiento de la población urbana y la rural, 
c/: Tasa de crecimiento anual del porcentaje urbano.



Cuadro 1.15

PARAGUAY: Corrientes migratorias internas por Departamento de residencia en 1977 según Departamento de residencia en 1982

Ambos sexos

Departamento de residencia en 1977
Departamento 
de residencia 
en 1982

Concep'
ción

■ San 
Pedro

Cordi - 
llera

Guai ré Caaguazú Caazapá Itapúa Misiones Para­
guarf

Alto
Paraná

Central1 Reem-
bucú

Amambay Canin- 
deyú

■ Pdte. 
Hayes

Alto Boque- 
Paraguay rón

Total

Concepción 100 M3 629 107 41 98 44 100 43 168 179 1 188 24 1 232 27 624 737 102 105 786
San Pedro 857 138 641 2 539 443 2 718 150 121 150 1 698 557 1 863 83 395 241 244 83 23 150 806
Cordillera 114 668 152 738 158 1 029 103 184 123 523 511 3 375 81 73 56 154 36 45 159 971
Guairó 91 102 175 112 981 1 092 1 123 415 74 1 328 649 1 123 32 26 21 28 15 15 119 290
Caaguazú 259 1 125 4 964 2 905 219 274 479 408 213 5 862 2 174 3 414 102 167 379 135 29 52 241 941
Caazapá 28 106 55 687 176 86 477 646 58 166 413 544 11 27 15 20 6 6 89 441
Itapúa 151 247 193 1 221 550 2 998 196 886 3 001 819 985 2 009 553 57 93 46 23 23 209 855
Misiones 63 55 104 64 124 112 1 040 59 113 403 400 1 327 877 65 21 33 7 8 63 816
Paraguarf 90 181 270 311 650 148 313 347 165 326 482 2 790 152 26 53 126 45 23 171 333
Alto Paraná 811 1 344 2 346 3 447 5 634 2 529 1 472 428 2 251 113 696 5 771 322 307 492 151 79 25 141 105
Central 5 522 8 883 13 380 4 661 7 966 3 614 !5 751 3 670 13 406 5 677 690 569 2 859 1 551 636 3 522 1 986 418 774 071
Reembucú 19 20 28 21 40 11 42 177 42 53 444 58 189 7 3 14 16 14 59 140
Amambay 2 376 509 70 35 120 9 40 29 82 93 680 32 48 352 147 50 95 3 52 722
Canindeyú 136 949 527 165 2 294 197 134 138 456 575 648 39 286 32 196 31 36 4 38 811
Pdte. Hayes 567 533 243 70 167 97 121 119 274 141 1 243 116 71 28 23 512 100 118 27 520
Alto Paraguay 153 65 22 13 14 13 22 20 27 36 143 8 22 4 55 6 882 17 7 516
Boquerón 196 67 130 53 144 62 171 69 90 95 717 35 27 5 123 62 10 229 12 275
Total país 111 876 154 124 177 891 127 276 242 090 98 166 207 866 67 772 192 921 126 716 717 848 63 515 52 691 34 417 28 868 10 237 11 125 2 425 399

Fuente: Censo Nacional de Población, 1982.



Cuadro 1.16

PARAGUAY: Migración interdepartamental del periodo 1977 -  1982

Departamentos Población
1982

Población
1977

Población 
no migrante

Inmigrantes Emigrantes Migración
neta

Migración
bruta

Tasas
inmigración

anuales por 
emigración

mil
migración
neta

Concepción 105 786 111 876 100 443 5 343 11 433 -6 090 16 776 9.8 21.0 -11.2
San Pedro 150 806 154 124 138 641 12 165 15 483 -3 318 27 648 16.0 20.3 -4.4
Cordillera 159 971 177 891 152 738 7 233 25 153 -17 920 32 386 8.6 29.8 -21.2
Guairá 119 290 127 276 112 981 6 309 14 295 -7 986 20 604 10.2 23.2 -13.0
Caaguazú 241 941 242 090 219 274 22 667 22 816 -149 45 483 18.7 18.9 -0.1
Caazapó 89 441 98 166 86 477 2 964 11 689 -8 725 14 653 6.3 24.9 -18.6
Itapúa 209 855 207 866 196 886 12 969 10 980 1 989 23 949 12.4 10.5 1.9
Misiones 63 816 67 772 59 113 4 703 8 659 -3 956 13 362 14.3 26.3 -12.0
Paraguari 171 333 192 921 165 326 6 007 27 595 -21 588 33 602 6.6 30.3 -23.7
Alto Paraná 141 105 126 716 113 696 27 409 13 020 14 389 40 429 40.9 19.4 21.5
Central 774 071 717 848 690 569 83 502 27 279 56 223 110 781 22.4 7.3 15.1
fieembucú 59 140 63 515 58 189 951 5 326 -4 375 6 277 3.1 17.4 -14.3
Amambay 52 722 52 691 48 352 4 370 4 339 31 8 709 16.6 16.5 0.1
Canindeyú 38 811 34 417 32 196 6 615 2 221 4 394 8 836 36.1 12.1 24.0
Pdte. Hayes 27 520 28 868 23 512 4 008 5 356 -1 348 9 364 28.4 38.0 -9.6
Alto Paraguay 7 516 10 237 6 882 634 3 355 -2 721 3 989 14.3 75.6 -61.3
Boquerón 12 275 11 125 10 229 2 046 896 1 150 2 942 35.0 15.3 19.7
Total pais 2 425 399 2 425 399 2 215 504 209 895 209 895 0 419 790 17.3 17.3 0.0

Fuente: Censo Nacional de Población, 1982.



PARAGUAY: Corrientes migratorias internas por Departamento de residencia en 1987 según Departamento de residencia en 1992

Ambos sexos
Departamento de residencia en 1987

Departamento ............-............... -..................-............... -............ -.................. ... ......... -...
de residencia Concep- San Cordi- Guairá Caaguazú Caazapá Itapúa Misiones Para- Alto Central Heem- Amambay Canin- Pdte. Alto Boque- Total
en 1992 ción Pedro llera guarf Paraná bucú deyú Hayes Paraguay rón

Cuadro 1.17

Concepción 132 688 623 93 33 105 25 56 110 113 210 1 514 37 1 803 40 768 608 79 138 905
San Pedro 943 216 482 1 784 518 6 456 176 172 486 1 032 829 2 630 96 585 650 292 63 51 233 245
Cordillera 159 686 164 649 108 809 102 148 215 280 745 3 076 57 88 108 83 36 58 171 407
Guairá 68 219 170 131 080 1 603 683 297 104 542 990 1 275 27 63 63 45 11 9 137 249
Caaguazú 333 1 369 1 986 1 677 :303 582 450 426 364 2 616 3 299 3 102 171 198 679 89 41 64 320 446
Caazapá 76 71 65 462 426 102 588 1 046 108 155 1 752 631 33 13 32 52 7 2 107 519
Itapúa 164 277 231 589 541 2 041 292 278 3 364 604 2 443 3 210 637 93 72 67 14 37 306 662
Misiones 138 113 162 102 209 86 1 047 70 618 329 584 1 628 617 41 29 57 24 26 75 810
Paraguarf 108 251 279 242 699 101 285 286 174 094 564 2 851 116 59 58 83 10 36 180 122
Alto Paraná 1 710 2 194 2 839 4 613 11 089 3 498 6 376 1 572 2 608 271 180 9 356 598 1 047 1 070 189 75 71 320 085
Central 9 280 10 715 13 494 4 380 9 839 3 141 5 311 5 495 13 486 7 894 1 051 624 2 840 3 012 1 328 2 914 1 490 880 1 147 123
fieembucú 16 32 18 26 68 7 82 218 63 96 727 59 093 20 9 40 12 7 60 534
Amambay 1 922 265 35 16 58 6 32 13 64 99 573 10 78 222 94 21 19 7 81 456
Canindeyú 179 1 491 498 309 3 726 134 197 428 357 1 275 872 63 214 70 701 34 50 7 80 535
Pdte. Hayes 785 530 183 40 115 38 73 185 220 170 1 426 93 63 38 49 751 175 530 54 415
Alto Paraguay 346 36 15 14 21 8 72 32 27 45 359 6 48 5 71 9 337 56 10 498
Boquerón 445 126 78 47 170 34 228 45 60 121 668 32 137 27 451 92 21 782 24 543
Total país U9 360 235 480 186 579 144 256 339 516 113 118 308 126 83 643 196 650 292 296 1 085 522 64 526 85 706 75 003 55 007 12 064 23 702 3 450 554

Fuente: Censo Nacional de Población, 1992.



Cuadro 1.18

PARAGUAY: Migración interdepartatnental del periodo 1987 -  1992

Departamentos Población
1992

Población
1987

Población 
no migrante

Inmigrantes Emi grantes Migración
neta

Migración
bruta

Tasas
inmigración

anuales por 
emigración

mi l
migración
neta

Concepción 138 905 149 360 132 688 6 217 16 672 -10 455 22 889 8.6 23.1 -14.5
San Pedro 233 245 235 480 216 482 16 763 18 998 -2 235 35 761 14.3 16.2 -1.9
Cordillera 171 407 186 579 164 649 6 758 21 930 -15 172 28 688 7.6 24.5 -17.0
Guairá 137 249 144 256 131 080 6 169 13 176 -7 007 19 345 8.8 18.7 -10.0
Caaguazú 320 446 339 516 303 582 16 864 35 934 -19 070 52 798 10.2 21.8 -11.6
Caazapá 107 519 113 118 102 588 4 931 10 530 -5 599 15 461 8.9 19.1 -10.2
Itapúa 306 662 308 126 292 278 14 384 15 848 -1 464 30 232 9.4 10.3 -1.0
Misiones 75 810 83 643 70 618 5 192 13 025 -7 833 18 217 13.0 32.7 -19.6
Paraguarf 180 122 196 650 174 094 6 028 22 556 -16 528 28 584 6.4 23.9 -17.5
Alto Paraná 320 085 292 296 271 180 48 905 21 116 27 789 70 021 31.9 13.8 18.2
Central 1 147 123 1 085 522 1 051 624 95 499 33 898 61 601 129 397 17.1 6.1 11.0
fieembucó 60 534 64 526 59 093 1 441 5 433 -3 992 6 874 4.6 17.4 -12.8
Amambay 81 456 85 706 78 222 3 234 7 484 -4 250 10 718 7.7 17.9 -10.2
Canindeyú 80 535 75 003 70 701 9 834 4 302 5 532 14 136 25.3 11.1 14.2
Pdte. Hayes 54 415 55 007 49 751 4 664 5 256 -592 9 920 17.0 19.2 -2.2
Alto Paraguay 10 498 12 064 9 337 1 161 2 727 -1 566 3 888 20.6 48.3 -27.8
Boquerón 24 543 23 702 21 782 2 761 1 920 841 4 681 22.9 15.9 7.0
Total pafs 3 450 554 3 450 554 3 199 749 250 805 250 805 0 501 610 14.5 14.5 0.0

Fuente: Censo Nacional de Población, 1992.



Cuadro 1.19

PARAGUAY: Inmigrantes según área de destino por Departamento 
Período 1977 - 1982

Departamentos Inmigrantes
Area de destino

Urbana Rural
Total % Total X Total X

Concepción 5 3A3 2.5 2 665 49.9 2 678 50.1
San Pedro 12 165 5.8 1 875 15.4 10 290 84.6
Cordillera 7 233 3.4 3 221 44.5 4 012 55.5
Guairá 6 309 3.0 2 604 41.3 3 705 58.7
Caaguazú 22 667 10.8 5 400 23.8 17 267 76.2
Caazapá 2 964 1.4 781 26.3 2 183 73.7
Itapúa 12 969 6.2 3 671 28.3 9 298 71.7
Misiones 4 703 2.2 2 828 60.1 1 875 39.9
Paraguarí 6 007 2.9 2 697 44.9 3 310 55.1
Alto Paraná 27 409 13.1 18 376 67.0 9 033 33.0
Central 83 502 39.8 72 868 87.3 10 634 12.7
Neembucú 951 0.5 526 55.3 425 44.7
Amambay 4 370 2.1 3 379 77.3 991 22.7
Canindeyú 6 615 3.2 2 030 30.7 4 585 69.3
Pdte. Hayes 4 008 1.9 992 24.8 3 016 75.2
Alto Paraguay 634 0.3 134 21.1 500 78.9
Boquerón 2 046 1.0 1 345 65.7 701 34.3
Total país 209 895 100.0 125 392 59.7 84 503 40.3

Fuente: Censo Nacional de Población, 1982.

Cuadro 1.20
PARAGUAY: Inmigrantes según área de destino por Departamento 

Período 1987 - 1992

Area de destino
Departamentos Inmigrantes Urbana Rural

Total X Total X Total X

Concepción 5 998 2.4 3 637 60.6 2 361 39.4
San Pedro 16 434 6.6 2 522 15.3 13 912 84.7
Cordillera 6 164 2.5 3 192 51.8 2 972 48.2
Guairá 5 910 2.4 2 636 44.6 3 274 55.4
Caaguazú 16 445 6.7 7 400 45.0 9 045 55.0
Caazapá 4 728 1.9 969 20.5 3 759 79.5
Itapúa 14 151 5.7 6 751 47.7 7 400 52.3
Misiones 5 002 2.0 3 760 75.2 1 242 24.8
Paraguarí 5 500 2.2 2 470 44.9 3 030 55.1
Alto Paraná 48 797 19.7 34 258 70.2 14 539 29.8
Central 95 375 38.6 88 736 93.0 6 639 7.0
Neembucú 1 357 0.5 1 020 75.2 337 24.8
Amambay 3 181 1.3 2 571 80.8 610 19.2
Canindeyú 9 784 4.0 2 028 20.7 7 756 79.3
Pdte. Hayes 4 553 1.8 1 432 31.5 3 121 68.5
Alto Paraguay 1 093 0.4 432 39.5 661 60.5
Boquerón 2 675 1.1 897 33.5 1 778 66.5
Total país 247 147 100.0 164 711 66.6 82 436 33.4

Fuente: Censo Nacional de Población, 1992.
Nota: Se excluye la población cuya área de destino no fue declarada (3 658 personas).



Cuadro 1.21

PARAGUAY: Inmigrantes masculinos según área de destino por Departamento 
Período 1987 - 1992

Departamentos Inmigrantes
Area de destino

Urbana Rural
Total % Total % Total %

Concepción 3,153 2.5 1,784 56.6 1,369 43.4
San Pedro 9,131 7.3 1,268 13.9 7,863 86.1
Cordillera 3,141 2.5 1,530 48.7 1,611 51.3
Guairá 3,223 2.6 1,215 37.7 2,008 62.3
Caaguazú 8,606 6.9 3,717 43.2 4,889 56.8
Caazapá 2,630 2.1 524 19.9 2,106 80.1
Itapúa 7,728 6.2 3,549 45.9 4,179 54.1
Misiones 2,605 2.1 1,790 68.7 815 31.3
Paraguarí 2,831 2.3 1,157 40.9 1,674 59.1
Alto Paraná 24,762 19.8 16,599 67.0 8,163 33.0
Central 44,029 35.1 40,483 91.9 3,546 8.1
fieembucú 764 0.6 578 75.7 186 24.3
Amambay 1,529 1.2 1,183 77.4 346 22.6
Canindeyú 5,622 4.5 1,098 19.5 4,524 80.5
Pdte. Hayes 2,821 2.3 752 26.7 2,069 73.3
Alto Paraguay 784 0.6 324 41.3 460 58.7
Boquerón 1,998 1.6 664 33.2 1,334 66.8
Total país 125,357 100.0 78,215 62.4 47,142 37.6

Fuente: Censo Nacional de Población, 1992.
Nota: Se excluye la población cuya área de destino no fue declarada (1 7A3 personas).

Cuadro 1.22
PARAGUAY: Inmigrantes femeninas según área de destino por Departamento

Período 1987 - 1992

Area de destino
Departamentos Inmigrantes Urbana Rural

Total % Total % Total %

Concepción 2,845 2.3 1,853 65.1 992 34.9
San Pedro 7,303 6.0 1,254 17.2 6,049 82.8
Cordillera 3,023 2.5 1,662 55.0 1,361 45.0
Guairá 2,687 2.2 1,421 52.9 1,266 47.1
Caaguazú 7,839 6.4 3,683 47.0 4,156 53.0
Caazapá 2,098 1.7 445 21.2 1,653 78.8
Itapúa 6,423 5.3 3,202 49.9 3,221 50.1
Misiones 2,397 2.0 1,970 82.2 427 17.8
Paraguarí 2,669 2.2 1,313 49.2 1,356 50.8
Alto Paraná 24,035 19.7 17,659 73.5 6,376 26.5
Central 51,346 42.2 48,253 94.0 3,093 6.0
Heembucú 593 0.5 442 74.5 151 25.5
Amambay 1,652 1.4 1,388 84.0 264 16.0
Canindeyú 4,162 3.4 930 22.3 3,232 77.7
Pdte. Hayes 1,732 1.4 680 39.3 1,052 60.7
Alto Paraguay 309 0.3 108 35.0 201 65.0
Boquerón 677 0.6 233 34.4 444 65.6
Total país 121,790 100.0 86,496 71.0 35,294 29.0

Fuente: Censo Nacional de Población, 1992.
Nota: Se excluye la población cuya área de destino no fue declarada (1 915 personas).



Cuadro I I .1

PARAGUAY: estimaciones y proyecciones de la población económicamente activa  y  de las
tasas de p a rtic ipa ció n  laboral to ta les según sexo y  grupos de edad, 1980-2000

Sexo y Población económicamente activa Sexo y Tasas (por cien)
de edad 1980 1985 1990 1995 2000 de edad 1980 1985 1990 1995 2000

Ambos sexos
Total 1 138 322 1 358 285 1 575 045 1 805 890 2 069 644 Total §/ 51.23 51.81 51.68 51.09 50.57
10-U 47 995 53 893 55 074 61 491 65 856 10-14 12.00 12.25 11.40 10.54 9.68
15-19 185 910 198 452 208 205 218 028 250 880 15-19 51.31 49.50 47.42 45.29 43.17
20-24 202 467 228 285 251 018 273 372 297 946 20-24 64.10 63.25 62.93 62.57 62.18
25-29 186 170 213 590 241 854 266 624 291 752 25-29 67.82 67.31 67.18 67.19 67.15
30-34 119 691 189 286 214 915 242 156 266 820 30-34 67.71 68.08 67.76 67.64 67.68
35-39 93 832 120 979 187 313 211 320 237 701 35-39 66.21 67.12 67.51 67.12 66.95
40-44 78 929 93 845 118 292 181 852 204 837 40-44 64.85 65.53 65.99 66.26 65.80
45-49 60 279 77 260 90 386 113 378 174 063 45-49 62.15 63.79 64.01 64.33 64.50
50-54 52 095 57 501 72 491 84 441 105 756 50-54 59.50 60.37 61.39 61.41 61.55
55-59 43 433 48 039 51 727 64 390 74 252 55-59 57.27 56.95 56.57 56.82 56.14
60-64 32 130 36 939 39 462 41 900 51 406 60-64 53.36 52.22 50.05 48.86 48.19
65-69 18 705 22 459 24 447 25 421 26 252 65-69 42.60 41.86 38.54 35.69 33.65
70-74 10 151 10 608 12 336 13 153 13 324 70-74 32.10 29.08 27.41 24.40 21.75
75-79 4 502 4 834 5 000 5 700 5 887 75-79 23.15 20.65 18.17 16.46 13.91
80 y más 2 034 2 314 2 525 2 664 2 912 80 y más 14.83 13.68 11.91 10.10 8.59

Hombres
Total 852 329 1 025 708 1 190 726 1 366 774 1 568 389 Total 76.32 77.50 77.27 76.42 75.70
10-14 35 696 41 599 43 310 49 391 54 265 10-14 17.51 18.53 17.59 16.64 15.66
15-19 137 006 148 655 157 140 165 784 192 253 15-19 74.22 72.67 70.13 67.58 65.01
20-24 148 293 167 797 183 871 199 452 216 460 20-24 91.84 91.22 90.36 89.53 88.73
25-29 138 147 158 372 178 502 196 375 214 349 25-29 97.41 97.51 97.30 97.08 96.83
30-34 88 868 142 265 160 252 179 725 197 681 30-34 98.51 98.77 98.66 98.55 98.42
35-39 70 374 91 482 142 110 159 024 178 062 35-39 98.62 98.91 98.79 98.66 98.5240-44 59 731 71 416 90 468 139 437 155 843 40-44 98.11 98.43 98.27 98.10 97.91
45-49 45 604 59 551 69 868 88 029 135 513 45-49 97.49 97.95 97.71 97.46 97.1750-54 39 825 44 403 56 845 66 404 83 546 50-54 96.13 96.63 96.22 95.77 95.27
55-59 33 949 37 431 40 474 51 011 58 877 55-59 93.38 94.09 92.36 90.64 88.9460-64 25 673 29 303 30 985 32 996 40 922 60-64 87.39 87.49 84.44 81.33 78.1765-69 15 086 18 507 20 034 20 827 21 741 65-69 74.70 72.08 68.05 64.01 59.9570-74 8 480 8 801 10 384 10 997 11 111 70-74 59.16 53.85 49.45 45.06 40.6775-79 3 833 4 131 4 280 4 963 5 121 75-79 45.32 40.19 35.90 31.69 27.5680 y más 1 763 1 995 2 203 2 359 2 646 80 y más 31.19 28.75 25.32 21.99 18.77

Mujeres
Total 285 993 332 577 384 319 439 116 501 255 Total 25.87 25.64 25.56 25.24 24.95
10-14 12 298 12 294 11 764 12 100 11 591 10-14 6.27 5.71 4.97 4.23 3.4815-19 48 904 49 797 51 065 52 244 58 627 15-19 27.51 25.37 23.76 22.16 20.5820-24 54 173 60 488 67 147 73 919 81 486 20-24 35.09 34.19 34.39 34.57 34.7325-29 48 023 55 218 63 352 70 249 77 404 25-29 36.19 35.66 35.92 36.17 36.4130-34 30 823 47 021 54 662 62 432 69 139 30-34 35.61 35.10 35.36 35.61 35.8535-39 23 458 29 497 45 203 52 296 59 639 35-39 33.34 33.63 33.86 34.09 34.3140-44 19 199 22 428 27 824 42 415 48 994 40-44 31.56 31.76 31.95 32.13 32.3145-49 14 675 17 709 20 518 25 349 38 550 45-49 29.23 29.39 29.50 29.60 29.7150-54 12 270 13 098 15 646 18 037 22 210 50-54 26.60 26.61 26.62 26.62 26.6355-59 9 484 10 608 11 253 13 378 15 375 55-59 24.02 23.86 23.78 23.70 23.6360-64 6 458 7 636 8 477 8 903 10 485 60-64 20.94 20.60 20.33 20.06 19.7965-69 3 618 3 952 4 413 4 595 4 511 65-69 15.26 14.25 13.26 12.31 11.3970-74 1 671 1 807 1 952 2 156 2 213 70-74 9.66 9.11 8.44 7.76 7.0875-79 668 703 720 737 766 75-79 6.08 5.50 4.92 4.34 3.7680 y más 271 319 322 305 266 80 y más 3.36 3.26 2.74 2.21 1.69
Fuente: (CELAOE, estimaciones y proyecciones de población vigentes.
Nota: Las c ifra s  son, en todos los casos, estimaciones y proyecciones; no hay datos observados,

a/ Tasas refinadas de actividad laboral (PEA sobre población de 10 años y más del sexo que corresponda).



Cuadro I I . 2

PARAGUAY: estimaciones y  proyecciones de la población económicamente activa  y  de las
tasas de p a rtic ipa ció n  laboral urbanas según sexo y  grupos de edad 1980*2000

Sexo y 
grupos

Población económicamente activa Sexo y 
grupos 
de edad

Tasas (por cien)
de edad 1980 1985 1990 1995 2000 1980 1985 1990 1995 2000

Ambos sexos
Total 496 909 632 749 782 812 950 394 1 148 172 Total §/ 50.15 50.77 50.78 50.28 49.81
10-14 11 284 13 148 14 032 16 217 17 822 10-14 7.44 7.35 6.66 5.97 5.29
15-19 76 095 86 620 96 728 107 332 130 417 15-19 46.00 44.53 42.74 40.91 39.10
20-24 93 569 111 512 130 377 150 278 172 725 20-24 63.47 62.34 62.18 61.97 61.75
25-29 87 032 105 658 126 953 147 773 170 150 25-29 68.28 67.50 67.37 67.36 67.33
30-34 56 093 93 639 112 929 134 455 155 926 30-34 68.54 68.55 68.25 68.13 68.19
35-39 43 203 59 257 97 335 116 161 137 654 35-39 66.58 67.63 67.98 67.59 67.45
40-44 35 719 45 232 60 530 98 380 116 900 40-44 64.79 65.61 66.04 66.31 65.89
45-49 26 798 36 621 45 527 60 402 97 773 45-49 61.08 62.97 63.21 63.54 63.75
50-54 22 490 26 566 35 567 43 856 57 946 50-54 56.65 57.92 58.97 59.05 59.29
55-59 18 289 21 750 25 007 33 065 40 382 55-59 52.82 53.10 53.08 53.67 53.35
60-64 13 074 16 252 18 450 20 723 26 810 60-64 47.30 47.02 45.09 44.10 43.65
65-69 7 401 9 713 11 300 12 492 13 648 65-69 36.16 36.67 33.96 31.64 30.03
70-74 3 730 4 229 5 201 5 861 6 237 70-74 25.11 23.24 21.91 19.49 17.35
75-79 1 502 1 739 1 924 2 326 2 541 75-79 16.24 14.74 13.09 11.94 10.14
80 y más 629 813 952 1 073 1 242 80 y más 9.46 9.36 8.27 7.10 6.11

Hombres
Total 347 964 451 466 561 524 685 192 832 512 Total a/ 73.42 75.02 74.95 74.22 73.53
10-14 7 264 8 766 9 714 11 723 13 583 10-14 9.83 10.00 9.38 8.76 8.13
15-19 52 766 61 858 69 710 78 040 95 744 15-19 64.03 63.50 61.31 59.12 56.9320-24 62 164 75 693 88 817 102 636 118 237 20-24 86.87 87.00 86.57 86.13 85.70
25-29 59 987 73 590 88 385 103 120 118 987 25-29 96.07 96.40 96.11 95.82 95.5330-34 38 770 66 374 79 700 94 823 110 281 30-34 98.10 98.50 98.32 98.14 97.9735-39 30 527 42 482 70 351 83 520 98 896 35-39 98.30 98.80 98.58 98.36 98.1340-44 25 640 32 832 44 352 72 550 85 781 40-44 97.47 98.00 97.73 97.47 97.20
45-49 19 394 27 178 33 993 45 444 73 998 45-49 96.47 97.30 96.90 96.50 96.1050-54 16 609 19 923 27 176 33 672 44 801 50-54 93.93 95.00 94.34 93.69 93.03
55-59 13 948 16 619 19 236 25 823 31 637 55-59 90.17 91.80 90.28 88.76 87.2360-64 10 391 12 907 14 511 16 353 21 397 60-64 82.93 84.50 81.16 77.81 74.47
65-69 5 808 7 831 9 030 9 949 10 971 65-69 67.03 66.50 62.62 58.74 54.8770-74 2 954 3 332 4 178 4 674 4 965 70-74 47.87 44.30 40.49 36.68 32.8775-79 1 223 1 429 1 589 1 966 2 153 75-79 33.33 30.00 26.94 23.89 20.8380 y más 518 652 780 900 1 083 80 y más 20.83 20.00 17.89 15.78 13.67

Mujeres
Total 148 945 181 283 221 288 265 202 315 660 Total a/ 28.81 28.14 27.97 27.51 27.04
10-U 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
45-49 
50-54 
55-59 
60-64 
65-69 
70-74 
75-79 
80 y más

4 020 
23 329 
31 405 
27 045 
17 323 
12 676 
10 079

403
881
341
683
594
776
279
111

4 382 
24 762 
35 819 
32 067 
27 266 
16 774 
12 400
9 444 6 643
5 130 
3 345 1 882
897
310
161

4 318 
27 017 
41 560 
38 568 
33 230 
26 984 
16 178 
11 5338 391
5 770 
3 939 
2 270 
1 023
335
172

4 493 
29 292 
47 642 
44 654 
39 632 
32 640 
25 830 
14 958 
10 185 
7 242 
4 370 
2 543 
1 187 
360 
173

4 239 
34 673 
54 487 
51 163 
45 645 
38 758 
31 119 
23 775 
13 1458 745
5 413 
2 677 
1 272
388
159

10-14 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
45-49 
50-54 
55-59 
60-64 
65-69 
70-74 
75-79 
80 y más

5.17
28.10
41.40
41.60
40.93
37.47
34.97
31.15
26.71
22.67
17.75
13.50
8.93
5.00
2.67

4.80
25.50
39.00
40.00 
39.40 
37.60
35.00 
31.27 
26.72
22.50 
17.43 
12.90
8.50
4.50 
3.00

4.03
24.00 
38.83
40.00 
39.40 
37.60
35.00
31.27 
26.72 
22.50 
17.29
12.27 
7.83 
4.00 
2.50

3.27
22.50 
38.67
40.00 
39.40 
37.60
35.00 
31.27 
26.72
22.50 
17.14 
11.63
7.17
3.50
2.00

2.50
21.00
38.50
40.00 
39.40 
37.60
35.00 
31.27 
26.72
22.50
17.00
11.00
6.50 
3.00
1.50

Fuente: CELAOE, estimaciones y proyecciones de población vigentes.
Nota: Las c ifra s  son, en todos los casos, estimaciones y  proyecciones; no hay datos observados,

a/ Tasas refinadas de a ctividad laboral (PEA sobre población de 10 años y más del sexo que corresponda).



Cuadro J I .3

PARAGUAY: estimaciones y proyecciones de la población económicamente activa  y  de las
tasas de p artic ipació n  laboral rurales según sexo y  grupos de edad, 1980-2000

Sexo y 
grupos 
de edad

Población económicamente activa

1980 1985 1990 1995 2000
Sexo y 
grupos 
de edad

Tasas <por cien)

1980 1985 1990 1995

Ambos sexos

Hombres

Mujeres

2000

Total 641 413 725 536 792 233 855 496 921 472 Total a/ 52.10 52.75 52.61 52.01 51.54
10-14 36 711 40 745 41 041 45 274 48 034 10-14 14.79 15.61 15.07 14.52 13.98
15-19 109 815 111 832 111 477 110 696 120 462 15-19 55.77 54.20 52.39 50.53 48.64
20-24 108 897 116 773 120 641 123 094 125 221 20-24 64.66 64.14 63.76 63.32 62.79
25-29 99 138 107 932 114 902 118 851 121 602 25-29 67.42 67.13 66.98 66.99 66.91
30-34 63 598 95 647 101 985 107 701 110 894 30-34 66.99 67.62 67.23 67.04 66.98
35-39 50 629 61 723 89 978 95 160 100 048 35-39 65.90 66.64 67.01 66.54 66.27
40-44 43 210 48 613 57 762 83 472 87 936 40-44 64.91 65.46 65.93 66.21 65.67
45-49 33 481 40 639 44 860 52 976 76 291 45-49 63.04 64.55 64.85 65.26 65.48
50-54 29 605 30 935 36 924 40 585 47 810 50-54 61.86 62.65 63.92 64.17 64.53
55-59 25 144 26 290 26 720 31 325 33 869 55-59 61.01 60.59 60.27 60.57 59.89
60-64 19 056 20 687 21 012 21 177 24 596 60-64 58.50 57.18 55.41 54.63 54.35
65-69 11 303 12 746 13 147 12 929 12 604 65-69 48.22 46.91 43.60 40.73 38.70
70-74 6 421 6 379 7 135 7 292 7 087 70-74 38.29 34.89 33.56 30.60 28.00
75-79 3 000 3 095 3 076 3 374 3 346 75-79 29.42 26.65 24.01 22.27 19.37
80 y más 1 405 1 501 1 573 1 591 1 669 80 y má 19.88 18.25 16.25 14.12 12.33

Total 504 364 574 242 629 202 681 583 735 877 Total a/ 78.46 79.56 79.46 78.77 78.33
10-14 28 432 32 833 33 596 37 668 40 682 10-14 21.87 24.00 23.56 23.11 22.67
15-19 84 241 86 798 87 429 87 744 96 509 15-19 82.43 81.00 79.22 77.44 75.67
20-24 86 129 92 104 95 054 96 817 98 223 20-24 95.80 95.00 94.22 93.44 92.67
25-29 78 160 84 782 90 117 93 255 95 362 25-29 98.47 98.50 98.50 98.50 98.50
30-34 50 098 75 891 80 553 84 902 87 400 30-34 98.83 99.00 99.00 99.00 99.00
35-39 39 847 49 000 71 759 75 504 79 167 35-39 98.87 99.00 99.00 99.00 99.00
40-44 34 090 38 584 46 116 66 887 70 062 40-44 98.60 98.80 98.80 98.80 98.80
45-49 26 210 32 373 35 875 42 585 61 515 45-49 98.27 98.50 98.50 98.50 98.50
50-54 23 216 24 480 29 669 32 732 38 746 50-54 97.77 98.00 98.00 98.00 98.00
55-59 20 001 20 812 21 238 25 189 27 240 55-59 95.77 96.00 94.33 92.67 91.00
60-64 15 281 16 395 16 474 16 643 19 525 60-64 90.70 90.00 87.56 85.11 82.67
65-69 9 279 10 676 11 004 10 878 10 771 65-69 80.47 76.80 73.27 69.73 66.20
70-74 5 526 5 469 6 206 6 323 6 147 70-74 67.70 62.00 58.11 54.22 50.33
75-79 2 610 2 702 2 691 2 998 2 968 75-79 54.50 49.00 44.67 40.33 36.00
80 y más 1 245 1 343 1 423 1 459 1 562 80 y má 39.33 36.50 32.78 29.06 25.33

Total 137 048 151 294 163 031 173 914 185 595 Total a/ 23.29 23.17 22.89 22.42 22.05
10-14 8 279 7 913 7 446 7 606 7 352 10-14 7.00 6.38 5.75 5.13 4.50
15-19 25 575 25 035 24 048 22 952 23 954 15-19 27.00 25.25 23.50 21.75 20.00
20-24 22 768 24 669 25 587 26 277 26 999 20-24 29.00 29.00 29.00 29.00 29.00
25-29 20 978 23 150 24 784 25 595 26 240 25-29 31.00 31.00 31.00 31.00 31.00
30-34 13 500 19 756 21 433 22 799 23 494 30-34 30.51 30.51 30.51 30.51 30.51
35-39 10 782 12 723 18 219 19 656 20 881 35-39 29.52 29.52 29.52 29.52 29.52
40-44 9 120 10 029 11 646 16 585 17 875 40-44 28.50 28.50 28.50 28.50 28.50
45-49 7 271 8 266 8 985 10 391 14 775 45-49 27.50 27.50 27.50 27.50 27.50
50-54 6 389 6 455 7 255 7 853 9 065 50-54 26.50 26.50 26.50 26.50 26.50
55-59 5 143 5 478 5 483 6 136 6 630 55-59 25.30 25.30 25.30 25.30 25.30
60-64 3 775 4 292 4 538 4 533 5 071 60-64 24.00 24.00 24.00 24.00 24.00
65-69 2 024 2 070 2 143 2 051 1 834 65-69 17.00 15.75 14.50 13.25 12.00
70-74 895 910 929 970 941 70-74 10.40 9.80 9.20 8.60 8.00
75-79 389 393 385 377 378 75-79 7.20 6.65 6.10 5.55 5.00
80 y más 160 158 150 132 107 80 y má 4.10 3.57 3.05 2.53 2.00

Fuente: CELADE, estimaciones y proyecciones de población vigentes.

Nota: Las c ifra s  son, en todos los casos, estimaciones y proyecciones; no hay datos observados,

a/ Tasas refinadas de actividad laboral (PEA sobre población de 10 años y más del sexo que corresponda).



Cuadro 11.4

Paraguay: estimaciones y proyecciones de indices demográficos relacionados con la seguridad s o c ia l, 1980-2000

Población en edad de retiro a/ Población pasiva b/

1980 1985 1990 1995 2000 1980 1985 1990 1995 2000

168 912 201 203 235 978 271 879 322 171 Total 101 390 124 048 152 208 183 852 223 934
78 018 92 729 107 756 123 897 148 606 Hombres 23 183 29 992 39 870 51 755 67 065
90 894 108 474 128 222 147 982 173 565 Mujeres 78 208 94 056 112 338 132 098 156 869

Indice de dependencia económica c/ Relación pasivos\activos d/

1980 1985 1990 1995 2000 1980 1985 1990 1995 2000

175 172 174 175 171 9 9 10 10 11

Fuente: cuadros 1.1 y II.1.
Nota: todas las cifras del cuadro son estimaciones y proyecciones; no hay datos observados.

a/ Población de 60 años y más.
b/ Población de 60 años y más fuera de la PEA.
c/ Población económicamente inactiva dividido por población económicamente activa. Está expresado por cien. 
^  Población pasiva dividido por población económicamente activa. Está expresado por cien.



Cuadro 11.5

PARAGUAY: estimaciones y proyecciones de requerimientos de atención de salud materno infantil y 
de recursos humanos y materiales para la atención de la salud general, 1990-2000

Partos con atención profesional e inmunizaciones de menores de un año por tipo de vacuna con dos hipótesis de cambio en la cobertura

Tipo'de prestación
Cobertura constante desde 1990 Cobertura creciente entre 1990 y 2000 a/
1990 1995 2000 1990 1995 2000

IPartos con 
Cobertura

atención profesional ^ 98 340 66.0 102 630 105 600 66.0 66.0
98 340 66.0 121 290 

78.0
144 000 

90.0
BCG c/ 83 291 

55.9
133 730 137 600 86.0 86.0

83 291 
55.9

113 437 
73.0

144 000 
90.0

Antisarampión £/ 57 514 
38.6

124 089 127 680 
79.8 79.8

57 514 
38.6

92 212 
59.3

128 000 
80.0

Recursos humanos y materiales bajo dos hipótesis de cambio de su relación respecto de la población
Médicos d/ Médicos e/

1990 1995 2000 1990 1995 2000
2 910 3 344 3 784 2 910 3 480 3 929
6.7 6.7 6.7 Personal por cada 10 mil. habitantes 6.7 6.9 7.0

Enfermeras d/ Enfermeras e/
1990 1995 2000 1990 1995 2000
605 695 787 605 1 587 2 806
1.4 1.4 1.4 Personal por cada 10 mil habi tantes 1.4 3.2 5.0

Auxiliares de enfermería d/ Auxiliares de enfermería §/
1990 1995 2000 1990 1995 2000

2 666 3 063 3 467 2 666 4 011 5 613
6.2 6.2 6.2 Personal por cada 10 mil habi tantes 6.2 8,1 10.0

Camas de hospital d/ Camas de hospital e/
1990 1995 2000 1990 1995 2000
5 240 6 021 6 814 5 240 6 730 8 419
12.1 12.1 12.1 Camas por cada 10 mil habitantes 12.1 13.6 15.0

Fuente: CELADE, estimaciones y proyecciones de población vigentes; DGEEC, 1992; CEPEP-IRD, 1991.
Nota: Todas las cifras de requerimientos de atención de salud materno-infantil y de recursos humanos y físicos para la atención de la 
salud general son estimaciones o proyecciones efectuadas sobre la base de coberturas o relaciones de recursos por cada 10 mil habitantes 
registradas por encuestas o estadísticas oficiales. En el caso de la atención del parto y las inmunizaciones infantiles, la cobertura 
de 1990 fue registrada por la DHS del mismo año.
a/ Aumento lineal entre la cobertura de 1990 y una estimada factible de alcanzar el año 2000.
b/-La cobertura de la atención profesional del parto incluye a los asistidos por médicos, obstetras y enfermeras, 
c/ La cobertura de las inmunizaciones infantiles se refiere a la proporción de inoculados antes de cumplir un año.
^  R'elación constante desde 1990. 
e/ Relación creciente entre 1990 y 2000.



Cuadro 11.6

PARAGUAY: Estimaciones y  proyecciones de matriculas escolares según n ive l
(1980-2000)

Matriculas ̂

Nivel 1980 1985 1990 1995 2000

Pre-primaria
TBM

10 648 12.0 19 215 
19.0

34 491 
29.0

38 468 
29.0

41 675 
29.0

Primaria
TBM

520 715 
104.0

573 398 
103.0

684 395 
107.0

787 386 
107.0

869 922 
107.0

Secundaria
TBM

116 817 
26.0

148 366 
30.0

163 055 
30.0

185 349 
30.0

214 454 
30.0

Superior
TBM

26 846 
8.5

32 111 
8.9

32 678 8.2 35 758 8.2 40 015 8.2

Matriculas

Nivel 1980 1985 1990 1995 2000

Pre-primaria
TBM

10 648 12.0 19 215 
19.0

34 491 
29.0

45 764 
34.5

57 483 
40.0

Primaria
TBM

520 715 
104.0

573 398 
103.0

684 395 
107.0

761 630 
103.5

813 011 100.0

Secundaria
TBM

116 817 
26.0

148 366 
30.0

163 055 
30.0

247 132 
40.0

357 423 
50.0

Superior
TBM

26 846 
8.5

32 111 
8.9

32 678 8.2 39 683 
9.1

48 798 10.0

Fuente: CELADE, estimaciones y proyecciones de población vigentes; UNESCO, 
1994.
Nota 1: Todas las cifras de matriculas del cuadro corresponden a estimaciones 
o proyecciones sobre la base de las tasas brutas de matriculas reportadas 
oficialmente (1980, 1985 y 1990) y las proyectadas para 1995 y 2000
Nota 2: Los grupos de edad definidos para el cómputo de las tasas brutas de 
matricula son los oficiales, vale decir: 6 años cumplidos para nivel pre­
primario; 7-12 para nivel primario; 13-18 para nivel secundario y 20 a 24 
para nivel superior.
a/ Las proyecciones para 1995 y 2000 suponen constante la tasa bruta de 
matricula (TBM) registrada en 1990.
b/ Las proyecciones para 1995 y 2000 suponen una tendencia de cambio lineal 
en la TBM entre la registrada en 1990 y una considerada factible para el año 
2000.



Cuadro II .7 a

PARAGUAY: Estimaciones y  proyecciones de requerimientos de vivienda y se rvic io s  básicos, 1980-2000

VIVIENDAS a/

Viviendas suponiendo constante número medio de 
personas por vivienda constante desde 1990 b /

Viviendas suponiendo número medio de personas por 
vivienda en baja, según zona de residencia entre 
1990 y el año 2000

1980 1990 1995 2000 1980 1990 1995 2000

599 912 880 309 1 008 923 1 144 000 599 912 880 309 1 046 979 1 230 586

Viviendas urbanas con número medio de personas 
por vivienda constante desde 1990 ̂

Viviendas
vivienda

urbanas con número 
en descenso entre

medio de 
1992 y el

personas por 
año 2000 £/

1980 1990 1995 2000 1980 1990 1995 2000

267 806 430 675 523 893 628 841 267 806 430 675 536 421 658 187
4.9 4.7 4.7 4.7 Personas por vivienda 4.9 4.7 4.6 4.5

Viviendas rurales con número medio de 
por vivienda constante desde 1990 b/

personas Viviendas
vivienda

rurales con número 
en descenso entre

medio de 
1990 y el

personas por 
año 2000 Ç /

1980 1990 1995 2000 1980 1990 1995 2000

332 106 449 634 485 030 515 159 332 106 449 634 510 558 572 399
5.5 5.0 5.0 5.0 Personas por vivienda 5.5 5.0 4.8 4.5

Fuente: CELADE, estimaciones y proyecciones de población vigentes; Censo Nacional de Población 1992.



Cuadro II .7 b

SERVICIOS BASICOS

Viviendas urbanas con agua potable suponiendo 
cobertura constante desde 1990 ̂

Viviendas
cobertura

urbanas con agua potable suponiendo 
creciente entre 1990 y el 2000

1980 1990 1995 2000 1980 1990 1995 2000

115 960 249 361 303 334 364 099 115 960 249 361 335 029 440 189
43.3 57.9 57.9 57.9 ...Cobertura del servicio.. 43.3 57.9 64.0 70.0

Viviendas rurales con agua potable suponiendo 
cobertura constante desde 1990 ̂

Viviendas
cobertura

rurales con agua potable suponiendo 
creciente entre 1990 y el 2000 ¿7

1980 1990 1995 2000 1980 1990 1995 2000

3 653 13 489 14 551 15 455 3 653 13 489 31 527 51 516
1.1 3.0 3.0 3.0 ...Cobertura del servicio.. 1.1 3.0 6.5 10.0

Viviendas urbanas con baño moderno suponiendo 
cobertura constante desde 1990 ̂

Viviendas urbanas con baño moderno suponiendo 
cobertura creciente entre 1990 y el 2000 d/

1980 1990 1995 2000 1980 1990 1995 2000

137 385 256 682 312 240 374 789 137 385 256 682 339 483 440 189
51.3 59.6 59.6 59.6 ...Cobertura del servicio... 51.3 59.6 64.8 70.0

Viviendas rurales con baño moderno 
suponiendo cobertura constante desde 1990 ̂

Viviendas
cobertura

rurales con baño moderno suponiendo 
creciente entre 1990 y el 2000 4 /

1980 1990 1995 2000 1980 1990 1995 2000

16 605 35 071 37 832 40 182 16 605 35 071 55 293 77 274
5.0 7.8 7.8 7.8 ...Cobertura del servicio... 5.0 7.8 11.4 15.0

Fuente: CELAOE, estimaciones y proyecciones de población vigentes; Censos Nacionales de Población, 1982 y 1992.
Nota: Todas las cifras de requerimientos del cuadro corresponden a estimaciones o proyecciones, no se entregan cifras 
observadas, salvo las de personas por vivienda o cobertura de los servicios usadas para los cálculos. El cómputo de viviendas 
consideró sólamente a las de tipo particular y ocupadas durante el censo.
a/ Para los cálculos sólo se consideran a las viviendas particulares ocupadas.
b/ Se supone para 1990 los valores registrados por el censo de 1992.
c/ Supone una baja lineal del número medio de personas por vivienda desde la cifra de 1990 (la misma que la registrada por el 
censo de 1992) y una considerada probable en el año 2000.
d/ Se supone un crecimiento lineal de la cobertura entre la imputada para 1990 (registrada en 1992} y una considera factible 
de alcanzar en el año 2000. Se opera con la proyección de vivienda que supone constante el número medio de personas por 

* vivienda.
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