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PRESENTACION

A continuacifn se presenta una serie de comsideraciones preliminares en
relacidn con el sector energfa del Istmo Centroamericano,

En primer término se resumen los resultados y conocimientos que se
tienen de los esfuerzos realizados para conocer el potencial de aprovecha-
miento de los recursos energéticos de la regifn. En segundo se hace
referencia a las modalidades principales que se han evidenciado en el
consumo de los energéticos en el @ltimo cuarto de siglo, Finalmente,
se hace referencia a los instrumentos de planeacifin regional vigentes
en el sector, como son los organismos participantes, los estudios y
actividades que se estfn realizando y los posibles lineamientos generales

de politica que se podrfan adoptar en relacién con lo antes mencionado,

/1. PRotencial
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1, Potencial de los recursos energlticos

Los recurdos natirales ms comocidos en la regifn por su potenéiai’éhéréético
son los hidroeléctricos v los geotérmiCbs. Los primeros obedeéehJévlas alteas
ﬁluviésidadéé que se registran en gran parte del Istmo, compléﬁenta&bs'por
condiciones orogtﬁficas favorables a1 desarrollo de caldas y embalses de
regulaci&n. Los segundos se pueden {nferir de las formaciones geol&gicas

y tectfnicas en una regién con abundante volcanismo reciente, Un mayor
detalle sobre el potencial de estos recursos se hace a continuacién, asi

cotio algunas consideraciones generales sobre otros recursos naturales

susceptibles de desartollo eventual en la regibn,

a) Hid*oelectticidad

Con miras a definir su potencial hidroeléctrico los pa!ses del .
Istmo han realizado una serie de estudios con muy diversos grados de .
precisiﬁn. Se han efectuado, pof‘una“pérte, estimaciones de tipo global
para toda la regibn; en las que se considera la utilizacidn generalizada de
los recursos hidricos y desnivglgs disponibles, calculadas con base en
coeﬁ;pientes de ap:ﬁvechamientp derivados de las experienciag‘obtenidas
en otras‘ﬁreas que_han alcanzado un alto grado de desarrollo en este
campo, Por otra, también se han realizado.evaluaciones del potencial .
hidrbéléctrico mediante inventarios de proyectos especfficos, lo cual
implica‘hecésariamente un mayor grado de precisifn, Estos inventarios
se han efectuado para la gran mayorfa de las principales cuencas
hidrograficas de la regién, cubriéndose en algunos palses la totalidad
de su superficie, . abe mencionar, sin embargo que en buena parte de las .
estimaciones antes citadas no se han considerado las inversiones requeridas
y en consecuencila, pueden incluir proyectos cuyos costos de construccién
los podrfan hacer antieconﬁmicos. Adicionalmente, la mayoria de los
paises disponen de estudios de proyectos especificos con ur mavor grado
de precisién a nivel de prefactibilidad y factibdilidad para cubrir sus

necesidades de energla eléctrica a corto y mediano plazo,

/De los estudios
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De los estudios mencionados se concluye qué éijpbteﬁ;ial regional,
evaluado con base en proyectos identificados y en términos de enetgia
“disponible,kseria de unos 120 000 GWh para condiciones hidrolﬁgicas
: pramedio, y que se reducirfa en un 25% para un afio seco, La disponibilidad
ude potencia correspondiente asumiendo un factor de planta medio de un
50% serfa de unos 27 000 MW, Esta estimaciﬁn results equivalente a las
tres cuartas partes del potencial estimado en forma global sin considerar
proyectos especificos y necesariamente representa un procedimiento menos
confiable, La importancia de las cifras anteriores se hace més evidente
al considerar que. la demanda de energfa el&ctrica estimada para 1a o
totalidad de 1la regién para el aflo 2000 es del orden de los 60 000 GWh.

La distribucidn del potencial hidroeléctrico por palses es marcadamente .
desigual, correspondiéndole a Guatemala y Costa Rica un 70% del tbtal, vy a
Honduras y Nicaragua un 20%,. En ambos pares de palses la repartici&h

entre ellos es més o menos paritaria, El1 10% restante le correspbndei

a Panamd y El Salvador en una proporcidn - del orden de 2 a'l respectivamente.
(Véase el cuadro 1, ),

Desde el punto de vista geogrifico y considerando las distancias
relativamente cortas entfe ios patses del Istmo -~con una distancia aérea .
entre las ciudades extréﬁas de Guatemala y Panamé, de unos’'l 300 kildmetros,
de los cuales unos 500 kilémetros corresponden al tramo San Jbsé-Panaﬁﬁ-—‘
se puede inferig'que‘el‘potencial hidroeléctrico regional pﬁéde estar
disponible para cubrir sin mayores dificultades técnicas las'tecesidades
de los seis pa!ées. Para ello se requerir§ de un sistema interconectado
adecuado y de los respectivos convenios entre las partes 1nteresadas, .
Cabe mencionar que los estudios de interconexidn entre pares de paises)

y a nivel regional se encuentran en diversas etapas de evolucién y que # o

corto plazo se contatﬁ con una_ cobertura total en este tipo de estudios,

b) ceacerméelectrieidad

Las investigacicues sistemBticas sobre potencial geotérmico y con
base en estudios de freas pequefias previamente seleccionadas como
potencialmente explotables no se generalizaron en la regidn sino hasta
principios de la presente d&cada, Una excepcidn de lo anterior fueron

JCuadro 1
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lce trabajos y estudios llevados a cabo en El Salvador en el campo geotérmico
que se iniciaron en la dé€cada de los afios sesenta,

Los avances realizados hasta la fecha para los pafses del Istmo
se resumen como sigue: en El Salvador y Nicaragua las investigaciones
- han progresado hasta la etapa de completar estudios de factibilidad para
la construcciSn de centrales gestermoel8ctricas --El Salvador cuenta con
60 MW en operacidn en Ahuachapén y Nicaragua estf en proceso de construir
su primera unidad con una pctencia del orden de los 35 MW en Momotombo--
Guatemala y Costa Rica han logrado definir campos especfficos que ameritan
la perforacién de pozos profundos con fines de explotacién y estfn en
proceso de realizar dichas perforaciones; Honduras y Panam$ se encuentran
en la etapa de investigaciones preliminares con objeto de definir freas
més favorables para la rsalizacifn de estudigg mfs detallados,

Con miras a disponer de una visién global de las posibilidades
geotermoeléctricas del Istmo y para prop6sitos de un estudio regional de
interconexifn el&ctrica que est& llevando a cabo la subsede de la CEPAL
en México, se solicit8 la asistencia técnica delCentro de Recursos
Naturales, Energiza y Transporte de la Secretarfa de las Naciones Unidas,
Como resultado de lo anterior y dada la insuficiencia de informacifn
bésica confiable, s8lo fue posible elaborar una primera estimacién
preliminar con cifras indicativas del orden de magnitud del potencial
probable con base en una metadologia especial, En dicha metodologia,
se estima, por una parte la existencia de &reas cou potencial geotecrmo-
eléctrico inferidas de la informaci8n disponible sobre condiciones geol8gicas
y resultados gecquémicos de las fuentes termsles conocidas, y por la otra
el rango probablé de MW que se puede obtener de las freas definidas, con
base en un anflisis probabilfstico de los lcgros obtenidos en &reas
similares en el resto del mundo,

Un primer borrador de informe de los resultados obtenidos indica que
la regifn podria tener un potencial del orden de 38 800 MW en t&rminos de
valor promedio probable y un potencial minimo de unos 1 600 MW, Dado el
alto factor de utilizacién de las centrales geotémmicas, 1la energfa

disponible con base en los valcres medics probables serla equivalente

/a 1a mitad
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a la mitad de la energia hidroeléctrica potencial para una capacidad instalada
de un tercio aproximadamente, La distribuci&n por pafses favorece en primer
‘término a Guatemala ytNiéarégua, en segundo -lugar a El1 Salvador y Costa Rica,
y en tercero a Honduras y Panam, A B DT

" Cabe mencionar que en un- estudio. paralelo gobre la: capacidad de lecs
pafses de la regidn de poner plantas geotermoeléctricas en operacidn --basado
en sus disponibilidédes de personal capacitado y equipo .especializado~- se
1legb a la conclusifn preliminar que &sta serfa de unos 1.500 MW en.lo que

resta del presente siglo, L B T U

c) Recursos petroleros vy de carbfn’

Las formaciones geongicas predominantes en buena parte del Istmo

Centroamericano 1mp11can condiciones favorables para el desafrollo de
“ recursos de petréleo en dicha regi&n. Lo anterior cobra mayor vigencia
si se consideran por una parte los recientes hallazgos de‘petrGIeo en -
formaciones similares en M8xico --Chiapas, Tabasco y Céﬁﬁéchg;é y por 1la
otra, los incipientes descubrimientos de petrSleo en el norte de Guatemala,
donde se podria contar, de acuerdo con estimaciones conservadoras, con una
produccifn de 5 000 barriles diarios a corto plazo, Otros indicadores de
las posibilidades de la regifn lo constituyen la magnitud de las 8reas
concesionadas y las inversiones realizadas en materia de exploracién,
De acuerdo con las cifras disponibles, a principios de la presente d&cada
las superficies bajo concesifn representaban un 407 del 8rea total del
Istmo --localizadas en més de la mitad de 1la plataforma marftima del
Atléntico-~- y las inversiones en actividades exploratorias eram del orden
de los 30 millones de dBlares, Cabe indicar que los pafses con mayores
porcentajes de &reas concesionadas en t&rminos de su superficie total eran
Honduras y Nicaragua, con valores superiores a un 357 en cada caso y en los
patfses restantes las superficies bajo concesifn eran de un 10% aproximada-
mente con la sola excepcin de El1 Salvador,

Tambisn hay serios indicios de la existencia de recursos carboniferos

en algunos pafses del Istmo, Uno de los potenciales importantes parece
encontrarse en Honduras donde ya se han iniciado las gestiones del caso para

su debida evaluacifn,
/d) Otros
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d) Otros recursos no convencionales s

La disponibilidad de otros recursos enetgéticos aprovechables en la
regifn y que caen en su mayoria en el rubro de los no convenciotiales
depende de muchos y variados fac.ores,‘siendo los més importantes los
adelantos tecnolﬁgicos que se logren en otros paises con mayotes ‘recursos
y las condiciones 1mperantes que condicionan la factibi’idad ecansmico-
financiera de su desarrollo, '

Entre &stos merccen mencionarse aquellos propiciados por condiciones
climatol8gicas favorables como serfan la energfa proveniente del sol y
del viento; tambi&n los que se benefician'de la cobertura y crecimiento -
relativaménté‘répido de la vegetacifn, como son las energias que se obtienen
de la ca§5”a»p¢r combustifn del bagazo y por destilacién del alcohol-- y
de 1a lefia &é“iéshérboles, la cafiz brava, etc,; finalmente estin las posi-
bilidades del bio-gas ~--con base en los desechos humanos, animales y
vegetales-= y sobre los cuales se ha despertado recientemente un

marcado Inter8s en la regifn,

/2. Usc histBrico
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2, Uso hist8rico de la energfa

Los pafses del Istmo Centrofmericano han evidenciado un crecimiento dinfmico
de energéticos, de acuerdo con las estadfsticas disponibles que se exfienden
hasta la década de los safios cincuenta y que han sido elaboradas de manera
sistemftica por la subsede de la CEPAL en M&xico, Las mismas cubren, por
una parte, la totalidad del sector energético, considerando sus dos rubros
principales que son los energéticos comerciales ~<hidrocarburos e
hidroelectricidad-- y los no comerciales, cuyos principales componentes

son la lefia, carbén de lefia y el bagazo de calla, De &stas dltimas, las
menos confiables son las que se refieren a la lefia, dado que son estimadas
con base en un consumo unitario uniforme por habitante rural al no
disponerse de informacia al respecto, por no estar sujetas a ningfn

tipo de registro o control, Por la otra, las estadi{sticas sobre el
subsector eléctrico que incluyen los rubros bésicos de potencia instalada,

- generacifn, consuwo, ingresos, costos, rendimientos, etc,, todos ellos
debidamente desglosados, Los resultados para la totalidad del sector se
rasumen en el cuadro 2.

En materia de participacifn relativa en 1950 le correspondi$ a
Guatemala el 337 del consumc regional, mientras que los otros pafses
se dividieron el consumo restante en partes m&s o menos iguales, En
1975 el consumo de Guatemala (22), Costa Rica (17) y Panami (21) fue
del orden del 60% mientras que el 407 restante le correspondié a’

El Salvador (15), Honduras (11) y Nicaragua (12),

El consumo de energéticos en 1975 alcanz8 para la totalidad de la
regifn los 9,3 millones de toneladas, medidas en unidades de petrfleo
equivalente, lo cual significhd 4.2 vecoes el consumo de 1950, De mantenerse
este ritmo de crectmientd, las demandas para el afio 2000 serfan del orden
de los 40 millones de toneladas, Cabe mencionar al respecto que la tasa
de crecimiento ha aumentado considerablemente en la presente dfcada
en relacién con las dos anteriores, al pasar de 5.5% a 7,3%.

La enerzfa comercial ha venido adquiriendo al igual que en muchos

otros paises en vias de desarrollo, mayor importancia en el tiempo., Asg,

/Cuadro 2
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tenemou ‘que mientras en 1950 represent& sﬁlo e1 3GA del consumo global,
en 1975 su participacién relativa fue de 2/3. Lo anterior obedece en
parte al hecho de que el crecimiento de los consumos de leﬁa y carb&n B
de leﬂa esté condicionado por e1 de la poblacifn rural, como se exp11c6 .
anteriotmente. ,

En los energéticos comerciales oredominan los derivados del petr8leo,
cuya participacidn relativa no‘ha bajado del 807% en e1P°t10d01950-1975. Por
otra parte, 1a hidroelectricidad ha aumentado en nds de 10 veces su valor
absoluto en e1 mismo periodo, 11eoando ‘a cubrir su participaciﬁn relativa
el ISA restante° La bmportancia de las cifras anteriores se magnifica si
se considera la casi total dependencia de 1la regiﬁn de los hidrocarburos
importados para suplir sus necesidades de energ!a comercial, 31tuac16n
que se torna realmente critica en té*minos del enorme déficit comercial
que experimentan los paises de la regiﬁn, motivado por. los precios del
petr8leo prevalecientps en el mercado 1nternac onal,

Los energét icos no comerciales estan representados mayatmente por la
lefla y el carddn de leﬂa que utilizan los campesinos para cubrir sus
necosidades baeicas, con una participaciﬁn relativa que pa56 ‘de un'

90% a un 78% entre 1950 y 1975 respectivamente° El resto corresponde .
al bagazo de caﬁa que se utiliza generalmente en los 1ngenios para la"
produccifn de calor y que increment8 su participaciﬁn absoluta en nés de
5 veces en el periodo 1950-1975, Lo anterior se ha debido principalmente
a la expansién de las &reas sembradas de caﬁa de azﬁcar bara disponer

de mayores cantidades de azfcar exportableo o

a) Derivados del pet*&leo

El consumo de hidrocarburos, derivados del petréleo que comprend,
por una parte los destilados -~gas licuado, gasclina, kerosene, jet fuel
y diesel-~- y por la otra, el combustible residual o bunker, alcanz8
la cifra de 5.1 millones de toneladas en 1975, Lo anterior significﬁ
un crecimiento medio anual de 8,3% en relacifn con el consums de
1950 que s8lo fue de unas 690 000 toneladas° Mos crecimientos pa*ciales
fueron de 8.7y 6. %ylG 4% para los periodos 1950-1960, 1960-1970 y
1970w1975 La participariﬁn mayor en 1950 le cor respondiﬁ a Guatemala

/con un
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con un 36%~y la menor a Hondufas con'ﬁn 5%¢ En 1975 1la participaciﬁn
magoritaria fue la de Panam8 con un 33% manteniéndose Honduras en
Gltimo lugar con un 9% (Véﬁse el cuadro 3.) .

- Los combustibles destilados aumentaron del 52% al 57% del total en
vlbs 25 afios que terminaron en 1975, En ese mismo perfodo las gasolinas
--incluyendo los gases licuados-- disminuyeron su participaciﬁn relativa
en un 25%, el diesel se 1ncrement6 en proporci&n sﬁnilar y el kercsene y
jet fuel se mantuvieron igual, El crecimiento de la gasolina y del bunker
fue en cantidades absolutas, para el mismo periodo de 6 veces aproximadamente,
mientras que el de diesel fue de mas de 13 veces, motivado esto Gltimo
por la importancia_creciente de los sectores industrial y agricola,

.\ nivel de pafses existen grandes variéciones en las pfoporéiones
entre los combustibles destilados y los residuales, siendo los casos |
extremos los de Costa Rica y Panamé, donde la participacidn porcentual
de destilados para 1975 fue de 73% y 38% respectivamente. Para el resto
de los pafses esta participacién oscils para ese mismo afio entre_-

607 y 70%, resultando la mezcla regional equivalente al valor inferior
de 607 aproximadamente, Al respecto cabe mencionar que de un crudo
natural de densidad intermedia se podr8& obtener normalmente un 40% de
destilados.

En materia de refinaciﬁn la regién cuenta con una capacidad
de unos 7.1 millones de toneladas anuales (142 000 barrlles
diarios) de los cuales un poco m&s de la mitad corresponden a Panam§,
que dispone de la Gnica refinerfa que podrfa clasificarse como de tameafio
mediano, Para el resto de los pafses, la capacidad de refinacifn oscila
entre 700 000 y 800 000.toneladas por afio, con la sola excepcibén de
Costa Rica, cuya capacidad de refinacifn es de s8lo 400 CO0 toneladas

anuales, (V&ase el cuadro 4,)

b) Electricidad

El crecimiento en materia de generaciGn eléctrica para el periodo
1950~1975 tuvo una tasa anual promedio de 9, 3% superando en 17 la
correspondiente a los combustibles derivados del petr&leo, 1os cuales se

JCuadro 3
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utilizan‘también en dicha generacifn., Por su parte, el crecimiento de la
capacidad instalada s&lo fue de 6.,8% al aumentar las horas anuales de
utilizaci8n de dicha potencia de 2 600 a 3 900 aproximadamente en ese mismo
perfcdo, (Véase el cuadro 5.)

A pesar del cuantiosc potencial hidroel€ctrico a que se hizo referencia
anteriormente y del cual s8lo se habfa utilizado uvn 5% en 1975, la participa-
cifn relativa de este tipo de generacién bajd d= 75% a 47% entre 1950 y 1975,
Dados los precios vigentes de los hidrocarburos utilizados en la generacifn
de electricidad, esta tendencia esti en vias de revertirse, como lo
evidencian los programas masivos de adiciones hidroeléctricas que estén
contemplando todos los pafses de la regifn,

En materia de diztribucibn geogrifica la mitad de la generacién en
1975 correspondi3 a los pafses al sur del Istmo, Costa Rica y Panami,
un 30% dividido por partes iguales a Guatemala y El Salvador y el resto
a Honduras (8) y Nicaragua (12), En lo que respecta a la gemeraci8n
proveniente de centrales hidroel&ctricas pzra 1975 los mayores porcentajes
correspondiercn a Costa Rica (88) y Honduras (82); los menores a Panam$

17) y Guatemala (30) y los valores medios a El Salvadox (41) y
Nicaragua (45),

c) Balance energético

Con miras a obtener una visién global del sector energético que
integraséylos aspectos de produccibn, flujo, utilizacién y pé&rdidas se
elabor$ un balance energético preliminar con las cifras regionaies
correspondientes a las estadfsticas disponibles para 1975.

En materia de uso sectorial de la energia y a falta de mayor
informacifn, s6lo se consideraron el dom#stico, el industrial-agrfcola
y el de transportes. Afn dentro de la simplificacién anterior fue preciso
hacer estimaciones para establecer la distribucién de varios energéticos
-~lefta, kerosene y diesel~- entre alguros de los sectores mencionados por
no haber estadfsticas disponibles al respecto, Adicionalmente, y con la

finalidad de obtener el orden de magnitud de los consumos finales de la

/Cuadro 5
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energia se utilizaron toda una gama de coeficientes de usoc final estableci-
dos para condiciones promedio en situaciones similares,

Los resultados porcentuales obtenidos indican que en té&rmincs de
oferta final los sectores predominantes son el domé€stico (37) y el
industrial-agricola (32) quedando el sector transporte com unm 30%. En
materia de uso final se produce un cambio radical en las cifras anteriores
al aumentar el industrial-agricola dos veces y reducirse el doméstico y el
de transperte al 16% cada uno aproximadamente, Lcs cambios indicados se
justifican por las grandes diferencias en las eficiencias de uso por
tipo de energético vy fo:ma de aprovechamiento, (V&8ase el cuadro 6,)

/Cuadro 6
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3. Instrumentos de g}ggtficaciSn enefgética.reg;cnal'

En este tema se hard referencia, por una. parte, a los organismos regiow=
nales y nacionales que participan en forma directa e 1ndirecta en las
diversas acttvidades que inciden en la planificaci6n del sector energético.

Por otra, se mencionarén los: diversos estudios’ y actividédes de importancia

que se han completado y/o programado sobre el sector energétiéo. Finale
mente, se esbozardn algunos lineamientos generales de politica energética

que se deriven de los temas cubiertos en este informe.

a) Organismos regionales y nacionales

Los organismos regionales?existentes»queihanltenidé Qarticipacién
activa en elisector energético én el Istmo son: la subsede de:la Comisibn
Econdmica para América Latina (CEPAL-Mexico), la Secretaria Petmanente
del Tratado General de Integractén Econ6mica Centroamericana (SIECA) y :
el Banco Centroamericano de IntegraciGn Eccnémica (BCIE) ‘ ‘ .

La CEPAL "en su calidad de secretarfa del Comité de Cooperaci6n
Econémica (CCE) integrado pqr 193 Ministros de Economfa de Centroamérica,
-ha venido elaborando en forma periddica y- sistbmitica las estad{sticés
energéticas generales y en mayoy detalle las correspondientes a los aspectos
técnicos y financieros del subséctor eléctrico, como se mencioné anterior~
mente (1,2 y’3) También complet6 una evaluacién general del. sector en
1973 (4), eléborG con el apoyo financiero del @NUD en 1975 los documentos
preliminares del proyecto para ia realizaci6n de un primer Plan Energético
Regional (5): -cuya formalizacién no progres6 Hebido a 1a crisis financiera
del PNUD=e, ademés participo activamente junto con otros organismos inter=~

.nacionales y:regionales en las misiones ‘que_sobre la problematica energética
centroamericana se realizaron a. principios de 1974 (6) y:a fihales de 1977 (7)
auspiciadas por el PNUD. En el subsector eledtrico la CEPAL xiene a su
cargo la secfetaria del Subcomité de Electrificaci6n --integrhdo por las
empresas nacionales responsable? de los progr&mas eléctricos-k que tienen
grupos de trabajo sobre Normas, Tarifas, Interconexi6n y Geotermia, los
,cuales redlizan reuniones iegionales segup lo ameriten las ci;cunstancias

,Ar.

£~

y: necesidades de los paises intergsados. N
' ; ' /La SIECA

Cr mtmnon s p g
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La SIECA, por su parte, elabor§ en 1975 un informe sobre la situacidén
jurfdica de los hidrocarburos (8) y otro conjuntamente con la Secretaria

ug‘ﬁjecutiva del Consejo Mbnetario Centroamericano sobre P°Sib111dade’ de

cooperaciﬁn Venezuela-Centroamérica en el campo de los energéticos (9).

En materia de colaboraci&n interinstitucional la SIECA participo en la
revisién del documento sobre el Primer Plan Energético Regional y al igual
h}que la CEPAL 1ntegr6 las Misiones sobte Energia de 1974 y 1977 a las que

" se hizo referencia anteriormente. Con
N 4 e
i

Con miras a fomentar acciones sobre la crisis energetiga en e1 ambito
regional la SIECA convoco a 1a Primera Reunién Técnica de. Energ{a y Petrdleo
en febrero de 1975. En ese mismo mes los Ministros .ge Economfa en su
Decimotercera Reunidn acordaron crear La Comisi&n Centroamericana de Energia
V;(COMENER) con caracter de organismo técnico . consultivo y asignar las
funciones de secretarfa a la SIECA. . - :
' " El funcionamiento efectivo de la COMENER esté condicionado a 1a
creacidn y desarrollo de Comités Nacionales de Energfa que evalden los
problemas energeticos de sus respectivos paises. A esos fines la SIECA ha
venido realizando una serie de gestiones para impulsar la creaciém de estos
‘comités y poder iniciar en firme las labores de la COMENER Aunque las
gestiones cuentan en principio con la anuencia y respaldo de los organismos
nacionales interesados y éstos han realizado una serie de actividades al
" respecto, de acuerdo con las ﬁltimas iuformaciones disponibles, sﬁlp _en umo
de los cinco paises se habia formalizado la creacién del Comite Nacional de
Energfa. En la mayorfa de los otros se estudian proyectos, alternos para la
“ cteacién de sus respectivos comités.

El BCIE en su cardcter de organismo financiero regional fue uno. -de
los pioneros en financiar la primera fase del estudio regional de interco-
' nexibén. que ‘se:menciona mds adelante, y al présente’ participa en Ia segunda
fase del:mismo ‘estudio con fondos propios y como administrador de los fondos
aportados por:él BID. En’ materfa de’ implementacién de proyectos, el BCIE
mantiene una creciente cartera de obras en el sector eléctrico y ‘una polf-

tica de fomento de 1nversioneﬂ para la interconexiGn de los sistemns eléctricos.

/Los organismos
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' Los organismos nacionales que tienen injerencia directa en el sector
,.energético~y que se presentan en el anexo A, son por el lado de las inves=-
’>tigac19nes de los recursos petroleros las Direcciones..Generales de Minas,
Hidrocarburos, Geolégfq, Riquezas Naturales,- etc,, que funcionan dentro

de los Ministerios.de Economfa, con excepcién de Honduras, que estd dentro
del Ministerio de Recursos Naturales. Adicionalmente El Salvador ha consti-
tuido una Comisidn Nacional de Petréleo (CONAPE) también bajo el Ministerio
de Economia.

. La refinacién como se indicd anteriormente se realiza en su mayoria
en cada pals al disponer éstos de refinerfas propias. Estas refinerfas
pertenecen a empresas §p§s@dig:1asxde.consorcios internacionales especia~
lizadosxeﬁ el manejo de los hidrocgrburos. La tinica excepcidn la constituye
Costa Rica donde taﬁto_la refgpacién como la distribucidén de los derivados
del petréleo han éasado a manos del estado.

, En el subsector eléctrico los seis palses del Istmo cuentan con orga-
nismoé estatales que tienen a su cargo la planificacidn general de los
desarrollos principales. En tres paises (Panamf, Nicaragua y Honduras)
los programas de generacidn y distribucidn estdn concentrados: en un solo
organismo. En los otros tres (Costa Rica, El Salvador y Guatemala) la
diétribdcién en la capital y sus\éreas-éledaﬁas estén en manos de .organismos
separados. La excepcidn principal al manejo estatal de la electricidad es
/El Salvador, donde la funcidén de distribucidn estd a cargo de una empresa

privada, situacidén que se repite para comunidades menores en-otros palses.

b) Actividades regionales

En adicién-a las reuniones y misiones conjuntas sobre la ﬁfoblemﬁtica
energética en el Istmo Centroamericanc ya mencionadas, se han féélizado una
serie ‘de actividades y estudios espec{ficos sobre diversos aspectos de

.este sector que se resumen a continuacidn.

Bajo la coordinacidén de un grupo interagencial SIECA/BCIE/PNUD/CEPAL
. se ha venido gestando la puesta en marcha de un Programa Energético Centro-
americano a rafz de la crisis de precios de los hidrocarburos que se inicid

a fines del afio de 1973. Los esfuerzos iniciales se dedicaron a la

/elaboracién
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elaboracisn del”Primer’Plai Energético Réglonal al que s¢ hizo referencia
‘anteriormente, 'y ‘no pudd'réalizarse por falta de fondos. Liégo se
concentraron --en’ 16 que se denomind Programa Energético Fase Is= los

pocos recursos disponibles en la realizacidn de actividades especf{ficas

en los campos 'de interconéxibn éléctrica“y dsistencia técnica en materia

de exploracidn geot&rmica. En este Gltiio teha sé establecid un ‘experto
regional con sede permanente en el BCIE el cual, con la colaboracidn de
espé¢lalistas, lleva a cabo misiones de révisidn t&cnica en ‘aquellos aspectos
que los pafses-le soliciten en relacidén coﬁ'los'trabajosjque’éstSﬁHdés-
arrollédndose con miras a la eventual explotacidn de sus recursés'éaotérmicos.

La Fase II del Programa Energético Centroamericano sélo se pudo
definir hasta fines dé 1977, Inicialmente seé habfa elaborado un programa
muy ‘modesto =~dada'la limitaciés de fondos== cuyo objetivo bdsico, en
‘adicién a la continuacidn de las actividades sobre Intetcbnexi&n'§ geotermia
antes mencionadas eta; por ufia’ parte, reforzar l6s aspectos institucionales
del programa mediante la puesta en marcha de la Comisién Regionar}ﬁrios
Comités Nacionales de Energfa y, por la otrd, la elaboracidn de un programa
‘ampliado de: cooperacibn’ técnica’” Después, con basée en una contribucién
" de 1.5 millones dé d8lares de los pafses de la OPEP a través del PNUD, se
ampli8 el Programa que ahora contempla los sigiientes rubros:

1) Desafrollo de instrumentos bféicos para la planificacién ener-
gética: Sistema de informacidn técnica'yfeétadfséida prSnSSéiéo’de‘oferta
y demenda ‘de “énérgla; balances energéticos y medidas para promover el uso
racional ‘de’ energia."' o R .

ii) PetrSleo: ' Reevaluacidn de‘ihforﬁécigﬁ‘ékfstéﬁfe sobre exploracién
petrolifera y asesorIa general en la exploracién y desarrollo de ‘Fecursos
petroleros, - o MR B

111) Energfa geotérmica: - ‘Asesorfa general ‘en la evaluaci&n y
' ‘desarrollo de recursos geot€rmicos. - B o ‘

iv) Interconexist eléctrica - y otras acciones conjuntas' ~Pfi;)?ecto
de interconexién eléctrica y estudios preliminares SObre el aprovechamiento

‘multinacional de recursos energéticos, espetialmente~103 recursos hidriulicos.

HECY S
PR
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v) Alcohol carburante y otros recursos energéticos no convencionales:
Apoyo a los esfuerzos del ICAITI, el BCIE e instituciones naclionales en
_el desarrollo de alcohol carburapte'y otros recursos energéticos no
'convencionales. o
. vi) Capacitacién de personal y reforzamiento del marco. institucional-
"Capacitacion de personal y. reforzamiento del marco 1nstituciona1 del sector
i‘energfa. ' .
Dicho proyecto (7) que fue propuesto por la Misi6n de Energfa

realizada a finales de 1977 antes mencionada se encuentra en la etapa de
consulta entre los pa[ses 1nteresados y se espera que pueda formalizarse
‘para mediados del presente aﬁo.l La agencia ejecutiva seria la Oficina de
Cooperaci6n Técnica de las Naciones Unidas (ONU-OCE) teniendo como agencia
“asociada a la subsede de la bEIAL en México. El organismo de contraparte
ser[a la CQMENER a traves de su secretgria que es 1a SIECA y de los Comités
Nacionales de Energfa, o los grupos ad-hoc que asuman la funcién ‘de estos
) ultimos. _ .
‘,' \ Merece especial menci&n e1 estudio regional de interconexién eléctrica
tantas veces mencionado que esta 11evando a caho la subsede de la CEPAL ‘
en Héxico Este estudio cont6 en su primera etapa con el apoyo financiero
' del BCIE y del PNUD y sus resultados se dieron ‘& conocer en la Cuarta
Reunién del Grupo Regi.onal de Int;erconexién Electrica celebrada en Panami
a principios de 1977 (10 y 11) . . , . .
. Para la segunda etapa que esﬁa en proceso de elaboracién se obtuvieron
'”vpor una parte recursos adicionales del BCIE y de1 PNUD --que a su vez
:1nc1uyen apoyo técnico del Centro de Recursos Naturales, Enorgfa y Transporte
(CRNT) de la Secretar{a de las Naciones Unidas y de la Agencia Internacional
de Energia Atémica \AIEA)»- y por la otra una contribuciSn de mas de m@dio
lm1116n de dolares del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Los objew
tivos de esta etapa son: optimizar los programas de generacién a largo

plazo para suplir tanto las nacesidades de energfa eléctricq de, los pafses
del Istmo aisladamente como las correspondientes a varias alternativas de
interconexidn regional definir los nrogramas de obras de transmision correse
Apondientes, 1nc1uyendo una primera evaluacién de los centros de despacho y
‘evaluar los beneficios globales de las diversas modalidades de 1nterconex16n

consideradas.
/Los principales
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Los principales trabaqu programados son los siguientes- -
1) Revisi&n de las caracterfsticas técnicas y costos de los

varoyectos de generacion.a..} : . .
] iiz _Ravisién y actualizaci&n de los, estudios de mercado._
’ 111) ‘Eva1uac16n del potencial geotérmico.‘w‘ . ;
iv) | Definici&n de los programas de desarfollo a largo plazo.
| v)i Estudios de opetaciﬁn en e1 mediano plazo 1nc1uyendo transfe~
rencias de energfa entre pafses. «
vi) Estudfo de las redes internacionales de transmisiGn y,{‘
vii) Justificacién econdmica de la interconexi&n. i
- Este ‘estudio, que ‘se realiza a nivél ‘de p¥efactibilidad, cubre el
perfodo 1982-2000 ¥ ‘se tiene programadd completarlo para mediados de
1979, contando con' el apoyo técnico' de una firma consultora en campos -

. fn
vk

especializados.

R

A
EEEAS

c) Lineamientos generales de’ golftica

..... roghe o

De lo antes expuesto se puede concluir que 1a regi&n del Istmo
Centroamericano cuenta con un considerahle potencial de generaciGn de
electricidad sobre IQASase de sus. recursos hidripos y geotérmicos que le
permitirin cubrir sus necesidades de energfa eléctrica m§s a11§ del aﬁo
2000, Adicionalmente hay buenos indxcios de COntar con recursos petrole-
ros en cantidades explotables y finalmente se dan las condiciones
propicias para el eventual aprovechamiento de otros recursos energeticos
‘no convencionales. L L R

Los consumos de enérgétiébs consideradoélen éu iotalidéd‘séﬁrepasan
los 9 millones de toneladas de petrdleo equivalente para 1975 y. podrfan
llegar a los 40 para fines de siglo. Los energéticos comerciéfés
representaron précticamente un’ 70% oel total y de &stos los hidrocarburos
fueron més del 80%." Los’ enérgéticOS de thayor crecimiento en e1 periodo
1950-1975 fueron &1’ diesel(lO 1%y y la’ ‘energfa eléctrica(9 7£ En
relacifn con esta Gltima la participacién relativa de la hidroelezi;icidad
se ha reducido considerablemente en el mismo perfodo, pero las perspectivas

actuales son de que mejorard su participaciGn en el futuro previsible.

/Por lo que
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Por lo que .se refiere a las actividades regionales, se tiene que en
las mismas paiticipan en mayor o merio¥grads la subsede de 14 'CEPAL en
MExico, la SIECA y el BCIE. Los trabajos principales que se éstdn llevando
a cabo son ¢l Programa Energético Centrodmericano que se refidre a la
totalidad del sector y el ‘P¥dyecto ‘dé Inteﬁconexiﬁn Eléctricé Regional
que cubre este subsector. R 2 - N '

En vista de -lo antes expuesto, se podtfan establécer los siguientes
lineamientos generales de politica: SRR :

“ e

1) Desexrrolds de recursos - = 0 - o

1, Fomentar el desarrollo 6ptimo de los proyectos hidroel&ctticos
con miraé, por una parte, a desPIazar en buena medida la generacién .
basada en hidrocarburos importados y por 1a otra a mejorar e1 fndice de
utilizacién de este recurso regional abundante,

2. Incrementar al midximo posible Ias actividades de explotacién
de los recursos geotérmicos,de modo que “Sea’ posible contar ‘con’ este tipo
de generacfﬁh ‘@ ‘mediano ‘plazo pard complementar la‘de las centrales
hidroéléctricas, - =~ % = SR G ‘ E

3. - Iniciar esfuerzos serios 'y sistemfticéos para la evolucidn
regional de' las posibilidades de’ explotacisdn petrolera que bermitad
~ definir la polftica a seguir en el tratamiento de’ hidrocarburos que o
son los energéticos dé mayor consumo en el Istmo. e o

4. Adelantar gestiones para estdr al corriente de los progresos
en el uso de recursos no convencionales disponibles en el Istmo incluyendo

la realizacidn’ de’ proyectos pilotos de 1nvestigac16n.

1i) Consumg :de energéticos

“1. Incrementar la recoleccién de 1nformac16n estadfstica con
mayores desgloses tanto del lado de la produccién como del consumo para
- la elaboracién de balances energéticos que faciliten éstudios sectoriales
.fw‘periGdicos. A

(R 3A M . Lo . /2' .,tniciar -
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2, 1Iniciar campafias de raéionalizacién del uso deﬁlos energéticos
con miras a mejorar las deficiencias en los procesos de produccidn,
transformacidn, transmisidn y utilizacién y la consecuente reduccidén en
el suministro de energéticos primarios.

3. Fomentar el uso generalizado de la energfa el&ctrica proveniente
de recursos nacionales (hidroeléctrica y geotérmica) para restringir la
importacidn de hidrocarburos requeridos en las centrales termoeléctricas.

4, Promover la utilizacidn racional de los energéticos no
convencionales ~~incluyendo las pequeflas hidroeléctricas=- de manera
especial en las comunidades rurales que generalmente no tienen acceso a
otros energéticos.

111) Instrumentos de planeacidn regional

1. Apoyar con car8cter de urgencia la puesta en marcha de la
COMENER «-en la cual convendrfa incluir desde su inicio a Panamd=«
con base en la formalizacidén y desarrollo de los comités nacionales de
energfa y la concurrencia de los organismos regionales interesados.

2, Asegurar la participacién en los comités nacionales, de todos
los organismos del pafs que tengan injerenéia directa en el sector para
asegurar una visidn completa e integral del mismo;

3. Mantener el apoyo al estudio de interconexidn eléctrica regional
que estd llevando a cabo la subsede de la CEPAL en México con el apoyo del
BCIE, del PNUD y del BID y que servird como marco de referencia para la
integracién de los sistemas el&ctricos de los seis pafses. :

4, Dar apoyo decidido al Programa Energético Centroamericano
Fase II, para su iniciacién en firme a la brevedad del caso, dado que
constituye el primer esfuerzo serio de un enfoque integral a la problemidtica
energética centroamericana.

5. Iniciar estudios de planeaci8n global sobre aprovechamiento de
energéticos con base en la proyeccién de balances energéticos adecuados

a mediano y largo plazo.

/BIBLIOGRAFIA
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. Anexo

SECTOR ENERGETICO. ORGANISMOS QUE MANEJAN LOS HIDROCARBUROS =
Y LA ELECTRICIDAD EN EL ISTMO CENTROAMERICANO

Guatemala

a) Hidrocarburos

Direccidn General de Hidrocarburos o
Ministerio de Economia AR

Refinerfa TEXACOY . i i
b) Electricidad
Instituto Nacional de Electrificacifn (INDE)

Empresa Eléctrica de Guatemala (EEG) L

- El1 Salvador
a) Hidrocarburos
Comisifn Nacional del Petréleo (CONAPE)

Refineria Petrolera de AcaJutla, S A 1/
(ESSQO Standard 0il) : A

b) Electricidad
Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rfo Lempa (CEL) :
Compafifa de Alumbrado Elé&ctrico de San Salvador (CAESS)»Mi, Y )

Inspeccién General de Servicios Eléctricos (IGSE)

Honduras
a) Hidrocarburos

R o\
Direccién General de Minas e Hidrocarburos o QNN“NS
Ministerid de!Recursos Naturales =~ '~ . >

Refinerfa TEXACOY | E\%\‘\Q‘\W N
b) Electricidad i

Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE)
/Nicaragua
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Nicaragua
a) Hidrocarburos

Direceién de Riquezas Naturales

Refinerfa de.Managual/

(ESSO Standard 0il)
b) Electricidad
Empresa Nacional de Luz y Fuerza (ENALUF)

Instituto Nacional de Energla Eléctrica’ (INEE)"

Costa Rica

a) Hidrocarburos - C

Direccibn General de Hidrocarburos
Ministerio de Economia, Industrta y Comercio

Refinerfa Costarricense del Petrdleo, S. A. (RECOPE)
b) Electricidad

Instituto Costarricense deiE1€¢§t§C$§§§‘§§QE)?“ o

Compafiia Nacional de Fuerz# y, Luz (CNFL)

Servicio Nacional de Electricidad (SNE)

Panami

a) Hidrocarburos

Direccién de Mineria
Ministerio de Industria y Comercio

Refinerfa de Panam&y’ (TEXACO)
b) Electricidad

Instituto de Recursos Hidréulicos y Elecgg@ficgqi@n (IRHE) -

1/ Empresas pfivadas.









