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A. POSIBLES ESFERAS-DE LA COOPERACION CIENTIFICO-TECNICA

1. Antécedentes

kn las. conclu51ones de 1la I Conferen01a Iberoamerlcana de Cooperac1on
Econdmica. realizada en Madrld el 5 ¥ 6 de nov1embre de 1981, se expresa.
que "Iberoamérica y Espafia deberian deflnlr ¥y desarrollar un campo
de cooperacidn cientifica y técnica, tanto a nlvel bilateral como,
progre51vamente, a nivel reglonal. Intervendrlan en estas tareas,
principalmente, las entldades of1c1ales, nac1onales y reglonales, de
desarrollo- 01ent1f1co y tecnologlco. Las. tareas de cooperaclon c1ent1-'
flco-tecnlca, gue son en esencia de caracter no comerc1a1, permltlran
definir. megor las. p051b111dades y acciones en materla de 1ntercamblos de
tecnologia y servicios téenicos, 1nc1uyendo consultorla y la reallzac1on'
de estudips de prelnver51on. An este sentldo, la cooperac1on c1entif1co—
técnica es la avanzada para el desarrollo de la relac16n tecnologlca“ a/

A lp anterior. se agrega, en relaclon a la tecnologla, gue

a) La cooperacxon en materla tecnologlca entre Iberoamerlca ¥y
Espafia, tanto en lo referente a 1nvest1gac1on y desarrollo, como a
transferencia y a51m11ac1on del progreso tecnlco 1ndustr1a1, constltuye_
uno de los tema5 prlorltarlos para la ac01on conJunta. En tal sentldc,
ad1c1onalmente a las acc1ones que se efectuen en el plano multllateral

de la Com;slones Mlxtas. ‘ L - . ) .
b) La formd prlorltarla de 1a rela01on tecnologlca es la transferenc1a

reclproca de tecnologla, que puede quetarse a programas para los

distintos sectores ¥ que puede 1nclu1r el 1ntercamb1o de bienes de

capital. _ ) _ L
:c) En v1sta del 1mportante numero de sectores productlvos en los i:  

que tanto Espafia como Iberoamerlca presentan una elevada ¥y creclente .

demanda de tecnologla 1mportada y de 1mportac1on de bienes de capltal

todo esfuerzo cooperatlvo tendlente a 1a 1nvest1gac1on, desarrollo y

difusién tecnologlca en esos sectores redundarla en mutuos beneflclos.‘;; 

En este punto, sera deseable que se articule entre Espana e Iberoamerlca

una polltzca que haga posible, entre otros flnes. 1) fa0111tar el

[N
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intercambio, difusidn y adquisicién de las teécnologias existentes ¥y su
desarrollo; 2) instrumentar 1la reallzaclén de proyectos conjuntos de
1nvestlgac10n en 105 sectores que éé conslderen prlorltarlos, 3} impulsar A
la asociacifn en materla de serv101oa de 1ngen1eria N contratés de obras,

v 4) fortalecer 1la capacldad neg001adora de Espana y los paises iberoamé= -
ricanos para adqulrlr y adaptar tecnologias orlglnadas en los paises ‘
1nduatr1allzados. ' '

d) En materla de politica de 1nformac10n,“se plantea ia necesidad de
contar con una base de datos en 1a que ‘se recoja la 1nformac16n tecnologica
produczda, especlalmente las patentes extranjeras incorporadas a los :
ReglstrOE de la Propledad Industrlal de dlchos paises y la elaborac16n de :
1nformes sobre el estado actual de 1a tecnica en 105 dlstintos sectores y '

FIRA

subsectores 1ndustriales.

N

de tecnologia que reco;an la 1nformac16n sobre 1os procesos de suatltuclén
¥ adaptaclon tecnoléglcos, ¥y mues%ren las p051b111dades de su 1ntercamb10
y exportanlon" g/ . “AL? o
Queda claro, entonces, que 1a cooﬁé;aclon enhmaterla tecnoléglca
entre los paises de Amerlca Latina y Espana constltpg?\ugp de los ‘temas

priorltarlos para la acclon conjunta, en partzcular porque el n1ve1 de L
desarrollo tecnologlco alcanzado en las dos éreas es, en muchasmoca519neé,
més adecuado a ‘las necesidades y dotaclones de recursos exisfenéés en
todos esos paises y su apllcaclén tlene expre516n en el 1d10ma comun. -
Por otra parte, se ha afirmado que "la forma prloritarla que E
adoptarfia esta cooperac1on pud1era reflegarse en programas de a51stencia
téenica reciproca en 1os dlstlntos sectores 1ndustr1ales, mlneros,' _
energéticos, de construcc16n, agropecuarlos, Ppesca, etc., asi como el
" intercambio de serv1clos (partzcularmente contratos de obra e ingen1eria)
acompanados ° no, del respectlvo comerclo de blenes de capital" j/
Con posterloridad a 1a I Conferencla Iberoamerlcgna de Cooperac16n
Econdmica, el Instituto de Cooperaclon Iberoamericana pﬁgilcé un
documento E/ que examlna la exportac:on a Iberoamerlca de maqulnarla y
bienes de’ EQU1PO. proyectos 1ndustrlalps v obras de ingenleria y de otros _

servicios de ingenleria. Este trabajo aporta algunas 1nteresantes
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conclusiones acerca. de la venta de tecnologia de Espafia a Iberocamérica.
Asi, "se constata el escaso nivel global gue todavia tienen las relaciones:
tecnolégicas entre Espafla e Ibercamérica. 'La parte mis sustancial va
dirigida hacia otras &reas, aunque para algunos.casos concretos de obra y
proyectos de ingenieria, Iberocamérica, dentro de su escasa diménsidn
absoluta, tenga una importancia incuestionable para algunas empresas 0
sectores espaﬁoles".ﬁ/ Del mismo mecdo, esas vinculaciones tienen gran:
inestabilidad dada la insuficiente consolidacidn de las relaciones
reciprocas, al tiempo que un nimero reducido de grandes empresas estrecha-
mente ligadas a capitales extranjeros. juegan un- papel preponderante en el
comercio de servicios y bienes desde Lspafiz’ a:Iberoamérica.

Las relaciones tecneldgicas se desarrollan, en general, a través
de mQltiples ¥ complejas vias como, por. ejemplo,. la compra de plantas
"llave en mano' en las que existe un ampllo'Enow—howwlncorporado en 105
equipos y disefio de las 1nsta1a01ones N procesos. ' Bn este caso, las
politicas prom001onales para llevar a cabo el comer01o 1ntern301onal ex1gen
instrumentos de apoyo dlver51flcados y, en espe01a1 mecanlsmos flnan01eros
gue hagan frente a la compet¢n01a desde los palses 1ndustrlallzados.

Desde el punto de vista de las ventas de tecnologla erpanola a
Iberoamérica, existe una gran concentracidn en pocos paises ~México,
Argentina, Venezuela, Republlca Dominicana y Uruguay—'y en sectcres como
energia, cementc, construceidn naval e infraestructura ¥ traqsporte.

Los vinculos comerc1ales en el 4rea de la tecnologla presentan un
saido favorable para uspada con Ibercamérica, en tanto no lo son con los
palses 1ndustr1a11zados, al 1Uua1 gue le sucede a Amerlca Latina con las
regiones desarrnlladas. ' _ o

£l 01tado estudio concluye oue.“ex1st1endo un interés re01proco'
general 1ndudable, debe concretarse en acciones diferentes sepln los
casos. Desde esta perspectlva, hay sectores y/o paisés para los oue los
paises més avanzadoc ¥ deuQF lusepe dgpafia deben nlantearse la DOslbllldad
de una verdadéra transferenCLP de tecnolacla; més expllcltamente, de cara
2 los palises més pobres, la ayuda puede tener uu menor compoaente de'
reciprocidad y tiene que encaminarse a colaborar en la resoluc1on de sus

problemas mée acu01antes en el terreno de las necesidades bésicas.
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-Por el contrarioy; la cooperacién con paises que alcanzando un .mayor
desarrollo industrial 'y una.mayor madurez tecnoldgica, puede y debe -~ .~
congiderarse también desde la perspectiva de proyectos conjuntosy:.. &
intercambios, etc. . En este sentido, conviene seflalar que-paises como.
México, Brasil, Venezuela, Argentina, etc., poseen ya elementos de -
tecnologia propios gue pueden.tener mayor resomgncia en un planteamiento
integrador = de las experiencias, junto a la:Qspaﬁola.» Ademés, esta:
cooperacién puede sentar las hases para solucionar algunos de los problemas
mids acuciantes con los gque nuestras empresas (de Espafia.y otros paises
iberoamericanos) se.encuentran a, la hora de.expertar ‘sus conocimientos:
la dimensidn reducidade -las empresas, dificultades financieras, apoyoe en .
los servicios post-venta, etc."6/- .

2. Ambito poﬁenC1a¢ de ln‘cooperﬂc10n 01ent1f1co-tecn1ca

Aln a rlesgo de 51mp11f1car en exceso la realldad, se puede senalar gue .
hasta el presente los esfuerzos en la tematlca c1en01a~tecnolog1a—desa*7,_
rrollp ge han centrado en la mayorlq de 1os palses de Iberoamerlca en dos
objetivoé principales: o ‘(wt_j” o - ' J
i)hel desarrollo y anaolida?iaﬁ_dé ia'iﬁfraéstructu:a cientifico-
téenica; y - o ; o -

11) control y regulaczon de 1a 1mportacmon de tecnologla.

an estas tareas se. han logrado avances de alguna 51gn1f1cac1on,
pero afin se esté legos de haber alcanzado una capa01dad autonoma para
el manejo de 1a tecnologla.(/ Zllo se debe a que los esfuerzos han 51do,
en general de escasa profundldad ¥y dura01on en, el tlemno, sltu301on que
es producto en gran Darta de la falta de contlnuldad NG elevada concentrac1on
de la demanda de tﬁcnologla a nlvel na01onal en partlcular en los
sectores de base y en la 1ndustr19¢ _A51, en los uectores electrlco,
petrolero, 81derurg1co, da comuqlcaéiones Y traﬁsporte, ceﬂento, mlnerla-
y otros simiiares, la démenda de teunologla sa coqcentré en grondes.
proyectos, muchas veces del uotado,gcue solo en ocasiones vuelven a.

repetirse con las mlsmas caractexlstlcas tecnlcas° _ .

La 1nfraestructura caentlflco tecnlca neczonal se ve cSl SOllCltadaﬂ_
.. :

v

en ciertas oportunldades,de mpnera impertante, para luego caer en largos
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periodos de-bajos requerimientes, lo gue le resta dinamismo y.capacidad de
autosostenimiento. : o :

En materia de importacibdn de tecnologia, se ha progresado gradualmente
en el establecimiento de registros de licencias.y transferencias de tecno-
logia ¥y, en algunos casos, se ha 'llegado a .éstablecer mecanismos para desa-
gregar el "paguete tecmoldgico' en sus componentes esenciales. Las expe-
riencias més exitosas en esta materia han-demostrado que para que la estruc-
tura productiva reciba en forma adecuada el flujo de-tecnologia que le es
imprescindible para su desarrollo -normal, es fundamental éisponer tanto de
la aptitud para controlar lo ‘que se importa camo de la capacidad local. de .
produccibn de tecnologia para abastecer en:condiciones similares aquéllo
cuya importacidn se ha restringido. A través de la ‘produccidn-propia de
tecnologia se aprende a importar mejor 1lc aue res'necesaric y, -a la .inversa,
una importacidn inteligentenente administrada proporciona valiosa informacidn
para progresar en la. creacidn .de tecnologia’'propim. - : -~ e

En Theroamérica, tanto.por la ‘marcha cotidiana de 'las actividades pro-
ductivas: gque es fuente permanente de cambios e innovacidn tecnolbgica ''menor'),
3/ como en-la puesta en marcha. y-operacidn de .los procesos productivos en
que también se generan modificaciones y adaptaciones tecnolbgicas, se ha ' °
creado un acervo de conocimientos y experiencias tecnoldgicus apreciable.
Pocos -son los paises eh desarrollo en el mundo que pueden mostrarrealiza-
ciones de la ‘envergadura de las obras.’hidroeléctricas de ItdipQ, de las .-
explotaciones mineras de hierro y cobre, respectivamente en Brasil y Chile, -
del desarriollo tecnoldgico en la fabricacibn de hierro esponja en. México, de
la energia nuclear en Argentina, etc. Sin embargo, es facil: concordar ‘que
esa produccidn .tecnoldgica es escasa en términos globales.y, salvo en con=-
tados casos, no responde a actividades sistem&ticas, diferenciadas y: con una
proyeccidn dirigida a una insercibn internacional premeditadas.:: :

En conclusibn, se puede sefilalar gue en’ Ibercamérica, la situacidn a
rasgos generales es la que sigue® |

a) En la mayor parte de los pafses se dispone de uns infraestructura  ’
cientifico-técnica .que permitiria poner en imarcha un proceso de cooperacidn’ °
con Espaiia. Existen‘labﬁratorios, centros de investigaetidn, control .y

.
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ensayos, empresas de ingeniéria, de consulta y construccibn y otros
elementos institucionales gue pueden constituirse en nficleos de la -
cooperacidn tecnoldgica éntre ambas partes.

b) Se dispone, asimismo, dé una capacidad calificada para’ preparar
y entrenar recursos humanos de alto nivel cientifico y tecnolégico,
Es més, Iberoamérica expérimenta crénicamente una emigracidén de cientificos
y espec¢izlistas gue no encuentran en la regidén las oportunidades de
ocupacidn concordantes con sus merecimientos y aspiraciones.

¢) Los sectores probablemente mis dinidmicos en materia de demanda
tecnoldgica se encuentran 'en la esfera de accidn-del Estadd y, por tanto,
se puedeén adoptar decisiones autdnomas sobré la-cofiveriiencia y ventajas
de la cooperacién tecnoldgica con .determinadéspaisés. En Iberoamérica
funciona un conjunto de ‘empresas del Estado de gran--tamdfio-y qué, en
michos casos, operan sblo para sus.propics . mercados nacionales, por lo que
no son competitivas entre si. Asi, por ejemplo, :ICEL"{Instituto Colombiano
de Energia Eléctrica) o ELECTROPERU, empresas-é¢léctricas de Colombia y
PerQ, respectivamente, generan y venden electricidad -dentro de sus propias
fronteras., Congeécuentemente, no compiten comercialmente y, &1 mismo

tiempo ambas empresas recesitan tecnologias muy similares que, en general,
1-
()
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Parece ‘potencialmente posible cue -empresas de esta.naturaleza puedan
reunirse para-enfrentar en comfin el abastetimiento de:déteérminadas
tecnologias. ' |

d) Las inversiones en los seéctores de base de la economia (siderurgia,
energia eléctrica, petrdleo, mineria, telecomunicaciones, ferrocarriles;
etc.) se caracterizan por una elevada concentracidn en el :‘tiempo v en
proyectos frecuentemente no repetitivos.  Dado gue la prestacidn .de
servicios de ingenieria de consulta y consfruccién, y la propia icapacidad
de generacidén y administraciédn de proyectos al interior de las empresas
que realizan las inversiones, dependen directamente de la demanda que
crean dichas inversiones, ésta también estd sometida 'a fuertes fluctua-
cicénes y altibajos. Una vez .realizada la inversidn, y en tarto no se’
repita una similar, gueda una capacidad.ociosa gue podria ser utilizada con

beneficio en otros paises de la repgidén o en Lspafla, pais en el cual también
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debe acontecer lo mismo.  La experiencia ganada en la organizacidn y -
administracién’ de las inversiones de: la ‘binaciomal de Itaipli, por ejemplo,
excepcional por- su tamafio y caracteristicas técnicas, no deberia perderse
una vez gue .la planta hidroeléctrica haya entrado en -régimen de funcio-
namiento normal. De manera similar, los conocimientos acumulados ppr
SIDOR, la empresa siderdrgica venezolana, en la.produccidn por diwversos
métodos de hierro esponja, podrfian. ser aprowvechados. por .otros palses: .
iberoamericanos enviando personal :a eantrenamienteo o utiligando. 10s5.... wv .-
cuadros técnicos de SIDOR para que cooperen: enm la realizacidm. de nueves ..
proyectos que se .lleven-a cabo:en la regidn .o €n Egpafia.. . . - o -y --.

e} En el campo -de las -tecriclogias -sociales, todos los paiges
ibercamericanos, wen mayer. .4 menor.’gradg, -deben -enfrentar problemas. :
comunes. Loz ‘hroklemas de ld ‘calideag de vida, la p;qducqién de bienes
baratos destinados a masas consumidoras de bajos ingresos, la comservacién
de los recursos naturales y el medio ambiente, son-éreas de responsabilidad
del Estado y en - lss cuales la cooperacidn . tecnoldgica entre los paises -
iberoamericanos iy Espafia podria contribuir a este 'esfuerzo . social a través
de acciones comunes en - la produccidn de tecnologia -cgn.el objetivo-
preciso.de aportar soluciones a este campo .de  glta -prioridad.

f) La mediana ¥y pequelia empresa. productdra de bienes y servicioes .-
carece de la dimensidn necesaria para .resolver eficientemente el :problema
del suministre de las tecnologias imprescindibles para su’ funcionamiento.
Is segura la existencia de una mayor similitud entre las situaciones -gue.: -
enfrentan las €mpresas medianas y pequeflas de Iberoamérica con: las de
Espafia gue comparativamente con las.de 10s paises industrialdzades,
proveedores tradicionales de tecnologid de la .regién. En conegecuenciay
pareciera que hay bases reales para una cooperacidn tecnolbgica en que
Espafla pueda proporcionar una alternativa frente a-:la:situacidén presente
de neta’dependencia de- tecnologia importada sin la necesaria adecuacidn '
a lds caracteristicas de las empresas usuarias. -Es posible que también-:
Iberoamérica pueda abastecer a Espafia de algunas tecnologias- especificas.

Las consideraciones generales previas autorizan a vensar que existe

un amplio campo para la cooperacidn tecnoldgica entre Espafia e Iberoamérica.
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Un caso ilustrativo de la poteéncialidad de esa cooperaciém
cientifico~téenica es la colaboracidn que, desde 1975, viene realizando
el Instituto Latinoamericano del Fierro y el “Acero (ILAFA) con la Unidn
de Empresas Siderfirgicas de Espafia (UNESID). En efecto, desde la creaciébn
de UNESID, esta entidad . estimd conveniente efectuar primero una aproxi=~
macidn y mis tarde ‘una:colaboracidén con ILAFA en algunas tareas de
beneficio comins . Para UNESID, la razdén fundamental ‘de 'esa cooperacidn
parece ser una forma de representar los intereses superiores de Espafia
y de mantener vivo un tronco étnico comiins Para ILAFA, la‘conveniencia se
encuentra en un niwvel tecnolégico similar 'y en el uso del mismo idioma.

la colaboracidn 'se' ha ‘centrado. en el &mbito editorial, con sendas
publicaciones de: libros sobre contaminacidn :en siderurgia y defectos de
productos sider@rgicos.9/ 'El gasto de impresidn fue' compartido -por
ambas instituciones, las que se benefician ademés. de 1la economia de escala
implicita en un mayor -tiraje. Por otra parte, UNESID se ha esforzado por
desarrollar un programa de becas en siderurgia para ingenieros de América
Latina, en que la seleccidn de los becarios la realizaria ILAFA. Todavia:
no ha logrado materializarse ese proyecto.  Por su parte, ILAFA tiene en

funcionamiento, en colaboracidn con el Instituto Argentino de Siderurgia,

o
L

to

anco de Informacidn Siderfirzice y dada la identidad idiomitica 'y el
avance en la materia que hay en Espafia, se intenta un vinculo activo en
el campo.de la informacidén gue se presume pueda ser muy valiosa paré los
siderurgistas de ambas regiones. : ‘

El ejemplo anterior muestra gue este tipo de cooperacidn no sélo -
es posible, sino que puede profundizarse y ampliarse a otras actividades-
Yy sectores, siempre cue exista la voluntad politica y los instrumentos '
adecuados para desarrolliarlo. Del conocimiento mutuc y de experiencias
reciprocamente beneficiosas de cooperacidén -auncue modestas -8l comienzo=.
irdn surgiendo nuevas esferas y oportunidades de vinculacién tecnoldgica.
Lo importante es capitalizar.los nexos ya adquiridos y, & partir de allf,

avanzar -en nuevos frentes.
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Una inidiativa importante ez la ‘que ha emprendido el Ministeric de
Educacidn y Ciencias de Espafia, a través de su Comisibn Asesora de Inves-
tigacibn Cientifica y Técnica, al proponer el Programa de Ciencia y Tecno-
logia del V Centenario del Descubrimiento de América (CYTED-D). Para.
llevar a cabo .este Programa, se han.seleccionado once actividades de
interés para los paises.iberoamericanos, como son: electrbénica e informé- .
tica aplicadas, acuicultura, biotecnologia, biomasa, catflisis y absorben-
tes, nuevas fuentes de energla, microelectrbnica, productos farmacéuticos,
tratamiento y conservacidn de alimentos, ingenieria mecanica y metodolo-
gias en investigacidn y desarrollo. La tecnologia desarrollada en cada
proyecto se.transferird a todas las.empresas.y centros de ‘investigacifbn
ligados a los mismos. La CEPAL prestaria una colaboracibn activa -al Pro- .
grama,  tanto en la tarea de vincular a los palses :ibercamericanos al:
mismo, como en coadyuvar en su gestidn y seguimiento. lLa financiacibn:
de los proyectos que -genere el Programa estard.a-cargo de los paises
participantes, correspondiendo a Espafia el soporte inicial ¥y los gastos

de mantenimiento de todo.el aparato administrativo .que sea necesario.
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-B. ALGUNAS ORIENTACIONES PARA :LA COOPERACION CIENTIFICO-TECNICA

Pese a gue no es ficil caracterizar ‘todds la modalidades de transferencia
e intercambio cientifico~técnico, puesto qué ellas abarcan desde las
publicaciones especializadas de circuladcién 1libre én 61 mundo, hasta las
mas sofisticadas negociaciones para'éiﬁus&idé'ceﬁdéimiéﬁtbé‘altaménte

reservados o secretos, se puede sefialar’ due las formas- mas Gorriertes de

. .
P

venta internacional de teénologia sonit- i R
a) Venta de seérvicios de ‘ingenistfa 'y cénstriccidn

b) Exportacidii”de tecnologia incorporafia’en-maduinaria y bienes

e Y
e T

de equipo. S T
“e) Exportacidén de tecnologia 1nc0rp0radé ‘en obras’ y plantas
industriales completas. R AT BEEIR I ‘

d) Contratos dé venta dé”tebnologia{féiffaveé’de'patentes;-licencias
y asistencia técnica. - . A

En gerieral, los’ conocimientos cientificos &+ transfiefen Ppor vias’
relativamente abiertas y competitivas, como< son lds Fevistds y ‘pubica-
ciones de tesis y ensayos,'y la aceptacidn de estudidnfesy irnvestigadores
y cientificos extranjeros en universidades y centros de investigacidn
nacionales. Los sistemas de becas, congresos cientificos, investigadores
visitantes, contribuciones cientificas en revistas y otros medios de
comunicacién, son algunas de las modalidades méAs frecuentes de difusién
del conocimiento cientifico. La cooperacibn internacional es habitual en el
campo de la medicina, la genética, la fisica, las matemiticas, la astronomia,
etc. Per supuestc gque hay excepciones, en particular en aguellas ramas
de la ciencia ligadas a actividades consideradas estratégicas por cada
pais, como la defensa y seguridad nacional.

Por el contrario, la tecnoclogia tiende a considerarse como un bien
comercializablé, que se compra y se vende en un zorcad@n por le general
imperfecto. La cooperacidn técnica tiene yue contemplar este hecho de
manera cque sus instrumentos generen espacios prefereﬁciales que hagan
posible las acciones mancomunades.

Asi, a via de ejemplo, se enumersn algunos de los mecanismos gue

podrian contribuir a la coop:sracida técnica entre Ibercamérica y Zspafia.

Cabe notar, en primer término, cue la mayoria de estos instrumentos también

/puecden dar



pueden dar lugar a acciones de cooperac¢ibn cientifica. En segundo lugar,
debe ponerse de relieve gque las acciones ‘mancomundadas pueden tener tanto
un caracter bilateral -es decir, de un pais ibéroamericano con Espafia-

0 bien comprender a un conjunto de paises de la regibn. , ;-

a) Se deberia tender reciprocamente 'a la mayor libertad posible
entre Espafia 'y el o los paises iberocamericanos-gue participen de los-
respectives ‘acuerdos de cooperacidn técnica en: i) la circulaciédn.de
personas, -en especial cientificos, técnicos 'y oSbreros especializados, ‘con
reconocimicnto de-titulos 'y eliminaciédn :de ‘obstéculos para la afiliacidn: -
a colegios profesionales y técnicos; ii) la circulacién del conacimiento:
revistas 'y. publicadciones especializadas; planos, programas de célculo,
discos y cintas de computacibn, ete. . '

b)Y Se procuraria interconectar bancos de datos y sistemas de
informacidh cientifico~técnica.: -

.. .c) Se promoveria el conocimientc mutuo d€¢ los responsables de la
compra de tecnologia ~ircorporada o no a equipos.y obras- de empresas -
pablicas y privadas, de:les funciondrios encargados del . control de la
‘imnortacidn. de tecnologia-yde: los .proveedores nacionales de .tecnologia
(empresas de ingenieris; construccibn, .etc.).. - e

d) Se procurarfsz intercambiar informacidn actualizada sobre las:
principales empresas de tecnologia, ingenieria de consulta, construccidn’

y fabricantes de bienes de capital. '

.e) Se -identificarian férmulas para otorgar preferencias ¥ facilidades
tributarias y crediticias reciprocas a la tecnologpla originarie de .los™
paises participantes en los acuerdos de cooperacidm.. - e

f) Se buscarian fuentes de financiamiento para programas. de desarrollo
conjunto de. tecnologia, tanto a nivel nacional como:. internacionsl. * La
transferencia y adaptacibn de tecnologia a actividedes:y/o. sectores espe='
cificos recuiere en ocasiones de considerables recursos finzncieros con .
frecuencia de recuperacidn en periosdos largos. ’

"g) Se desarrollarian programas de becas e intercambioc de profesio~
nales y técnicos, de manera de 2umentar el conocimiento mutuo de.las
potencialidades y necesidades tecnolbdgicas de. cada pails,. como de contribuir-

a2l perfeccionamiento de los recursos humanos para el desairollos.

/h) A



h)} A nivel de sectores especificos se podrén emprender programas
de complementacidn tecnoldgica, del tipo de los iniciados por UNESID e
ILAFA, en especial en actividades no competitivas: entre si como energia
eléctrica (hidroelectricidad o energia nuclear), transporte ferroviario,
comunicacicnes, infraestructura vial, etcs

Cada uno de los aspectos enunciados'podrékser parte de uno o
varios acuerdos particulares en que se identifiquen objetivos, instrumentos
y acciones a realizar. IEn el caso del intércambio de cientificos, profe-
sionales, técnicos y personal calificado, un objetivo -importante puede ser
neutralizar, aunque sé¢éa parcialmente, la Mtransferencia inversa de
tecnologia' que ocurre tradicionalmente entré los palses iberocamericanos
¥ los centros industrializados. Esta transferéncia inversa se ve agravada,
en forma coyuntural, por la crisis. politicas y econdmicas que experimentan
los palises de la regidn. El1 problema, en este'cééo;'éﬁnéiste en buscar
un mecanismo que haga. factible la salida temporal‘del.personal calificado,
posibilitando su retorno cuando las condicicnes desfavorables hayan cesado.
Espafiza tampoco ha estado ajena a esta situacidn en-su historia reciente.
De esta manera, los paises. interesados: podrian formular politicas nacionales
de emigracién e inmigracién de.perSOna57ESpecializadéé y- ¢rear los '

mecenismes institucionales que permitieran un de plazamlentu de est

(D

impertante. recurso de acuerdo con las- necesidades del desarrollo lafgb'
plazo y tomande en consideracidn la coyuntura mencionada. ‘ o
Por filtimo, =i se desea ir mAs lejos en la cooperacidn’ fecnoldgica,
es conveniente recordar,;*tal como se expresa en un estudioc vinculado a ésté
tema, cue ‘'para desencaderar efectos multiplicadores significativos de la
cooperacidn, es preciso -identificar campos donde 1la dimernsién de los
prayectos conjuntos sesz suficientemente grande para justificar una concer-
tacién plena de fﬁctores de distinta naturalece (humanou, financieros,
fisicos, .gtc.).; como asimismo la movilizacibn de las capacidades ejecutivas,
administrativas y técnicas de Jlos gobierncs de las partes interesadas'.]10/
£lio significa que es deseable convenir acuerdos de cooperacidn tecnolégica
en algunos sectores de gran poteacial de <crecimiento y en cue ambés nartes
~-Ispafia y los paises iberocemericanos~ puedan complementar capacidades ¥y

experiencias. A titulo tentativeo, se pueds mencionar cue los sectores de

/econstruceidn naval,
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construccién naval, el transporte ferrdviario, la industria siderfirgica,
de cemento, -vitivinfcola, de energia nuclear,:algunas ramas de la

agr01ndustr1a,.la peacdila. 1ndustr1a edltorlal y otras gimilares deberian

e

ser examlnadas con cu1dad§ para determlnar el potenC1a1 de cooperacidn
técnica implicito en ellas. :

Las..£ormulag, congnetaﬁ en. que se exprese 1a cooperac1§n en los
ﬁﬂg 1a_part1c1paclén conjunta

A —— et e e .._..-w- -

sectoresrménﬂiﬂn&dpﬁ, Puédgﬁ &erig trave
de empresas espafioclas e iberoamericanas en la venta de serv1c1as de

1ngen1er1a ¥ construc01on, en los contratos de- tecnologia (patentes,
CRAnG o nein T

llcenclas y‘as1ﬁtenc1a tecnlca) o en el abastgclmxento de maqu1nar1a.

blenes de equlpo y plantas completas.- Péra éllo, -l podrén ;eonstituir

empresas b1nac1ona1es o mult1nac1onales de tecnologia, lngenleria de

consulta ‘o conB¥Puccibn, 7 o oUD TaR mnih oo
L o B

Unod&e 105 problemas mis dlfiClles de resolver es el del f1nanc1a-
siones y proyectos, Las empresas canguntas qne*se constltuyan con la
colaborQC1on de los respectlvos goblernos de Espaﬁa v del o de los palses
1beroamér1c;nos 1nteresados, podr{an intentaf obtener recursos credrt1c1os
en el mercado internacional, con la participacidn sindicada de los bancos
nacionales. De operar esta modalidad, contribuiria a poner en condiciones
similares de competencia a las empresas conjuntas frente a otros propo-
nentes internacionales. ‘

Finalmente, cabe destacar la necesidad de otorgar un decidido apoyo
al Programa de Ciencia y Tecnologia del V Centenario del Descubrimiento de
América (CYTED - D), propiciado por el Gobierno de Espafia para toda
Iberocamérica y que pondrid en marcha una serie de planes de desarrollo
cientifico y tecnoldgico que se llevardn a cabo en centros y empresas

[

de los diferentes paises de la regibn.

/Notas
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Notas

1/ Véase, Instituto de Cooperaclon ‘Iberoamericana (ICI) y Comisibn
Econdmica para América latina (CEPAL), Las.relaciones econbmicas entre
‘Espafia e Iberoamerlca, EdlClones Cultura Hlspanlca del ICI, Madrld, 1982,
P 22

2/ Ibid., pp. 22 ¥ 2). — el

3/ 1bid., p. 164. '

EV Véase, ICI, Complementariedad tecnologlco-lndustrlal ‘entre Espafia
e Ibercamérica: Andlisis de la exportacidn de tecnologla espafiola, (versidn
preliminar), Madrid, enero de 1954, . ]

5/ Ibld., p. 298 - B R R I Tt Ll B

6/ . Ibid., pp, 303 y 304. . . ;

/ Como es sabido, Iberoamerlca presenta una gran heterogeneldad de
situaciones en cuanto a tamafio de paises, realidades’ nakionales, politicas
economlcas, TECUTSAE, naturales, etc., .de manera que .Jas apre01a01ones gue
se dan reqpecto a la regibn como congunto no corresponden necesarlamente a
cada palsien particular, = : -

8/ Véanse los estudios del Programa de Investigaciones_sobre Desa-
rrollo Cientifico y Tecnoldgico en Amerlca Latlna, Proyecto BID/CEPAL/CIID/
PNUD, ¢ton sede en Buenos Aires. :

9/ Véase, ILAFA/UNESID, Contaminacibn en. Sldgrurgla, Madrid, 1975;
e ILAFA/UNESID/AECC Album de defectos sideriirgicos, "Parte I - Llngotes"
Madrid, 1977, y "Parte’ IV -« Bandas® laminadas en calientes Bandas laminadas
en frlo" Madrid, 1983.

10/ Véase, CEPAL/IPEA, Ingenlerla y consultorla en Bra511 ¥ el Grupo
Andlno, Estudios e Informes de la CEPAL-N2 15,. Santiago de Chlle, 1982, :
5o N S ‘ N T T : -
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