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I. INTRODUCCION

Este trabajo estd bassdo en el estudio Chile, futuro exportador de papel y

celulosa, preparado por el Grupo Asesor en Papel y Celulosa para América
Latina patrocinado conjuntemente por la CoPAL, la FAO y la LAT de las Naciones
Unidas, y constituye una adaptacién de dicno documento a los fines cue se
enuncian a continuacién,

El propdsito persegnido es demostrar la conveniencia - mds aln, la
necesidad - de que los paises de.América/Latina y en especiel los cue
integran la denonineda Zona Sur de éstal/ orienten sus esfuerzos hacia el
desarrollo c¢e la produccidén e intercambio regional de papel y celulosa con
el objeto de reducir, en la medida de lo posibhle, el considerable déficit
que existe de estos procductecs en la regidn, déficit que tiende a adquirir
cada vez mds vproporciones ante el crecimiento de la demsnda. ELl aumento
sustencial en el suctosbestecimiento latinosmericeno de pepel y celulosa es
no sdlo econduicaunente ventajoso, por hallarse algunos paises de la re;idn
- ¥ en perticuler Chiie - en condiciones de producir y exportar esos
productos en canticades consideral:les ¥ a costos relativa.ente bajos, sino
cue se impone como una necesidad ante la previsilble incapscidad futura de
les dreas tradicionelmente exportadoras (sobre todo furopa) para continuar
abasteciendo a las zones deficitarias, Por otra varte, para que lss
{8bricas potencieles de papel y celulosa puedan instalerse con cepzcidad
Sptima y funcionar en forume econdmicas es necessrio gue cuenten con
mercados mis amplics cue los merasente naclioneles; es decir, cue el desarrollo
de une industrie papelera eficiente sélo podrd lograrse si ese industris
puede contar con un niercado regiouel,

El andlisis que siiue contiene datos y proyecciones relstivos a la
denends, produceidn y necesidedes de duportacidn para Anérica Latinn en su
conjunto, y pere su zona osur en particuler, ya cue, sin descartar la
posipilided de cue el intercardio regional de papel y celulosa pueda

extenderse a toda Américs latina, se ha estimado cue las perspectivaes de

.

;/ hrgentina, Polivia, Brasil, Chile, Peraguay, Perd y Uruguay.

/es? intercambio
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ese intercambio son m4s inmedistas v factibles dentro de los palses meri-
dionales, Ello se justifica, entre otrass razones, en ls existencia de un
intercambio reletivemente activo en esa regidu, y en la vecindad geogrifica

de esos paises con Chile, peis que segln se desprende del documento citado

al principio, reune condiciones muy atractivas y rrometedoras para conver-—
tirse en un futuro préximo en un productor y exportador de papel y celulésa.g/
Las estimzcicnes de la oferta y la demanda futuras de papel y celulosa en

toda Awérica Latina y en la Zona Sur, indiczn que si Chile desarrollo una
industria pepelera capaz de aprovechar eficientemente sus recursos foresta~
les de Pinus radiata (pino insime) - cuya alta tasa de crecimiento es el
motivo principal por el que ese nals puede producir papel y celulosa & precios
competitivos con el mercado mundial - no tendrd dificultades en colocar

dentro de la regién, los eventuales excedentes exportables con que cuente en
el préximo decenio. Esta conclusidn es vilida aun para el caso en que los
diversos proyectos de plantas productoras de celulosa y/o papel en el resto

de América Latina lleguen a concretarse antes de 1965,

51 se examina el problema desde el lado de la oferta, es decir, consi~
derando a Chile como futuro exportador de papel y celulosa a los mercados
latinoamericanos, la posibilidad del intercambio intrarregional adcuiere
también importancia decisiva, pues el mercado interno chileno es de por si
insuficiente para posibiliter la instalacidén de una industria del tamaiio
econdmicamente minimo, que aproveche los abundartes recursos forestales
existentes en la zona meridionel del pais.

Resulta pues, evidente cue el desarrollo del comercio intrarregional
de papel y celulosa aparece como un instrumento recomendable, con beneficios
- reciprocos tanto para los psises deficitarios en esos productos - por las
perspectivas desfavorables psra seguir abasteciéndose en las &reas tradicilo-
nalmente proveecoras y por la posikilidad de reducir sus importaciones
contra monedas duras = como para Chile, cue sélo podrd crear una industria
competitiva, a los altos niveles cue le permite su sbundeacia de recursos
forestales spropiados, si cuenta con una demanda externa cue absorba sus

excedentes exportables.

2/ Adem8s, cabe mencionar que, como parte del programa de intégracidn econd-
mica del Istmo Centroamericano, estd prevista la instalacién de una fé-
brica de papel y celulosa en Honduras, con vistas a satisfacer total o
parcialmente las necesidades de esa regidi. /

II, El
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II. EL MERCADO ILATINOALniICANDO DE PAPEL Y CEIULOSA

Consideraciones generales

El consumo anual de pepeles y cartones en Awérica latina supera ya el
milién y medio de tonelades, de las cusles poco més de 500.000 corresponden
a papel de diario, Se importen slirededer de 450.000 toneladas de este
producto y 200,000 de otrous pepeles y cartoues, o sea cque las importaciones
representan aproximedamente el 43 por ciento del censumo total de papel,
Pero si se tiene en cuente que las necesidades de celulosa importada
alcanzan a més o menos 500,000 teneladas por afic — mids del 50 por ciento

de la demanda total de la incustria poepelera lotiniosmericons - resulta

gue cerca del 75 por cieato del abastecinis.to de productos celuldsicos

ReRR:RUST. I

depende exclusivemente de fuenites exhrais
Del consumo anusl de pa <¢les y carvonzs de Andrica lLatina seilalado més

arriba el 70 por ciento aproximada.eite, corresnonde a los palses de la

Zona Sur; es cecir cue éslos constituyen por si solos un mercado suficiente-

mente amplio como para ebsorber los eventuales excedentes chilenos de celu-

losa ¥ nrapel, seglin se seilalard en la Gltima parte de este trabsjo.

1. Papel de dierico

a) Tendencias y situacidn actusl. En el cuadro 1 se resume el consuno,

.

nroduccidrd e importaciones de papel de diario durante 194&/55, pera toda
América Latina, mientres que en el cuadro "2 se pressntan las cifras de

. “ fs i e o2 3/
consumo para la Zona Sur de fAmérica Latina, durante el periodo citado,2’/

3/ Para el detalle por pafses véase anexo I.
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Cuadro 1

AMERICA LATINA:  CONSUMO, PRODUCCION Y DI.uANDA DR IMPOnTACIONES
DE PAPEL DE OIARIO 1948-55

(Miles‘de toneladas)

, __Consumo Procuccidn Demanda neta

Afio Argentina Demis Total Argentina Dumés Total de importa~
paises peises ciones
1948 121 243 364 -~ 32 32 332
1949 117 246 363 - 39 39 324
1950 104 267 371 3 L6 L9 322
1951 12 289 401 3 L5 L8 353
1952 ‘ 93 331 Lzl 1 51 22 372
1953 37 332 369 8 L6 5L 315
1954 62 361 423 13 39 o7 365
1955 122 405 5217 20 Ly 6L L63

Fuente: Chile, futuro exportador..., doc. cit,, apéndice 1,

_ Cuadro 2
ZONA SUR DE AMERICA IATINA:  CONSUnO Di: PAPEL DE DIARIO 1948-55

(Miles de toneladss)

Afio _ Argentina Demds paises Total
1948 ' 121 124 245
1949 117 130 247
1950 104 149 253
1951 112 157 279
1952 93 176 ' 269
1953 37 165 . R32
1954 - 62 <17 279
1955 122 | 230 352

Fuente: 1948/5L, Chile futuro exportsdor... doc, cit., apéidice 1; 1955,
Estudio Econémico pora América Latina, 1955, CuPAL, "Newsprint
Data 1955" ,Newsprint Association of Canada.

/Cono puede
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Como puede apreciarse, el consumo de papel de dieric en la Argentina
sufrié agudas fluctuaciones durante el periodo en consideracién, debido
a las restricciones, a la anortaéiéa y a2l consuno, BEn cambio, en el resto
de los paises lastinocamericanos ha crecido a una tasa acumulativa de 7,5
por ciento anual, Incluyendo s la Argentina, la tasa para toda la regidn
resulta de 5,5 por ciento.

El consumo totzl de la regidn asciende a miés de 500,000 toneladas, al
cual la fabricacidn interns sélo contribuye con 65,000 toneladas. América
Letina, por lo tento, tiene cue cubrir el 90 por ciento de sus necesidades
totales de papel de diario con importaciones nortesmericenas y europeas.

Las importaciones hen aumentado en casi un 40 por ciento en siete alios y
aumentardn mis aun, como se verd mds adelente, a menos cue se amplien las
instalaclones con mayor repidez cue lz ;revista,.

El consumo de la Zona Sur repressntd aproximadamente lss dos terceras
partes del consumo total de América Latina, teniendo en cuenta los promecios
anuales del periodo 1948/55,

£,

b) Proyecciones hasta 1965, Debido a las grandes fluctuzciones del con-

sumo ar;entino en los Gltimos dios, se han separado las proyecciones de la
demanda para este pals de las del resto de Anérica latina. Los prondsti-
cos para la Argentina se basan en la hipdtesis de que el procducto geogrifico
por habitante crecerd a una tasa anual de 3 por ciento a partir de 195A&{
Para los demds paises, la estimacidn se basa en el método de la correlacidn
histéricaé{ pues existe una estrecha relacidn entre el consumo de pepel ¥
elkproducto nacional bruto de esos palses.

Para estimer la deisnde futura de la Zona Sur se utilizd el coeficiente
de elasticicdad ingreso calculado para la misuna, que resulté ser de 2547,
o sea superior al obtenido para la América Latina en su conjunto, cue fue

e 2,21.

o

4/ Bsla hipftesis y le relativa al coeficiente de elesticidad-ingreso fueron
tomadas de un estudio especisl preparado por el Grupo Asesor en Papel y
Celulosa pera la Argentine. En cdicho estudio se utilizdé como coeficiente
de elasticided 1,41, En lo que respecta a la base de cfliculo para la pro-
yeccidn, se eliiid como &io-base el de 1?56, para el gue el Banco Central
de la Repfiblica Argentina ha estimado 150.000 toneladas de consumo, esti-
macidén cque fuerd aceptada por dicho Grupo Asesor, como base de cdlculo,

é/ Para mayores detal les sobre el cdlculo del coeficiente de elasticidad=-ingree—
so de la demanda y método de correlacidn histérica, véase el apéndice 1 del
documento que sirve de base a este trabsio ("Chile Tuturo exoortadore..).
Para papel de disric, el coeficiente utilizado pars toda Letincamérica fue
de 2,2112 y para otros papeles y ceartones, 1,4718, segin el anexo 8 al
apendlce citado,

/E1l cuadro



El cuadro 3 comprende las proyecciones para la demanda anual hasta 1965,

tanto para Anérica Latine en su conjunto, como para la Argentina y la Zona

- Sur,
Cuadro 3
AMERICA LATINA: PROYECCIONLES D& LA DHAJDA DE PAPEL DB DIARIO, 1655
(Miles de toneladas)
Resto de Total :
Afio Argentinaé/ A?iii;: A%izigz Amé?giaSEZtgga
1955 122 405 ‘ 527 352
1956 150 L43 593 LO1
1957 159 480 639 L35
1958 169 520 689 L72
1960 191 615 806 555
1965 259 940 1.199 836
Fuente: Chile futuro exportador... doc. cit., apéndice 1.

é/ La tesa de crecimiento utilizada vpera proyectar la poblacidn fue la
corresponciente a 1937/55, o sea, 1,95 nor ciento anual, '

Se prevé que el consumo sumentar? en toda la regidn a mds del doble,
en el préximo decenio, lo cue equivele a una tasa acurulativa de incremento
de cerca de 8,5 por ciento, en vez de la registrada para el periodo 1948/55,
que fue de 5,5 nor ciento,

El aumento de la tasa anual de crecimiento se debe casi enteramente a
la expectativa de que crezca el consumo argentino,

Mientras que en 1948~55, el ccnsumo de papel de disrio de la Zona Sur
de fmérica Latina representaba en promedio, aproximadaaente 67 por cierto
del consumo total de América Leotina, de acuerdo con la proyeccién formulada,
aquella zona participard en el cousumo latincasmericano en una proporcidn
algo mayor - 73 por ciento - en 1965, Este probable aumento en la parti-
cipscidn porcentuzal con respecto al prcmedib 1948=55 es dehido enteramente
2 la mayor importancia relative cue se espera adquirirdn tocos los peises

<inte3rantes dé la ana Sar salvo Argeiitina, cuya cuota en el total de 1o regién
. .probablemente disminuird ligeramente con respecto a la correspondiente al

'promedio 1948~55,
/c) Balance
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¢) Balance futuro de la oferta y ls demanda, Los planes actuales pars

la ampliacién de la industria de prpel de dierios en América Latina incluyen

los sijuientes proyectos riue pueden estar en marche en 1958,

Toneladas
Argentina 30,0C0
Colonmbig 23.000
Chile 50,000
México 65.000

Total 1.175.000

En la hindtesis de cue le industria eproveche en un 95 por ciento su
capacidad nominal, se dispondria en 1938 de una produccién adicional de
165.000 torelsdas, Sumada a la de las fébricas establecidas - cerca de
65.000 toneladas - se lle_ aria a uns cifra de 230.000 toneladas para cubrir
una desonda total estimada para 1958 en 689.C00 toneladas, es decir que las
importeciones netes se mentendrisn hasts ese afio al mismo nivel actual,

Sin embargo, en 19560, a menos que se instsle capacidad adicional en la
regidn, se estima que la demanda por mnportacionés aumentard en mis o menos
110,000 toneladas y hacia 1965, en m&s de 500,000 toneladas, en ambos casos
sobre los niveles de 1955; asi, en 1965 las importaciones totales sumarien
cerca de 1 millén de toneladas.,

Como es poco probable - sepin se verd mds adelante - que esas cantida=~
des adicionsles puedan obtenerse en América del Norte o Europa, o que ‘
América Letina pueda gastar anualizente, hacia 1905, unos 140 millones de
délares (a precios de 1955) en importaciones de este rubro, cabe concluir
que es necessrio desplegar un vigoroso esfuerzo pera desarrollar la capaci-
dad latinoamericana de produccidn de papel de diario con el objeto de evitar
oue el consumo decaiga por debajo del nivel gue le corresponde por su
nivel cultural y econémico,

En lo cue respecta a la Zona Sur de Américs Latine, y aceptando tambi&
el supuesto de cue la industria aproveche en un 9% por ciento su capacidad
nominal, se tendris para el atio 195, una produccidn adicional de 76.000
toneladas, cue sumadas a la capacidad establecida de, aproximademente, 65,000
torieladas (puesto cue en la actualidad toda le procduccién de papel de disrio

se concentra cesi exclusivamente en la Zona Sur) daria un déficit en 1958, a

/ecubrir con
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cubrir con importaciones, de mis de 330,000 tonelosdas, o sea, cue las inpor-
taciones actuales, de unas 268,000 toneledas, deberfan elevarse en un 15
por ciento,

En 1960, el déficit a cubrir con importeciones seria de 415,000 tonela-
das, y en 1965, de 700,000 toneladas, o sea cue el nivel de importaciones
de 1955 deberia elevarse en 130,000 y 412.000 toneladas, respectivanente,

para poder cubrir los probavles déficit.

2, Otros peapeles y cartones

a) Tendenciss y situacidn actual, El cuadro 4 indica el consumo, produc=-

cién y demanda neta de importaciones para otros papeles y cartones (excepto
papel de dierio), para América Latina, en el perfodo 1948-54; en el cuadro
5, aparece el consumo de esos‘productos para la Argentina y la Zona Sur de
América Latina.
Cuadro 4
AMERICA LATINA:  COWSUMO, PHODUCCION Y DE.ANDA DE LiPORTACIOWES DE

(Miles de toneladas)

Consumo Produceibn Demanda

Argen- Restc de ° Total Lr-en- Resto de Total neta de

Afio tina América tina Anérica importa
Latina Letina ciones

1948 264 554 818 177 397 574 254
1949 283 - 565 8.8 178 406 584 - 2084
11950 302 639 941 208 L65 673 268
1951 314 695 1.009 228 511 739 270
1952 269 Tik 983 199 . 548 L7 236
1953 172 762 . 934 167 570 737 171
1954 225 829 1.054 210 637 8L17 207

fuente: Chile futuro exportador... doc. cit,, apéndice 1.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

ZOMA SUR DE AMERICA LATINA: CONSUMO DE PAPLLES Y CARTONES
(EXCEFTO PAPEL DE DIARIO) 1948-54 &/

(Miles -de tonelades)

Afio Argentina g:?i:s : Total
1948 264 265 _ 529
1949 283 28l 567
1950 302 32 626
1951 314 3.6 660
1952 269 352 621
1953 172 367 539
1954 22 410 635

Fuente: Chile futuro erportador... op. cit. Apéndice 1,

2/ Para detos por paises véase anexo 2,

Como en el caso del papel de diario;‘se han separado las estadisticas
de la Argentina de las de los demfs pafses latinosaericanos, las cifras
indican cue el consumo en la Argentina disminuyé a pertir de 1952é{ mientras
que en los demés paises aunentd sin interrupciones a una tasa snual de 7
por ciento, La reduccidn del cousumo argentino se debid casi por entero
a las restricciones impuestas a la importacién, cue no se compensaron con
un aumento equivalente de produccidén nacional,

En otras partes de América Letine, la ampliccidn de la produccidn
interne casi ha cubierto el sumento del consumo; les importaciones netas
sélo aumentaron en 30,000 tonisledas, es decir, de 160.0C0 a 190,000
toneladas, lo que no es sorprendente, va que mucros valses latinoamericaiios
restringen eses impertaciones, In realidad es dificil aprecier si el
sunento de la procuccidn ha bastado pars cubrir la mayor demanda o si el

consumo actuel se’encuentra deorimido, Parece razonaizle suponer que lo
’

Gltimo es lo cierto y aue el consumo hebria aunentado con mayor rapidez si

se hubiersn levantado las restricciones o si la produccidn interns nublera

6/ La cifra para 1954 - 225,000 tonelades ~ y la estimacidn efecturda por la
Asociacién de Fabricantes de Papel de ese pais para 1955, de 265,000 toie=
ladas, indican un apreciable repunte en las cifras del consumo.

/bastado para
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bastado para cubrir la demenda.

En lo gue se refiere a la Zona Sur de América latina, merece seflalerse
aue durante 1948/54, el consumo de pepeles y cartoues (excluido el papel de
dierio) representé en promedio, aproximadeamente 63 por ciento del consumo
total de América Latins, participacién muy similar a ls registrada pera
pepel de diario.

b)  Proyecciones hasta 1965, Sobre la bose de los misros supuestos y

métocos que para el penel de diario, se ha proyectado la demanda futura de
otros papeles y cartones en América Letina y en la Zona Sur, con los resul-

tados indicados en el cuadro 6.

Cusdrc 6
AMERICA TATIWA: FROYSCCIONES DE LA D;kAXDﬁ Do PAPLLES Y CARTONES
. (EXCuPlO PArBL DE 0I14.70) 1955-65

(Miles de toneiczdas)

Resto de Total de Zona Sur de
1955 310 87 1.184 750
1956 330 985 1.265 800
1957 350 995 1.345 854
1958 375 1.040 1435 914
1960 425 1,205 1.630 1.043
1965 575 1.660 2.235 1445

Fuente: Chile futuro exportador... op. cit. apéndice 1.

Seglin estas estimaciones, la demenda en Auérica L:tina aumentari casi
en un 90 por cileuto durante el decenio, lo cue ecuivale a un aumento anual
acumulativo de 6,5 por cieato, en vez del 4,3 por cieate rezistrado en
1948~54, El incremento en la tese de crecimiento puede atribuirse por
entero al crecimiento esperado del consuuno argentino,

En cuanto a la Zona Sur, el cawbio en la participacidn de dicha zona

seris de 63 por ciento en 1948-54 a 65 por ciento en 1965, Como en el

/caso del
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caso del papel de diario es probable cque se produzcan dos cambios porcentuales
en direccidén inversa; mientras gue la Argentina disminuiria su participacidn
de 28 a 26 por ciento, el resto de los paises de la zone veria mejorada la
suya de 36 a 39 por ciento, taubidn sobre la demanda total de Latinoamérica.
En ambos casos, la razdén del aumento de la participacidn relativa de
la Zona Sur (excluyendo a Argentina) con respecto al resto de los paises
latinocamericanos debe buscarse en lo elevado que resulté el coeficiente de
elasticidad-ingreso de la demanda para los palses de esa Zona, excluyendo
hrgentina (1,60), en relacién al calculado para toda la América Letina (ex—
clufda Argentina) en conjunto (1,47).

c) Balance futuro de la oferta y la demanda. No existen datos completos

sobre los planes actuales de ampliacién de la industria de otros papeles y
cartones (excepto el pepel de diario}, ILas ciirss sobre aumento de cepaci-
dad cue se citan a continuacidn se tomaron del estudio realizado por 1las
Naciones Unidas en l95hz{ en ocue aparecen varios proyectos de ampliacién de
capacidad en industrias instaladas y de creacidn de nuevas [&bricas. La
lista incluye lo siguiente:

i) nuevas fibricas y empliaciones completadss después de 1950.

ii) nuevas fébricas y ampliaciones cuya construccidén habia comenzado
en 1954. .
iii) proyectos cue en 1954 no habian superado la etapa de planeamiento
preliminar.
iv) objetivos genersles que no se habian traducido en proyectos concre-
tos (por ejemplo, el ex~plan cuinquensl argentino).

Sezlin estas estimaciones, el aunento de czpacidad instalado o a incsta-
larse a partir de 1950, llegeria a 465,000 tonelades, lo que - de realizarse
todo el programa - elevaria la canacidad totzl de Américe Latina a 1.275,000
toneladas al afio, aproximadanente.g/ Sin esbar;o, aun cuando se realizara el
programa en su totalided, el déficit de América Lstina aumentaria, segfn

las estimaciones efectuadas en casi 150,000 toneladas hacia 1960 y en mis

7/ Perspectivas de la incustria de pepel y celulosa_en fAmérica Letiia ,

8/ La capacidad de produccidn en 1950 se calculd en £10.000 toneladas, de
acuerdo con la cifra de produccidn de ese afio. Véase anexo II.

/de 750,000
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de 750,000 para 1965.

Seglin el desarrollo observado en los aios 1950-55, es dudoso que se
alcance a ampliar la cepacided procductiva en ls medida prevista para 1960;
es probable, por lo tento, cue el déiicit total sea en ese ailo a2lgo mayor
de 350,000 toneladas.,

En consecuencia, y a menos que la capacidad productiva se aumplfe a
un ritmo mucho mayor que el previsto, América Latina tendrf cue sumentsr coi-
siderablerente sus importaciones de papeles y cartones (excepto papel de
diario), o sufrir los inconvenientes de un alto grado de demanda diferida.
Esta situacién debe ser enfrentada desde aliora, pues es necesario evperar de
tres a cinco afios para que un nuevo proyecto psse de la etapa inicial de
planeamiesto a la de plena nroduccidn,

Por lo ocue respecta 2 la Zona Sur de Auérica latina, el aumento de
capacidad prevista a partir de 1950, serfa de 267,000 toneladas. Agregando
a este importe la capscidad instalaca a esa fecba, que se calcula en
497,000 toneladasg{ se llega a un totzl de 794,000 toneladas, De la compe~-
racién de esta dltima cifra con las nroyecciones de la demsnda para 1960
y 1965 (cuadro 6), surge cue el déficit de esta Zona a cubrirse con importa-—
ciones, seria pera esos aflos, de 249,0C0 y €51.00C tonelrdas, respective—
mente, lo que significaria sendos aumentos de 206,000 y 606,000 toneladas

scbre el nivel de importaciores de 1954, que fue de 43,000 toneladas.

3 Celulosa

——

a) Tendencias v situscibn actual., No se dispoue de informeciones

exactas sobre la produccién letincemericans de los distintos tipos de
celulosa, Para este trabajo bastan las estadisticas sobre la denanda de
importaciones del cuadro 7, que resume las exportaciones de celulosa de

todo tipo desde América del Norte y furopa a América Latina.

2/ Iz capacidad de produccidn en 1950 se calculd tenienco en cueiita la pro=-
duccidén del anho 1950, Véase anexo 1I1.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

AMERICA DEL NORTE Y ZUROPA: EXPORTACIONSS A AMERICA LATIVA
DE CLLULOS. Db rTOLGS I1Cs ©WiPOS, 1937 ¥ 1948-54

(Miles de toneledss)

Fxportaciones a
Afio Argentina Resto de Total
‘ América Latina

1937 43 169 212
948 45 ‘ 132 177
1949 70 ' 180 =52
1950 70 279 349
1951 119 269 3¢3
1952 86 187 273
1953 36 261 297
1954 167 ' 323 450

Fuente: Wood Pulp Statistics, 1951, 1953 y 1955, U.S. Pulp Producers
Association,

E1l cuadro destaca dos hectios importsntes,
1) la procuccién local de celulosa en América Lstina no ha crecido al
mismo ritmo cue la produccién de pepeles y cartones; en consecuencia, las
importaciones han subido, auncue no en forma regzular, sisndo en 1954 mfs del
dobtle de las realizadas en 1948.
2) A causa de la dispjonibilided marginel de celulosa europea y norteameri-
cana y de las grandes compras especulativas de existencies, lns importecio~-
nes sufrieron grandes variaciones anusles, sobre todo en la Argentina,
donde la falta de una politica consecuenite de importacidn contribuyé a
~agravar aun més la situacidn, América Latina importaba antes de la _uerra
una tercera parte de las exportaciones totales gue Eurora y Anérics del
Norte destinaban a regiones deficitarias, proporcién que en los afios de
postsuerra ha aumentado a los dos tercios. Es natural gue esta marcada
dependencia de los mercados marginales de Europs y América del Norte

" colocue a América Latina en una posicién muy precaria durante los perfodos

/de escasez;
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de escesez; por lo tanto, es neceszyio tratar por todos los medios de sztenuar

este peligro, mediante el desarrollo de instalaciones productoras en la
<2 ’ L
rezidn,

b) Proyecciones hasta 1965 para las rnroyecciones de celulosa se han elegido

dos posibilidades que se denominan y B. En la rrimera de ellas se supone
que se mentendrén los niveles de las Importaciones actuaies de pepeles y
cartones y que el aumento estimzdo en la d@nanda de los mismos se cubrird
totalmente con la mayor produccidn interna, En base a ello se determina
la cantided de celulosa cue esa produccibn interna recueririfa, y por
diferencia con los proyectos de fabricacidn de celulosa cue se estima
entrardn en funcionamiento en un futuro préximo, se obtiene el déficit neto
de este producto a cubrirse con importaciones.

En la otra, se calcula aué centided de celulosa seria neceseria si
se pusieran en merchs sclamente los proyecics para fabricacidén de papeles
y cartones que se han descrito al traterse el balanéde futuro de la oferta
v le demanda c¢e papel de dirrio y de oiros pepeles y cartones,

Cernisiderando en nrimer término el supuesto A, la situacidn en

América Letine seriz ls que figura en el cuadro 8.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

AMERICA LATINA:; PROYECCIONMES DE LA DEMANDA DE CELULOSA PARA LA PRODUCCIVN
DE PAPELES Y CARTOMES 1956~65 (SUPUESTO A)
((iiles de toneledas)

Saldo entre la demanda Cantidad estimada de celulesa nece—
prevista de papeles y saria para cubrir el s-ldo de la
1fio cartones y las importa oferta de papeles y curtones g/
ciones actuales a/
Papel de Todos los Pasta Pasta Tot:l
diario demis megiﬁl cuimica :
1954 128 1.0%5 202 650 852
1960 341 1.420 L3 866 1.324
1965 734 2.025 837 1.310 2147

g/ Se han considerado importaciones actusles; para papel de diario, las
estimadas para 1955, o sea 465,000 toneladas y para tcdos los demds pape=
les y cartones, l»s registradas en 1954, que alcanzaron a 210.000 toneladas.

g/ Los factores de conversién utilizados fueron los sigzuientes:

Pasta mecdnica: prpel de dizrios x 0,92

Pasta mecAnica: otros papeles y certones x 0,08

Pasta cuimica: papel de diarios x 0,13

Pasts oufmica: otros papeles y cartones x G,c0
Los anteriores factores de conversién son muy aproximad2mente los mismos ubl
lizados en el documento de desarrollo de la industria de papel y celulosa
en la imérica Latina B/CN.12/294 Rev. 2, 1954.

Zn cuanto a la Zona sur de wmérica Latina, la situacidn serfa Lla gue sc resu=
me en el ¢uadro 9. )

/Cuadre 9
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Cuadro 9
ZCNA SUR DE AMERICA LATINA: FROYECCIONES DE LA DEAVDA DE CELULOSA
PARA LA FRCDUCCICH DE FAPELES Y CARTONES, 1956-65 (SUPUEST &)

(Miles d= toneladas)

Saldo entre la demanda rre ..Cantidad estimada de celulosa, nece-
vista de pareles v cartones saria para cubrir el saldo de 1la
¥ las importeciones actuales a/ oferts de rarsles v cartones b/
Afles Papel de Todos los Pasta © Fasta o -
. - - ’ . I - ! LO"Cal
diario _demis necanica QnLsIns Ca,
155¢ 113 757 165 1469 634
1960 267 1.000 326 &35 961
1965 548 1.402 616 876 1352

a/ Se han considerado impertaciones actuales: para papel de diario las esti-
~madas para 1955, o sean 288 toneladas y vpara todos los demés papeles ¥
cartones, las registradas en 1954, que alcanzaron a 43,000 toneladas.

b/ Les factores de converesidn fueren los mismos utilizados en la elabora-
cidén del cuadro 8.

Por lo gue se rafiere al supuesto B, en el que se considera como entran~-

<

do en funcionaniento solaiente los proyectos existentes de nusvas fébricas de
papeles y cartones v cuc la difersencia creci-ote entre es2 produccidn y la
demanda total de papel serd importada en forma de capsl, la situacién para

toda Latinocamérica scria la siguiente.

Cuadro 10

AMERICA LATINL: PRCOYECCIONES DE L& DzMAND. DBE CELULOSA PARA LA
FRODUCCION DI E.LFELES Y CARTONES, EN 1940 (SUPUESIO B)

(Miles de toneladas)

Produccidn estimada de Cantidad necesarin
papeles v cartones de celulosa
Papel Ctros pa Pasta Pas*ta
de peles y me ca cuimica
diario cartenes v nica
Total América Latina 230 1.275 314 795
Zona, sur 141 754 194 LG4

/e) Balsnce



-17 -

c¢) Balance futuro de la oferta y la demanda., Segfn el estudio ya citadolg/

podia considerarse cue la capacidad de fabricacién de celulosa en 1950
ascendia en toda América Latina a 120,000 toneladas de pasta mecdnica y
200.000 de pasta quimica, Los planes de ampliacidn de la industria existen-
tes en 1954 preveian volimenes de 190.000 y 580,000 toneladas de pasta mecéni-—
ca y guimica, respectlvamente. Suponiendo cue todos estos planes de auplia-
cién se concretaran para l960—~£ se llegaria a una capacidad total instelada
de 310,000 toneladas para pasta mecénica y 780,000 para pasta quimlca, o sea
un total de 1.090,000 toneladas. En ese caso, y de acuerdo con los volimenes
de demenda proyectados en el supuesto A pera toda la América Latina (cuadro
8 ), esa regién tendria que importer en 1940, sclamente 235,000 toneladas de
pasta, en vez cde les 500,000 que importa actuslmente, Sin embargo, como
se prevé un agudo incremento de la demanda entre 1960 y 1965, el déficit
en este Ultimo aho e2lcanzaria a, aproximadamiente, 1.050,000 toneladas de
pasta. Pero como es poco probsble que se realicen todos estos proyectos,
los déficit efectivos serdn posibleuaente mayores a los seilalados, sobre
todo pasra 1960,

En cuento a la Zona Sur de América lLetina, y de acuerdo con los docu—

mentos de las Naciones Unidas Recursos mundiales en pulpa y papel y perspecti-

vas para el futuro;g/ v el ya citado Perspectivas ce la industria del papel

v celulosa en América Latina, la cepacidad real de produccién podfa conside-
rarse en 1950, de 1C3.000 toneladas de pasta mecinica y 135.000 de pasta
quimica, Adicionando a esos vollmenes los correspondientes a los plenes

de ampliecién de la industris, que en 1954 preveian 100,000 toneladas para
pasta mecdnica y 414,000 para quimica, se llega a los niveles totales de
203.000 y 549.000 toneladas para pastas mecénica y quimica, respectivamente,

gue podrisn estar en funcionamiento en 1960. Si asi fuera, y si la demanda

R

10/ Perspectivas de ls industria de pepel v celulosa en la América Latina,

11/ En estos planes estadn incluildos varios objetivos gerierales cuya viabi-
lidad no se ha estudiado,

12/ Publicado en Nueva York, 1954.

/de celulosa
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de celulosa creciera conformne al supuesto ‘A (ver cuadro 9 ), se tendria
que en 1960 el déficit de esta zona alcanzaria a 123.000 toneladas de pasta
mecénica y 86,000 de cuimica, mientras que en 1965, de no aumentar la cepaci-
dad productiva de la zona, dichos déficit ascenderfan a 413,000 y 327.000
respectivamente.

Por otra parte, de verificarse el supuesto B (que supone que la
capacidad productiva de papel y cartén se expandird sélo en la medida de
~ los proyectos existentes), las necesidades de celulosa en América Latina
llegarfan en 1960 a 314.000 toneladas para la pasta mecfnica, y a 795.000
toneladas para la pasta quimica (ver cuadro ); estas canticades coinciden
casi totalmente con la capvacidad instalada que se estina existird en
1960 para la produccién de ceda una de esas nastas, de realizarse los proyec—
tos actueles, segln se sefiald més srriba. Es decir que en este supuesto
América Letina se zutocabasteceria de celulosa hacia 1960. Tamwbién bajo
el mismo supuesto, la Zona Sur de América lLotina necesitaria en 1960
unas 194 mil toneladas de pasta mecdnica y 494 mil de nasta quimica, en
tanto oue su cepacidad productiva de cada una de éstas seria en ese aho
respectivemente de 203,000 y 549.000 toneladas, de acuerdo a lo expresado
anteriormente, De verificarse, pues, este supuesto, la Zona Sur contaria
probablemnente con algunos excedentes relativamente pequefios de celulosa
hacia 1960,

/III. EL
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III. BL £34STECINIWTO Li Ll DibiDa FUTUIA LATINOALELICANA
(Y &N ESPLCIAL DE LA ZONA SUR) DB PaPel Y CELULOSA Y EL
MERC-DO REGIONAL

1. Lpreciacidn sobre las disponibilidades futures de papel y celulosa
para exportacidén, en Europa v América del Norte

Dursnte el Gltimo decenio, el mercado internacional de papel y
celulosa ha sufrido fluctuaciones mis marcadas y frecuentes - tonto en
cuanto al balence de oferta-demsnda como a los niveles de precios -
gue cuclouier otro producto. La inestabilidad se debe & dos motivos
principales. Por una parte, el consumo de papeles y cortones es un
indicio sensible de las actividades cultureles, ccondmicas e industriales;
de otra perte, auncque el comercio internacional de esos productos es
s6lo marginal en relacién con la produccidén y el consumo totales de
Lurops y América del Norte, ese volumen marginal representa una gran parte
del consumo de las zonas deficitarias, Por consiguiente, pecuefias
variaciones en los mercacos de Europa y Américas del Norte tienen reper-
cusiones de largo alcance scbre el comercio internscional del papel.

his peligrosas e inculetantes oue las fluctuaciones a corto plazo de
los precios de papel y celulosa en el mercado mundial, son, pera los peises
importadores, las incertidumbres ¢ largo plazo, segin puede verse en la
breve resefla de las perspectives de los mercados tradicionalmente provee-

dores de aquellos productos.

Buropa: li/ La situacidén en Buropa como exportadorz nets de papel y/o
celulosa se presenta muy poco favorable. ' Es probsble cue en 1960, tanto
en el caso del pasel de diarioc como en el del resto de paneles y cartones,
los actuales excedentes exportables se conviertan en demandas netas de .
dmportaciones. En cuanto a celulosa, hay razones para creer que se
mantendrd la actual tendencia hacia la integracidn de la produccién de
papel y celulosa, lo cue haria desaparecer paulatinamente el saldo exvor-

table de celulosa.

13/ Se excluyedel anilisis a la U.R.S.S. y paises orientsles de Europa.

/Es diffcil
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Es diffcil predecir los acontecimientos después de 1960, pero no cabe
duda de oue Buropa se verd ante serias dificultades para cubrir una
demanda de productos papeleros en consonancia con su nivel econdmico y
cultural, y tendrd cue recurrir en forma creciente a importaciones

procedentes de imérica del Norte,

fmérica del Norte: En lo que se refiere a papel de diario, es probable

que los saldos exportables aumenten considerablemente en los préximos
afios y cubran aproximadamente los crecientes déficit de las demés regiones,
mientras que en el resto de los papeles y cortones se estima que si bien
la produccidn satisfard la demanda interna, no alcanzari para cubrir las
exportaciones, por lo que éstes tenderdn a desaparecer; en cuanto a
celulosa, es probable cus se mantenga el actual nivel de exportaciones,
Sin embargo, la tendencia a largo plazo indica cue América del
Norte - {inica regidén con excedentes futuros - no podrd cubrir los
crecientes déficit de otras regiones, No debe olvidarse que la industria
nortesmericana puede no tener gran interés en efectuar una ampliacidn
considerable de su produccibn para exportar a regiones deficitarias, en
las que la escasez de dblares puede modificar de tiempo en tiempo la
polftica de importacién. Ademds, América del Norte tendri que dedicar
cantidades crecientes de sus saldos exportables a satisfacer el déficit
cada vez mayor que se anticipa ocurrird en Europa.

Conclusiones: De las evaluaciones regionales efectuadss en los pirrafos

i/

anteriores se derivan las siguientes conclusiones:

a) Parece probable ocue se ecuiparen la oferta y la demanda mundiales
de papel en los préximos dos o tres aflos. 4 partir de 1958 ocurriri una
gradual limitacién de los abastecimientos, a menos que se acelere consi-
derablemente la actual tssa de produccidn en las regiones deficitarias.
la situacién se agravari mis atln en el cuincuenio 1960-65.

b) La situacidn de la ofertz y la demanda de otros papeles y car—
tones es mis inguietante, pues hay indicios de cue puede manifesterse
en los préximos afios una situacién deficitaria mundial, de no ocurrir
un sumento considerable en la capacidad productiva, Se estima que el

déficit mundial alcanzard a mfs o menos 1 milldén de toneladas por afio

en 1958-59,

14/ Para mayores detalles véase Chile futuro exportador... op.cit.
/c) El
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¢) El mercado de celulosa sufrird mds o menos el mismo desarrollo que.
el de otros papeles y cartones (excepto papel de diario), o sea que si
no se crean recursos regionales, aparecerd una situacién deficitaria
en los préximos afios.

d) En poco tiempo Europs dejard de ser exportadora y se convertiri
en zona deficitaria; América del Norte cuedari entonces como tnica
exportsdora neta a otras regiones. En consecuencia, es probable cue
una proporcidén mayor de las importaciones a efectuarse por las zonas
deficitarias deba realizarse en délares, pues es dificil que Europa
pueda seguir importando indefinidamente papel y celulosa de América
del Norte para mantener sus exportaciones a las zonas deficitarias.

2. Necesidad de promover el desarrollo de la industria de papel y

celulosa en smérica Latina, v de contar para ello con el mer -
cado regional

La demsnda creciente de productos papeleros previsbta pera el préximo
decenio en imérica latina por una parte, y la probable incapzscidad futura
de las Areas cque han sido tradicionalmente proveedoras de esos productos,
para satisfacer aquellas necesidades en aumento, por otra, son factores
que conducen a la conclusidn 16gica, cue a la vez adcuiere caracteres de
recomendacién forzosa, de cue américa Latina debe desplegar vigorosos
esfuerzos para desarrollar al méximo una industriz de papel y celulosa,
cue le permita consolidar los niveles de consumo alcanzados y aumentarlos
progresivamente, a fin de que estén en consonancia con su nivel cultural
y econfmico. A

Los esfuerzos ocue han realizado hasta el presente algunos paises
latinoamericsnos para prcmover sus respectives industrias de papel y
celulosa son desde todo punto de vista encomiables, pero obviamente
insuficientes, y muy otro deberi ser el ritmo de programscién y ejecucidn
de los proyectos, si no se cuiere correr el riesgo de una depresién en
el consumo, cue como se seflalaba anteriormente, constituirfa una rémora
para el progreso educativo, cultural y econémico de la regién,

Results alentador comprobar la variedad y cantidad de recursos
materiales con ocue cuenta imérica Latina para llevar adelante programas
de expansidn e instalacién de la industria en cuestiéh. Los bosques

/de coniferas
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de coniferas de especies latifoliadas de las regiones templadas y frias
y las ubicadaes en las regiones tropicales y sultropicales constituyen -
aunoue con diversas gradacioneé en cuanto a la posibilidad de su utili-
zacidén inmediata - reservas considerables de materias primas, llamadas

a jugar un papel importante en el proceso de desarrollo econémico de la
regién mediante el impulso de industrias basadas en sus abundantes
recursos naturales, Entre los obsticulos cue pueden oponerse a la
consecucién de ese objetivo, es del caso citar el cue se relaciona con
el tamafio de los mercados nacionales latinocamericanos consumidores de
papel y celulosa.

Es sabido cue esta industria recuiere 1z instalacién de unidades
productoras de determinads magnitud minima, pcra poder operar en condiciones
econémicamente eficientes y competitivas. Ahora bien, si se tiene en
cuenta la insuficiencia de los mercados nacionales -~ individualmente
considerados ~ de la mayoria de los paises latinoamericsnos para absorber
toda la produccién de las industrias cue eventualmente podrian instalarse
para. funcionar en condicicnes competitivas, fluye naturalmente la
conclusién de cue es necesario propender a la creacidén de mercados cue
integren los de varios raises de la regibn, como el medio mis apropiado
para superar el problema mencionado enteriormente,

E1l caso de Chile, cue aparece como el pals con perspectivas mds
immediatas para el establecimiento de una gran industria de papel y
celulosa que opere en condiciones econdmica v técnicemente eficientes,
es representativo de la situecidén cue se describe, ya cue su demanda
interna de productos celuldsicos y papeleros es de por si insuficiente
para absorber la produccidn resultante de la eventual instalacidn de las
plantas de fabricacidén del tamafio indicado. El balance futuro de la
oferta y la demanda de celulosa y de papel para la regidén y las perspéotivas
poco alentadoras de abastecimiento en el mercado internacional, parecen
indicer ya,‘ por una parte, 1la existencia‘de un mercado substancial
en América Latina, y mfs especificamente en su zona sur, psra el papel
¥ la celulosa cue produzca Chile y por la otra, la posibilidad de cue

dicho mercado crezca répidamente en el prdéximo decenio,
o o

/3. Chile
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3. Chile como probable absstecedor de papel y celulosa para el mercado
regional

a) Situacidén actual, posibilidades de produccidr y planes de desa-

rrollo de la industria de papel y celulosa en Chile. En el cuadro 1l

aparecen la produccidn, importacidn y consumo aparente de papeles y car-

tones en Chile, durante la postguerra.
Cuadro 11

CHILE: PRODUCCION, IMPORTACION Y CONSIMO APARENTE DE PAPELES
Y CARTONES, 1948-54

(Miles de toneladas)

1

Papel de-diario Otros papeles y cartones
Afio Produccién Importacién Consumo  Produccién Importacidén Consumo
1948 6,1 14,7 20,8 37,6 0,6 38,2
1949 8,0 14,0 22,0 36,1 0,8 36,9
1950 11,0 . 19,0 30,0 33,9 1,0 34.9
1951 12,4 12,6 25,0 36,0 0,6 36,6
1952 11,7 9,9 21,6 45,0 0,5 45,5
1953 954 12,2 22,6 42,0 0,4 42,4

1954 12,4 11,3 23,7 39,6 0,5 40,2

Fuente: (Chile futuro exportador... doc. cit. apéndice 1.

E1l consumo aparente de papel de diario y de otros papeles y cartones,
salvo las variaciones anuales, casi no ha cambiado durante todo el periodo
en consideracidn. Una de las razones es sin duda alguna la restricecidn de
divisas destinadas a las importaciones de ssos productos.

Este estancamiento en el consumo, a niveles relativamente bajos, con-
trasta notablemente con lo que a posibilidades de desarrollo de la indus=-
tria de celulosa y papel se refiere. ©En efecto, las plantaciones de

Pinus radiata (pino insigne) ubicadas en la zona centro sur del pais, cuya

/extensién puede
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extensidn puede calcularse en més de 200.000 Has., constituyen una sd-
lida base para la instalacidén de una industria a niveles tales como para
posibilitar la exportacidn de cantidades sustanciales de aquellos productos.
El rendimiento anusl de la madera para pasta puede calcularse en un
minimo de 2,8 millones de metros clibicos anuales para 1956-69. Esa car-
tidad basta para producir alrededor de 600,000 toneladas de pasta u 850.000
toneladas de papel de diarioc al afio. Por lo tanio, no cabe duda que la
materia prima (pino insigne) no constituird un factor limitante de la
industria, por lo menos en el préximo decenio. Pero lo que hace excepcio-
nalmente apropiada la madera de Pinus radiata (pino insigne) para la produc—
cidén de celulosa, es la extraordinaria tasa de crecimiento de la especie
en la regidén que se ha mencionado. &n efecto, el incremento anual se ha
calculado en mds de 18 metros cibicos de madera sélida sin corteza por
hectdrea y afio, lo que se traduce en un valor muy reducido de la madera
en pie (un quinto o un sexto del valor registrado en Escandinavia para la
picea y el pino en 1955), que constituye el factor principal por el que
Chile puede producir celulosa y papel a precios competitivos con el mer-
éado mundial.  Ademds, cuentan como importantes ventajas el predominio
de una sola especie de fibras largas en los rodales considerados y - en
otro aspecto, las perspectivas favorables del pais en cuanto al aprovisio-
namiento interno de los productos quimicos necesarios para la fabricacidn
de la pasta.
En la actualidad hay dos proyectos de plantas de celulosa o papel
que se encuentran en etapa avanzada de construccidén y que se descuenta
podrdn estar en funcionamiento para 19:58:
i) wuna f4brica de papel de diario con una capacidad nominal de
50.000 toneladas anuales, ubicada en San Pedro, provincia de
Concepcidn,
ii) wuna fébrica de pasta al sulfato de 70.000 toneladas anuales,
ubicada en Laja.
Estas dos plantas se financian con un préstamo de 20 millones de dé-
lares, otorgado por el Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento.

Merece destacarse que los dos proyectos a que se ha hecho mencidn sdlo

/insumirdn una



insumirdn una parte relativamente pequefia (aproximadamente un 20 por ciento)
de las dispbnibilidades chilenas de madera para celulosa, En consecuen-
cia, cabe concluir que si se quieren aprovechar - por lo menos en su mayor
parte - los recursos existentes deberd imprimirse un ritmo acelerado al
planeamiento y construccidn de nuevas plantas productoras de papel y celu~
losa, £/ , ’

Ademds de los proyectos arriba mencionados la Empresa Nacional de
Celulosa proyecta la instalacidén de una fébrica para la produccidn de al-
rededor de 75.000 toneladas de pasta al sulfato; dado el estado actual

del proyecto, no parece probable que se concrete antes de 1960.

b) Proyeccidén de la demanda y de los saldos exportables de celulosa y

papel en Chile.

El cuadro 12 resume la proyeccidn del consumo de papeles y cartones

efectuada para Chile

Cuadro 12

CHILE: PROYSCCION DE LA DEMAMCA DE FAPSIES Y CARTONES 1956-65

Papel do dierio Otros papeles y cartones Total
Afio Miles de K= nab. Miles de Kg/hab Miles de Kg/hab.
toneladas toneladas toneladas
1956 31,3 993 50,4 7,30 1,7 11,83
1957 33,3 b, T4 53,4 7,59 86,7 12,33
1958 34,9 %,88 55,7 7,78 90, 6 12,66
1960 38,8 5,22 61,4 8,26 100,2 13,48
1965 49,5 6,07 76,7 9,40 126,2 15,47

Fuente: Chile futuro exportador... doc. cit., apéndice 1.

15/ La circunstancia de que las plantaciones ae Pinus radiata se aproximan
rédpidamente a la edad del valor minimo, a partir de la cual el costo
de la madera en ple se elevaria progresivamente, introduce un factor
de uryzencia en el aprovechamiento de esta materia prima.

/Begﬁn la
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Segin la estimacidn precedente,'el consumo total de papel de diario
y de otros papeles y cartones aumentaria en 60 y 50 por ciento, respecti-
vamente, durante el decenio.

La comparacidén de la proyeccidn de la demanda con las cifras actuales
de. produccidn y los planes de desarrollo que se estima podrdn estar en
funcionamiento en 1958 (fdbricas de San Pedro y Laja), indica que Chile
podrd contar en ese afio con saldos exportables del orden de las 15.000
toneladas de papel de diario y 30.000 de pasta guimica cuya produccién,
segun se destacd ya, insumiria sélo una parte relativamente pequefia de
las disponibilidades de madera para pasta. Dichos saldos exportables
podrian ser fécilmente absorbidos por los restantes paises de la Zona Sur
de América Latina.

La comparacidn de los volUmenes indicados en el cuadro 9 como repre-
sentativos de la demanda de papeles y cartones en Chile con los tamafios
minimos recomendables para la instalacidn de nuevas fdbricas de celulosa
y papel ~ 100.000 toneladas anuzles para papel de diario y 85.000 para
pasta quimica - sefiala claramente la necesidad del mercado regional para
que puedan llevarse a cabo los planes de ampliacidn de la industria de
papel y celulosa, ya que los voluimenes mencionados sobrepasan en mucho
las necesidades actuales de esos productos en Chile, que se calculan en
alrededor de 30.000 ‘torieladas para cada uno.

Resulta un tanto dificil determihar cudl seria la composicidn de los
saldos exportables chilenos hacia 1960 y 1965, en caso de instalarse una
industria que absorbieée la totalidad - o por lo menos la mayor parte - de
las disponibilidades de madera para celulosa, ya que la distribucién de la
produccidn entre productos terminados (papeles y cartones) e intermedios
(pastas), y aun dentro de cada categoria de productos, dependerd de muchos
factores, entre los cuales jugard un papel importante la marcha de los
respectivos planes y proyectos de los demds paises de América Latina y de
su Zona Sur.

En el cuadro 13 se presentan dos posibles composiciones (supuestos A
y B) de los saldos exportables con que podria contar Chile'a partir de 1960,
si la industria en cuestidn se instalara a niveles en consonancia con las

disponibilidades de materias primas.

/ Cuadro 13
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Cuadro 13
CHILE: POSIBLE COMPOSICION DE LOS SAIDOS EXPORTABLES DE PAPEL Y
CELUILOSA CON GUE PODRIA CONTAR A PLRTIR DE 1960 (EN CASO DE
UTILIZARSE TOTAIMENTE IAS DISPONIBILIDADES DE MATERIAS PRIMAS)

(Zn miles de toneladas)

Producto Supuwe sto 4 Supwe sto B
Papel de diario 300 - ‘500
QOtros papeles y cartones 50 250
Pasta mecdnica ‘ 180 -
Pasta quimica 140 = -

—. .

c) Tas necesidades de los paises de la Zona Sur y las posibilidades de

Chile, como exportador ppténcial de paprel y celulosa al mercado regional.
Establecidos cuéleé nodrian ser los saldos exportables con que podria contar
Chile a partir de 1960, s6lo resta determinar en qué medida los paises inte~
grantes de la que se ha llamado Zona Sur de América Lstina, podrien absorber
dichos excedentes, Para ello, se presentan dos posibles situaciones futuras,
con distinta composicién de las necesidades en productos terminados e inter=-
medios, que corresponden a los supuestos tenidos en cuenta para elaborar
las posibilidades A y B, en el punto 3 b de la parte 11, del presente
trabajo. ,

El cuadro 14 resume la situacién en cuanto al balance futuro de la
oferta y la demenda de celulosa en la Zona Sur de América lLatina (exclufdo
Chile). '

/Cuadro 14



Cuadro 14
ZONA SUR DE AMERICA IATINA (EXCLUILO CHILE): BALANCE FUTURO DE
LA OFERTA Y LA DEMANDA DE CELULOBA, 1960-65
(Miles de toneladas)

Saldo entre Cantidad esti-~ Capacidad que Déficit de
la demanda mada de celulosa se supone celulosa a
prevista de necesaria para estaré a cubrir
papeles y cubrir el saldo instalada con
Afio cartones y de la oferta de en importa
las importa papeles y carto 1960 ciones
ciones actua nes b/
les é/
Papel Todos Pasts Fasta Pasta Pasta DPasta Pasta
de los me~- qui  me- qui me~ qui Total
diario demds cénica mica cénica mica cénica mica
1960 238 940 294 595 147 L94 147 101 248
1965 508 1.326 573 862 147 L9L 426 368 794

a2/ Se han considerado importaciones actuales;.para papel de diario, las regis-
tradas en 1955, o sea, 278.0CO toneladas, y para todos los demds papeles y
cartones, las registracas en 1954, que alcanzaron a 42,000 toneladas.

b/ Los factores de conversién fueron los utilizados en el cuadro 8.

0 sea cue, de mantenerse el actual nivel de importaciones de papeles
y cartones, si se quisiera producir internamente el saldo hasta cubrir la
demanda de aquellos productos, la Zona Sur de América Latina (exclufdo Chile)
deberfa importar hacia 1960, alrededor de 250.000 toneladas de celulosa,y en 1965
casi 800.000 toneladas; adicionando a estas cantidades las correspondientes
importaciones de papeles y cartones que en ese supuesto continuaria realizando
la Zona Sur excepto Chile -280.000 toneladas de papel de diario y. 42,000 de otros
papeles y cartones ~, se obtiene un cuadro de las necesidades de la Zona de
referencia, para 1960 y 1965; si se comparan estas necesidades con los saldos
exportables calculados segfin el supuesto A (ver cuadro 13), se observa que en
1960 la demanda de la Zona Sur (exclufdo Chile) no aicanzarfa a absorber en su
totalidad los saldos exportables chilenos, mientras que .en 1965, estos dltimos

serfan insuficientes para cubrir aquella demanda.

/Con respecto
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Con respecto a la situacién que podria presentarse en 1960, debe tenerse en
cuenta que para que se produjeran esos reducidos excedentes sin aparente ubicacién
en la Zona Sur de América Latina (exclufdo Chile), serfa necesario el cumplimiente
estricto para esa fecha de los dos siguientes supuestos; Que Chile poseyera en
1960 una industria de papel y celulosa seiso sieteveces superior a la guwe estd ac=
tualmente en construccibn, para funcionar en 1958, y por otra parte, que todos los
proyectos de la Zona Sur de referencia, aun los que no han éuperado la etapa ini-
cial de planeamiento, se concretaran antes de 1960,

ElL cuadro 15 resume cual serfa la situacién de la Zona Sur de América Latina
(excluido Chile) en 1960 y 1965, en caso de oue antes del primero de los afios
indicados se concretasen los proyectos para nuevas fibricas de papeles y cartones
y pastas mecdnicas y quimicas, inventeriados en 1950 ié/, o sea que corresponde al

supuesto B indicado en el punto 3b de la parte IT de este trabajo.

Cuadro 15

ZONA SUR DE AMERICA LATIN& (EZCLUIDO CHILE): BALANCE FUTURO DE Li
OFERTA Y LA DEMiND4 DE P4PELESY CARTONES, 1960-65

(Miles de toneladas)

Proyeccibn de 1a demanda Capacidad probable Déficit a cubrir con
mente instalada a importaciocnes
Afio i . partir de 1960
Papel Todos Papel de Todos Papel Todos
de los 1
diarie emés diario Los de s
. demis diarios dem4s
1960 516 932 85 Thi 431 238
1965 786 1.368 85 7L, 701 621

Fuente y notas: Para la proyeccién de la demanda se utilizezron los cuadros 3,

6 Y1l del presente trabajo; en cuanto a capacidad instalada para papel de diarie
se consideré cque entre Brasil (35.000) y irgentina (20.000), totalizan 55.000 to-
neladas, a las cue deben sumarse 30.000 a instalarse en Argentina; para otros pa-
peles y cartones se adicioné a la capacidad instalada en 1950, de 463.000 tonela-
das, la de los proyectos a completarse a partir de ese afio, o sean, 281,000 tenela
das mfs, 1o que dié un total de 744.000 toncladas.

16/ Perspectivas de la industria del papel ... Op. cit. .

/Las cantidades



- 30 ~

Las cantidedes de celulosa necesarias para abastecer toda la capacidad
productora de papel cue se supone en funcionamiento para 1960, podrian
ser suministradas por las fébricas de celulosa que se estima estardn en
marcha a esa fecha, por lo que no habria necesidad de recurrir a importaciones
de ese producto; en cambio, las importacicnes de papeles y cartones
crecerian propgresivanente. '

Si se comparsn las necesidades previstas de papeles y cartones
para los aflos 1960 y 1965 para la Zona Sur (excepto Chile) seglin surgen.
del cuadro 12, con los saldos exportables de Chile calculados segitin el
supuesto B (ver cuedro 13 ), se produce una situacién similar a la descrita
a2l comentarse la posibilided A, en el sentido de cue hacia 1960, pareceria
insinuarse la existencia de excedentes chilenos cue no encontrarian
colocacidén en el mercado de los demis paises inteprantes de la Zona Sur,
mientras cue en 1965, la situacidén seria la inversa, es decir que la
demanda de esos paises no podris ser satisfecha por los saldos exportables
chilenos; con respecto a la posible situacién en 1960, son vilidas también
en este supuesto, las consideraciones efectuadas al tratarse la posibilidad
L.

Examinadas cuiles son las perspectivas de las necesidades de importacidén
de celulosa y papel por parte de los paises integrantes de la Zona Sur
de Américs Lotina (excluido Chile) y por otro lado, la magnitud probable
de los saldos exportebles de ese pals, puede afirmarse cue el aporte
inicial que recibird el mercado regional de papel y celulosa hacia 1958,
afio en que aparecerén en dicho mercado los primeros excedentes exportables
chilenos, podrd ser multinlicado varias veces a partir de 1960, siempre
gue Chile desarrolle una industria en consonancia con sus abundantes
recursos forestales de Pinus Radiata (pino insigne).

Una vez m8s, conviene insistir en la necesidad de que las disponibi-
lidades exportables chilenas encuentren un mercado relativamente estable
y del tamafio suficiente como para cue pueda absorber cantidades importantes
de productos celulésicos y papeleros, ya que, seglin se ha destacado
repetidag veces, lo reducido del mercado nacionsl actla como factor
limitante para el establecimiento de uns industria con perspectivas

promisoras,
./Precisamente la
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Precisamente la existencis de mercados vecinos con una creciente
demanda de aquellos productos -~ cuya futura provisién vor parte de
los exportadores trediciorales parece dificil - permite concluir cue la
creacidén de un mercedo regionzl en el Que participasen el papel y
la celulosa chilenos, traerisa aparejodos beneficios reciprocos a todos

los peises cue interviniersn en el mismo,

/Enexo I
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Anexo I

AMERICA LATINA: PRODUCCION, IMPORTACIONES Y CONSUMO
APARENTE DE PAPEL DE DIARIO

(Miles de toneladas)

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954

Prc Im~ Pro Im- Pro Im= Pro Im- Pro Im- Pro Im- Pro Im-

dug por duc por duc por duc por duc por duc por duc por
cién ta= cidn ta- cién ta= cién ta- cién ta- cidn ta- cidn ta-

cidn cidn cidn cidn cidn ¢cidn cidn

Argentina - 121 - 117 3 101 3 109 1 92 8 29 19 43
Bolivia - - - 3 - 3 - 2 - 2 - 2 - 3
Brasil 26 53 31 47 31 61 34 79 39 8 37 105 27 130
Colombia - 15 ~ 11 - 20 - 1 - 1 - 17 - 19
Costa Rica - 1 - 1 - 2 = 22 - 2 - 2 - 2
Cuba - 27 - 27 - 32 - 28 - 27 - 27 - 31
Chile 6 15 & 14 11 19 11 13 12 10 9 11 12 10
Ecuador - 3 - 2 - 6 - 3 - L - L - 5
El Salvador - 2 - 2 - 2 - 3 - 3 - 3 - 3
Guatemala - 2 - 2 - 2 - 2 - 2 - 2 - 2
Haitl - x - x - x - x - x - X - X
Honduras - X - x = 1 - 1 - I - x - 1
México - 58 - 58 4 36 - 52 - 8 - 65 - 61
Nicaragua - 1 - 1 - i - 1 - 1 - i - 1
Panami - 3 - 3 - 2 - 2 - 2 - -
Paraguay - X - X - X - 1 - - - = X
Perd - 6 - 10 - g - 11 - 10 - 10 - 12
Reptiblic. Dom, - 2 - 1 - 1 - 1 - 1 - 1 - 2
Uruguay - 1% - 17 - 186 - 16 - 20 ~- 20 -~ 22
Venezuela - § - 8 - 11 - 13 - 1 - 14 - 16

Total 32 332 39 324 49 322 48 353 52 372 54 315 58 365

Consumo 364, 363 371 101 124, 369 1,23

Fuentes: Argentina: Grupo Asesor sobre la Industria de Papel y Celulosa.
Brasil: produccidén, O Papel, diciembre de 1955

1948/50: Comisidén Econdmica para América Latina
1951/54: Newsprint Data 1953 y 1955, op. cit.

X Indica cifras bajo la unidad.
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Anexo I - (continuacidn)

AMERICA LATINA: PRODUCCION, IMPORTACIONES Y CONSUMO APARENTE
DE PAPEL DE DIARIO EN 1955 (CIFRAS PROVISIONALES)

(Miles de toneladas)

Pais Produccidn Impertaciones Consumo aparente
Argentina 20 102 122
Bolivia - 3 3
Brasil 33 130 163
Chile 11 10 21
Paraguay - 1 ' 1
Pard - 15 15
Uruguay - 27 - 27
Demds paises - 175 175

bl 463 527

Fuente y notas: Las cifras para Argentina fueron tomadas del estudio
especial que para ese pais preparé el Grupo Asesor en
Papel y Celulosa de las Naciones Unidas; las corres-
pondientes a Brasil, de publicaciones oficiales de ese
pais; en cuanto a Chile, la cifra de produccidn se
tom$ del Estudio Econdmico de América Latina, 1955,
CEPAL y la dec importaciones de "Newsprint Date 1955", pu~
blicado por '"MNewsprint Assoclation of Canada'", de don-
de también se tomaron las cifiras de importaciones para
Paraguay, Perd y Uruguay. Los volimenes de los
"Demds paises" fueron obtenidos por diferencia con los
totales de "Importaciones'" y "Consumo Aparente’, habién-
dose tomado este Ultimo del Estudio Econdmico para
América Latina, ya citado.

/ Anexo II
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Apéndice
CaLCULO DE COSTOS DE PLODUCCION Y PHECIGS DE VENTA
DE PAPEL Y CELULOSa EN CHILE

1. Introduccidn

A continuacidn se resumen los procedimientos y cdlculos estilizados para
estimar los costos de produccidn de los diversos productos celuldsicos y
papeleros que podrian fabriearse en Chile, utilizando como materia prima
forestal, la madera proveniente de las plentaciones de Pinus radiata (pino

insigne).

2. C2lculo de costos de produccidn

a) Valor de la madera en vie, La estimacidn se basa en los costos actuales

de plantacidn y mantenimiento y en cue el propietario recibird un interés com-
puesto de 10 por ciento sobre su capital. Suponiendo que la corta total de las
plantaciones se efectuard a la edad mdxima de las mismas compatibles con el va-
lcr minimo de la maderaen pie, a fin de obtener el mayor rendimiento del capital
invertido, se llegaria a un promedio ponderado del valor de la madera en pie,
de 1,79 délares por metro clibico sélido, que equivale a un cuinto o un sexto
del valor de la madera en pie registrado en Escandinavia en 1955 para la picea
¥ el pino.,

b) Costo =n fébrica., £l costo total de la madera para pasta puesta en la

fébrica comvrende ademds del precio de la madera en pie, el costo de extraccidn
y acarreo al camino, transporte a la fébrica y gastos generales, El costo de
extraccidn, estimado en base a las faenas actuales, se aproxima a 1,60 délares
por metro cibico, El costo de traznsporte y gestos generales ha sido estimado
también en 1,60 délares, pera una fébrics hipotética situada en la provincia

de ruble, con una produccidn diaria de 250 toneladas de pasta. Asi, el costo
total del metro clbico de madera entregacda en la fdbrice, seria de mds o menos
5 délares, lo que equivale a un tercio de los mismos costos en Escandinavia,

c) Necesidades de inversidn v capital. En el anexo I se detallan todos los

rubros integrantes del costo de produccidén total, para estimaciones de fibricas
basadas en cuatro tamafios distintos - 50, 100, 200 y 3C0 toneladas diarias -

para pulpas blancueadas y sin blanquear; en dos tamalios de fébrica§¥~ 50 y 100

/toneladas diarias -
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toneladas diarias - para los papeles kraft blancos y crudos y en cuatro
tamefios de fébricas de papel de diario de 100, 200, 300 y 4CO toneladas
por dia, Las estimaciones se basan en los precios de mayo de 1956, en
cuanto a la maquinaria para la fabricacidn del papel y celulosa en Europa
vy los EE,WU,, asi como en los costos locales de construccidén en Chile,
Para los proyectos se calcula un autoabastecimiento completo de vapor y
electricidad, y de soda cdustica y cloro para las calidades blangueadas.
Aparte de las inversiones industriales, se incluyen también las "no indus-
triales" (viviendas y servicios de poblacién para el personal) y las corres—
pondientes a la parte silvicola y de transportes (viviendas y servicios de
poblacién para obreros y empleados),

Las inversiones totales comprenden también los gastos de capital durante
el perfodo de construccidn (supuesto en 2 afios) y el capital de trabajo,
calculado como el equivalente al costo de cuatro meses de produccidén mids el
valor de los repuestos y el transporte de la madera para pasta,

No se he tenido en cuenta la incidencia de los derechos aduaneros sobre
la importacidn de maquinarias, pues hay razones para esperar que como medida
de fomento hacia la industria naciente, dichos gravidmenes sean eliminados,
La depreciacidn de la inversidn fue calculada segin el método del "fondo de
amortizacidn", con una duracidén estimada de 10 y 15 afios para las inversiones
industriales y no industriales, respectivamente, y con una tasa de interés
compuesto igual al beneficio corriente que se obtiene de las inversiones de
previsién, es decir, un 8 por ciento,

A ‘cortinuacidn se resumen los costos de produccidn en délares, por

tonelada;
Valor de
Tamafio de la fébrica: venta es .
toneladas diarias timado en
50 100 200 3C0 400 fabrica
Pasta sin blanquear - 126,69 96,10 77,16 73,49 115,05
Pasta blanqueada 159,95 118,33 95,92 90,72 144,45
Papeles kraft sin blanauear a/ 186,93 145,64 125,00 119,0 177,53
Papeles kraft blancos a/ 223,60 174,07 145,00 135,0 © 245,13
Papel de diario 117,35 98,55 95,37 92,17 130,51

a/ Suponiendo que en este caso rige la relacidn lineal entre el tamafio'y la
inversidn, se proyectaron datos para tamafios de 200 y 300 toneladasa

/Los valores
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Los valores de venta en fébrica y ganancias brutas anuales fueron
estimadas suponiendo que la produccidn total se venderd en mercados latino-—
americanos y que los precios asi obtenidos serfan equivalentes a los precios
c.i.f, corrientes en los paises de la regidn para los productos de papel y
celulosa importados desde américa del Norte y Europa. Estos precios se
fijaron a base de los valores de venta f.o.b. que figuran en las estadisticas
de exportacidén de los Estados Unidos, y en los Boletines Estadisticos para
1955, referentes a Canadd y Suecia de la Organizacién Europea de Cooperacidén
Econdmica (0.E.C.E.) agregando entre este afio y 1956 un aumento de precio
de 5 délares por tonelada de celulosa y papel de diario y 10 délares por
tohelada'para otros tipos de papel mds un flete marftimo promedio a América
- Latina de 25 dflares para la pasta y 35 ddleres para el papel. Una vez
estimados los preciés c.ief, en América Latina, se procedid a descontar la
tarifa media de fletes de Chile-a América Latins v el flete de fébrica a
puerto, gastos de venta y descuentos, obteniéndose el precio de venta estimado

en fébrica segin se resume @ continuacidn:

Precio Tarifa me Flete hasta Precio de
Colefe dia est, puerto,gas- de venta
estimado en de flete tos de ven~ estimado
imérica Chile a 4 = ta y des- en fébrica
Latina mérica Lat. cuentos en Chile
Pasta al sulfato sin blanquear 155 30 9,95 115,05
Pasta al :ulfato blanqueada 185 30 10,55 1hbg k5
Papeles kraft sin blanquear 235 L5 12,47 177,53
Papeles kraft blancos 305 L5 14,87 245,13
Papeles de diario 186 L5 10,49 130,51

/COSTO DE
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(D81lares por tonelada)

Capacidad de la fibrica
(toneladas diarias)

50 100 200 300 LOO
a) Pasta_sin blanguear
Materias primas 25,62 26,00 26575 27345
Gastos de fabricacién 15,64 12,73 10,84 10,16
Gastos generales 17,18 10,94 8,01 7,08
Depreciacidn 68,25 46,63 31,56 28,80 .
Costo de produccidn total 126,69 96,30 77516 73549
b) Pasta blangueada
Materias primas 30,92 31,34 32,46 33,25
Gastos de fabricacidén 21,37 17,79 15,58 14,78
Gastos generales 19,46 12,50 9,18 8,07
Depreciacidn 85,20 56,63 38,70 34,62
Costo de produccidn total 156,95 118,76 95,92 90,72
c) Papeles kraft sin blancuear
Materias primas 35,39 35,78
Gastos de fabricacién 24,28 20,58
Gastos generales 26,06 17,99
Depreciacidn . 101,20 71,29
Costo de produccidn total 186,93 145,64
d) Papeles kraft blangueados
Materias primas 43,51 43,93
Gastos de fabricacidén 31,15 26,29
Gastos gznerales 28,94 19,99
Deprecizcidn 120,900 83,86
Costo de produccién total 223,60 174,07
e) Papel de diario
Materias primas 20,11 20,58 20,94 21,30
Gastos de fabricacidn 29,96 27,24 26,66 26,19
Gastos generales 14,54 10,04 9,01 8,24
Depreciacién 52,74 40,69 38,78 36,44
Costo de produccidn total 117,35 98,55 95,39 92,17






