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INTERVENCION,
AUTODETERMINACION E INDUSTRIALIZACION
EN LA AMERICA LATINA

Fernando Fanjzylber

1. INTRODUCCION

Este trabajo tiene el objetivo de proponer algunas hipétesis de trabajo re-
ferentes a la especificidad del enfoque con que el tema de las relaciones
entre intervencién y autodeterminacién econémica ha sido abordada en la
América Latina y, adicionalmente, subrayar la necesidad de profundizar
en las propuestas que sustentan la importancia de la autodeterminacién.

En el anélisis que las ciencias sociales de la América Latina han he-
cho de la relacién intervencién-autodeterminacién se ha privilegiado en
forma sistematica la importancia de los factores externos. El proceso poli-
tico real en los distintos paises de la América Latina y muy especialmente
los acontecimientos de la @ltima década sugeririan la enorme significa-
cién que tienen los factores internos en la gestacién y explicacién del acon-
tecer social. En sintesis, se propone reivindicar la necesidad de corregir
esta asimetria, tanto por consideraciones de rigor académico como por los
requerimientos que se plantean a la conduccién politica en los procesos de
transformacién de la sociedad.

Un rasgo de la realidad econémica de los distintos paises de la Amé-
rica Latina, que en alguna medida otorga especificidad respecto a otras
regiones de industrializacién reciente, es la acentuada precariedad de la
autodeterminacién en el terreno econémico y particularmente en el sector
industrial. En la explicacién de esta realidad, més que los factores exter-
nos cuyos efectos son comparables en el conjunto de paises y regiones de
industrializacién reciente, incide la precariedad de lo que en este trabajo
se denomina el “nécleo endégeno”, en cuya configuracién desempeiian
un papel determinante los factores internos.

Aceptando como vélidas las hipétesis enunciadas previamente, puede
concluirse que existe urgencia de avanzar en la reflexién sobre el conte-
nido concreto de propuestas caracterizadas por la recuperacién de la auto-
determinacién, lo que implica el fortalecimiento del “nficleo endégeno”
y de su proyeccién en el sector industrial.

El contenido de este trabajo busca desagregar y, esqueméticamente,
fundamentar el sentido de las formulaciones antes expuestas. En la se-
gunda parte se presentan algunas consideraciones de caricter general so-
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bre las relaciones entre intervencién y autodeterminacién, con las cuales
se busca precisar las especificidades de la América Latina en esta mate-
ria, tanto desde el punto de vista de la metodologia con que este tema ha
sido abordado como de sus expresiones en la realidad economica de la
regién. En la tercera parte se intenta destacar la caracteristica que la Amé-
rica Latina presenta en lo que se refiere a la precariedad de la autodeter-
minacién en el terreno industrial. En la cuarta parte se exponen esquema-
ticamente los términos en que se plantea actualmente el debate en torno
de “estilos de desarrollo” en la América Latina y al papel de la indus-
trializacién. En la quinta parte se esbozan algunas consideraciones sobre
la vinculacién entre lo que aqui se denomina “niicleo endégeno”, el con-
cepto de eficiencia y el contenido de lo que seria una “nueva industriali-
zacién”. Finalmente, se someten a la discusién algunas ideas sobre las
alianzas sociales portadoras de esa “nueva industrializacién™.

II. PROPOSICIONES GENERALES SOBRE INTERVENCION
Y AUTODETERMINACION EN EL TERRENO ECONGMICO Y
ESPECIFICIDAD DE LA AMERICA LATINA

Las proposiciones que se formulan a continuacién tienen por objetivo cen-
tral destacar la perspectiva con que el tema ha sido abordado en las cien-
cias sociales en la América Latina.

1) La intervencién econémica, como medio de consolidacién y expan-
sién del polo dominante, constituye una constante a través de los distintos
sistemas econémicos que se han sucedido en la historia de la humanidad.
La naturaleza y la modalidad de la intervencién varia a lo largo de la
historia de acuerdo con los requerimientos y caracteristicas tanto de los
sistemas econémicos dominantes como de las especificidades de los polos
centrales. Esta consideracién conduce a evidenciar la trascendencia de la
perspectiva histérica y la importancia decisiva de avanzar en la compren-
sién de la naturaleza y funcionamiento de los sistemas en su conjunto y
del papel e influencia que ejercen los polos centrales en las condiciones
particulares de cada periodo.

En términos generales parece posible afirmar que en el caso de la
América Latina, si bien se ha destacado la presencia de la intervencién
como reflejo de la naturaleza del sistema capitalista y como respuesta a
los requerimientos de las potencias centrales, existe una escasa reflexién
original respecto a la interpretacién del funcionamiento del capitalismo de
los paises centrales en la actualidad. Se comprueban y denuncian las rela-
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ciones de subordinacién, pero no se profundiza en la comprensién de las
condiciones en que se gestan, modifican y entran en conflicto los distintos
intereses centrales a partir de los cuales se intensifican o neutralizan las
distintas formas de intervencién econémica.

2) Los efectos de la intervencién estdn condicionados por la reserva
de autodeterminacién nacional de los paises afectados y por el contexto
internacional. Esta “reserva de autodeterminacién nacional” constituye
una expresién de lo que en este trabajo se denomina “nicleo endégeno”,
cuya concepcién seria la siguiente: la articulacién de una determinada
alianza de fuerzas sociales dotada de memoria histérica, una propuesta de
transformacién de la economia y la sociedad, voluntad de afirmacién na-
cional, y liderazgo efectivo sobre los sectores mayoritarios de la sociedad.
Un rasgo especifico del contexto internacional de las altimas décadas que
ha ejercido sin duda influencia sobre la interaccién intervenci6n-autode-
terminacién, es la presencia de las dos superpotencias enfrentadas con
base en una simetria relativa en el 4mbito militar. El anélisis que las
ciencias sociales en la América Latina han hecho de la realidad econémica
de los paises de la regién tiende a presentar la realidad como consecuencia
directa y a veces amplificada de los factores de intervencién externa y no
como la resultante de la interaccién entre esos factores y la reserva de
autodeterminacién nacional. Mientras més precario el “niicleo endégeno™
mayor la similitud, para efectos practicos, entre ambas visiones. Sin em-
bargo, lo que interesa distinguir es el hecho de que, al menos en el 4mbito
econémico, la resistencia de autodeterminacién nacional en el caso de la
América Latina ha sido, salvo en determinadas coyunturas y episodios
memorables en algunos paises de la regién, particularmente débil. Avan-
zar en la comprensién de los origenes de esa debilidad constituye un ele-
mento central para la concepcién de propuestas alternativas que permitan
elevar la densidad del “nicleo endégeno™.

3) La relacién de confrontacién entre intervencién y autodetermina-
cién combina los mecanismos de “coercién” con los de “seduccion”. Los
primeros incluyen las modalidades tradicionales de intervencién econé-
mica, politica y militar y los segundos se refieren preferentemente al pro-
ceso de cooptacién ideolégica. Estos altimos, que se caracterizan por su
accién cotidiana y permanente, pueden llegar a ser un factor decisivo en
la gestacién de las alianzas externas con grupos internos y en el éxito
de los actos de intervencién por medios coercitivos.

En la América Latina la atencién se ha concentrado en el anélisis de
los episodios caracterizados por la presencia de intervencién externa a tra-
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vés de los medios coercitivos. Estos episodios han constitui(_i?, en térmi-
nos generales, los momentos culminantes de la confrontacl.on entre las
fuerzas de intervencién y la reserva nacional de autodeterminacién. Una
atencién comparable merecerian los prolongados periodos que unen estos
puntos de quiebre, que a veces corresponden precisamen.te a ’la- gestacion
de los procesos en los cuales los factores de “seduccién” ideolégica actdan
con mayor eficacia para erosionar o neutralizar la reserva dfa autoﬂeu?rml,;
nacién nacional. En algunos casos, el estudio de esos periodos “grises
de la historia tal vez podria proporcionar parte de la explicacién de
la ausencia de los momentos de quiebre o, alternativamente, la frustra-
cién de los mismos. Cuando se aborda el tema de la seduccién ideo.lé.gica,
se adopta por lo comiin la visién instrumental que destaca los d.lstmtos
mecanismos de “conspiracién publicitaria”, y se reduce a su minima ex-
presion el analisis de la “seduccién” que sociedades présperas y organiza-
das e institucionalizadas en torno de la produccién, distribucién, consumo
e informacién de masas, ejercen sobre las sociedades latinoamericanas,
caracterizadas por su acentuada estratificacién social, precariamente ins-
titucionalizadas y articuladas, con frecuencia en torno del recurso de. la
fuerza, como base de sustentacién de privilegios de sectores minoritarios.
Este acento en los enfoques “conspirativos” y la subestimacién de los me-
canismos més profundos y permanentes de cooptacién, particularmente en
los sectores urbanos, ademas de reflejar debilidad en el método cientifufo
utilizado por las ciencias sociales en la América Latina, conduce a reducir
la proyeccién de las convocatorias alternativas.

4) La existencia y “densidad” del “niicleo endégeno™, sustento de la
autodeterminacién, permite pasar de la “imitacién grotesca” al “aprendi-
zaje creativo”. El cardcter dinimico y las diferentes modal.idades que
adopta la confrontacién intervencién-autodeterminacién en distintos paises
en un determinado periodo de la historia, se refleja precisamente en la
variada composicién de “imitacién grotesca”—‘‘aprendizaje Cl'eativo’.’ i
que las potencias dominantes se proyectan en los distintos paises y regiones
subordinadas con las cuales entran en contacto.

En el caso de la América Latina, el analisis de la realidad econémica
sugiere una combinacién particularmente fragil en lo que se refiere' al
componente de “aprendizaje creativo”, lo que estaria reflejando, precisa-
mente, la debilidad del “niicleo end6geno”.

5) La proyeccién sobre el sector industrial de estas consideraciones
generales respecto a la relacién intervencién-autodeterminacién adquiere
particular trascendencia en la medida en que éste ha sido el sector produc-
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tivo que ha lidereado la transformacién de la economia y la sociedad en la
América Latina en las dltimas décadas. Se trata ademaés del sector cuya
transformacién define la transicién de los paises avanzados hacia un nue-
vo patrén tecnolégico, cuyas implicaciones incidiran profundamente en la
América Latina. Es en torno de este sector, ademas, donde esti centrado

el debate actual respecto a los estilos alternativos de desarrollo en la Amé-
rica Latina.

ITII. PRECARIEDAD DEL NUCLEO ENLGGENO Y DE LA VOCACION INDUSTRIAL
EN LA AMERICA LATINA

La expresién més clara de la precariedad del empresariado industrial na-
cional de las otras fuerzas sociales que han contribuido a definir la poli-
tica industrial en los paises de la América Latina es la presencia indiscri-
minada de empresas del exterior que ejercen el liderazgo en una amplia
gama de sectores, particularmente en los que definen el perfil de creci-
miento industrial.’ La presencia de empresas extranjeras no es un fené-
meno especifico de la América Latina; lo que es propio de la regién es la
magnitud de la presencia, la ineficiencia de las estructuras productivas
que han configurado, la aceptacién de su accién en actividades carentes
de toda complejidad tecnolégica; en suma, el hecho de que su injerencia
local refleja en mucha mayor medida la omisién normativa de los agentes
internos, el conjunto de fuerzas sociales que se reflejaban en la accién
piblica, que el espiritu de conquista de estas empresas cuyo comporta-
miento es reconocidamente microeconémico y prosaico.

Lo anterior no implica desconocer la existencia en los diferentes paises
de grupos empresariales nacionales privados y piblicos que han demostra-
do poseer algunos atributos “schumpeterianos”, incluida la potenciali-
dad de la innovacién tecnolégica. Esos grupos existen, y algunos de ellos
han alcanzado notoriedad internacional. Lo que se intenta destacar es el
hecho de que la vocacién industrial no ha sido determinante, como ha
ocurrido en el capitalismo “avanzado™ y en el “tardio” del sudeste asia-
tico, incluido el Japén, en la conduccién al proceso econémico.

Esta “comprobacién” obviamente no resuelve el problema de la expli-
cacién de esta especificidad. Para enfrentar ese desafio habria que pro-
fundizar respecto a los origenes histéricos de las distintas formaciones so-

1 Véase Industrializacion e internacionalizacion en la América Latina. Recopilacién de tra-
bajos sobre distintos paises y sectores. Seleccién de Fernando Fajnzylber, Serie de Lecturas,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1981.
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ciales en la América Latina y al papel desempefiado por los djstin.tos
agentes sociales y econémicos en la constitucién y dt?santollo d? l?s dife-
rentes Estados nacionales. La fragilidad de la vocacién md:lstflahzador’a
se refiere especificamente al contenido y a la debilidfld ‘del ‘nucleo.en_do-
geno” de la industrializacién latinoamericana. La prioridad al~crec1m.1en-
to de la produccién industrial ha estado presente desde !os afios treinta
y cuarenta en los distintos paises de la region y son conocidos los r.e’sulfa-
dos logrados en cuanto a la magnitud y crecimiento .de la Rroduccmn‘ in-
dustrial. La insuficiente presencia de la vocacién mdusu.'lal se refiere
entonces, especificamente, a la ausencia de liderazgo efectivo en la cons-
titucién de un potencial industrial endégeno, capaz dt.e adaptar, innovar y
competir internacionalmente en una gama significativa de sectores pro-
ductivos.

En efecto, la ausencia o presencia marginal de las ET (empresas trans-
nacionales) en actividades tan importantes como la banca y .lfa construccién
civil, al menos en los paises medianos y grandes de la regién, y donde el
interés de empresas extranjeras por participar en las mismas no debe
suponerse inferior al manifestado en relacién con el sector industrial, re-
fleja la voluntad de las empresas nacionales y de los organismos represen-
tativos correspondientes, de reservarse para ellas esas actividades no ex-
puestas a la competencia internacional. Esta situacién, que en la América
Latina se limita a la actividad de la construccién y de la banf:a, en otros
paises de industrializacién tardia también se aplica al sector industrial y
tal vez el caso mis notable en este sentido es el del Japén, donde !a pre-
sencia de las ET en el sector industrial es marginal. ;Cémo expl.lcar la
presencia notoria y determinante de las ET en el caso de la América La-
tina y su préctica marginalidad en el caso del Japén? . '

Frecuentemente se acepta como valida la imagen que la bibliografia
“especializada” proporciona de las empresas transnacionales, en que se
las presenta como “OVNIS” que aparecen en el fifmamento des}.)ues de la
segunda Guerra Mundial, respondiendo a designios ocultos orlentfldos a
la manipulacién de las personas, el resto de las empresas y los gobiernos.
Si se adopta, en cambio, una definicién modesta y poco espectacular que
les otorga simplemente el caricter de empresas lideres d’e las ec?nomias
capitalistas avanzadas, deberd concluirse que su presencia notoria en la
América Latina y su quasi-ausencia en el caso del Japén no es sino l.a ex-
presién de una asimetria en la gravitacién de los respectivos agentes inter-
nos. Es evidente que el mercado de 100 millones del Japén de la posguerra,
politica y militarmente debilitado, resultaba atractivo para estas empresas;
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pero alli enfrentaron la oposicién de un sector empresarial nacional ar-
ticulado a un Estado que reflejaba una particular alianza de fuerzas so-
ciales, cuyo proyecto de largo plazo implicaba reservar el mercado interno
para la expansién y aprendizaje de una industria que deseaba alcanzar
un grado de excelencia que le permitiria penetrar y consolidar posiciones
en los mercados internacionales.

El hecho frecuente en la América Latina de asignar la responsabilidad
por las insuficiencias de la industrializacién a la ET, implica hacer a un
lado la responsabilidad que corresponde al sector empresarial nacional,
piiblico y privado y a las otras fuerzas sociales que han convergido, en
determinados periodos, en la definicién de las politicas internas Y, por
consiguiente, postergar la biisqueda de opciones reales para la industria-
lizacién de la América Latina.

Una caracteristica del patrén de industrializacién de la América La-
tina es la elevada proteccién que ha amparado el crecimiento industrial.
En este sentido, es interesante destacar, sin embargo, que paradéjicamen-
te este seria un rasgo comiin tanto con el Japén como con los paises socia-
listas, donde se han logrado las tasas més elevadas de industrializacién
de la posguerra. En el caso del Japén, pais que comparte con la América
Latina la vigencia de la economia de mercado, la proteccién favorecia un
proceso de aprendizaje lidereado por grupos nacionales imbricados con el
Estado y estaba al servicio de una estrategia concebida por agentes inter-
nos y orientada a la conquista futura del mercado internacional. Se tra-
taba de un proteccionismo para el “aprendizaje”.

En la América Latina, en cambio, la proteccién amparaba una repro-
duccién indiscriminada pero a escala pequefia, de la industria de los pa-
ses avanzados, trunca en su componente de bienes de capital, dirigida por
empresas cuya perspectiva a largo plazo era ajena a las condiciones locales
y cuya innovacién no sélo se efectuaba principalmente en los paises de
origen sino que, ademds, era estrictamente funcional a sus requerimien-

tos. Se trataba de un proteccionismo “frivolo”. Retrocediendo en la his-
toria se verifica que:

Los paises que alcanzaron su industrializacién a fines del siglo x1x crecieron,
con mucha frecuencia, a la sombra de barreras arancelarias protectoras, y al
mismo tiempo desplegaron vigorosos esfuerzos para exportar, amenazando la
situacion dominante que tenian los paises ya industrializados en numerosos
e importantes mercados.?

2 A. O. Hirschman, Desarrollo y América Latina, Fondo de Cultura Econémica, México,
1973, p. 116.
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Es evidente entonces que siendo la proteccién del mercado interno un
elemento comiin a ambas estrategias, dificilmente podria atribuirsele un
carédcter definitorio de los resultados generados por la industrializacion
en cada caso. A pesar de compartir un nivel elevado de proteccién, am-
!)as estrategias difieren considerablemente en cuanto al contenido (,ie la
industrializacién, a los agentes que encabezan ambos procesos, y a la pers-
pectiva de selectividad y temporalidad que define a cada una de ellas
En el caso de la América Latina, la especificidad provendria de la preca:
riedad del niicleo endégeno.

IV. EL DEBATE SOBRE INDUSTRIALIZACIGN EN LA AMERICA LATINA®

En l?s tiltimos afios se asiste, en el campo internacional, a] ascenso de una
corriente de pensamiento que vincula los problemas econémicos del dece-
nio de los setenta a los “excesos de la democracia”. La “intervencién ex-
cesiva” del Estado en la economia, las presiones “irresponsables™ ejerci-
das POr grupos representantes de los sectores productivos “atrasados”
las. regiones menos favorecidas y los estratos sociales “menos eficientes”,
unidos al ascenso de las “parroquiales presiones nacionalistas” expliczatj
rian las deficiencias en el funcionamiento de las economias de ’mercado
La creciente opacidad del mercado, las “restricciones burocraticas” a 1!;
creatividad de los empresarios y la “miopia sindical” explicarian la ero-
sién del dinamismo y el surgimiento de la inflacién.

l?e este diagnéstico emanan conclusiones de una gran simpleza y cohe-
rencia: es preciso eliminar estos factores de perturbacién social y econé-
mica, y restituir al mercado, nacional e internacional, la funcién suprema
de regulacién econémica. La “jibarizacién” de la accién publica y la su-
presién de los falseamientos provocados por la interferencia de los intere-
ses particulares, conduciré a recuperar el dinamismo cuyos beneficios se
difundirén al conjunto de la sociedad. El sacrificio asociado a los inevita-
bles reajustes de corto plazo se verédn ampliamente recompensados, a largo
plazo, por la aplicacién de esta cientifica propuesta. ’

Entt:e los ingredientes ideolégicos, desempefian un papel destacado la
sustitucién de los valores de solidaridad y equidad por el individualismo
y la deificacién de los resultados generados por la transparencia del mer-
cado y la erosién de la visién integral del hombre que veria ocupado su

8 El contenido de este apartado, asi como de los sigui i
: _apartac con guientes, se profundiza e ilust Fer-
;xggo Fajnzylber, Industrializacién, crecimiento y creatividad, Editorial Nueva Image: ;{néxiz;
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lugar por el “eficiente” homo-economicus. Esta nueva concepcién del hom-
bre y la sociedad conduciria a la pulverizacién de este tejido social que
articulaba, a través de convergencias y conflictos, a los distintos estratos
sociales, favoreciendo asi la “libre” adhesién individual a esta nueva
propuesta. Esta concepcién ha recibido apoyo electoral en los paises que
encabezaron la primera y segunda Revolucién Industrial, Inglaterra y los
Estados Unidos, y esta siendo instrumentada con base en el expediente de
la coercién en los paises de la América Latina que presentaban el grado
mas avanzado de urbanizacién, industrializacién e integracién social en
los cincuenta: la Argentina, Chile y el Uruguay. Estos paises, tanto los
avanzados como los menos adelantados del Cone Sur, comparten el haber
crecido en el boom de la posguerra a un ritmo significativamente menor
que el de las agrupaciones de paises en que se los suele incluir.

En el caso de los paises avanzados, esta propuesta, que ha encontrado
un grado variable de receptividad, pero que esti presente en la mayor
parte de los paises, convoca a la recuperacién de un pasado glorioso, el
del siglo xmx, caracterizado por el dinamismo, innovacién y liderazgo in-
dustrial. En la América Latina también se convoca a recuperar un pasado
glorioso, pero en este caso caracterizado por la ausencia de este “inefi-
ciente” sector industrial, desarrollado al amparo de la proteccién y la
“demagégica intervencién” piiblica.

Aungue la instrumentacién integral de esta propuesta se limita a un
niimero reducido de paises por el momento, su influencia se hace sentir
en la mayor parte de los paises de la regién. Frente a esta propuesta que
enfrenta las evidentes insuficiencias de la industrializacién latinoamerica-
na sobre la base del expediente simple de cuestionar su existencia, caben
las siguientes opciones:

a) Hacer abstraccién de esta marea en ascenso y esperar que se debi-
lite, como consecuencia de los inevitables conflictos sociales que genera
su instrumentacién;

b) Reivindicar los aspectos positivos del patrén indusrtial precedente,
atribuyendo sus deficiencias al caracter “tardio” de la industrializacién
latinoamericana, los que deberian resolverse con el transcurso del tiempo, y

¢) Asumir en toda su extensién: 1) la disfuncionalidad del patrén in-
dustrial precedente, respecto a la satisfaccién de carencias y aprovecha-
miento de potencialidades de un sector de la poblacién de la América La-
tina, no obstante los significativos aportes que prest$ a la transformacién
productiva y social; 2) que parte de la seduccién que ejerce la propuesta
neoliberal es atribuible, precisamente, a las particularidades del modelo
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precedente, y 3) la necesidad de iniciar la elaboracién de una propuesta
de “nueva industrializacién”, que enfrente en términos positivos a la con-
cepcién neoliberal en ascenso.

Las reflexiones que se exponen en esta nota se inscriben ciertamente
en esta Gltima visién. Por el caricter general de estas reflexiones, y la
clara conciencia de que el ambito industrial es sélo uno de los campos en
que se da esta polémica, se excluye toda pretensién programética. Se trata
de contribuir a un debate que se inicia en fecha reciente y que adquiere
mayor trascendencia cuanto maés cerca se encuentra de la realidad de cada
pais.

V. NUCLEO ENDOGENO. EFICIENCIA Y NUEVA INDUSTRIALIZACION

Al aceptar que el patrén industrial precedente se ha dado en una determi-
nada constelacién de fuerzas sociales internas a los paises de la regién, asi
como en un cuadro especifico de relaciones econémicas y politicas inter-
nacionales, es necesario precisar el alcance que tienen las referencias a
una “nueva industrializacién”, respecto a la base social de sustentacién
y las restricciones externas. La experiencia histérica sugiere que estable-
cer vinculaciones rigidas entre base social de sustentacién y patrén indus-
trial pudiera resultar simplista. Sin embargo, careceria de sentido supo-
ner que el contenido de una reflexién sobre “nueva industrializacién”
pudiese concebirse como socialmente neutro. Adquiere vigencia en el mar-
co de determinadas concepciones de la sociedad, que se expresan en ar-
ticulacién de grupos, movimientos, partidos e instituciones.

No obstante la enorme variedad en los regimenes politicos vigentes en
los distintos paises de la América Latina y las modificaciones significa-
tivas que estos regimenes han experimentado en las dltimas décadas en
algunos de ellos, se comprueba que en sus rasgos generales, comparten un
patrén industrial trunco y alterado. Las diferencias, que obviamen-
te existen, se refieren al grado de industrializacién més que a su conteni-
do. La modificacién mis significativa en el ambito industrial ha sido la
introducida recientemente por los esquemas neoliberales en el Cono Sur,
apoyéndose en una alianza social significativamente més restringida que
la que convergia en el ejercicio del poder en el modelo precedente.

La perspectiva politica desde la cual se formulan estas reflexiones so-
bre “nueva industrializacién” incluye la ampliacién de las alianzas socia-
les que sustentaban el patrén industrial precedente y el desplazamiento
del centro de gravedad de las mismas, hacia los sectores sociales mayorita-
rios. Esta formulacién tiene un propésito eminentemente metodolégico.
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Se busca explicitar el hecho de que la materializacién de las reflexiones
que se exponen, trascienden el 4mbito de las posibilidades que, en ausen-
cia de modificaciones en la base social de sustentacién, ofrece la politica
econémica convencional.

En esta definicién metodolégica subyace, sin embargo, la conviccién
de que, como respuesta al desafio que plantea el carécter excluyente en lo
politico, social y econémico de las concepciones neoliberales, resulta ve-
rosimil que emerjan coaliciones capaces de articular objetivos que ante-
riormente inspiraban a movimientos sociales diferentes y a veces contra-
dictorios. El cuestionamiento peyorativo de los “nacionalismos parroquia-
les” y de los “excesos de la democracia™, la sustitucién de los valores de
equidad y solidaridad por los veredictos inapelables del mercado y la
pretensién de remplazar la visién integral del hombre por la “cientifica”
racionalidad del homo-economicus podrian generar, como respuesta, di-
versas aproximaciones a la articulacién entre lo nacional, lo popular y lo
democratico.

El grado de realismo o pertinencia que incorpora esta reflexién puede
ser mejor juzgado, en los casos nacionales. En los paises en que actual-
mente se instrumentan las concepciones neoliberales, la reflexién sobre
“nueva industrializacién” se inserta en el debate sobre el contenido de
convocatorias opcionales. En los paises donde emergen nuevas fuerzas
que remplazan a sectores sociales minoritarios y a regimenes politicos ex-
cluyentes, esta temética estd mas cerca de la discusién sobre las opciones
estratégicas de gobierno. Finalmente, en el caso de la mayor parte de los
paises de la regién, donde coexiste una situacién politica fluida, con el
desafio de la reconversién industrial, estos temas transitan por las esferas
de gobierno y de la oposicién, formando parte del debate sobre las opcio-
nes nacionales de desarrollo. El que no se profundice respecto a las con-
diciones y restricciones externas no implica que se subestime su importan-
cia. Se parte de la base de que no sélo se conocen sino que, ademas, esta-
rin inexorablemente presentes. La experiencia muestra, sin embargo, que
la efectividad de su accién inhibidora estd determinada, entre otros fac-
tores, por la coherencia y decisién con que actiian las fuerzas que favore-
cen la transformacién de la sociedad.

El hecho de que el objetivo de la “eficiencia” ocupe un lugar central
en la propuesta de la “utopia manchesteriana” y también en la que podria
denominarse “utopia japonesa” y que, simultineamente, aparezca en una
posicién elevada en las propuestas de politica industrial en los paises
socialistas y que recurrentemente sea la justificacién que aducen los mo-



318 EL TRIMESTRE ECONOMICO

delos neoliberales en la América Latina, que constituyen una versién pre-
cursora y subdesarrollada de la “utopia manchesteriana”, conduce a pen-
sar que, o bien se estd hablando de “eficiencias” con un contenido y
connotacién diferente u, opcionalmente, se estaria asistiendo a la llamada
convergencia de sistemas, respecto a la cual los antecedentes disponibles
mostrarian, a nuestro juicio, una escasa vigencia. Por consiguiente, se
debe concluir que para dar especificidad a una propuesta de industrializa-
cién se requiere, en primer lugar, precisar el concepto de eficiencia que
servird de hilo conductor para el desarrollo del contenido de la misma.

El concepto de eficiencia al que se hace referencia en esta formulacién
es el siguiente: la industrializacién serd “eficiente” en la medida en que
contribuya al logro de dos objetivos principales: crecimiento y creatividad ;
se podré afirmar que se estd construyendo una estructura productiva efi-
ciente en la medida en que se generen condiciones para alcanzar un ritmo
de crecimiento elevado y sostenido y que en el curso de ese proceso se
desarrolle la creatividad individual y colectiva.

La inclusién de la creatividad como componente esencial de la eficien-
cia es un requisito funcional y especifico de la perspectiva politica enun-
ciada anteriormente. En efecto, si la superacién de las carencias mayo-
ritarias no fuesen asumidas como objetivo real, bastaria el trasplante de
productos, técnicas, modos de organizacién, patrones alimentarios, esque-
mas educacionales, de salud, habitacién, comunicacién y recreacién. La ex-
periencia ha demostrado en la América Latina que el crecimiento es com-
patible con la ausencia de creatividad. Sélo que en ese caso sacrifica una
proporcién elevada de la poblacién cuyas aspiraciones se postergan por
medio de la incomunicacién y, si ésta no basta, de la coercién. En el caso
de algunos paises de la América del Sur donde un conjunto complejo de
factores favorecié una mayor integracién social, la ausencia de creativi-
dad, unida al “empate social”, terminé por sacrificar el crecimiento y
generar la crisis que condujo, en este caso a través de un camino diferente,
a la solucién coercitiva.

Es evidente, por ejemplo, que una alianza entre intermediarios finan-
cieros y fuerzas armadas que se proponen retrotraer un pais a la condi-
cién pretérita de exportador de recursos naturales e importador de una
“modernidad de escaparate”, no requieren hacer hincapié en la dimensién
creativa. Es més, lo que necesitan es erradicar aquellas expresiones de
creatividad que podrian generar el cuestionamiento de un modelo carente
de toda trascendencia. La importancia de la dimensién “creatividad” en el
concepto de eficiencia que se adopta en el texto se nutre, por una parte,
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de este desafio de superar carencias sociales acumuladas y, por otra, del
fenémeno previamente sefialado de la transicién entre dos patrones tecno-
l6gicos que viven actualmente los paises avanzados. Los microprocesado-
res, la ingenieria genética, el ldser, la fibra éptica y las nuevas fuentes
de energia estin en la base de las ventajas comparativas del futuro, pero
ademds constituyen la oportunidad de enfrentar por vias insospechadas
problemas tan fundamentales como la educacién masiva, la nutricién, la
integracién y desarrollo cultural, la descentralizacién de decisiones y
la industrializacién de la agricultura. La elevada proporcién de poblacién
joven, flexible y dvida de conocimientos puede pasar a constituirse, en los
paises en que se modifique la composicién y “densidad” del niicleo endé-
geno, en potencial favorable a la transformacién progresista de la eco-
nomia y la sociedad.

Desde la perspectiva de la alianza social que sustentaba la industria-
lizacién del capitalismo avanzado, la evolucién industrial de la posguerra
mereceria el calificativo de eficiente, por su contenido de dinamismo y la
creatividad reflejada en su capacidad de adaptacién a los desafios que
enfrentaba y a las potencialidades de que disponia: la diversificacién y
diferenciacién de productos respondia a la saturacién alcanzada en los
consumos esenciales, la carencia de recursos naturales inducia al desarro-
llo de una vasta gama de productos sintéticos, que a su vez aprovechaban
el acceso a un petréleo barato y abundante y la mecanizacién y automati-
zacién creciente era la respuesta funcional al encarecimiento de la mano
de obra y al fortalecimiento de las organizaciones sindicales.

En el caso de la América Latina el “pecado” de la ausencia de crea-
tividad no se limita a la reproduccién de los patrones de consumo, tema
destacado recientemente por Ratil Prebisch,* sino en haber favorecido el
trasplante trunco y alterado de la estructura productiva, encabezada
por apéndices marginales de las empresas que encabezan la industria de
los paises avanzados, todo esto acompafiado de una reproduccién, frecuen-
temente simulada, de instancias y mecanismos institucionales de escasa
vigencia real. La adopcién del patrén de consumo originado preferente-
mente en los Estados Unidos es un “pecado” que la América Latina com-
parte con diferencias de intensidad y profundidad, con la Europa Occi-
dental, el Japén y los paises socialistas, los NIC (paises no industrializa-
dos) del sudeste asiético y las populosas y lejanas sociedades de la India
y China; se trata, en realidad, de un “pecado c6smico”.

La instrumentacién de los esquemas neoliberales en algunos paises de

4 Véanse diversos articulos de R. Prebisch en la Revista de la cEPAL, en 1979-1980-1981.
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la América Latina aleja la realidad, mas atin que en el modelo de indus-
trializacién procedente, de la concepcién de eficiencia que sintetiza creci-
miento y creatividad. Las transformaciones politicas, sociales y producti-
vas que lo acompafian, erosionan simultdneamente las bases para la acumu-
lacién y la creatividad, individual y colectiva. Pero esto no justifica
olvidar ni minimizar las insuficiencias del modelo procedente. Es preciso,
nutriéndose de las experiencias acumuladas en este itinerario, intentar
avanzar en esta blisqueda hacia nuevas modalidades de industrializacién.

En esta concepcién de eficiencia que sintetiza crecimiento y creativi-
dad, las dificultades teéricas y operativas se concentran en el iiltimo com-
ponente. El crecimiento, no obstante las evidentes dificultades para des-
encadenarlo y sostenerlo, es un fenémeno conocido y cuantificable. La
creatividad, en cambio, se extiende y expresa en los dmbitos culturales,
artisticos, politicos, cientificos y productivos y, frecuentemente, se localiza
en la interseccién de diferentes planos.

Una expresién inequivoca de creatividad, desde la perspectiva de los
sectores empresariales que encabezaban el proceso, seria la organizacién
econémica del Japén que sintetiza una cultura en que priman valores de
autoridad, austeridad, lealtad, disciplina y espiritu de sacrificio, con una
profunda voluntad politica de afirmacién nacional, que convierte la casi
total carencia de recursos naturales en un desafio que orienta y estimula
la aplicacién del conocimiento cientifico, propio y ajeno, al &mbito mate-
rial. Esa expresién de creatividad, que permite sintetizar cultura, poli-
tica y economia, hace posible superar a las diferentes fuentes de inspira-
cién tecnolégica de que se nutre esa experiencia.

Por contraste, la aspiracién difundida en algunos paises avanzados y
por parte de ciertos sectores, de reproducir la organizacién y los éxitos
obtenidos por el Japén en el plano econémico, lo que en estas paginas se
ha denominado la “utopia japonesa”, haciendo en alguna medida abstrac-
cién de su contenido de sintesis politico-cultural, constituiria precisamen-
te una expresién de insuficiente creatividad. Lo propio se aplicaria a la
fantasia de reproducir en la América Latina los resultados econémicos
obtenidos en el decenio de los sesenta y comienzos de los setenta por los
NiC del sudeste asidtico.

Es indudable que de las experiencias del Japén y de sus discipulos
menores del sudeste asidtico pueden obtenerse valiosas ensefianzas parcia-
les y especificas, tanto en aspectos productivos como institucionales, pero
su reproduccién implica la necesidad de adaptarlos al marco politico,
cultura] y productivo de los paises receptores de esas ensefianzas.
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Constituirdn expresiones de creatividad, acciones tan disimiles como
el esfuerzo de conservacion energética que se ha desencadenado en los pai-
ses avanzados, la exploracién espacial de las dos grandes potencias; la
sustitucién progresiva del flujo de personas por flujos de informacién;
el esfuerzo de avanzar hacia un esquema de mayor descentralizacién eco-
némica y politica en las sociedades socialistas. También son expresién
de creatividad las alianzas politicas de movimientos y partidos heterogé-
neos que convergen en la bisqueda de formas mas civilizadas de convi-
vencia social en algunos paises latinoamericanos en que persisten o se
instauran regimenes excluyentes.

La creatividad puede entonces asociarse al establecimiento de fines
sociales, a la profundizacién en la comprensién del hombre y de las rela-
ciones sociales, asi como del medio natural y de los procesos por medio
de los cuales éste se transforma.® Sin embargo, en el ambito limitado de
una reflexién sobre industrializacién, la atencién deberia concentrarse en
la discusién de algunos requisitos econémico-institucionales de la creati-
vidad y de su vinculacién con el proceso de crecimiento.

El objetivo de crecimiento asociado al concepto de “eficiencia” se
fundamenta en lo siguiente: en primer lugar, dada la magnitud de las
carencias sociales acumuladas en los paises de la América Latina, el cre-
cimiento constituye un requisito importante para contribuir a neutralizar
las mismas. A esta fundamentacién de caricter ético-politico se asocia la
conviccién de que el crecimiento es requisito para el desarrollo de la crea-
tividad. En la medida en que e] aparato productivo se expande es posible
que se transforme y que se busquen soluciones propias, se incorporen nue-
vos productos, procesos, técnicas y nuevas formas de organizaciones de
la produccién y el trabajo. Esto no quiere decir que todo crecimiento
contribuya al desarrollo de la creatividad. Es maés, en la América Latina
se han observado periodos importantes de crecimiento de diversos paises
de la regién que no han tenido como caracteristica contribuir precisamen-
te al desarrollo de la creatividad local. Se puede lograr crecimiento sin
que se acompafie de la creatividad, pero lo que se busca destacar es que
para el desarrollo de la creatividad es necesario el crecimiento. El creci-
miento es condicién necesaria para la creatividad, pero no suficiente. Si
en la América Latina se han visto periodos de crecimiento rdpido sin una
correlacién con la creatividad es porque el contenido de ese crecimiento,
los agentes que han ejercido el liderazgo, las vinculaciones entre esos

8 Véase, C. Furtado, Creatividade ¢ Dependencia Na Civilizagao Industrial, Paz e Terra,
S&o Paulo, Brasil, 1978.
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agentes y el resto de la sociedad eran tales que podia darse el crecimiento
sin que se requiriese desencadenar el proceso creativo.

Pueden tenerse periodos de rapido crecimiento sin creatividad, asocia-
dos al boom del mercado internacional, a la explotacién intensiva de un
recurso natura] escaso, a la explotacién de una mano de obra décil y
abundante, o a un influjo circunstancial de recursos de capital externo;
pero ninguna de estas fuentes, por si solas, logra constituir un proceso de
crecimiento autosostenido, en ausencia de la dimensién creativa.

En cambio, en todos los crecimientos espasmédicos asociados a algunos
de los factores circunstanciales previamente sefialados, una vez que se ago-
ta esa causa unidimensional y que explica esa onda de réapido crecimiento
la situacién vuelve a su estado inicia] y, en ausencia de algunos de estos
factores circunstanciales cuya vigencia econémica o politica suele ser efi-
mera, la perspectiva de crecimiento desaparece.

Esta concepcién de eficiencia difiere entonces radicalmente de aquella
que constituye el nicleo central del razonamiento de los modelos neolibe-
rales que se aplican actualmente en la América Latina. El criterio de
eficiencia que inspira esos modelos tiene un caricter estrictamente micro-
econémico, de corto plazo y hace abstraccion de las consideraciones de
carécter social. En efecto, en esa perspectiva es eficiente aquella industria
capaz de competir, actualmente, en los mercados internacionales, indepen-
dientemente de cuéles sean las consecuencias que la aplicacién de ese cri-
terio tenga para efecto del crecimiento econémico en su conjunto, para el
nivel de bienestar de la poblacién, el grado de equidad o para el grado
de autonomia interna en las decisiones correspondientes. Si ese criterio
conduce a eliminar una parte importante de la industria y permite exclu-
sivamente la sobrevivencia de aquellos rubros basados en recursos natura-
les generosos, o bien en el hecho de que dadas las caracteristicas fisicas
del producto resulta incosteable su importacién, es algo que no afecta la
vigencia del criterio. La tesis central es que, independientemente de cua-
les sean los efectos negativos que provoque la aplicacién de este criterio
en el corto plazo, los que en todo caso se neutralizan mediante la coercién,
a mediano plazo se estard gestando una estructura productiva que final-
mente lograra resultados exitosos que terminaran difundiéndose en el con-
junto de la sociedad.

Hace abstraccién este criterio no sélo de la dimensién social sino ade-
més del hecho de que el factor determinante para la competitividad inter-
nacional a largo plazo, es, precisamente, el proceso de aprendizaje, in-
cluso si éste se refiere al procesamiento de recursos naturales: méixime
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si en éstos no se incluyen recursos de caricter estratégico o de escasez
mundial tan elevada que los precios tiendan al menos por un tiempo a
compensar la carencia de competencia técnica en otros 4mbitos de la ac-
tividad productiva del pais. ,

Ahora bien, una de las actividades que resultan fuertemente dafiadas
con la aplicacién de este criterio son precisamente las de investigacién,
reflexién, capacitacién y la biisqueda de soluciones originales a los pro-
blemas propios, ya que se trata de actividades que en el corto plazo tie-
nen, evidentemente, una rentabilidad menor que la que proporciona, por
ejemplo, la actividad de importacién de los bienes que el pais ya no estara
en condiciones de producir “eficientemente” de acuerdo con la aplicacién
de este criterio y de todas las expresiones de “modernidad” a las cuales
alin no se tiene acceso. Esto desalentari el conjunto de actividades que
sustentan la creatividad y sacrificard durante un plazo prolongado la sa-
tisfaccién de las carencias acumuladas en el curso del modelo procedente.

La concepcién de eficiencia que aqui se propone conduce a un proceso
de modernizacién que busca tener acceso a los avances mundiales de la
ciencia y la tecnologia para incorporarlos creadoramente en el acervo na-
cional con vistas a lograr una asimilacién real y el posterior enriqueci-
miento, y se apoya en la voluntad politica de alcanzar un ritmo elevado
de crecimiento que refuerce la biisqueda de la equidad. Elemento central
de esta reflexién es la calificacién masiva de la mano de obra, objetivo
y al mismo tiempo requisito de su materializacién.

El criterio alternativo de la insercién pasiva en la economia interna-
cional, funcional a las carencias y potencialidades de los paises avanzados,
también es “modernizante”. La diferencia reside en que en este tiltimo
caso es una “modernidad” que se transplanta fisicamente al territorio, pero
no se incorpora al acervo nacional, ni mucho menos permite que se enri-
quezca ni que favorezca el desencadenamiento de las capacidades innova-
doras locales. Es aquélla una “modernidad” ajena, alienante y cuyo rit-
mo de obsolescencia estd determinado por criterios y agentes desconocidos,
lejanos y frecuentemente divergentes al interés nacional. Frente a esta
“modernidad” de escaparate, se propone la opcién que convierta a la po-
blacién latinoamericana en sujeto creador y factor determinante de su
destino. Tampoco resulta atractiva la opcién céndida, escapista y bucéli-
ca del repudio al progreso técnico y de vuelta a una purificadora natura-
leza, planteamiento que por razones comprensibles encuentra acogida en
paises cuyo nivel de satisfacciones basicas y suntuarias es elevado.

Lo anterior no implica desconocer la importancia de los problemas del
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medio ambiente, pero se considera que es preciso ubicarlos con sensatez
en un marco que jerarquice las carencias esenciales de la poblacién y que
reconozca como problema fundamental el desarrollo de las potencialida-
des creadoras internas, que sera lo tnico capaz de enfrentar, entre otros
muchos, los temas vinculados al equilibrio ecolégico.

En esta perspectiva queda claro que las opciones estratégicas no son,
como se sostiene a veces falazmente, fomentar las exportaciones versus
sustituir las importaciones. Las opciones reales son muy diferentes: cons-
tituir un nicleo endégeno capaz de incorporarse en el proceso de dinami-
zacién tecnolégico que es la condicién necesaria para penetrar y mantener-
se en el mercado internacional versus delegar en agentes externos la res-
ponsabilidad de definir la estructura productiva presente y futura del
pais. Por esta dltima via s6lo se exportarin recursos naturales, mientras
exista la demanda o hasta que se agoten, productos manufacturados que
requieren la existencia de condiciones sociales que permitan salarios ex-
cepcionalmente bajos, circunstancia inexorablemente efimera o, por dlti-
mo, aquellos productos manufacturados ubicados en la fase tecnolégica
senil, los que, por definicién, presentan magras perspectivas de creci-
miento.

En la opcién del “niicleo endégeno” no se excluye la produccién y ex-
portacién de algunos de esos bienes; pero ademés de tener clara concien-
cia de su contribucién temporal, se concentran los esfuerzos en la crea-
ci6n de condiciones para la construccién de vertientes productivas en que
se alcancen niveles de excelencia relativa que permiten dar profundidad
y solidez a la presencia en los mercados internacionales.

El criterio de eficiencia propuesto reconoce la fragilidad de la indus-
tria heredada, pero otorga una prioridad elevada a su restructuracién,
articulacién interna y progresivo fortalecimiento. El modelo opcional de
insercién pasiva, parte de la comprobacién de la fragilidad de la industria
existente, pero postula la adopcién de medidas que enfrentan este proble-
ma por la via de aniquilar, en los hechos, al sector industrial.

De lo anterior se desprenderia que para enfrentar en sus raices el ca-
récter trunco y alterado del patrén industrial vigente en los paises de
la América Latina es preciso concentrar la atencién en los factores en-
dégenos y, en particular, en el nicleo de agentes internos que asumen la
responsabilidad por la concepcion e instrumentacién de la propuesta es-
tratégica.

Esa es la concepcién a partir de la cual paises con diferentes sistemas
sociales, como Suecia, Noruega, Dinamarca, Rumania, Finlandia, Yugos-
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lavia, Bulgaria y Hungria y con mercados internos significativamente
menores que los paises grandes y las distintas agrupaciones regionales de
la América Latina, hayan alcanzado niveles de excelencia internacional
en equipos y tecnologia que, en ciertos casos, se vinculan directamente con
el procesamiento de recursos, que constituian previamente la base de sus
exportaciones.

Estas son implicitamente las consideraciones que inspiran a los go-
biernos de los paises desarrollados en los generosos y subsidiados progra-
mas de apoyo al desarrollo tecnolégico de los campos electrénicos, tele-
comunicaciones, ingenieria genética, energia nuclear, energias no conven-
cionales y todos aquellos a los que se atribuye una funcién estratégica en
el futuro. Son estos actos de “voluntarismo” e “intervencionismo estatal”
los que determinaran las “ventajas comparativas™ de los paises en el cua-
dro futuro de relaciones econémicas internacionales.

V1. SOBRE LAS ALIANZAS SOCIALES PORTADORAS DE LA
“NUEVA INDUSTRIALIZACION™

La heterogeneidad que se observa en la América Latina en el &mbito de
la estructura productiva es un reflejo palido de la diversidad y acentuada
especificidad que caracteriza las formaciones sociales y los regimenes
politicos de los paises de la América Latina. La reflexién sobre la base
social de sustentacién de propuestas de industrializacién, articuladas en
torno de una concepcién de eficiencia, como la descrita, requeriria en ri-
gor una tipologia con un niimero de categorias equivalente al nimero de
paises; esto en la medida en que se aspire a trascender el contenido de
formulaciones del tipo: “la propuesta requiere el apoyo de los trabajado-
res de la ciudad y el campo”.

A pesar de las notables similitudes que se observan en los sistemas
industriales del Brasil y México (concentracién del ingreso, gravitacién
del sector piblico, liderazgo de las ET en el sector industrial, estructura
sectorial), existen profundos contrastes en las respectivas formaciones so-
ciales y regimenes politicos, asimetria que se reproduce, con intensidad
comparable, en los casos de Colombia-Venezuela, Peri-Chile o Nicaragua-
Honduras.

Los casos de Brasil-México, recurrentemente mencionados en el anali-
sis de las estructuras industriales, ilustran bien la importancia de consi-
derar la especificidad de los procesos histéricos que han conducido a ges-
tar las formaciones sociales y los regimenes politicos respectivos. En el
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caso de México, la dimensién “popular” latente en el régimen politico re-
fleja el hecho bésico de que el Estado mexicano emerge de una revolu-
cién. En el caso del Brasil, en cambio, la exclusién relativa de los actores
“populares” ha sido una constante de su desarrollo histérico. La dimen-
sién “nacional” en México se origina y expresa una experiencia histérica
traumética, que ademés se proyecta al futuro con plena vigencia y verosi-
militud. En el Brasil esta dimensién “nacional”, que encuentra miltiples
y valiosas expresiones en el dmbito cultural y productivo, refleja no sélo
un patrimonio histérico comiin sino que, ademés, un acto de voluntarismo
que expresa mas una aspiracién de la ciipula dirigente de afirmar su
presencia en la escena internacional, que la aprensién fundada por las
acechanzas externas.

Este esquemético, y seguramente discutible contrapunto, sugiere cuan
diferentes pueden ser los itinerarios politicos a través de los cuales se
podria transitar desde la situacién actual hacia la formacién de una base
social de sustentacién para la “nueva industrializacién” en los distintos
paises, independientemente del grado de similitud de las estructuras in-
dustriales presentes. El rasgo central de la “nueva industrializacién™ es
la articulacién en torno de un “nicleo endégeno™ y esto debe reflejarse
didfanamente en la base social de sustentacién. E] centro de gravedad de
ésta debe localizarse en movimientos, agrupaciones o partidos, suscepti-
bles de asumir un compromiso estratégico con la dignidad nacional, la
superacién de las carencias sociales heredadas, el desarrollo de las poten-
cialidades creativas de la poblacién y la soberania en el uso de sus recur-
sos naturales. La historia muestra que la solidez de los avances que se
logran con el esfuerzo interno es significativamente mayor que los que,
circunstancialmente, se obtienen a cambio de concesiones en la autonomia.
Al caracterizar la industrializacién latinoamericana queda en evidencia
la precariedad del liderazgo ejercido por el empresariado industrial na-
cional, sector social que en los paises de capitalismo avanzado desempe-
fiara exitosamente esa funci6n.

Este hecho basivo no excluye al componente de ese sector que per-
siste en su vocacién industrial, como parte de la base social de sustentacién
requerida para la “nueva industrializacién”; pero indudablemente, la
inhibe a desempefiar una funcién hegeménica.

Esta especificidad de la industrializacién latinoamericana tal vez ex-
plique el papel destacado que en algunos paises de la regién ha cumpli-
do, en la conduccién del modelo industrial, la burocracia empresarial pii-
blica, tanto civil como militar. La importancia del componente civil en
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casos como los del Brasil y México del componente militar, como ele-
mento a veces marginal de las instituciones armadas, en la Argentina, el
Brasil y el Perq, es indiscutible. Una proporcién elevada de las mayores
empresas industriales de la regién, ain excluyendo los servicios pablicos,
ha sido formada y administrada por esta burocracia empresarial pibli-
ca (petréleo, siderurgia, mineria, industria naval y petroquimica).

El hecho de que la participacién de este sector social haya estado in-
serto en modelos cuya orientacién difiere de la que se asocia a la “nueva
industrializacién” no debe conducir a omitir la dimensién “nacional” que,
en general, caracterizé su presencia, y que se refleja en la erosién de sus
posiciones con el ascenso de la corriente neoliberal, ni tampoco el hecho
bésico de que son portadores de una proporcién elevada del acervo téc-
nico con que se cuenta en la regién.

Las consideraciones anteriores apuntan a sefialar la importancia, para
algunos paises, de la incorporacién de esos sectores en la base social de
sustentacién de la nueva industrializacién, junto a la representacién de los
sectores laborales mayoritarios.

En los paises en que propuestas de este tipo adquieren realidad al
superarse regimenes politicamente excluyentes y donde el grado de indus-
trializacién previo era incipiente, la base social estara constituida por es-
tas alianzas de amplio espectro social e ideolégico que se han generado y
probablemente continuarin desarrollindose como respuesta endégena a la
arbitrariedad. Las elevadas expresiones de originalidad y creatividad, que
se han evidenciado en el dmbito politico, deberian poder reproducirse en
el plano de la economia. El apoyo internacional, en un espectro ideolégi-
co similarmente amplio a estos procesos de transicién entre la arbitrarie-
dad y la convivencia civilizada, constituyen un factor importante de apoyo
a la viabilidad politica de estas propuestas.

Aun en los paises industrialmente més avanzados de la regién, el con-
cepto de “centralidad obrera” es preciso contrastarlo con las especificida-
des de una realidad en que los campesinos que producen alimentos bsi-
cos deben desempefiar un papel significativo, donde los técnicos y cienti-
ficos y las actividades de prestacién de servicios constituyen componentes
de creciente gravitacion, en que mas de la mitad de la poblacién es “joven”
y donde la marginalidad urbana constituye un componente no desprecia-
ble de la “modernidad” generada por el modelo industrial precedente.
A esto se agregan las especificidades nacionales que incluyen desde parti-
dos obreros “histéricos”, hasta instituciones militares y religiosas que se
transforman, dividen y rearticulan.
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Esta heterodoxa y fluida articulacién de variadas vertientes ideologi-
cas, que convergen en valorizar “lo nacional”, comparten un compromiso
e identificacién con los sectores sociales donde se concentran las carencias
acumuladas, y coinciden en la biisqueda de formas de organizacién poli-
tica que favorezcan la permanencia de esta pluralidad, constituye el tras-
fondo politico en que se puede ubicar, en el préximo decenio, la concep-
cién en que se sustentan estas reflexiones sobre una “nueva industriali-
zacion”.

En la necesaria profundizacién de estas reflexiones sobre “nueva in-
dustrializacién”, seria preciso abordar, entre muchos otros, dos temas
que, junto a la base social de su sustentacién, constituyen tal vez el nicleo
central de una propuesta alternativa construida en torno de la perspectiva
de crecimiento y creatividad: la estructura productiva y la articulacién
entre la planeacién y el mercado o, en otras palabras, las expresiones
institucionales del grado de descentralizacién de la economia y de la so-
ciedad. Se estima que es en el d&mbito nacional donde el tratamiento de
esos temas puede ser més fértil.®

¢ Un intento en esa direccidn aparece en la referencia citada en la nota 3.
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