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E s t e  d o c u m e n t o  e s  u n  e s t u d i o  r e f e r i d o  a  l a  s i t u a c i ó n  y  t e n d e n c i a s  d e m o g r á f i c a s  
d e  C h i l e ,  a s í  c o m o  a  l a s  r e p e r c u s i o n e s  s e c t o r i a l e s  d e  l a s  m i s m a s  e n  l o  q u e  r e s t a  
d e l  p r e s e n t e  s i g l o .  E n  c u a n t o  a l  p r i m e r  a s p e c t o ,  s e  d e s c r i b e  e l  c r e c i m i e n t o  d e  
l a  p o b l a c i ó n  y  s u s  c o m p o n e n t e s  ( f e c u n d i d a d ,  m o r t a l i d a d  y  m i g r a c i ó n  
i n t e r n a c i o n a l ) ,  j u n t o  c o n  l a s  c o n s e c u e n c i a s  s o b r e  l a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d .  E n  e s t a  
p a r t e  t a m b i é n  s e  a n a l i z a n  l o s  p r i n c i p a l e s  r a s g o s  d e  l a  d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  d e  
l a  p o b l a c i ó n .  L a  s e g u n d a  p a r t e  c o n s i s t e  e n  e l  a n á l i s i s  d e  a l g u n a s  p o s i b l e s  
c o n s e c u e n c i a s  q u e  c o n l l e v a n  l o s  c a m b i o s  d e m o g r á f i c o s  s o b r e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o ,  
e l  s i s t e m a  d e  p e n s i o n e s  y  l o s  s e c t o r e s  s a l u d ,  e d u c a c i ó n  y  v i v i e n d a .

C h i l e  s e  e n c u e n t r a  e n  u n a  e t a p a  a v a n z a d a  d e  l a  t r a n s i c i ó n  d e m o g r á f i c a ,  d e b i d o  a 
l o s  b a j o s  n i v e l e s  d e  f e c u n d i d a d  y  m o r t a l i d a d ,  q u e  s e  h a n  t r a d u c i d o  e n  u n a  
d i s m i n u c i ó n  d e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n .  E l  r á p i d o  y  r e c i e n t e  
d e s c e n s o  d e  l a  f e c u n d i d a d  e s  e l  d e t e r m i n a n t e  d e c i s i v o  d e  e s t a  s i t u a c i ó n ,  l a  q u e  
a d e m á s  s e  r e f l e j a  e n  l a  f u e r t e  g r a v i t a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  e d a d e s  a c t i v a s .  
O t r a  c o n s e c u e n c i a  i m p o r t a n t e  r a d i c a  e n  e l  e n v e j e c i m i e n t o  q u e  a f e c t a  a  l a  
e s t r u c t u r a  p o r  e d a d ,  h e c h o  q u e  c o b r a r á  m a y o r  v i g o r  e n  l o s  p r ó x i m o s  a ñ o s .

L a s  p e r s o n a s  d e  l a  t e r c e r a  e d a d ,  q u e  e n  1 9 9 0  c o n s t i t u í a n  e l  9 %  d e  l o s  c h i l e n o s ,  
s e g u i r á n  a u m e n t a n d o  s u  p a r t i c i p a c i ó n  r e l a t i v a .  S i  b i e n  s u  g r a v i t a c i ó n  c r e c e r á  m u y  
p o c o ,  e s  a l t a m e n t e  s i g n i f i c a t i v o  s e ñ a l a r  q u e  l a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l o s  
a n c i a n o s  e s  c a s i  e l  d o b l e  d e l  p r o m e d i o  n a c i o n a l ,  d e s t a c a n d o  t a m b i é n  q u e  e s t o s  
g r u p o s  a p o r t a r á n  c o n  e l  1 7 %  d e l  a u m e n t o  d e m o g r á f i c o  p r o y e c t a d o  h a c i a  e l  a ñ o  2 0 0 0 .  
S i n  e m b a r g o ,  l a  p r e o c u p a c i ó n  q u e  g e n e r a  l a  e v o l u c i ó n  d e  e s t o s  g r u p o s  d e b e  
c o m p a r t i r s e  c o n  o t r o  h e c h o  q u e  e n  l o  i n m e d i a t o  t e n d r á  m a y o r  v i s i b i l i d a d  p o r  l a  
g r a n  c a n t i d a d  d e  p e r s o n a s  i n v o l u c r a d a s .  S e  t r a t a  d e  l o s  g r u p o s  e n  e d a d e s  a c t i v a s  
y  r e p r o d u c t i v a s  ( 2 0 - 5 9 ) ,  q u e  e n  1 9 9 0  e r a n  m á s  d e  l a  m i t a d  d e  l o s  e f e c t i v o s  y  c u y o  
i n c r e m e n t o  r e p r e s e n t a r á  e l  6 2 %  d e l  c r e c i m i e n t o  t o t a l  q u e  s e  p r o y e c t a  d u r a n t e  l a  
d é c a d a  e n  c u r s o .

I N T R O D U C C I O N  Y  S I N T E S I S

P o r  o t r a  p a r t e ,  l a  d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  C h i l e  s e  d i s t i n g u e  
p o r  u n  d o b l e  s e s g o  c o n c e n t r a d o r .  E n  p r i m e r  l u g a r ,  e l  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a  
d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  e f e c t i v o s  e n  e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ,  d o n d e  d e s t a c a  e l  h e c h o  
q u e  l a s  t r e s  c u a r t a s  p a r t e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  r e s i d e n  e n  u n a s  p o c a s  r e g i o n e s  
a d m i n i s t r a t i v a s ,  l a s  qu e ,  a l a  v e z ,  r e p r e s e n t a n  u n a  f r a c c i ó n  m í n i m a  d e l  
t e r r i t o r i o  (1 5 % ) .  S e  t r a t a  d e  l a  z o n a  c e n t r a l  d e l  p a í s ,  c o m p r e n d i d a  e n t r e  l a s  
r e g i o n e s  d e  V a l p a r a í s o ,  p o r  e l  n o r t e ,  y  B i o b í o ,  p o r  e l  s u r .  E n  s e g u n d o  l u g a r ,  
c o m o  r e s u l t a d o  d e  l a s  m o d a l i d a d e s  d e  d e s a r r o l l o  a s u m i d a s  a  l o  l a r g o  d e  s u  
h i s t o r i a ,  l a s  p a u t a s  d e  l o c a l i z a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  s e  h a n  o r i e n t a d o  
p r e f e r e n t e m e n t e  h a c i a  l a s  c i u d a d e s .  D e  e s t a  f o r m a ,  d e s d e  1 9 8 2 ,  l a  t o t a l i d a d  d e  
l a s  r e g i o n e s  e x h i b e  u n  p r e d o m i n i o  u r b a n o  e n  s u s  p o b l a c i o n e s .  E n  e s t e  p u n t o  e s  
i m p o r t a n t e  d e s t a c a r  q u e  l a  h e g e m o n í a  d e m o g r á f i c a  d e  S a n t i a g o  m u e s t r a  s i g n o s  d e  
e s c a s a  v a r i a c i ó n  a  lo l a r g o  d e l  t i e m p o .  S i  b i e n  e s t a  t e n d e n c i a  n o  s e  h a  
a c e n t u a d o ,  l a  c a p i t a l  c h i l e n a  c o n s t i t u y e  d e s d e  h a c e  v a r i a s  d é c a d a s  l a  ú n i c a  
m e t r ó p o l i s  q u e  s u p e r a  e l  m i l l ó n  d e  h a b i t a n t e s ,  c a s i  q u i n t u p l i c á n d o l o  e n  e l  
p r e s e n t e .  F i n a l m e n t e ,  e n  c u a n t o  a l a  m i g r a c i ó n  i n t e r n a ,  e l  h e c h o  q u e  s o b r e s a l e  
s i n  c o n t r a p e s o  e s  l a  g r a n  a t r a c c i ó n  q u e  s i g u e  e j e r c i e n d o  l a  R e g i ó n  M e t r o p o l i t a n a  
p a r a  l o s  m i g r a n t e s  d e  l a s  r e s t a n t e s  r e g i o n e s ,  a l  p u n t o  q u e  e n  e l  p e r í o d o  m á s  
r e c i e n t e  ( 1 9 8 7 - 1 9 9 2 )  f u e  l a  ú n i c a  r e g i ó n  q u e  e x p e r i m e n t ó  u n a  g a n a n c i a  p o r  
c o n c e p t o  d e  i n t e r c a m b i o s  c o n  l a s  o t r a s  r e g i o n e s .

E n  c u a n t o  a l a s  p o s i b l e s  c o n s e c u e n c i a s  d e  l o s  c a m b i o s  d e m o g r á f i c o s ,  s e  p r e v é  q u e  
l a  p o b l a c i ó n  e c o n ó m i c a m e n t e  a c t i v a  (PEA) r e d u z c a  s u  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o ,  p e s e  a 
l o  c u a l ,  é s t a  s e  m a n t e n d r á  p o r  s o b r e  e l  2 %  a n u a l  d u r a n t e  e l  d e c e n i o  d e  1 9 9 0  y  s u  
i n c r e m e n t o  a b s o l u t o  a n u a l  s e r á  s i m i l a r  a l  d e  l o s  a ñ o s  80. A s í ,  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0  l a  
P E A  l l e g a r á  a 6 m i l l o n e s  d e  e f e c t i v o s .  L a  r e d u c c i ó n  d e  l a  f e c u n d i d a d  o c a s i o n a r á ,  
t a m b i é n ,  u n a  e s t a b i l i z a c i ó n  e n  e l  n ú m e r o  d e  a c t i v o s  j ó v e n e s  ( 1 5 - 2 9 )  y, d a d o  q u e  
l o s  a c t i v o s  d e  e n t r e  3 0 - 5 4  a ñ o s  s e g u i r á n  c r e c i e n d o  r á p i d a m e n t e ,  e l  p e s o  d e  e s t o s  
ú l t i m o s  d e n t r o  d e  l a  P E A  s u b i r á  h a s t a  u n  5 8 %  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0 .  S e  p r o y e c t a  q u e  l a  
e x p a n s i ó n  d e  l a  P E A  s e  c o n c e n t r e  e x c l u s i v a m e n t e  e n  z o n a s  u r b a n a s ,  p o r  c u a n t o  e n



l a s  z o n a s  r u r a l e s  é s t a  m e r m a r ía  e n  t é r m i n o s  a b s o l u t o s .  Como r e s u l t a d o  d e  u n a  
r e f o r m a  e s t r u c t u r a l  d e l  s is t e m a  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l ,  i n i c i a d a  a  f i n e s  d e  l o s  a ñ o s  
7 0 ,  e n  e l  p a í s  c o e x i s t e n  2 s is t e m a s  p r e v i s i o n a l e s ;  e l  p ú b l i c o  ( I N P )  c o n  u n a  c a r g a  
d e m o g r á f i c a  t r e m e n d a  y  a s c e n d e n t e ,  y  e l  p r i v a d o  ( l a s  A F P ) , q u e  t i e n e  u n a  c a r g a  
d e m o g r á f i c a  m uy r e d u c i d a  y  q u e ,  p e s e  a  u n  r á p i d o  a u m e n to  d u r a n t e  e l  d e c e n io  d e  
1 9 8 0 ,  p o d r í a  c o n t i n u a r  a s í  h a s t a  f i n e s  d e  s i g l o  g r a c i a s  a  a u m e n to s  e n  l a s  
c o b e r t u r a s  d e l  s i s t e m a  y  a l z a s  e n  e l  p o r c e n t a j e  d e  a f i l i a d o s  q u e  r e a l m e n t e  
c o t i z a n .  H a y  q u e  d e s t a c a r ,  s i n  e m b a rg o , q u e ,  d a d o  e l  c a r á c t e r  d e  " c a p i t a l i z a c i ó n  
i n d i v i d u a l "  d e l  s i s t e m a  d e  A F P , l a  c a r g a  d e m o g r á f i c a  j u e g a  u n  r o l  d i s t i n t o ,  e n  
g e n e r a l  d e  m e n o r  e n v e r g a d u r a ,  q u e  e n  u n  s i s t e m a  " d e  r e p a r t o " .  L o s  p r i n c i p a l e s  
d e s a f í o s  q u e  g e n e r a r á  e l  c a m b io  d e  p o b l a c i ó n  e n  e l  s e c t o r  s a l u d  s e  r e l a c i o n a n  c o n  
e l  a u m e n to  d e  l o s  a d u l t o s  y  a n c ia n o s  y  c o n  l o s  c a m b io s  e p i d e m i o l ó g i c o s  a s o c ia d o s  
a  l a  t r a n s i c i ó n  d e m o g r á f i c a .  A ú n  a s í ,  y  p e s e  a  q u e  l a  p o b l a c i ó n  q u e  d e m a n d a  
a t e n c i ó n  d e  s a l u d  m a t e r n o  i n f a n t i l  h a  a t e n u a d o  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  s u  r i t m o  d e  
i n c r e m e n t o ,  s e  e s p e r a  q u e  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  9 0  h a y a  u n  p r o m e d io  d e  2 0  m i l  p a r t o s  
a n u a l e s  m ás q u e  d u r a n t e  e l  d e c e n io  d e  1 9 8 0  y  q u e  l a  p o b l a c i ó n  q u e  d e m a n d a  
a t e n c i ó n  d e  s a l u d  p e d i á t r i c a  c r e z c a  e n  a l g o  m ás d e  u n  10% e n t r e  1 9 9 0  y  e l  a ñ o  
2 0 0 0 .  A  c a u s a  d e  l o s  c a m b io s  d e m o g r á f i c o s ,  l a  p o b l a c i ó n  e n  e d a d  e s c o l a r  h a  
e x p e r im e n t a d o  i m p o r t a n t e s  f l u c t u a c i o n e s  e n  l a s  ú l t i m a s  d o s  d é c a d a s .  S i  b i e n  
d u r a n t e  e l  d e c e n io  d e  1 9 8 0  s e  r e g i s t r ó  u n a  m e rm a  d e  l a  d e m a n d a  p o r  c u p o s  
e s c o l a r e s  e n  v a r i o s  n i v e l e s  d e l  s i s t e m a  e d u c a c i o n a l ,  s e  p r o y e c t a  q u e ,  d u r a n t e  l o s  
a ñ o s  9 0 ,  e n  l o s  n i v e l e s  d e  e n s e ñ a n z a  p r e b á s i c o ,  b á s i c o  y  m e d io  s e  r e q u e r i r á  
a u m e n t a r  l a  o f e r t a  d e  m a t r í c u l a s  p a r a  s a t i s f a c e r  l a  e x p a n s ió n  d e  s u s  r e s p e c t i v a s  
p o b l a c i o n e s  o b j e t i v o  y  q u e  s ó l o  e n  l a  e d u c a c ió n  s u p e r i o r  s e  r e g i s t r a r á  u n a  
e s t a b i l i z a c i ó n  d e  l a  d e m a n d a  p o t e n c i a l .  E n  e l  s e c t o r  v i v i e n d a ,  s ó l o  e n f r e n t a r  l o s  
r e q u e r i m i e n t o s  d e r i v a d o s  d e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  e x i g i r á  u n  r i t m o  d e  
c o n s t r u c c i ó n  h a b i t a c i o n a l  d e l  o r d e n  d e  8 0  m i l  u n id a d e s  a n u a l e s .  T r a t a r ,  a d e m á s ,  
d e  s o l u c i o n a r  e l  d é f i c i t  h a b i t a c i o n a l  y  e n c a r a r  l a s  n e c e s id a d e s  d e  r e p o s i c i ó n  d e l  
p a r q u e  d e  v i v i e n d a s  e n t r e  1 9 9 2  y  e l  a ñ o  2 0 0 0  i m p l i c a r í a  u n  r i t m o  d e  e d i f i c a c i ó n  
m uy s u p e r i o r  a l  m á x im o  h i s t ó r i c o  a lc a n z a d o  e n  1 9 9 3 .  M i e n t r a s  l a s  n e c e s id a d e s  p o r  
n u e v a s  c o n s t r u c c i o n e s  y  p o r  n u e v a s  i n s t a l a c i o n e s  a  l a  r e d  d e  s e r v i c i o s  b á s i c o s  
s e  c o n c e n t r a r á n  e n  l a s  z o n a s  u r b a n a s ,  e n  l o s  s e c t o r e s  r u r a l e s  s e  p r e c i s a r á n ,  m ás  
b i e n ,  p la n e s  d e  m e jo r a m ie n t o  d e  l a  v i v i e n d a ,  d e  a m p l i a c i ó n  h a b i t a c i o n a l  y  d e  
e x t e n s i ó n  d e  l a  c o b e r t u r a  d e  l o s  s e r v i c i o s  b á s i c o s .



I.SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS

1. E l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  v  s u s  c o m p o n e n te s

C o n  u n a  p o b l a c i ó n  e s t im a d a  d e  a l g o  m ás d e  1 3  m i l l o n e s  d e  h a b i t a n t e s ,  C h i l e  e s  e l  

s é p t im o  p a í s  e n  c u a n t o  a l  ta m a ñ o  d e m o g r á f ic o  e n  A m é r ic a  L a t i n a ,  r e p r e s e n t a n d o  e l  

3% d e  l a  p o b l a c i ó n  r e g i o n a l .  E l  n ú m e ro  a c t u a l  d e  h a b i t a n t e s  d e l  p a í s  c o n s t i t u y e  

m ás d e l  d o b l e  d e l  q u e  e x i s t í a  e n  1 9 5 0 ,  p r i n c i p a l m e n t e  com o c o n s e c u e n c ia  d e  un  

r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  a s c e n d e n t e  h a s t a  m e d ia d o s  d e  l o s  6 0 .  L a  p o s t e r i o r  

e s t a b i l i z a c i ó n  d e  e s t e  i n d i c a d o r  h a  l l e v a d o  a  c[ue s e  p r o y e c t e  q u e  a  f i n e s  d e l  

p r e s e n t e  s i g l o  l o s  c h i l e n o s  t o t a l i c e n  1 5 . 3  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s  ( c u a d r o  I . l ) .  L a s  

e s t im a c io n e s  y  p r o y e c c i o n e s  d e  p o b l a c i ó n  y  l o s  i n d i c a d o r e s  d e  l o s  c o m p o n e n te s  

d e m o g r á f ic o s  q u e  e n  e s t e  in f o r m e  s e  e m p le a n ,  t i e n e n  u n  c a r á c t e r  i n é d i t o ,  p o r  

c u a n t o  h a n  s i d o  r e c i e n t e m e n t e  r e v i s a d a s  p o r  e l  C E LA D E , a  p a r t i r  d e  l a  in f o r m a c ió n  

b r i n d a d a  p o r  e l  C e n s o  N a c i o n a l  d e  P o b l a c ió n  d e  1 9 9 2 .

C on  u n  p e q u e ñ o  p r e d o m in io  d e  m u je r e s  y  m ás d e l  60% d e  l o s  e f e c t i v o s  c o n  2 0  y  más 

a ñ o s  d e  e d a d ,  l a  p o b l a c i ó n  d e  C h i l e  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  s i t u a r s e  e n  u n a  e t a p a  

a v a n z a d a  d e  l a  t r a n s i c i ó n  d e m o g r á f i c a .  E s t o  s e  r e l a c i o n a  c o n  l a  b a j a  fe c u n d id a d  

q u e  i n i c i ó  s u  d e s c e n s o  a  p a r t i r  d e  l a  d é c a d a  d e  1 9 6 0 ,  a s í  com o u n a  m o r t a l i d a d  

t a m b ié n  b a j a  e n  e l  c o n t e x t o  d e  A m é r ic a  L a t i n a  y  q u e  c o m e n z ó  a  r e d u c i r s e  d e s d e  

m e d ia d o s  d e  s i g l o .  T a l e s  t e n d e n c i a s  s o n  l a s  q u e  h a n  l l e v a d o  a  l a  d is m in u c ió n  d e l  

c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o ,  e n  c o n ju n t o  c o n  u n  e n v e j e c i m i e n t o  d e  l a  e s t r u c t u r a  p o r  

e d a d e s  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  s i t u a c i ó n  é s t a  q u e  c o b r a r á  m a y o r  v i g o r  e n  l o s  p ró x iir io s  

a ñ o s .  E l  t e r c e r  c o m p o n e n te  d e m o g r á f i c o ,  l a  m i g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l ,  no  h a  ju g a d o  

u n  p a p e l  d e c i s i v o  e n  l a  d in á m ic a  d e  l a  p o b l a c i ó n  c h i l e n a ,  y a  q u e  su s  t a s a s  han  

r e g i s t r a d o  t r a d i c i o n a l m e n t e  p e q u e ñ o s  s a ld o s  n e g a t i v o s .  P e r o  e n  c a m b io , e l  

fe n ó m e n o  m i g r a t o r i o  t i e n e  i m p o r t a n c i a ,  p o r  e j e m p lo ,  d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  d e  l a  

e m ig r a c i ó n  d e  r e c u r s o s  d e  a l t a  c a l i f i c a c i ó n  y  d e  s u  p a p e l  como a g e n te  d e  l a  

i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m ic a  c o n  p a í s e s  v e c i n o s .

Como s e  h a  s e ñ a l a d o ,  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  6 0 ,  l a  p o b l a c i ó n  d e  C h i l e  l l e g ó  a  a lc a n z a r  

u n a  t a s a  a n u a l  d e  m á x im o  c r e c i m i e n t o  h i s t ó r i c o ,  l a  q u e  a lc a n z ó  c a s i  25  p o r  m i l ,  

p e r í o d o  q u e  m a r c a  l a  f a s e  d e  e x p a n s ió n  y  r e j u v e n e c i m i e n t o  d e m o g r á f ic o .  A f i n e s  

d e  e s e  m is m o  d e c e n i o ,  e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  i n i c i ó  u n  d e s c e n s o  v e r t i g i n o s o ,  ya  

q u e  e n  l o s  a ñ o s  7 0  l a  t a s a  a n u a l  f u e  c e r c a n a  a  15  p o r  m i l .  A p a r t i r  d e  e n to n c e s ,  

e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  h a  p r e s e n t a d o  p e q u e ñ a s  f l u c t u a c i o n e s  y  se  p r o y e c t a  que  

a  f i n e s  d e  s i g l o  s e a  u n  p o c o  m e n o r  a  l a  c i f r a  m e n c io n a d a  ( c u a d r o  1 . 2 ) .  E s to s  

i n d i c a d o r e s  h a n  p e r m a n e c id o  p o r  d e b a jo  d e  l o s  p r o m e d io s  d e  A m é r ic a  L a t i n a .

E l  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f ic o  d e  C h i l e  s e  h a  d e b id o  e s e n c i a l m e n t e  a  l a s  t e n d e n c ia s  

d e  l o s  c o m p o n e n te s  n a t u r a l e s ,  e x p r e s a d o s  e n  l a s  t a s a s  b r u t a s  d e  n a t a l i d a d  y



m o r t a l i d a d .  S i  s e  i n s p e c c io n a  e l  g r á f i c o  I . l ,  s e  a p r e c i a  q u e  d e s d e  1 9 5 0  l a  

t r a y e c t o r i a  s e g u id a  p o r  l a  t a s a  d e  n a t a l i d a d  e s  c a s i  i d é n t i c a  a  l a  d e l  

c r e c i m i e n t o  t o t a l .  L a  t a s a  d e  n a t a l i d a d  a l c a n z ó  s u s  m a y o re s  v a l o r e s  a l r e d e d o r  d e  

1 9 6 0  (m á s  d e  3 7  p o r  m i l ) ,  y  d e s d e  l o s  a ñ o s  7 0  s e  s i t u ó  p o r  d e b a j o  d e  3 0  p o r  m i l .  

E n  l a  a c t u a l i d a d  e s  a l g o  s u p e r i o r  a  2 0  p o r  m i l  y  s e  p r o y e c t a  u n a  l e v e  d i s m i n u c i ó n  

h a c i a  f i n e s  d e  s i g l o .  E n  e l  g r á f i c o  I . l  t a m b ié n  s e  o b s e r v a  q u e  l a  t a s a  d e  

m o r t a l i d a d  h a  d e s c e n d id o  d e s d e  c a s i  15  p o r  m i l  h a s t a  c e r c a  d e  6 p o r  m i l  e n  l a  

a c t u a l i d a d ,  v a l o r  q u e  s e  p r o y e c t a  c o n s t a n t e  e n  l o s  p r ó x im o s  a ñ o s .  L a  te m p r a n a  

d i s m i n u c i ó n  d e  e s t e  i n d i c a d o r ,  a s í  com o l a  m a n t e n c ió n  d e  u n a  a l t a  t a s a  d e  

n a t a l i d a d ,  e s  l o  q u e  f a v o r e c i ó  l a  f u e r t e  e x p a n s ió n  d e m o g r á f i c a ;  p o s t e r i o r m e n t e ,  

l a  c a l d a  d e  l a  n a t a l i d a d  e x p l i c a  e l  b a j o  in c r e m e n t o  r e l a t i v o  a n u a l .  A s í  e n t o n c e s ,  

e l  b a l a n c e  d e  e s t a s  t a s a s  e s  l o  q u e  d e t e r m i n a  e l  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a  

p o b l a c i ó n  e n  C h i l e ,  e n  v i s t a  d e  l a  e s c a s a  i n f l u e n c i a  d e  l a  m i g r a c i ó n  

i n t e r n a c i o n a l .  D ic h o  e n  o t r o s  t é r m i n o s ,  e l  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f ic o  n a t u r a l  e s  m uy  

s i m i l a r  a l  c r e c i m i e n t o  t o t a l  ( v é a s e  e l  c u a d r o  1 . 2 ) .

-  F e c u n d id a d

L a  f e c u n d id a d  e n  C h i l e  i n i c i ó  s u  d e c l i n a c i ó n  e n  l a  s e g u n d a  m i t a d  d e  l a  d é c a d a  d e  

1 9 6 0 ,  lu e g o  d e  r e g i s t r a r  u n  in c r e m e n t o  e n  a ñ o s  a n t e r i o r e s ,  q u e  s i g n i f i c ó  s u p e r a r  

u n a  t a s a  g l o b a l  d e  f e c u n d id a d  d e  5 h i j o s  p o r  m u j e r .  Su d is m i n u c i ó n  h a  s i d o  

r á p i d a ,  a u n  c u a n d o  e s a  t a s a  f u e  m e n o r a  l a  d e l  p r o m e d io  r e g i o n a l  y  e r a  

s o b r e p a s a d a  p o r  l a  d e  u n  g r a n  n ú m e ro  d e  p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n .  E n  t a n  s ó l o  q u in c e  

a ñ o s ,  e n t r e  c o m ie n z o s  d e  l o s  6 0  y  f i n e s  d e  l o s  a ñ o s  7 0 ,  d e s c e n d ió  a  c a s i  l a  m i t a d  

d e  s u  v a l o r ,  s i t u á n d o s e  p o r  d e b a jo  d e  3 h i j o s .  D e s d e  e n t o n c e s ,  h a  b a ja d o  

l i g e r a m e n t e  y  e n  l a  a c t u a l i d a d ,  d e  a c u e r d o  a  a n t e c e d e n t e s  r e c i e n t e s  y  c o n f i a b l e s ,  

l a  t a s a  e s  d e  2 . 5  h i j o s ,  v a l o r  q u e  s e  p r o y e c t a  c a s i  i g u a l  a  f i n e s  d e  s i g l o  

( c u a d r o  1 . 2  y  g r á f i c o  1 . 2 ) .

L a  d is m i n u c i ó n  d e  l a  f e c u n d id a d  s e  h a  r e f l e j a d o  e n  u n a  c u e s t i ó n  m uy i m p o r t a n t e :  

g r a n  p a r t e  d e  l a s  m u je r e s  m a y o re s  h a n  d e ja d o  d e  t e n e r  h i j o s ,  l o  c u a l ,  a  s u  v e z ,  

h a  f a v o r e c i d o  l a  d is m i n u c i ó n  d e  l a  m o r t a l i d a d  i n f a n t i l .  S i n  e m b a r g o ,  e n t r e  l a s  

a d o l e s c e n t e s ,  e l  c o m p o r t a m ie n to  h a  s i d o  d i s t i n t o .  P o r  l o  m en o s  d e s d e  p r i n c i p i o s  

d e  s i g l o  h a s t a  1 9 7 0 ,  su  f e c u n d id a d  f u e  e n  a u m e n to  ( G u t i é r r e z ,  1 9 7 5 ) ,  y  d e s d e  

e n t o n c e s  h a  d is m i n u i d o  l i g e r a m e n t e .

L o s  d e t e r m i n a n t e s  d e  l a  t r a n s i c i ó n  d e  l a  f e c u n d id a d  e n  C h i l e  h a n  s i d o  p o c o  

e s t u d i a d o s  s i  s e  c o m p a ra  l a  s i t u a c i ó n  c o n  l a  d e  o t r o s  p a í s e s .  N o o b s t a n t e  l a  

e x i s t e n c i a  d e  i n f o r m a c i ó n  c o n f i a b l e  q u e  h a  m o s t r a d o  t a n  t r a s c e n d e n t a l  p r o c e s o ,  

e l l o  n o  s e  h a  r e f l e j a d o  e n  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  e n c u e s t a s  n a c i o n a l e s  e s p e c í f i c a s  q u e  

p e r m i t i e s e n  c o n o c e r  l o s  d e t e r m i n a n t e s ,  c o n  l a  g r a v e d a d  a d i c i o n a l  q u e  n in g u n o  d e  

e s t o s  t ó p i c o s  h a n  s i d o  c o n s id e r a d o s  e n  l a s  v a r i a s  e n c u e s t a s  s o c io e c o n ó m ic a s  d e



c o b e r t u r a  n a c i o n a l  d e s a r r o l l a d a s  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s .  D e  c u a l q u i e r  m a n e r a ,  e x i s t e  

c o n s e n s o  e n  q u e  l o s  c a m b io s  e n  e l  c o m p o r t a m ie n to  r e p r o d u c t i v o  e s t á n  a s o c ia d o s  c o n  

fe n ó m e n o s  c l a r a m e n t e  d i s t i n g u i b l e s  q u e  f o r m a n  p a r t e  d e  l a s  t r a n s f o r m a c i o n e s  

s o c i a l e s  y  e c o n ó m ic a s  q u e  e l  p a í s  s e  h a  d a d o .

E n  p r i m e r  t é r m i n o ,  s e  d e b e  m e n c io n a r  l a  f u e r t e  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l o s  h a b i t a n t e s  

e n  c e n t r o s  u r b a n o s  (co m o  s e  v e r á  e n  e l  p u n t o  3 d e  e s t a  p a r t e ) . Su i n f l u e n c i a  

s o b r e  l a  f e c u n d id a d  s e  h a  e x p r e s a d o  a  t r a v é s  d e l  d e s a r r o l l o  d e  l o s  m e d io s  d e  

c o m u n ic a c ió n  d e  m a s a s , p e r m i t i e n d o  l a  g e s t a c i ó n  y  d i f u s i ó n  d e  u n  i d e a l  d e  f a m i l i a  

p e q u e ñ a  e n t r e  l a  m a y o r ía  d e  l a  p o b l a c i ó n .  T a l  c o n d u c t a  s e  h a  f a v o r e c i d o  p o r  m e d io  

d e l  m e jo r a m ie n t o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  m a t e r i a l e s  d e  v i d a ,  f r u t o  d e  l a  a c c ió n  

r e d i s t r i b u t i v a  d e l  E s t a d o  co m o , p o r  e j e m p l o ,  e n  e l  p la n o  d e l  s u m i n i s t r o  d e  

s e r v i c i o s  b á s i c o s .

P a r a l e l a m e n t e ,  p o r  l o  m eno s d e s d e  m e d ia d o s  d e  s i g l o ,  l o s  g o b i e r n o s  d e m o c r á t i c o s ,  

c o n c i e n t e s  d e l  p a p e l  d e  l a  e d u c a c ió n  e n  l a  s o c i e d a d ,  d e s p l e g a r o n  u n a  g r a n  

p r e o c u p a c ió n  p o r  l a  e x p a n s ió n  d e  l a  o f e r t a  e d u c a t i v a  y  l a  r e t e n c i ó n  e n  e l  

s i s t e m a .  L a  c o n s e c u e n c ia  h a  s i d o  q u e  l a  p o b l a c i ó n  c h i l e n a  h a  a l c a n z a d o  u n  a l t o  

n i v e l  d e  e s c o l a r i d a d  e n  e l  c o n c i e r t o  r e g i o n a l ,  e n  e s p e c i a l  l a  p o b l a c i ó n  f e m e n in a ,  

q u e  e x h i b e  u n  p r o m e d io  d e  a ñ o s  d e  e s t u d i o  s i m i l a r  a l  d e  l o s  h o m b r e s ,  y  q u e  s e  

a p r e c i a  t a n t o  e n  l o s  a n t e c e d e n t e s  c e n s a l e s  d e  1 9 9 2  com o e n  l o s  d e r i v a d o s  d e  o t r a s  

f u e n t e s ,  com o l a  E n c u e s t a  d e  C a r a c t e r i z a c i ó n  S o c io e c o n ó m ic a  N a c i o n a l  d e  1 9 9 0  

( W a i s e r , 1 9 9 2 ) .

E l  p a p e l  d e  l a  e d u c a c ió n ,  q u e  s e  r e c o n o c e  u n i v e r s a l m e n t e  d e c i s i v o  e n  l o s  

d e s c e n s o s  d e  l a  f e c u n d id a d  (C E L A D E , 1 9 9 2 ;  U n i t e d  N a t i o n s ,  1 9 8 6 ) ,  e n  C h i l e  h a  

i n f l u i d o  e n  l a  a c e p t a c i ó n  d e  l a  d i f u s i ó n  d e  l a  m e n o r  v a l o r a c i ó n  r e s p e c t o  a l  

n ú m e ro  e l e v a d o  d e  h i j o s ,  com o m e c a n is m o  d e  m o v i l i d a d  s o c i a l ,  a u n q u e  su  a s o c i a c i ó n  

c o n  u n a  p o s t e r g a c i ó n  d e l  m a t r im o n io  y  l a  e d a d  a  l a  q u e  s e  t i e n e  e l  p r i m e r  h i j o  

n o  e s  c l a r a ,  s i  s e  o b s e r v a  l a  e d a d  m e d ia  d e  l a s  m u je r e s  a l  p r i m e r  m a t r i m o n i o ,  

s e g ú n  l a s  e s t a d í s t i c a s  v i t a l e s  ( S i l v a ,  1 9 9 0 ) .  L a  m a y o r  e d u c a c ió n  h a  p e r m i t i d o ,  

a  s u  v e z ,  q u e  l a s  m u je r e s  h a y a n  p o d id o  a u m e n t a r  su  p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a  v i d a  

l a b o r a l ,  l a  q u e ,  a u n  c u a n d o  s i g u e  s ie n d o  b a j a ,  r e p r e s e n t a  o t r o  d e  l o s  

d e t e r m i n a n t e s  d e l  d e s c e n s o  d e  l a  f e c u n d id a d  e n  e l  p a í s .

O b v ia m e n t e ,  e x i s t e n  t a m b ié n  f a c t o r e s  q u e ,  d e  m odo d i r e c t o ,  h a n  i n t e r v e n i d o  e n  e l  

d e s c e n s o  d e  l a  f e c u n d id a d .  E n t r e  e l l o s ,  p o s ib l e m e n t e  l o s  m ás t r a s c e n d e n t e s  so n  

l a s  p r á c t i c a s  d e  r e g u l a c i ó n  d e  l a  f e c u n d id a d  ( p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r )  y  d e l  

a b o r t o  p r o v o c a d o ,  fe n ó m e n o s  c u y a  e v o l u c i ó n  h a  s i d o  e r r á t i c a .

Independientemente del uso de anticonceptivos que ejercían algunas mujeres 
chilenas desde mucho tiempo atrás, la implementación de los programas de



p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r  s e  r e m o n ta  a  l o s  a ñ o s  6 0 ,  e n  q u e  t u v o  u n  p a p e l  fu n d a m e n ta l  

l a  A s o c i a c i ó n  C h i l e n a  d e  P r o t e c c i ó n  d e  l a  F a m i l i a  (S am m o u r y  o t r o s ,  1 9 7 5 ) .  E l  

g o b i e r n o  d e  l a  é p o c a ,  r e c o n o c ie n d o  l a  i m p o r t a n c i a  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  e n  l a  

m a t e r i a ,  d e f i n i ó  u n a  p o l í t i c a  d e  p a t e r n i d a d  r e s p o n s a b l e ,  l a  q u e , e n t r e  o t r o s  

a s p e c t o s ,  s e  o r i e n t a b a  a  r e d u c i r  l a  p r á c t i c a  d e l  a b o r t o  in d u c i d o ,  e l  e m b a ra z o  no  

d e s e a d o  y  l a  m o r t a l i d a d  i n f a n t i l ,  in c o r p o r a n d o  a  l a  p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r  como 

p a r t e  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  s a l u d  m a t e r n o  i n f a n t i l  ( J i l e s ,  1 9 9 2 ) .  Uno d e  lo s  

r e s u l t a d o s  e s  q u e  s e  c o n s i g u i ó  r e d u c i r  l a  m o r t a l i d a d  p o r  a b o r t o  y  l a  i n c i d e n c i a  

d e l  m is m o  ( T a u c h e r  y  S o c a z ,  1 9 7 6 ;  G u t i é r r e z ,  1 9 7 5 ) .  A lg u n o s  e s t u d i o s  in d ic a b a n  

q u e  l a  c o b e r t u r a  d e  l o s  s e r v i c i o s  e s t a t a l e s  l l e g ó  a  a l c a n z a r  a  l o  m enos a l  50% 

d e  l a s  m u je r e s  u n id a s  a  f i n e s  d e  l o s  6 0  ( G u t i é r r e z ,  1 9 7 5 ;  V a r g a s  y  o t r o s ,  1 9 7 4 ) ,  

c o n  l o  c u a l  s e  p u e d e  a s i g n a r  u n  im p a c to  a p r e c i a b l e  d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r  

s o b r e  l a  r e d u c c i ó n  d e  l a  f e c u n d id a d .

P o s t e r i o r m e n t e ,  e l  g o b ie r n o  m i l i t a r ,  i n s p i r a d o  e n  u n a  p o s t u r a  p r o n a t a l i s r a ,  no 

d e s p le g ó  u n a  p o l í t i c a  d e  p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r  e x p l í c i t a ,  a u n q u e  l o s  s e r v i c i o s  

d e  s a l u d  f u e r o n  e n c a r g a d o s  p a r a  p r e s t a r  a t e n c i ó n  a  l a  p o b la c ió n  q u e  n o  p o d ía  

a b a s t e c e r s e  p o r  m e d io  d e l  m e r c a d o ,  s ie m p r e  y  c u a n d o  l a s  p a r e j a s  l o  s o l i c i t a r a n  

e n  l o s  c o n s u l t o r i o s  ( J i l e s ,  1 9 9 2 ) .  E s t a  p o l í t i c a  s e  r e f l e j a b a  e n  e l  h e c h o  q u e  a 

m e d ia d o s  d e  l o s  a ñ o s  7 0 ,  s ó l o  u n  20% d e  l a s  m u je r e s  e n  e d a d  f é r t i l  a c c e d ía  a  lo s  

p r o g r a m a s  e s t a t a l e s  ( S o t o ,  1 9 7 8 ) .  No o b s t a n t e  l a  p o s i c i ó n  a m b ig u a  d e l  ré g im e n ,  

e l  d e s c e n s o  d e  l a  f e c u n d id a d  c o n t in u ó  s u  c u r s o  e n  e s e  d e c e n io ,  l o  q u e  h a c e  

s u p o n e r  q u e  e l  c o n t r o l  n a t a l  s i g u i ó  e j e r c i é n d o s e ,  com o s e  d e s p re n d e  d e  a ig u n c s  

a n t e c e d e n t e s  d e r i v a d o s  d e  l a s  e s t a d í s t i c a s  d e  l o s  c o n s u l t o r i o s  ( V i e l ,  1 9 8 6 ) .  Ccn  

e l  r e t o r n o  a  l a  d e m o c r a c ia ,  l a s  a u t o r i d a d e s  r e e s t a b l e c i e r o n  lo s  p r i n c i p i e s  que  

o r i g i n a l m e n t e  i n s p i r a r o n  l a  p u e s t a  e n  m a rc h a  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  o f i c i a l e s  ce  

p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r ,  r e c o n o c ie n d o  l a  n e c e s i d a d  d e  a m p l i a r  su c o b e r t u r a  

(C E L A D E , 1 9 9 1 a ) .

L a s  v i c i s i t u d e s  p o r  l a s  q u e  a t r a v e s a r o n  l a s  a c t i v i d a d e s  o f i c i a l e s  de  

p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r  n o  l l e g a r o n  a  r e f l e j a r s e  f i n a l m e n t e  e n  u n a  m erm a d e  l a  

p r e v a l e n c i a  d e  a n t i c o n c e p t i v o s .  E s  p o s i b l e  q u e  u n a  p a r t e  (o  q u i z á s ,  g r a n  p a r r e )  

d e l  u s o  e s t é  d a d o  p o r  e l  m e r c a d o ,  a d e m á s  d e  l a  p r o v i s i ó n  q u e  l o s  s e r v i c i o s  de  

s a l u d  e s t a t a l e s  c o n t in u a r o n  e n t r e g a n d o  (a u n q u e  su  c o b e r t u r a  no c o n te m p la  a  la s  

m u je r e s  d e  e s t r a t o s  m e d io s  y  a l t o s ) . Am bos f a c t o r e s  e x p l i c a r í a n  l a  e le v a d a  

p r e v a l e n c i a  d e  l a  p r á c t i c a  a n t i c o n c e p t i v a  e n  C h i l e ,  s e g ú n  l a  in f o r m a c ió n  más 

r e c i e n t e .  U n a  e n c u e s t a  d e s a r r o l l a d a  e n  S a n t i a g o  e n  1 9 8 9  m o s tr ó  q u e  e l  81% de la s  

m u je r e s  u n id a s  s o n  u s u a r i a s  d e  a lg ú n  m é to d o  a n t i c o n c e p t i v o ,  e n  su  m a y o r ía  

m o d e rn o s  ( p r i n c i p a l m e n t e  e l  d i s p o s i t i v o  i n t r a u t e r i n o  y  l a  p í l d o r a ) .  S in  e m b a rc o , 

u n  h e c h o  p r e o c u p a n t e  f u e  e l  b a j o  u s o  d e  a n t i c o n c e p t i v o s  e n t r e  l a s  a d o le s c e n r e s  

(A P R O F A , 1 9 9 0 a ) . R e s u l t a d o s  muy s i m i l a r e s  s e  d e t e c t a r o n  en  o t r a  e n c u e s t a  en  á r e a s  

r u r a l e s  d e  c i n c o  r e g i o n e s  d e l  s u r  d e l  p a í s ,  a u n q u e  l a  i n c i d e n c i a  d e  1a



e s t e r i l i z a c i ó n  f e m e n in a  f u e  m a y o r  q u e  e n  S a n t i a g o  (A P R O F A , 1 9 9 0 b ) . 

A d i c i o n a l m e n t e ,  e n  am bas e n c u e s t a s  s e  d e s c u b r ió  q u e  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l a s  m u je r e s  

e x p r e s a n  u n  i d e a l  d e  f a m i l i a  d e  e n t r e  2 y  3 h i j o s ,  h e c h o  q u e  i n d i c a  q u e  l a  

f e c u n d id a d  n o  d e s e a d a  n o  s e r í a  g r a v i t a n t e  e n t r e  l a  m a y o r ía  d e  l a  p o b l a c i ó n  

f e m e n in a .

P o r  s u  p a r t e ,  l a  p o l í t i c a  d e l  g o b ie r n o  m i l i t a r  e n  c u a n t o  a l  c o n t r o l  n a t a l ,  m uy  

p o s ib l e m e n t e  f a v o r e c i ó  l a  p r á c t i c a  a b o r t i v a ,  l a  c u a l  s ie m p r e  h a  s i d o  p e n a l i z a d a  

p o r  l e y .  L a  e s t i m a c i ó n  s o b r e  l a  i n c i d e n c i a  d e l  a b o r t o  i n d u c i d o  e s  m o t iv o  d e  

e s p e c u l a c i ó n .  C o n  a r r e g l o  a  a lg u n o s  s u p u e s t o s  s e r i o s ,  s e  h a  e s t im a d o  q u e  e n  C h i l e  

s e  p r o v o c a n  u n o s  1 7 5  m i l  a b o r t o s  a n u a lm e n t e ,  q u e  e q u i v a l e n  a  d o s  a b o r t o s  

i n d u c i d o s  p o r  c a d a  5 e m b a r a z o s .  Como p r o b le m a  d e  s a l u d  p ú b l i c a  d e  m a g n i t u d  y  

c a r a c t e r í s t i c a s  h o y  p o c o  c o n o c id a s ,  e l  a b o r t o  in d u c i d o  p l a n t e a  u n  a s u n t o  p o lé m ic o  

y  n o  r e s u e l t o  ( R e q u e n a ,  1 9 9 2 ) .

P o r  o t r a  p a r t e ,  e l  n i v e l  d e  f e c u n d id a d  no  e s  h o m o g é n e o  d e n t r o  d e  l a  p o b l a c i ó n  

c h i l e n a ,  com o y a  l o  a d v e r t í a n  a lg u n o s  e s t u d i o s  r e f e r i d o s  a  d é c a d a s  a n t e r i o r e s .  

A s í  p o r  e j e m p l o ,  a  f i n e s  d e  l o s  a ñ o s  7 0 ,  l a  f e c u n d id a d  d e  l a s  m u je r e s  d e  z o n a s  

r u r a l e s  e r a  c a s i  e l  d o b le  ( 4 . 5  h i j o s )  d e  l a  d e  l a s  m u je r e s  d e  z o n a s  u r b a n a s  ( 2 . 4  

h i j o s ;  R u e d i ,  1 9 8 9 ) .  S i n  e m b a rg o , com o s u c e d e  e n  t o d o  a v a n c e  d e  l a  t r a n s i c i ó n  d e  

l a  f e c u n d id a d ,  l a s  d i f e r e n c i a s  h a n  t e n d i d o  a  a c o r t a r s e .  A p a r t i r  d e  l o s  d a t o s  

c e n s a l e s  d e  1 9 9 2 ,  s e  h a  e s t im a d o  l a  f e c u n d id a d  p o r  m é to d o s  i n d i r e c t o s ,  l o s  q u e  

m u e s t r a n  q u e  l a s  m u je r e s  p e r t e n e c i e n t e s  a  l a s  z o n a s  r u r a l e s  d e l  p a í s  - q u e  t i e n e n  

u n a  g r a v i t a c i ó n  r e l a t i v a  p e q u e ñ a -  r e g i s t r a n  a c t u a l m e n t e  u n a  f e c u n d id a d  d e  3 . 2  

h i j o s ,  f r e n t e  a  2 . 6  d e  l a s  q u e  r e s i d e n  e n  l a s  c i u d a d e s .

F i n a l m e n t e ,  u n a  s i t u a c i ó n  p r e o c u p a n t e  e s  e l  e m b a ra z o  e n  l a s  a d o l e s c e n t e s ,  y a  q u e  

s e  d a  e s p e c i a l m e n t e  e n t r e  l a s  m u je r e s  d e  b a j o  e s t r a t o  s o c i a l ,  d o n d e  e l  a c c e s o  a  

l a  e d u c a c ió n  s e x u a l  y  a  l a  p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r  e s  m e n o r .  A d e m á s , s u  d e s e n la c e  

s e  a s o c i a  c o n  u n  a l t o  y  a s c e n d e n t e  p o r c e n t a j e  d e  h i j o s  i l e g í t i m o s  (q u e  a f e c t a  a  

m ás d e  l a  m i t a d  d e  l o s  n a c i m i e n t o s ) ,  e n  su  m a y o r ía  no  d e s e a d o s ;  y  t i e n e  r e l a c i ó n  

d i r e c t a  c o n  u n a  a l t a  i n c i d e n c i a  d e l  a b o r t o  p r o v o c a d o  ( S i l v a ,  1 9 9 0 ;  I n s t i t u t o  d e  

l a  M u j e r ,  1 9 8 8 ) .  L a  g r a v e d a d  d e  e s t o s  p r o b le m a s  e n t r e  l a s  m u je r e s  d e  b a j o  e s t r a t o  

s o c io e c o n ó m ic o  h a  s i d o  p u e s t a  d e  m a n i f i e s t o  e n  a lg u n o s  e s t u d i o s ,  d o n d e  s e  h a  

m o s t r a d o  q u e  l a  c o n d i c i ó n  d e  m a d re  s o l t e r a  a d o l e s c e n t e  t i e n e  u n a  a l t a  

p r o b a b i l i d a d  d e  c o n t r i b u i r  a  l a  l la m a d a  t r a n s m i s i ó n  i n t e r g e n e r a c i o n a l  d e  l a  

p o b r e z a ,  a  t r a v é s  d e  m e c a n is m o s  t a l e s  com o su  b a j a  e s c o l a r i d a d  y  l o s  e s c a s o s  

i n g r e s o s  q u e  l o g r a n  o b t e n e r ,  q u e  s e  t r a d u c e n  n e g a t i v a m e n t e  e n  l o s  n i v e l e s  

n u t r i c i o n a l e s  y  e n  l a s  o p o r t u n i d a d e s  p a r a  s u s  h i j o s  ( B u v i n i c  y  o t r o s ,  1 9 9 1 ) .  

F i n a l m e n t e ,  s i  b i e n  l a  i l e g i t i m i d a d  a f e c t a  e n  g r a n  fo r m a  a  l a s  m u je r e s  m ás  

j ó v e n e s ,  l a  s i t u a c i ó n  s e  h a  v e n id o  a c r e c e n t a n d o  n o t o r i a m e n t e  e n t r e  l a s  m u je r e s  

m a y o r e s ,  l o  q u e  h a  h e c h o  c o n c l u i r  q u e  e n  C h i l e  s e  e s t á n  p r o d u c ie n d o  c a m b io s  e n



M o r t a l i d a d

U no  d e  l o s  c o m p o r t a m ie n to s  d e m o g r á f ic o s  d i s t i n t i v o s  d e  C h i l e  e s  l a  b a j a  

m o r t a l i d a d  q u e  s e  h a  a l c a n z a d o .  E s t e  é x i t o  d e b e  v i s u a l i z a r s e  d e s d e  u n a  

p r e s p e c t i v a  d e  l a r g o  p l a z o ,  com o f r u t o  d e  a c c io n e s  d e s p le g a d a s  y a  e n  l a  p r i m e r a  

m i t a d  d e l  p r e s e n t e  s i g l o ,  c u a n d o  c o m e n z a ro n  a  s e r  c o n t r o l a d a s  l a s  e n f e r m e d a d e s  

i n f e c t o - c o n t a g i o s a s  y  r e s p i r a t o r i a s .  S i n  e m b a r g o ,  a  l a  l u z  d e  l o s  i n d i c a d o r e s ,  

e s  a  p a r t i r  d e  l o s  a ñ o s  5 0  c u a n d o  s e  v i s u a l i z a  c o n  p r o p i e d a d  l a  t r a n s i c i ó n  d e  l a  

m o r t a l i d a d  c h i l e n a .

S e  h a  s e ñ a la d o  q u e  l o s  g r a n d e s  e s f u e r z o s  d e l  s e c t o r  p ú b l i ó o  e n  m a t e r i a  d e  s a l u d ,  

r e f l e j a d o s  e n  su  o r g a n i z a c i ó n  e n  u n  s e r v i c i o  d e  c a r á c t e r  n a c i o n a l ,  e n  l a  

d e f i n i c i ó n  d e  p la n e s  s e c t o r i a l e s ,  e n  e l  é n f a s i s  e n  l a  p r o v i s i ó n  d e  s e r v i c i o s  d e  

c a r á c t e r  p r e v e n t i v o ,  e n  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  t é c n i c a s  d e  s a l u d  d e  b a j o  c o s t o  

r e l a t i v o  - e x p r e s a d a s  p o r  e je m p lo  e n  c a m p a ñ a s  d e  v a c u n a c ió n  m a s i v a -  y  e n  u n a  

p r o g r e s i v a  a m p l i a c ió n  d e  l a  c o b e r t u r a  d e  l o s  p r o g r a m a s  m a t e r n o  i n f a n t i l e s ,  s o n  

l o s  f a c t o r e s  q u e  d a n  c u e n t a  d e l  d e s c e n s o  d e  l a  m o r t a l i d a d .  O b v ia m e n t e ,  e s t o s  

f a c t o r e s  h a n  o p e r a d o  e n  c o n ju n t o  c o n  e n o rm e s  i n v e r s i o n e s  u r b a n a s  e n  s a n e a m ie n t o  

a m b i e n t a l ,  b á s ic a m e n t e  e n  c u a n t o  a l  s u m i n i s t r o  d e  a g u a  p o t a b l e  y  a l c a n t a r i l l a d o  

( V i l l a ,  1 9 8 8 ) .

la formación de la familia cuyas consecuencias se desconocen (Irarrázaval y
Valenzuela, 1992).

A c o m ie n z o s  d e  s i g l o ,  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a  a l  n a c e r  n o  s u p e r a b a  l o s  3 0  a ñ o s  e n  

p r o m e d io  p a r a  am bos s e x o s ,  c o n  v a l o r e s  muy s i m i l a r e s  p a r a  h o m b re s  y  m u j e r e s .  L a  

s i t u a c i ó n  f u e  m e jo r a n d o  y a  h a c i a  f i n e s  d e  l a  d é c a d a  d e  1 9 3 0 ,  c u a n d o  l a  e s p e r a n z a  

d e  v i d a  s e  e m p in a b a  p o r  s o b r e  l o s  4 0  a ñ o s  ( G u t i é r r e z ,  1 9 7 5 ) .  L a s  e s t i m a c i o n e s  

p a r a  e l  d e c e n io  d e  1 9 5 0  i n d i c a n  u n a  e v o l u c i ó n  n o t a b l e :  h a c i a  f i n e s  d e l  m is m o  s e  

h a b ía  l o g r a d o  q u e  u n  c h i l e n o  r e c i é n  n a c id o  v i v i e r a ,  e n  p r o m e d io ,  5 6  a ñ o s ,  p e r o  

m ás n o t a b l e  a ú n  f u e  q u e  s e  c o n s i g u i e r a  s u p e r a r  l o s  7 0  a ñ o s  d e  v i d a  a  c o m ie n z o s  

d e  1 9 8 0 .  E n  r e a l i d a d ,  d e s d e  l o s  a ñ o s  6 0  h a s t a  f i n e s  d e  l o s  8 0 ,  s e  c o n s i g u i e r o n  

l a s  m a y o r e s  g a n a n c ia s  a n u a l e s  e n  a ñ o s  d e  v i d a ,  t o t a l i z a n d o  c a s i  1 3  a ñ o s  d e  

a u m e n to  d e  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a  a l  n a c e r  e n  e s e  l a p s o .  E n  l a  a c t u a l i d a d ,  e l  v a l o r  

d e  e s t e  i n d i c a d o r  s e  s i t ú a  e n  7 4  a ñ o s  p a r a  am bos s e x o s ,  c o n  u n a  f u e r t e  d i f e r e n c i a  

e n  f a v o r  d e  l a s  m u j e r e s ,  com o s u c e d e  c u a n d o  a u m e n ta  e l  c o n t r o l  d e  l a  m o r t a l i d a d .  

D e a c u e r d o  a  l a s  t e n d e n c i a s  d e t e c t a d a s ,  s e  p r o y e c t a  q u e  h a c i a  e l  a ñ o  2 0 0 0  s e  

l l e g u e  a  7 5  a ñ o s  e n  p r o m e d io  ( c u a d r o  1 . 2  y  g r á f i c o  1 . 3 ) .  D u r a n t e  t o d o  e l  p e r i o d o  

q u e  a b a r c a  d e s d e  1 9 5 0 ,  e l  v a l o r  d e  e s t e  i n d i c a d o r  h a  s u p e r a d o  e l  p r o m e d io  d e  

A m é r ic a  L a t i n a ,  p e r o  l o  p e c u l i a r  e s  q u e  s e  h a  i d o  d i s t a n c i a n d o ,  com o i g u a l m e n t e  

h a  s u c e d id o  c o n  o t r o s  p o c o s  p a í s e s .



E n  e l  a u m e n to  d e  l a  e s p e r a n z a  d e  v i d a  a l  n a c e r  h a  t e n i d o  u n  p a p e l  d e c i s i v o  e l  

c o n t r o l  d e  l a  m o r t a l i d a d  i n f a n t i l .  E s t a  r e g i s t r a b a  g u a r is m o s  s u p e r i o r e s  a  2 5 4  p o r  

m i l  a  c o m ie n z o s  d e  s i g l o  ( G u t i é r r e z ,  1 9 7 5 ) ,  p e r o  su  e s p e c t a c u l a r  d e s c e n s o  l l e v ó  

a  r e d u c i r  l a  t a s a  a  m eno s d e  l a  m i t a d  e n  l a  d é c a d a  d e  1 9 5 0 .  O b v ia m e n t e ,  q u e d a b a  

m u ch o  p o r  h a c e r ,  y  e s  a s í  q u e  d e s d e  e n t o n c e s ,  h a  d e s c e n d id o  a  v a l o r e s  q u e  e n t r e  

l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  s o n  b a s t a n t e  b a j o s .  E n  l o s  d e c e n io s  d e  1 9 7 0  y  1 9 8 0 ,  s e  

l o g r a r o n  s i m i l a r e s  d e s c e n s o s  a b s o l u t o s  a  l o s  a c o n t e c i d o s  e n  p e r í o d o s  a n t e r i o r e s ,  

p e r o  é s t o s  f u e r o n  m a y o re s  e n  t é r m i n o s  r e l a t i v o s ,  l o  q u e  l l e v ó  a  r e d u c i r  l a  t a s a  

r e s p e c t i v a  a  m en o s  d e  2 0  p o r  m i l .  L a s  a c c i o n e s  d e s p le g a d a s  e n  e s t e  p e r í o d o  h a n  

s i d o  d e s c r i t a s  a m p l ia m e n t e ,  p o r  e l  i n t e r é s  d e s p e r t a d o  e n  l a  p e r s p e c t i v a  d e  

r e s c a t a r  l a  l l a m a d a  " e x p e r i e n c i a  c h i l e n a "  com o u n  e j e m p lo  y  a l t e r n a t i v a  v i a b l e  

p a r a  a q u e l l o s  p a í s e s  q u e ,  e n  g r a n  n ú m e ro , p o s e e n  n i v e l e s  m ás e l e v a d o s  d e  

m o r t a l i d a d .

Como s e  h a  a d e l a n t a d o ,  e l  d e s c e n s o  d e  l a  m o r t a l i d a d  i n f a n t i l  s e  h a  f a v o r e c i d o  p o r  

l a  d is m i n u c i ó n  d e  l a  f e c u n d id a d  ( c o n c e n t r a c i ó n  d e  é s t a  e n  l a s  e d a d e s  d e  m e n o r  

r i e s g o  b i o l ó g i c o ) .  A d em ás d e  l o s  f a c t o r e s  g e n e r a l e s  a n t e s  m e n c io n a d o s ,  l a  c l a v e  

d e l  é x i t o  h a  s i d o  l a  e f e c t i v a  a s i g n a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s ,  m e d ia n t e  u n a  a d e c u a d a  

f o c a l i z a c i ó n  d e  l o s  p r o g r a m a s ,  a s í  com o l a  c o n t i n u i d a d  d e  l o s  m is m o . A  e s t o  h a y  

q u e  a g r e g a r  e l  y a  m e n c io n a d o  m e jo r a m ie n t o  d e  l o s  n i v e l e s  d e  e d u c a c ió n  d e  l a  

p o b l a c i ó n  ( T a u c h e r ,  1 9 7 9 ) ,  q u e  h a  f o r t a l e c i d o  l a  r e c e p t i v i d i d a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  

a  l o s  c u id a d o s  d e  l a  s a lu d  i n f a n t i l .  L o  i m p o r t a n t e  e s  q u e  e s t o s  f a c t o r e s  h a n  

o p e r a d o  e n  e l  l a r g o  p l a z o  y  c o n  d i s t i n t a  g r a v i t a c i ó n .

E n  l a  a c t u a l i d a d ,  l a  t a s a  d e  m o r t a l i d a d  i n f a n t i l  e s  d e  1 6  p o r  m i l  y ,  como  

c o n s e c u e n c ia  d e l  p r e d o m in io  d e  c a u s a s  d i f í c i l e s  d e  e v i t a r ,  s e  p r o y e c t a  u n  l e v e  

d e s c e n s o  d u r a n t e  l a  p r e s e n t e  d é c a d a  ( c u a d r o  1 . 2 ) .  A l  i g u a l  q u e  c o n  l a  e s p e r a n z a  

d e  v i d a  a l  n a c e r ,  e l  v a l o r  d e  e s t e  i n d i c a d o r  d e n o t a  u n a  m e jo r  s i t u a c i ó n  q u e  l a  

m e d ia  r e g i o n a l ,  p e r o  l o  l l a m a t i v o  - e n  a p o y o  d e  l a s  a n t e r i o r e s  o b s e r v a c i o n e s -  e s  

q u e  e s t o  s ó l o  s e  a d v i e r t e  d e s d e  l o s  a ñ o s  6 0 .  Como c o r o l a r i o ,  C h i l e ,  j u n t o  a  C u b a  

y  C o s t a  R i c a ,  r e g i s t r a  l a  m e n o r t a s a  d e  m o r t a l i d a d  i n f a n t i l  e n  L a t i n o a m é r i c a .

E l  c o n o c im ie n t o  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a  m o r t a l i d a d  h a  s i d o  p o s i b l e  g r a c i a s  a  l a  

b u e n a  c a l i d a d  d e  l a s  e s t a d í s t i c a s  n a c i o n a l e s .  E s t o  t a m b ié n  p e r m i t e  d e s c r i b i r  c o n  

c i e r t a  c o n f i a b i l i d a d  l o s  p r o c e s o s  d e  c a m b io  d e  l o s  p a t r o n e s  d e  m o r b i l i d a d  y  

m o r t a l i d a d  p o r  c a u s a s .  L a  t r a n s i c i ó n  e p i d e m i o l ó g i c a  s e  d i s t i n g u e  p o r  e l  h e c h o  q u e  

a  m e d ia d o s  d e  l o s  6 0  l a s  c a u s a s  p r i n c i p a l e s  d e  d e f u n c ió n  e r a n  a q u e l l a s  a s o c ia d a s  

a  l a  p r i m e r a  i n f a n c i a  ( e n t e r i t i s ,  n e u m o n ía ) ,  q u e  s u p e r a b a n  e l  35% d e l  t o t a l  d e  

m u e r t e s .  L a s  e n fe r m e d a d e s  t í p i c a s  d e  l a  p o b l a c i ó n  a d u l t a  ( d e g e n e r a t i v a s ,  

c a r d i o v a s c u l a r e s )  s ó l o  r e p r e s e n t a b a n  u n  10% d e  l a s  c a u s a s  d e  m u e r t e  e n  e l  p a í s .  

A f i n e s  d e  l o s  a ñ o s  8 0 ,  s e  a p r e c i a  u n  c a m b io :  l a s  p r i m e r a s  r e p r e s e n t a b a n  a p e n a s  

u n  11% y  l a s  s e g u n d a s  s u p e r a b a n  e l  2 0 % . E s t a  e v o l u c i ó n  e s  a t r i b u i b l e  a  l o s



c a m b io s  d e m o g r á f ic o s  ( d i s m i n u c i ó n  d e  l a  f e c u n d id a d  y  m a y o r  p e s o  d e  l a s  p e r s o n a s  

d e  e d a d  a v a n z a d a ) ,  p e r o  i n d i s c u t i b l e m e n t e  t a m b ié n  s e  d e b e  a l  m e jo r a m ie n t o  e n  l a  

p r e v e n c i ó n  y  t r a t a m i e n t o  d e  l a s  e n f e r m e d a d e s  m ás f á c i l e s  d e  e v i t a r  (C E L A D E , 

1 9 9 1 a ) . P o r  l o  t a n t o ,  s e  p l a n t e a  u n  d e s a f i o  i m p o r t a n t e  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e  s a l u d ,  

d e b id o  a  l a  p r e v a l e n c i a  c r e c i e n t e  d e  e n f e r m e d a d e s  d e  a l t o  c o s t o .

L a  m o r t a l i d a d  i n f a n t i l ,  q u e  e n  l a  d é c a d a  d e  1 9 8 0  p a s ó  a  c o m p o n e rs e  

f u n d a m e n t a lm e n t e  d e  l a s  e n f e r m e d a d e s  o r i g i n a d a s  e n  e l  p e r í o d o  n e o n a t a l  ( p r i m e r  

m es d e  v i d a ) ,  t i e n e  com o p r i n c i p a l e s  c a u s a s  a  l a s  a f e c c i o n e s  p e r i n a t a l e s ,  l a s  

a n o m a l ía s  c o n g é n i t a s  y  l a s  e n f e r m e d a d e s  r e s p i r a t o r i a s  (C E L A D E , 1 9 9 1 a ) ,  q u e  

t a m b ié n  r e p r e s e n t a n  u n a  m a y o r  e x i g e n c i a  m é d ic a  y  t e c n o l ó g i c a  p a r a  s e r  r e d u c i d a s .

A  p e s a r  d e  l o s  g r a n d e s  l o g r o s  d e s c r i t o s ,  l a  m o r t a l i d a d  n o  e s  h o m o g é n e a  d e n t r o  d e  

l a  p o b l a c i ó n  n a c i o n a l .  E l  c a s o  d e  l a  m o r t a l i d a d  i n f a n t i l  m u e s t r a  q u e ,  p o r  s u s  

c o n d i c i o n e s  s o c io e c o n ó m ic a s ,  t o d a v í a  s u b s i s t e n  g r u p o s  d o n d e  l o s  n iñ o s  r e g i s t r a n  

u n  m a y o r  r i e s g o  d e  m u e r t e  d u r a n t e  e l  p i r m e r  a ñ o  d e  v i d a  c o n  r e s p e c t o  a l  p r o m e d io  

n a c i o n a l  o  a  o t r o s  g r u p o s  m ás f a v o r e c i d o s .  S i  s e  c o m p a r a  l a  s i t u a c i ó n  

p r e v a l e c i e n t e  e n  e l  p a s a d o ,  l a s  d i f e r e n c i a s  a b s o l u t a s  q u e  p u e d e n  e n c o n t r a r s e  h a n  

d i s m i n u i d o ,  l o  q u e  e s  u n a  p r u e b a  q u e  h a  h a b id o  u n  m a y o r  d e s c e n s o  e n t r e  l o s  g r u p o s  

q u e  e x h i b í a n  m a y o r  m o r t a l i d a d  h a c e  a lg u n a s  d é c a d a s  (U N IC E F -C E P A L -C E L A D E , 1 9 9 3 ) .  

S i n  e m b a r g o ,  l a s  e s t a d í s t i c a s  v i t a l e s  i n d i c a n  q u e  e x i s t e n  d i f e r e n c i a s  n o  

d e s p r e c i a b l e s  e n  l a  t a s a  d e  m o r t a l i d a d  i n f a n t i l  s e g ú n  e l  á r e a  d e  r e s i d e n c i a ,  e l  

n i v e l  d e  i n s t r u c c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  y  e n t r e  l a s  1 3  r e g i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  q u e  

co m p o n e n  e l  p a í s ,  s ie n d o  m ás f a v o r e c i d a s  l a s  z o n a s  u r b a n a s ,  l a  p o b l a c i ó n  m ás  

i n s t r u i d a  y  a q u e l l a s  r e g i o n e s  d e  m a y o r  g r a d o  d e  u r b a n i z a c i ó n .  E n  1 9 9 0 ,  l a s  z o n a s  

u r b a n a s  r e g i s t r a r o n  u n a  t a s a  s i m i l a r  a  l a  n a c i o n a l ,  m i e n t r a s  q u e  e n  l a s  z o n a s  

r u r a l e s  l a  m is m a  f u e  1 . 3  v e c e s  m a y o r .  A l  c o n s i d e r a r  e l  n i v e l  d e  i n s t r u c c i ó n  (a ñ o s  

d e  e s t u d i o )  d e  l a s  m a d r e s ,  s e  c o m p ru e b a  q u e  l o s  n iñ o s  d e l  g r u p o  q u e  p o s e e  1 0  y  

m ás a ñ o s  d e  e s t u d i o  r e g i s t r a n  u n a  m o r t a l i d a d  i n f a n t i l  d e  s ó l o  1 2  p o r  m i l ,  

m i e n t r a s  q u e  l o s  h i j o s  d e  q u ie n e s  p o s e e n  a  l o  m ás 6 a ñ o s  d e  e s t u d i o ,  t i e n e n  u n a  

m o r t a l i d a d  i n f a n t i l  q u e  d u p l i c a  a  l a  d e l  g r u p o  m ás f a v o r e c i d o .  L o s  g r u p o s  d e  

m e n o r  i n s t r u c c i ó n  a p o r t a n  u n a  q u i n t a  p a r t e  d e  l o s  n a c i m ie n t o s  y  u n  t e r c i o  d e  l a s  

d e f u n c io n e s  a n u a l e s .

D i f e r e n c i a s  m ás s i g n i f i c a t i v a s  s e  a d v i e r t e n  a l  c o n s i d e r a r  a  l o s  g r u p o s  i n d í g e n a s  

r u r a l e s .  A f i n e s  d e  l o s  a ñ o s  8 0 ,  e n  l a  R e g ió n  d e  l a  A r a u c a n í a ,  q u e  s e  c a r a c t e r i z a  

p o r  u n  p o r c e n t a j e  i m p o r t a n t e  d e  r u r a l i d a d  y  d o n d e  s e  c o n c e n t r a  l a  p o b l a c i ó n  

m a p u c h e , l a  m is m a  e x h i b í a  u n  r i e s g o  d e  m u e r t e  q u e  c a s i  q u i n t u p l i c a b a  a l  d e  l o s  

s e c t o r e s  m ás a c o m o d a d o s  d e  S a n t i a g o  ( R o d r í g u e z  y  o t r o s ,  1 9 9 0 ) .  P o r  l o  t a n t o ,  s i  

b i e n  s e  t r a t a  d e  d i f e r e n c i a s  a b s o l u t a s  d e  b a j o  m o n to ,  e s t a s  s i t u a c i o n e s  p l a n t e a n  

q u e  e l  p r o b le m a  d e  l a  d e s i g u a ld a d  a n t e  l a  m u e r t e  n o  e s t á  r e s u e l t o  e n  C h i l e .



H a s t a  f i n e s  d e  l o s  a ñ o s  8 0 ,  l a  m i g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  e n  C h i l e  t u v o  u n a  p e q u e ñ a  

i n c i d e n c i a  n e g a t i v a  s o b r e  e l  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o ,  l o  q u e  s i g n i f i c a  q u e  h a  

e x i s t i d o  u n  p r e d o m in io  d e  l a  e m ig r a c i ó n  d e  c h i l e n o s  p o r  s o b r e  l a  i n m i g r a c i ó n  d e  

e x t r a n j e r o s .  S e g ú n  l a s  e s t im a c io n e s  y  p r o y e c c i o n e s  d e  p o b l a c i ó n ,  e n  l a  a c t u a l i d a d  

e l  b a l a n c e  e n t r e  l o s  f l u j o s  d e  e n t r a d a s  y  s a l i d a s  s e  h a  e q u i p a r a d o ,  s a l d o  q u e  e s  

r e s u l t a d o  d e  u n a  b a j a  e m ig r a c i ó n  e  i n m i g r a c i ó n  r e l a t i v a s ,  p r e v i é n d o s e  s i m i l a r  

c o m p o r t a m ie n to  h a c i a  f i n e s  d e  s i g l o  ( c u a d r o  1 . 2 ) .  L a s  p e q u e ñ a s  c o n s e c u e n c ia s  

d e m o g r á f ic a s  a  n i v e l  d e l  p a í s  com o u n  t o d o  n o  s o n  e x t e n d i b l e s  a  t o d o  e l  

t e r r i t o r i o ,  d e b id o  a  q u e  e n  l a s  r e g i o n e s  d e l  s u r  h a n  e x i s t i d o  t r a d i c i o n a l m e n t e  

d e s p l a z a m i e n t o s  d e  p o b l a c i ó n  h a c i a  l a s  p r o v i n c i a s  a r g e n t i n a s  l i m í t r o f e s ,  a u n q u e  

l o s  m o v im ie n t o s  t i e n e n  t a m b ié n  u n  c o m p o n e n te  e s t a c i o n a l  y  c í c l i c o .  E n  c u a l q u i e r  

c a s o ,  p o r  l a s  r a z o n e s  q u e  s e  v e r á n ,  l a  m i g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  e s  u n  fe n ó m e n o  

s o c i a l  q u e  m e r e c e r í a  m a y o r  i n t e r é s  q u e  e l  q u e  h a s t a  a h o r a  p u e d e  a d v e r t i r s e  e n  

d i s t i n t o s  á m b i t o s .

E n  p r i m e r  t é r m i n o ,  e l  t o t a l  d e  c h i l e n o s  r e s i d e n t e s  e n  e l  e x t r a n j e r o  i n v o l u c r a  u n a  

a p r e c i a b l e  c a n t i d a d  d e  p o b l a c i ó n ,  com o c o n s e c u e n c ia  d e  l a  e m i g r a c i ó n  a c u m u la d a  

e n  e l  t i e m p o  y  q u e  h a  o b e d e c id o  a  f a c t o r e s  t a n t o  e c o n ó m ic o s  com o p o l í t i c o s ,  s e g ú n  

l a s  c o y u n t u r a s  q u e  C h i l e  h a  e x p e r im e n t a d o .  C on  u n  g r a d o  a c e p t a b l e  d e  c e r t e z a ,  

s o b r e  l a  b a s e  d e  a n t e c e d e n t e s  r e u n id o s  e n  e l  P r o g r a m a  IM IL A  d e  C E L A D E ,' l a  c i f r a  

q u e  s e  h a  e s t im a d o  a  p r i n c i p i o s  d e  l o s  8 0  a r r o j a  a l r e d e d o r  d e  4 0 0  m i l  p e r s o n a s  

e m ig r a d a s  r e s i d i e n d o  e n  e l  e x t e r i o r .  En l a  a c t u a l i d a d ,  n o  e s  p o s i b l e  c o n o c e r  e l  

t o t a l  r e s p e c t i v o ,  p e r o  l a  i n f o r m a c i ó n  c o n  q u e  s e  c u e n t a  p a r a  a lg u n o s  p a í s e s  

i n d i c a  q u e  l a  c i f r a  s e  in c r e m e n t ó  l i g e r a m e n t e .

A r g e n t i n a  h a  s i d o ,  d e s d e  t ie m p o s  h i s t ó r i c o s ,  e l  p r i n c i p a l  p a í s  d e  d e s t i n o .  E n  

e s t e  p a í s  e l  n ú m e ro  d e  c h i l e n o s  r e s i d e n t e s  h a  a u m e n ta d o  p r o g r e s i v a m e n t e  y  e s  

p o s i b l e  s u p o n e r  q u e  o t r o s  m o v im ie n t o s  q u e  n o  i m p l i c a n  u n  t r a s l a d o  d e  r e s i d e n c i a  

t a m b ié n  s e  h a n  in c r e m e n t a d o .  L a s  c i f r a s  d i s p o n i b l e s  r e s p e c t o  a l  n ú m e ro  d e  

c h i l e n o s  e m p a d ro n a d o s  e n  l o s  c e n s o s  a r g e n t i n o s  m u e s t r a n  q u e  e n t r e  1 9 6 0  y  1 9 8 0  

é s t e  s e  d u p l i c ó ,  c u a n d o  l o s  r e s i d e n t e s  e n  e s e  p a í s  t o t a l i z a r o n  m ás d e  2 0 0  m i l .  

D e b e  s e ñ a l a r s e  q u e  e s t a  e s  u n a  c i f r a  m ín im a ,  p o r  c u a n t o  h a y  q u e  c o n s i d e r a r  a  

a q u e l l o s  q u e  r e s i d e n  e n  fo r m a  i l e g a l .  E n  e f e c t o ,  u n a  f r a c c i ó n  d e s c o n o c i d a ,  p e r o  

a l  p a r e c e r  p e q u e ñ a ,  i n g r e s a  i l e g a l m e n t e  a l  v e c i n o  p a í s ,  a p r o v e c h a n d o  l o s  p a s o s  

s i n  c o n t r o l  y  l a s  f a c i l i d a d e s  q u e  b r i n d a  l a  e x t e n s a  f r o n t e r a ,  y  o t r a  f r a c c i ó n  

p e r m a n e c e  e n  é l  h a b ie n d o  e x p i r a d o  su  p e r m is o  d e  p e r m a n e n c ia ,  p a s a n d o  a  r e s i d i r  

e n  c o n d i c i ó n  in d o c u m e n t a .  P o r  su  p a r t e ,  s e g ú n  a lg u n a s  f u e n t e s  o f i c i a l e s ,  e l

- Migración internacional

' I n v e s t i g a c i ó n  d e  l a  M i g r a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l  e n  L a t i n o a m é r i c a .
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n ú m e ro  d e  c h i l e n o s  e n  A r g e n t i n a  s e  h a b r í a  e l e v a d o  c o n s i d e r a b l e m e n t e  d u r a n t e  e l  

ú l t i m o  d e c e n i o .

A u n q u e  n o  s e  d is p o n e  d e  d a t o s  a c t u a l i z a d o s ,  l o s  a n t i g u o s ,  f r e c u e n t e s  y  c o m p le jo s  

m o v im ie n t o s  d e  c a r á c t e r  t e m p o r a l  q u e  r e a l i z a n  l o s  t r a b a j a d o r e s  d e s d e  C h i l e  h a c i a  

A r g e n t i n a  c o n s t i t u y e n  u n a  p i e d r a  f u n d a m e n t a l  d e  l a s  r e l a c i o n e s  e c o n ó m ic a s  e n t r e  

am bos p a í s e s ,  e n  e l  m a rc o  d e  l o s  e s f u e r z o s  d e  i n t e g r a c i ó n .  E n  a lg u n a s  r e g i o n e s  

d e l  s u r  d e l  p a í s  s e  h a n  a f i a n z a d o  f l u j o s  d e  t r a b a j a d o r e s  h a c i a  l a s  p r o v i n c i a s  

a r g e n t i n a s  l i m í t r o f e s  ( P a t a g o n ia  y  C o m a h u e ) , l o s  q u e  c o n s t i t u y e n  e l  g r u e s o  d e  l a  

m i g a r c i ó n  c h i l e n a  h a c i a  A r g e n t i n a  y  l e  c o n f i e r e n  e l  p e r f i l  d e  b a j a  e s c o l a r i d a d  

r e l a t i v a  q u e  d i s t i n g u e  a  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l o s  e m ig r a n t e s  c h i l e n o s .  C a b e  d e s t a c a r  

q u e  b u e n  n ú m e ro  d e  l o s  d e s p la z a m ie n t o s  e s t á n  d e f i n i d o s  p o r  su  c a r á c t e r  

e s t a c i o n a l ,  e n  v i r t u d  d e  l o  c u a l  e l l o s  a d q u i e r e n  u n a  r e l e v a n c i a  d i s t i n t a  a  l a  d e  

l a  m i g r a c i ó n  c o n  f i n e s  d e  r e s i d e n c i a .  D e  c u a l q u i e r  m a n e r a ,  l a  m i g r a c i ó n  

f r o n t e r i z a  e s  u n  fe n ó m e n o  c a r a c t e r í s t i c o  d e s d e  C h i l e  a  A r g e n t i n a  y  h a  s i d o  o b j e t o  

d e  d i v e r s a s  a c c i o n e s .  P o r  e j e m p lo ,  h a  d a d o  o r i g e n  a  a lg u n o s  c o n v e n io s  b i l a t e r a l e s  

( R o d r í g u e z ,  1 9 8 2 ) ,  a s í  com o a  l a s  l la m a d a s  a m n i s t í a s  m i g r a t o r i a s ,  d e  a c u e r d o  a  

l a s  c o y u n t u r a s  q u e  l o s  g o b ie r n o s  a r g e n t i n o s  h a n  e n f r e n t a d o .

O t r o  p a í s  d o n d e  h a y  u n  a l t o  n ú m e ro  d e  c h i l e n o s  e s  E s t a d o s  U n id o s ,  d o n d e  l o s  

r e s i d e n t e s  e n  é l  t o t a l i z a r o n  5 6  m i l  e n  1 9 9 0 .  V a l o r e s  m e n o re s  s e  p u e d e n  d e t e c t a r  

e n  V e n e z u e la  y  e l  r e s t o  d e  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s ,  a s í  com o e n  o t r a s  r e g i o n e s  

d e l  m u n d o , com o E u r o p a  y  O c e a n ía .

L a  e m ig r a c i ó n  s e  v i ó  in c r e m e n t a d a  d u r a n t e  e l  r é g im e n  m i l i t a r ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  

s u s  p r i m e r o s  a ñ o s ,  d e b id o  a  l a  p e r s e c u c ió n  p o l í t i c a  q u e  a f e c t ó  a  g r a n  n ú m e ro  d e  

c h i l e n o s .  A lg u n o s  d e  q u ie n e s  d e b ie r o n  e m ig r a r  p o r  h a b e r  s i d o  d i r e c t a m e n t e  

e x p u ls a d o s  d e l  p a í s ,  l o  h i c i e r o n  b a j o  e l  s t a t u s  d e  r e f u g i a d o s ,  e n  t a n t o  q u e  o t r o s  

s im p le m e n t e  t u v i e r o n  q u e  a b a n d o n a r  e l  p a í s  b u s c a n d o  a s i l o .  L a  c i f r a  t o t a l  d e  

p e r s o n a s  s a l i d a s  d e  C h i l e  p o r  e s t a s  c a u s a s  h a  d a d o  p i e  a  d i v e r s a s  e s p e c u l a c i o n e s  

y  e n  r e a l i d a d  e s  d e s c o n o c id a .  A lg u n a s  e s t im a c io n e s  r a z o n a b l e s  s u g i e r e n  u n  t o t a l  

d e  2 0 0  m i l  (E s p o n d a ,  1 9 9 1 ,  c i t a d o  p o r  L la m b ia s ,  1 9 9 3 ) ,  a u n q u e  d e  a c u e r d o  a  l a s  

c i f r a s  d e  c h i l e n o s  r e s i d e n t e s  e n  e l  e x t e r i o r  a n t e s  m e n c io n a d a s ,  t a l  g u a r is m o  

p u d i e r a  s e r  m e n o r .  No o b s t a n t e ,  e s  i n d i s c u t i b l e  q u e  l a s  c o n d i c i o n e s  

s o c i o p o l í t i c a s  m o t i v a r o n  u n a  e m ig r a c i ó n  c o n s i d e r a b l e .  E l  d e s t i n o  d e  l o s  

e m ig r a n t e s  e s t u v o  d a d o  p r e f e r e n t e m e n t e  p o r  V e n e z u e la ,  y  p o r  a lg u n o s  p a í s e s  

e u r o p e o s ,  com o A le m a n ia ,  E s p a ñ a ,  F r a n c i a ,  I t a l i a  y  S u e c ia ,  d o n d e  m u ch o  m ás d e  2 0  

m i l  c h i l e n o s  s e  e n c o n t r a b a n  r e s i d i e n d o  e n  e s t o s  ú l t i m o s  e n  l a  m i t a d  d e l  d e c e n io  

d e  l o s  8 0 ,  s e g ú n  l o s  a n t e c e d e n t e s  d i s p o n i b l e s  e n  IM IL A .

E s  p o s i b l e  q u e  u n a  c i f r a  i m p o r t a n t e  d e  e s t a s  p e r s o n a s  c o n t i n ú e  e n  e l  e x t e r i o r ,  

a f i r m a c i ó n  q u e  s e  a p o y a  e n  e l  h e c h o  q u e  e l  p r o c e s o  d e  r e t o r n o  n o  h a  t e n i d o
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c a r á c t e r  m a s iv o ,  a  p e s a r  d e  h a b e r  s i d o  a s i s t i d o  p o r  o r g a n is m o s  i n t e r n a c i o n a l e s  

y a  e n  l a s  p o s t r i m e r í a s  d e l  r é g im e n  m i l i t a r  y  d e  h a b e r s e  p a t r o c i n a d o  o f i c i a l m e n t e  

p o r  m e d io  d e  u n  p r o g r a m a  d e l  g o b ie r n o  d e m o c r á t i c o .  A c o g ié n d o s e  a  e s t e  ú l t i m o ,  

h a s t a  m a yo  d e  1 9 9 2  h a b ía n  r e t o r n a d o  1 5  m i l  c h i l e n o s ,  e n  s u  m a y o r ía  p r o v e n i e n t e s  

d e  l a  r e g i ó n  y  d e l  v i e j o  c o n t i n e n t e  ( L l a m b i a s ,  1 9 9 3 ) .

E l  p r o c e s o  d e  r e t o r n o  h a  s i d o  l e n t o  y  c o m p l e j o ,  a u n  c u a n d o  s e  h a n  d i c t a d o  u n a  

s e r i e  d e  n o rm a s  e s p e c i a l e s  e n  f a v o r  d e  l o s  r e t o r n a n t e s  y  s u  r e i n t e g r a c i ó n  a  l a  

s o c ie d a d  c h i l e n a .  L o s  n u m e ro s o s  d e s a f í o s  q u e  p l a n t e a  e l  r e t o r n o  t a n t o  p a r a  

q u ie n e s  h a n  d e c i d i d o  v o l v e r  a l  p a í s  y  l o s  q u e  e n  e l  f u t u r o  o p t a s e n  p o r  h a c e r l o ,  

a s í  com o p a r a  l a  c a p a c id a d  d e  r e s p u e s t a  d e  l a  s o c ie d a d  c h i l e n a ,  s o n  s ó l o  a lg u n o s  

e le m e n t o s  q u e  o t o r g a n  u n a  r e a l  s i g n i f i c a c i ó n  d e  l a  m i g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l  en  

C h i l e .

P o r  o t r o  l a d o ,  d e n t r o  d e  l a  e m ig r a c i ó n  g l o b a l ,  u n  g r a n  n ú m e ro  d e  c h i l e n o s  

e m ig r a d o s  s o n  p e r s o n a s  d e  a l t a  c a l i f i c a c i ó n  q u e  h a n  s i d o  f o r m a d a s  e n  e l  p a í s .  Su 

g r a v i t a c i ó n  s o b r e  e l  t o t a l  d e  e m ig r a n t e s  p u e d e  n o  s e r  s i g n i f i c a t i v a ,  d e b id o  a l  

y a  c o m e n ta d o  p e r f i l  d e l  e m ig r a n t e  q u e  s e  d e s p l a z a  a  A r g e n t i n a .  S i n  e m b a r g o ,  e n  

l o s  f l u j o s  h a c i a  o t r o s  p a í s e s ,  l a  e m ig r a c i ó n  e s  a l t a m e n t e  s e l e c t i v a .  A l r e d e d o r  

d e  1 9 8 0 ,  l o s  p r o f e s i o n a l e s  y  t é c n i c o s  c h i l e n o s  q u e  r e s i d í a n  e n  p a í s e s  d e  l a  

r e g i ó n  y  e n  E s t a d o s  U n id o s  su m a b a n  1 5  m i l  p e r s o n a s ,  l o  q u e  c o n s t i t u í a  

a p r o x im a d a m e n t e  u n  5% d e  l o s  e f e c t i v o s  d i s p o n i b l e s  e n  e l  p a í s .  E s t o s  e m ig r a n t e s  

s e  c o n c e n t r a b a n ,  e n  o r d e n  d e  i m p o r t a n c i a ,  e n  E s t a d o s  U n id o s ,  A r g e n t i n a ,  V e n e z u e la  

y  B r a s i l  ( M a r t í n e z ,  1 9 9 2 ) .  No s e  c u e n t a  c o n  i n f o r m a c i ó n  a c t u a l i z a d a ,  p e r o  e n  

v i r t u d  d e  l a s  t e n d e n c i a s  d e  l a  e m ig r a c i ó n  g l o b a l ,  s e g u r a m e n t e  l a s  c i f r a s  

a u m e n t a r o n .  En  e l  c a s o  d e  l a  e m ig r a c i ó n  a  E s t a d o s  U n id o s ,  d u r a n t e  e l  d e c e n io  d e  

1 9 8 0  p o c o  m en o s  d e  2 m i l  p r o f e s i o n a l e s  y  t é c n i c o s  i n g r e s a r o n  a  e s e  p a í s .  E n  1 9 9 0 ,  

f u e r o n  u n  10% d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  i n m i g r a n t e  ( I N S ,  1 9 9 1 ) .

L a  c o n c l u s ió n  q u e  s u r g e  e s  q u e  l o s  m o v im ie n t o s  m i g r a t o r i o s  e n  C h i l e ,  e n  

p a r t i c u l a r  l a  e m ig r a c i ó n ,  t i e n e n  u n a  g r a n  t r a s c e n d e n c i a  p o r  s u s  s i g n i f i c a d o s  

s o c i a l e s ,  e c o n ó m ic o s  y  p o l í t i c o s .  A d em ás d e  l o  q u e  s e  h a  s e ñ a l a d o ,  e s t e  e s  

t a m b ié n  c l a r a m e n t e  e l  c a s o  d e  l a s  p é r d i d a s  d i r e c t a s  d e  i n v e r s i ó n  e n  e d u c a c ió n ,  

i m p u t a b l e s  a  l a  f o r m a c ió n  d e  r e c u r s o s  d e  a l t o  n i v e l  y  q u e  p r o c e d e n  d e  l a s  

u n i v e r s i d a d e s  t r a d i c i o n a l e s  q u e ,  e n  e l  p a s a d o ,  e r a n  s u b v e n c io n a d a s  p o r  e l  E s t a d o  

c h i l e n o .

F i n a l m e n t e ,  a  l o  l a r g o  d e  su  h i s t o r i a  y  a u n  c u a n d o  e l  p a í s  h a  a c o g id o  a  

r e f u g i a d o s  d e  E u r o p a  y  d e  o t r a s  r e g i o n e s ,  C h i l e  h a  r e g i s t r a d o  u n  b a j o  v o lu m e n  d e  

i n m i g r a c i ó n ,  s i  s e  c o m p a ra  c o n  l a  d e  p a í s e s  v e c i n o s .  L o s  c e n s o s  l e v a n t a d o s  a  l o  

l a r g o  d e l  s i g l o  h a n  e m p a d ro n a d o  s u c e s iv a m e n t e  u n  t o t a l  d e  e x t r a n j e r o s  r e s i d e n t e s  

e n  e l  p a í s  q u e  h a  v a r i a d o  e n t r e  8 4  m i l  y  1 3 5  m i l  p e r s o n a s ,  c i f r a s  q u e ,  e n  v i r t u d
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d e  s u  o r d e n  d e  v a r i a c i ó n ,  h a n  r e p r e s e n t a d o  u n  p o r c e n t a j e  d e s c e n d e n t e  s o b r e  l a  

p o b l a c i ó n  n a c i o n a l ,  e l  q u e ,  a d e m á s , a l c a n z ó  u n  m á x im o  d e  a p e n a s  4% e n  1907  

( G u t i é r r e z ,  1 9 7 5 ) .  P o r  l o  m enos h a s t a  1 9 7 0 ,  d e b id o  a  s u  i n m i g r a c i ó n  m a y o r a  l a  

d e  l o s  l a t i n o a m e r i c a n o s  e n  l o s  a ñ o s  p r e c e d e n t e s ,  p r e d o m in a r o n  l o s  e u ro p e o s  e n  e l  

t o t a l  d e  e x t r a n j e r o s  ( e s p a ñ o l e s ,  a le m a n e s  e  i t a l i a n o s ) .  L o s  d o s  ú l t i m o s  c e n s o s  

n a c i o n a l e s  ( 1 9 8 2  y  1 9 9 2 )  e m p a d r o n a ro n  a  8 4  m i l  y  1 1 5  m i l  p e r s o n a s  n a c id a s  e n  e l  

e x t e r i o r ,  r e s p e c t i v a m e n t e ,  m o s t r a n d o  l a  t e n d e n c i a  a  l a  d i s m i n u c i ó n  d e l  p o r c e n t a j e  

d e  e u r o p e o s  y  e l  in c r e m e n t o  r e l a t i v o  d e  s u d a m e r ic a n o s ,  p r i n c i p a l m e n t e  como 

c o n s e c u e n c ia  d e  l a  m o r t a l i d a d  y  d e  l a  e s c a s a  a f l u e n c i a  d e  l o s  p r i m e r o s ,  q u e  han  

s i g n i f i c a d o  u n a  r e d u c c i ó n  e n  s u  n ú m e ro  a b s o l u t o .  L o s  a r g e n t i n o s ,  p r i m e r a  c o l o n i a  

e x t r a n j e r a  e n  e l  p a í s ,  c r e c i e r o n  d e s d e  2 0  m i l  a  3 4  m i l  p e r s o n a s  en  e l  ú l t im o  

p e r í o d o  i n t e r c e n s a l .

A p e s a r  d e  l a  p o c a  i m p o r t a n c i a  q u e  d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  d e  l a s  c i f r a s  p a r e c e  

t e n e r  l a  i n m i g r a c i ó n ,  e s t e  fe n ó m e n o  h a  t e n i d o  c o n s e c u e n c ia s  h is t ó r ic a m e n t e  

t r a s c e n d e n t e s .  S e  r e c o n o c e  h a b i t u a l m e n t e  q u e  e n  C h i l e  l a  i n m i g r a c i ó n  e u r o p e a  ha  

ju g a d o  u n  p a p e l  i m p o r t a n t e  e n  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m ic o  y  l a  e v o l u c i ó n  c u l t u r a l  a 

t r a v é s  d e  n u m e ro s a s  e x p r e s i o n e s ,  l o  q u e  y a  s e  v i s u a l i z a b a  e n  e l  s i g l o  p a s a d o  

( R o d r í g u e z ,  1 9 8 2 ) .  E s t o  s e  m a n i f i e s t a  t o d a v í a  e n  e l  r e c o n o c ir o ie n t .o  e 

i d e n t i f i c a c i ó n  d i s t i n t i v a  d e  l a s  c o l o n i a s  m ás i m p o r t a n t e s ,  q u e  e n  l a  a c t u a l i d a d  

s e  c o n s t i t u y e n  fu n d a m e n t a lm e n t e  p o r  l o s  h i j o s  d e  l o s  p r i m e r o s  i n m ig r a n t e s .

F i n a l m e n t e ,  e n  e l  p la n o  d e  l a s  a c c io n e s  o f i c i a l e s  e n  m a t e r i a  d e  r e s p u e s t a s  a n re  

l a  m i g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l ,  e n  e l  p a í s  n o  s e  h a  d e s a r r o l l a d o  u n a  p o l í t i c a  

e x p l í c i t a  p a r a  a t e n d e r  l o s  d e s a f í o s  q u e  s e  h a n  i d o  p l a n t e a n d o .  E n  r e a l i d a d ,  e l  

a c c i o n a r  o f i c i a l  s e  h a  r e s t r i n g i d o  a  l o s  p r o g r a m a s  d e  r e t o r n o ,  a  l a  a f i l i a c i ó n  

a  a lg u n o s  c o n v e n io s  i n t e r n a c i o n a l e s  y  a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  d i v e r s o s  p ro g ra m a s  

d e  m i g r a c i ó n  s e l e c t i v a  d e  e u r o p e o s  a  c a r g o  d e  l a  O r g a n i z a c i ó n  I n t e r n a c i o n a l  p a r a  

l a s  M i g r a c i o n e s  (O IM ,  1 9 9 1 ) .

2. A lg u n a s  c o n s e c u e n c ia s  d e  l a s  t e n d e n c i a s  d e m o g r á f ic a s

D e s d e  u n  p u n t o  d e  v i s t a  g e n e r a l ,  l a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  c h i le n a  

s e  d i s t i n g u e  p o r  e l  h e c h o  q u e  m ás d e l  60% d e  l o s  e f e c t i v o s  d e m o g r á f ic o s  son  

p e r s o n a s  d e  2 0  y  m ás a ñ o s  d e  e d a d .  U n a  a p r e c i a c i ó n  m ás d e t a l l a d a ,  q u e  s u rg e  de  

l o s  d a t o s  d e l  c u a d r o  1 . 3 ,  p e r m i t e  v i s u a l i z a r  q u e  l a  p o b l a c i ó n  e n  e d a d e s  a c t iv a s  

y  r e p r o d u c t i v a s  ( 2 0 - 5 9 )  r e p r e s e n t a  m ás d e  l a  m i t a d  d e  l a  p o b l a c i ó n .  En v i r t u d  q-ue 

l a  p o b l a c i ó n  d e  C h i l e  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  s i t u a r s e  d e s d e  h a c e  u n  b r e v e  p e r io d o  en  

u n a  e t a p a  a v a n z a d a  d e  l a  t r a n s i c i ó n  d e m o g r á f i c a  d e b id o  a  l a  r á p i d a  d is m in u c ió n  

d e  l a  f e c u n d id a d ,  t a m b ié n  d e b e  d e s t a c a r s e  q u e  e x i s t e  u n a  s i m i l a r  p a r t i c i p a c i ó n  

r e l a t i v a  d e  n iñ o s  m e n o re s  d e  5 a ñ o s  y  p e r s o n a s  d e  l a  t e r c e r a  e d a d  (10%  c a d a  

g r u p o ) ,  h e c h o  q u e  i n d i c a  q u e  s e  t r a t a  d e  u n a  e s t r u c t u r a  e n  p ro c e s o  de
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L a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d  h a  t e n i d o  u n  c o m p o r t a m ie n to  d in á m ic o ,  s i  s e  a n a l i z a  su  

e v o l u c i ó n  d e s d e  h a c e  a lg u n a s  d é c a d a s .  D e s d e  l u e g o ,  l o s  c a m b io s  h a n  t e n i d o  y  

t e n d r á n  i m p o r t a n t e s  r e p e r c u s io n e s  s o b r e  l o s  d i s t i n t o s  s e c t o r e s  s o c i a l e s ,  s e g ú n  

s e  v e r á  e n  l a  p a r t e  I I  d e  e s t e  d o c u m e n to  y  com o y a  s e  h a  a d v e r t i d o  a l  d e s c r i b i r  

fe n ó m e n o s  t a l e s  com o l a  t r a n s i c i ó n  e p i d e m i o l ó g i c a .

L a  e x p r e s i ó n  g r á f i c a  d e  e s t a s  m o d i f i c a c i o n e s  e s  l a  t e n d e n c i a  a l  a n g o s t a m ie n t o  d e  

l a  b a s e  d e  l a  p i r á m i d e  d e  e d a d e s ;  j u n t o  c o n  l o s  p r i m e r o s  s ín t o m a s  d e l  d e s c e n s o  

d e  l a  f e c u n d i d a d ,  a q u é l l a  c o m e n z ó  a  r e d u c i r s e  y a  e n  1 9 7 0 .  P o s t e r i o r m e n t e ,  e l  

p r o c e s o  s e  a c e n t u ó  y  s e  p r e v é  q u e  l o  s e g u i r á  h a c ie n d o  h a c i a  f i n e s  d e  s i g l o  

( g r á f i c o s  1 . 4  a  1 . 7 ) .  En c i f r a s  r e l a t i v a s ,  l a  s i t u a c i ó n  e s  b a s t a n t e  c l a r a .  E n  su  

c o n j u n t o ,  l a  p o b l a c i ó n  m e n o r  d e  2 0  a ñ o s  l l e g ó  a  t o t a l i z a r  c a s i  l a  m i t a d  d e  l a  

p o b l a c i ó n  e n  1 9 6 5 .  E s t e  p o r c e n t a j e  h a  v e n id o  d is m in u y e n d o  d e s d e  1 9 7 0 ,  d e b id o ,  e n  

u n  p r i n c i p i o ,  a l  c o m p o r t a m ie n to  d e l  g r u p o  d e  n iñ o s  d e  0 - 4  a ñ o s  ( g r á f i c o  1 . 8 ) .  

Am bos g r u p o s  r e p r e s e n t a b a n  e n  1 9 9 0  e l  40% d e l  t o t a l ,  c i f r a  q u e  c o n t i n u a r á  

d is m in u y e n d o  h a c i a  e l  a ñ o  2 0 0 0  ( c u a d r o  1 . 3 ) .  E s t a  s i t u a c i ó n  t i e n e  u n a  e n o rm e  

t r a s c e n d e n c i a ,  p e r o  d e b e  a n a l i z a r s e  d i s t i n g u i e n d o  e l  c o m p o r t a m ie n t o  d e  l o s  g r u p o s  

d e s c r i t o s .  P o r  u n  l a d o ,  e n  l a  a c t u a l  d é c a d a  l a s  p e r s o n a s  c o m p r e n d id a s  e n  l o s  

t r a m o s  d e  e d a d e s  0 - 4  a ñ o s  a p o r t a r á n  m eno s d e l  1% d e l  i n c r e m e n t o  n e t o  q u e  s e  

p r o y e c t a  e n  l a  p o b l a c i ó n  t o t a l ,  l o  q u e  t r a d u c i d o  e n  v a l o r e s  a b s o l u t o s  s i g n i f i c a  

q u e  8 m i l  n iñ o s  s e  a g r e g a r á n  a  l a  p o b l a c i ó n  n a c i o n a l  h a s t a  e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  p r o d u c t o  

d e  u n a  í n f i m a  e x p a n s ió n  r e l a t i v a  a n u a l .  C a s o  d i f e r e n t e  e s  e l  d e  l o s  n iñ o s  m a y o re s  

y  a d o l e s c e n t e s ,  c u y a  e x p a n s ió n  r e l a t i v a  a n u a l ,  a l g o  m e n o r  a  l a  m e d ia  n a c i o n a l ,  

r e p r e s e n t a r á  m ás d e  u n  q u i n t o  d e l  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f ic o  d e l  d e c e n io ,  

r e p r e s e n t a n d o  e n  t é r m i n o s  a b s o l u t o s  l a  e x i s t e n c i a  d e  m e d io  m i l l ó n  d e  c h i l e n o s  más 

h a c i a  e l  2 0 0 0 .

C o n  r e s p e c t o  a  l o s  r e s t a n t e s  g r u p o s  d e  e d a d e s ,  c a b e  r e a l i z a r  u n a  o b s e r v a c ió n  

i m p o r t a n t e .  S e  h a  v i s t o  q u e ,  f u n d a m e n t a lm e n t e  com o c o n s e c u e n c ia  d e  l a  b a j a  d e  l a  

f e c u n d id a d ,  e l  p a í s  r e g i s t r a  u n a  t e n d e n c i a  h a c i a  l a  d is m i n u c i ó n  d e l  c r e c i m i e n t o  

d e m o g r á f i c o .  S i n  e m b a rg o , a l  m ism o  t i e m p o ,  l a  m a y o r  f e c u n d id a d  d e l  p a s a d o  h a  

l l e v a d o  a  q u e  l a  p o b l a c i ó n  d e  2 0  y  m ás a ñ o s  m u e s t r e  u n a  e x p a n s ió n  d e  su  

g r a v i t a c i ó n  r e l a t i v a  d e s d e  l o s  a ñ o s  7 0 .  E n  e l  c a s o  d e  l a  p o b l a c i ó n  c o m p r e n d id a  

e n  l o s  t r a m o s  d e  e d a d e s  2 0 - 5 9  a ñ o s ,  su  f u e r t e  p e s o  s o b r e  l a  p o b l a c i ó n  t o t a l  

l l e v a r á  a  q u e  e n  e l  a c t u a l  d e c e n io  e s t o s  e f e c t i v o s  a p o r t e n  c o n  e l  62% d e l  

i n c r e m e n t o  d e  p e r s o n a s ,  p r o d u c t o  d e  u n a  t a s a  a l g o  s u p e r i o r  a  l a  d e l  p r o m e d io  

n a c i o n a l .  E n  t é r m i n o s  a b s o l u t o s ,  e s t e  c r e c i m i e n t o  s i g n i f i c a r á  q u e  s e  a g r e g a r á n  

1 . 3  m i l l o n e s  d e  p e r s o n a s ,  r a z ó n  p o r  l a  c u a l  e s  e v i d e n t e  q u e  s u s  n e c e s id a d e s  

e s p e c í f i c a s  a c a p a r a r á n  l a  a t e n c i ó n .

envej ec imiento.
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No m e n o s  i m p o r t a n t e  e s  e l  c a s o  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  l a  t e r c e r a  e d a d .  C o n  a n t e l a c i ó n  

s e  h a  s e ñ a la d o  q u e  e l  e n v e j e c i m i e n t o  d e  l a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d e s  d e  l a  p o b l a c i ó n  

s e  m a n i f e s t a r á  c o n  m a y o r  v i g o r  e n  l o s  p r ó x im o s  a ñ o s .  S i  s e  o b s e r v a  q u e  e l  

p o r c e n t a j e  q u e  e l l o s  r e p r e s e n t a b a n  e n  1 9 9 0  c r e c e r á  u n  p u n t o  h a c i a  e l  2 0 0 0 ,  q u i z á s  

t a l  e v o l u c i ó n  n o  r e s u l t e  l l a m a t i v a .  N o o b s t a n t e ,  e l  p r o c e s o  d e  e n v e j e c i m i e n t o  s e  

a p r e c i a  m ás n í t i d a m e n t e  a l  c o n s i d e r a r  l a  t a s a  d e  i n c r e m e n t o  a n u a l  d e  l o s  

a n c i a n o s .  E s t a  e s  c a s i  e l  d o b l e  d e  l a  d e l  p r o m e d io  n a c i o n a l ,  c u e s t i ó n  q u e  h a c e  

q u e  e n  e l  a c t u a l  d e c e n io  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a s  c o h o r t e s  q u e  i n g r e s e n  a  l a  t e r c e r a  

e d a d  r e p r e s e n t e  e l  17% d e l  in c r e m e n t o  t o t a l ,  h e c h o  q u e  e n  c i f r a s  a b s o l u t a s  s e  

t r a d u c e  e n  3 7 0  m i l  a n c ia n o s  m ás h a c i a  e l  2 0 0 0 .

Como r e s u l t a d o  d e  l a s  t e n d e n c i a s  a n t e r i o r e s ,  l a  r e l a c i ó n  d e  d e p e n d e n c ia  d e  l a  

p o b l a c i ó n  j o v e n  y  v i e j a  c o n  r e s p e c t o  a  l a s  p e r s o n a s  e n  e d a d e s  a c t i v a s  e s t á  d a d a  

p r i n c i p a l m e n t e  p o r  e l  p e s o  d e  l o s  j ó v e n e s .  S i n  e m b a r g o ,  l a  c a r g a  d e m o g r á f i c a  d e  

l o s  a n c ia n o s  e s t á  e x p e r im e n t a n d o  u n  l e v e  a u m e n to ,  m i e n t r a s  q u e  l a  d e  l o s  jó v e n e s  

d e c r e c e  e n  f o r m a  s i g n i f i c a t i v a .  L a  a c t u a l  r e l a c i ó n  d e  d e p e n d e n c ia  e s  c e r c a n a  a  

l o s  9 0  i n a c t i v o s  p o r  c a d a  c i e n  p o t e n c i a l m e n t e  a c t i v o s  ( c u a d r o  1 . 3 ) .

E n  s í n t e s i s ,  l a  g r a n  r e p r e s e n t a c i ó n  d e  l a s  p e r s o n a s  e n  e d a d e s  a c t i v a s  y  su  

a u m e n to  p r e v i s t o  p a r a  l o s  p r ó x im o s  a ñ o s ,  a s í  com o l a  f u e r t e  e x p a n s ió n  r e l a t i v a  

d e  l a s  p e r s o n a s  d e  6 0  y  m ás a ñ o s ,  q u e  y a  h a n  a lc a n z a d o  e l  10% d e  l o s  e f e c t i v o s  

n a c i o n a l e s ,  d a n  c u e n t a  d e  l a s  p r i n c i p a l e s  c o n s e c u e n c ia s  d e  l a s  t e n d e n c i a s  d e  l a s  

v a r i a b l e s  d e m o g r á f ic a s  s o b r e  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d  d e  l a  

p o b l a c i ó n  c h i l e n a .  D e  e s t e  m o d o , s e  a s i s t e  a l  c o m e n ta d o  p r o c e s o  d e  e n v e j e c i m i e n t o  

d e m o g r á f i c o ,  p e r o  l a  p r e o c u p a c ió n  q u e  g e n e r a  n o  d e b e  o s c u r e c e r  q u e  e n  e l  c o r t o  

p l a z o  l a  c o n s e c u e n c ia  m ás v i s i b l e  e s t a r á  d a d a  p o r  e l  g r a n  v o lu m e n  d e  e f e c t i v o s  

q u e  i n g r e s a r á n  a  l a s  e d a d e s  a c t i v a s  y  r e p r o d u c t i v a s .

3 . D i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  u r b a n i z a c i ó n  v  m i g r a c i ó n  i n t e r n a

C h i l e  s e  u b i c a  e n  e l  e x t r e m o  s u r p o n i e n t e  d e  A m é r ic a  d e l  S u r .  Su t e r r i t o r i o  

c o m p re n d e  u n a  l a r g a  e x t e n s i ó n  d e  m ás d e  8  m i l  k i l ó m e t r o s  d e s d e  l a  L í n e a  d e  l a  

C o n c o r d ia ,  q u e  d e s i g n a  e l  l í m i t e  n o r t e ,  h a s t a  e l  p o l o  s u r .  Su s u p e r f i c i e  a b a r c a  

a  a l g o  m ás d e  2 m i l l o n e s  d e  k m ^ , d e  l o s  c u a l e s  1 . 2 5  m i l l o n e s  c o r r e s p o n d e n  a l  

T e r r i t o r i o  A n t à r t i c o .  L a  p o s i c i ó n  d e l  p a í s  p o s e e  u n  c a r á c t e r  t r i c o n t i n e n t a l , y a  

q u e  a d e m á s  d e  e s t o s  d o s  c o n t i n e n t e s ,  e l  t e r r i t o r i o  c h i l e n o  c o m p re n d e  l a  I s l a  d e  

P a s c u a ,  l o c a l i z a d a  e n  l a  P o l i n e s i a .  S i  s e  e x c l u y e  l a  e n o rm e  p o r c i ó n  q u e  

r e p r e s e n t a  l a  p o s e s ió n  a n t à r t i c a ,  e l  t e r r i t o r i o  s e  e x t i e n d e  a  l o  l a r g o  d e  m ás d e  

4 m i l  k i l ó m e t r o s ,  c o n  u n a  a n c h u r a  c o n t i n e n t a l  q u e ,  com o m á x im o , n o  s o b r e p a s a  l o s  

5 0 0  k i l ó m e t r o s ,  a l  t i e m p o  q u e  su  s u p e r f i c i e  l o  s i t ú a  e n  e l  o c t a v o  l u g a r  e n t r e  l o s  

p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  e n  c u a n t o  a  ta m a ñ o  f í s i c o .
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U n a  d e  l a s  m ás v i s i b l e s  c o n s e c u e n c ia s  d e  l a  fo r m a  d e l  p a í s  e s  l a  e x i s t e n c i a  d e  

u n a  n o t a b l e  d i v e r s i d a d  c l i m á t i c a ,  c o m e n z a n d o  p o r  l o s  c l i m a s  á r i d o s  y  s e m i á r id o s  

d e l  n o r t e ,  c o n t in u a n d o  p o r  l o s  t e m p la d o s  a m b ie n t e s  d e  l a  z o n a  c e n t r a l ,  h a s t a  

l l e g a r ,  g r a d u a l m e n t e ,  h a s t a  l a s  f r í a s  y  h ú m e d a s  r e g i o n e s  d e l  s u r .  A p e s a r  d e  s e r  

b a s t a n t e  a n g o s t o ,  e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  c o n t i e n e  t a m b ié n  u n a  v a r i e d a d  c l i m á t i c a  

e n  s e n t i d o  e s t e - o e s t e ,  com o c o n s e c u e n c ia  d e  l o s  s is t e m a s  o r o g r á f i c o s  d e l  r e l i e v e  

y  d e  l a  i n f l u e n c i a  d e  l a s  m a s a s  o c e á n ic a s  d e l  P a c í f i c o  s u r .  E n  c u a n t o  a l  r e l i e v e ,  

a  l o  l a r g o  d e l  t e r r i t o r i o ,  l a  C o r d i l l e r a  o c c i d e n t a l  d e  l o s  A n d e s ,  y  e n  u n a  

e x t e n s i ó n  m e n o r ,  l a  C o r d i l l e r a  d e  l a  C o s t a ,  e n c i e r r a n  l a  l l a m a d a  d e p r e s i ó n  

i n t e r m e d i a ,  i n t e r r u m p i d a  f r e c u e n t e m e n t e  p o r  l o s  v a l l e s  t r a n s v e r s a l e s  m o d e la d o s  

p o r  l a  a c c i ó n  f l u v i a l .  L a  p a r t e  m ás h a b i t a b l e  d e  C h i l e  e s  l a  q u e  e n c i e r r a n  d ic h o s  

v a l l e s ,  a  l o  q u e  h a y  q u e  a g r e g a r  l a  p r e s e n c i a  d e  a s e n t a m ie n t o s  r e p a r t i d o s  e n  l a s  

p l a n i c i e s  l i t o r a l e s ,  u n id a d e s  m o r f o l ó g i c a s  q u e  s e  p r e s e n t a n  i n t e r r u m p i d a m e n t e  e n  

l a  c o s t a  c h i l e n a  - a l t e r n á n d o s e  s o n  l a  p r e s e n c i a  d e  g r a n d e s  a c a n t i l a d o s  o  d e  

t e r r e n o s  s u m e r g id o s - ,  s u r g i d a s  p r i n c i p a l m e n t e  com o c o n s e c u e n c ia  d e  a c c io n e s  

a b r a s i v a s  m a r in a s  y  p r o c e s o s  d e  s e d im e n t a c ió n  f l u v i o m a r i n a .

D e e s t e  m o d o , C h i l e  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  s u  d i v e r s i d a d  d e  a m b ie n t e s  n a t u r a l e s  a  l o  

l a r g o  y  a  l o  a n c h o  d e l  t e r r i t o r i o ,  l o  q u e  h a  d e t e r m in a d o  u n a  g r a n  v a r i e d a d  d e  

r e s p u e s t a s  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  a s e n t a m ie n t o s  h u m a n o s  y  e n  l a  e x p l o t a c i ó n  

d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  r e f l e j á n d o s e  d i r e c t a m e n t e  e n  l a s  p a u t a s  c o n c e n t r a d o r a s  

d e  l o c a l i z a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  e n  e l  e s p a c i o .  T a n  v a s t a  e x t e n s i ó n  d e  n o r t e  a  

s u r ,  l a  p r e s e n c i a  d e  c l i m a s  h o s t i l e s  a l  h a b i t a t  hum an o  y  l a  i n f l u e n c i a  d e  l o s  

c o r d o n e s  m o n ta ñ o s o s ,  h a n  l l e v a d o  i n v a r i a b l e m e n t e  a  u n a  o c u p a c ió n  t e r r i t o r i a l  

n o t o r i a m e n t e  d i s í m i l  q u e ,  a  l a  v e z ,  e n c u e n t r a  s u s  r a í c e s  e n  l a  h i s t o r i a  m is m a  d e l  

p a í s .

L a  s i t u a c i ó n  s e ñ a la d a  h a  r e p r e s e n t a d o  u n  a s u n t o  d e  p e r m a n e n t e  p r e o c u p a c ió n  p a r a  

l o s  g o b i e r n o s  c h i l e n o s .  S on  n u m e ro s o s  l o s  i n d i c a d o r e s  q u e  m u e s t r a n  l a s  

d i s p a r i d a d e s  e x i s t e n t e s  e n  e l  p a í s  e n  c u a n t o  a  l a  d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  d e  su  

p o b l a c i ó n ,  a s í  com o s o n  e s c a s o s  l o s  s ín t o m a s  d e  a l t e r a c i o n e s  a  l o s  p a t r o n e s  q u e  

s e  a d v i e r t e n  d e s d e  t ie m p o s  h i s t ó r i c o s .  D e e s t a  f o r m a ,  p e s e  a  l o s  l í m i t e s  q u e  

im p o n e n  l o s  p a i s a j e s  n a t u r a l e s ,  e l  fe n ó m e n o  d e  l a  h e t e r o g e n e id a d  e s p a c i a l  h a  

t e n i d o  d i r e c t a  r e l a c i ó n  c o n  l a s  m o d a l id a d e s  d e  d e s a r r o l l o  d e l  p a í s ,  d o n d e ,  e n  e l  

m a rc o  d e l  c e n t r a l i s m o  p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v o  y  a ú n  p e s e  a  l a  p r o g r e s i v a  

d i s m i n u c i ó n  d e  l a  a n t ig u a m e n t e  f u e r t e  i n g e r e n c i a  d e l  E s t a d o ,  s e  h a  p r i v i l e g i a d o  

l a  e c o n o m ía  d e  b a s e  u r b a n a  y  a q u e l l a  q u e  s e  o r i e n t a  a  l a  e x p o r t a c i ó n  d e  m a t e r i a s  

p r im a s  o  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s  e s p e c í f i c o s .

E l  i n d i c a d o r  s i n t é t i c o  d e  l a  o c u p a c ió n  t e r r i t o r i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  e s  l a  d e n s id a d  

d e m o g r á f i c a . O b v ia m e n t e ,  e l  a u m e n to  d e l  n ú m e ro  d e  h a b i t a n t e s  h a  p r o v o c a d o  u n a  

d e n s id a d  t a m b ié n  m a y o r ,  p e r o  e n  u n  p a í s  c o n  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  f í s i c a s  y
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p r o d u c t i v a s  com o e s  C h i l e ,  l a  d e n s id a d  p r o m e d io  s i g u e  s ie n d o  b a j a .  E n  1 9 9 2 ,  e l  

p a í s  t e n í a  a p e n a s  u n  p r o m e d io  d e  1 8  h a b i t a n t e s  p o r  k m * ,  v a l o r  a l g o  i n f e r i o r  a  l a  

m e d ia  d e  A m é r ic a  L a t i n a  ( 2 2  e n  1 9 9 0 )  y  s u p e r a d o  p o r  e l  d e  v a r i o s  d e  l a  r e g i ó n .  

A l  a n a l i z a r  l a  s i t u a c i ó n  e n t r e  l a s  t r e c e  r e g i o n e s  q u e  c o m p o n e n  l a s  d i v i s i o n e s  

p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a s  m a y o re s  (q u e  s e  s e ñ a l a n  e n  e l  m a p a  1 ) ,  s e  a p r e c i a  u n  

p a n o r a m a  m uy d i s t i n t o  m a rc a d o  p o r  u n a  g r a n  v a r i a c i ó n .  E n  p r i m e r  t é r m i n o ,  m ás d e  

l a  m i t a d  d e  e l l a s  p r e s e n t a  u n a  d e n s id a d  p o r  d e b a j o  d e l  p r o m e d io  n a c i o n a l ,  

c o r r e s p o n d i é n d o l e  a  l a s  r e g i o n e s  a u s t r a l e s  ( A i s é n  y  M a g a l l a n e s )  l o s  m ás b a j o s  

g u a r is m o s ,  s i g u i é n d o l e s  l a s  t r e s  s i t u a d a s  e n  e l  n o r t e  d e l  p a í s  ( T a r a p a c á ,  

A n t o f a g a s t a  y  A ta c a m a ,  c o n  v a l o r e s  s i m i l a r e s  e n t r e  s í ,  i n f e r i o r e s  a  6 h a b i t a n t e s  

p o r  Jcm*) .  A s í  com o e s t a  r e d u c i d a  o c u p a c ió n  d e l  t e r r i t o r i o  e n  s u s  e x t r e m o s  s e  

r e l a c i o n a  t a n t o  c o n  l o s  m e n o re s  ta m a ñ o s  d e m o g r á f ic o s  com o c o n  l a  g r a n  e x t e n s i ó n  

d e  t o d a s  l a s  r e g i o n e s  s e ñ a la d a s  - y  s e  r e m i t e  e s e n c i a l m e n t e  a  l o s  e n c l a v e s  

m i n e r o s ,  a g r í c o l a s  o  c iu d a d e s  l i t o r a l e s - ,  l a  z o n a  c e n t r a l  a l b e r g a  a  l a  r e g i ó n  m ás  

p o b la d a  ( R e g ió n  M e t r o p o l i t a n a ) , d o n d e  s e  a s i e n t a  l a  c a p i t a l  c h i l e n a ,  q u e  e s  a l  

m ism o  t i e m p o  l a  d i v i s i ó n  d e  m e n o r s u p e r f i c i e .  O b v ia m e n t e ,  e l l o  s e  t r a d u c e  e n  u n a  

d e n s id a d  n o t o r i a m e n t e  m ás e l e v a d a  q u e  e n  l a s  r e s t a n t e s ,  r e s u l t a d o  d e  u n  a n t i g u o  

p o b l a m i e n t o  q u e  t r a t ó  d e  a p r o v e c h a r  s u s  v e n t a j o s a s  c o n d i c i o n e s  n a t u r a l e s .  A u n  a  

p e s a r  d e l  a u m e n to  d e  l a  d e n s id a d  d e m o g r á f i c a  e n  t o d a s  l a s  r e g i o n e s ,  l a  

h e t e r o g é n e a  s i t u a c i ó n  no  e r a  d i f e r e n t e  a  m e d ia d o s  d e  s i g l o  ( c u a d r o  1 . 4 ) ,  no  

e x i s t i e n d o  r a z o n e s  p a r a  q u e  s u f r a  a l t e r a c i o n e s  e n  e l  f u t u r o ,  p o r  e l  ju e g o  d e  l o s  

ta m a ñ o s  d e m o g r á f ic o s  y  g e o g r á f i c o s  d e  l a s  u n id a d e s  t e r r i t o r i a l e s  c o n s i d e r a d a s .

L a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  c h i l e n a  e s t á  m a r c a d a  p o r  u n  s e s g o  c o n c e n t r a d o r .  

L o s  h a b i t a n t e s  q u e  s e  l o c a l i z a n  e n  l a s  r e g i o n e s  e x t r e m a s  ( T a r a p a c á  e n  e l  n o r t e  

y  M a g a l l a n e s  e n  e l  s u r )  s ig u e n  s ie n d o  p o r c e n t u a l m e n t e  p o c o  s i g n i f i c a t i v o s .  A 

m e d ia d o s  d e  s i g l o ,  am bas r e g i o n e s  c o n t e n ía n  m e n o s  d e l  3% d e l  t o t a l  d e  e f e c t i v o s  

y ,  p e s e  a  h a b e r  e x p e r im e n t a d o  u n  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  q u e ,  e n  g e n e r a l ,  h a  e s t a d o  

p o r  s o b r e  l a  m e d ia  n a c i o n a l ,  e n  e l  p r e s e n t e  n o  s o b r e p a s a n  e l  4% . E n  r e a l i d a d ,  

a c t u a l m e n t e  l a s  t r e s  c u a r t a s  p a r t e s  d e  l o s  c h i l e n o s  s e  l o c a l i z a n  e n  u n  15% d e l  

t e r r i t o r i o ,  c o m p r e n d id o  e n t r e  l a s  r e g i o n e s  d e  V a l p a r a í s o  y  B i o b í o  ( c i n c o  

r e g i o n e s ) ,  p o r c e n t a j e  q u e  e n  1 9 5 2  e r a  e l  69% d e  l a  p o b l a c i ó n  n a c i o n a l .  S i n  

e m b a r g o ,  e s t a s  t e n d e n c i a s  c o n c e n t r a d o r a s  s e  a p r e c i a n  e n  f o r m a  m ás a g u d a  a l  

c o n s i d e r a r  q u e  l a s  t r e s  r e g i o n e s  m ás p o b la d a s  ( M e t r o p o l i t a n a ,  B i o b í o  y  

V a l p a r a í s o )  a g l u t i n a b a n  a l  55% d e  l o s  c h i l e n o s  e n  1 9 5 2 ,  e n  t a n t o  q u e  e n  1 9 9 2  

p o s e í a n  e l  6 3 %.  E l  h e c h o  m ás r e l e v a n t e  e s  q u e  e s t e  a u m e n to  s e  h a  d e b id o  

e x c l u s i v a m e n t e  a  l a  e x p a n s ió n  r e l a t i v a  d e  l a  R e g ió n  M e t r o p o l i t a n a  - l a s  o t r a s  d o s  

d is m in u y e r o n  su  p e s o - ,  q u e  p a s ó  d e  c o n s t i t u i r  u n  29% e n  1 9 5 2  a  c a s i  u n  40% d e  l o s  

h a b i t a n t e s  e n  1 9 9 2 ,  como p r o d u c t o  d e  s u s  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  s u p e r i o r e s  a  l a s  

d e  a q u é l l a s  y  a l  p r o m e d io  n a c i o n a l  a  l o  l a r g o  d e l  p e r í o d o  1 9 5 2 - 1 9 9 2  ( c u a d r o  1 . 4 ) .
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E l  s e s g o  c o n c e n t r a d o r  d e  l a  l o c a l i z a c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n  c h i l e n a  a  n i v e l  d e  

r e g i o n e s  n o  e s  l a  ú n i c a  e x p r e s ió n  d e  e s t a  s i t u a c i ó n .  Como c a r a c t e r í s t i c a  m ás  

n o t o r i a ,  e s t á  l a  s e c u l a r  t e n d e n c i a  h a c i a  l a  l o c a l i z a c i ó n  u r b a n a  d e  l o s  

h a b i t a n t e s ,  l o s  q u e  y a  e r a n  m a y o r ía  e n  1 9 5 2  y  e n  l a  a c t u a l i d a d  s o n  m ás d e l  80%  

d e  l a  p o b l a c i ó n  n a c i o n a l .  C on  t o d o ,  e l  p r e d o m in io  u r b a n o  e s  u n a  c a r a c t e r í s t i c a  

c o m p a r t id a  p o r  t o d a s  l a s  r e g i o n e s  y ,  p o r  e s o  m is m o , d e b e  r e c o n o c e r s e  q u e  h a  

c o n t r i b u i d o  e n  g r a d o  d e c i s i v o  a  u n a  m a y o r  i n t e g r a c i ó n  t e r r i t o r i a l ,  a s p e c t o  q u e  

q u e d a  o c u l t o  a l  a n a l i z a r  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  h a b i t a n t e s  p o r  r e g i o n e s .  T a m b ié n  

d e b e  d e s t a c a r s e  q u e  l a  u r b a n i z a c i ó n  h a  t e n i d o  u n a  i n f l u e n c i a  m uy f u e r t e  e n  e l  

d e s a r r o l l o  d e  l a s  f u e r z a s  p r o d u c t i v a s ,  f a v o r e c i e n d o  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  u n  

m e rc a d o  i n t e r n o  c a p a z  d e  e s t i m u l a r  l a  e c o n o m ía ,  p e r m i t i e n d o  u n a  m o v i l i d a d  s o c i a l  

a s c e n d e n t e  y  l a  g e s t a c i ó n  d e  f u e r z a s  s o c i a l e s  o r g a n iz a d a s  d e  b a s e  a m p l i a ,  e n t r e  

o t r o s  a s p e c t o s  ( G e i s s e  y  V a l d i v i a ,  1 9 7 8 ) .

E l  p r o c e s o  d e  u r b a n i z a c i ó n  t u v o  s u s  b a s e s  e n  e l  m o d e lo  p r i m a r i o  e x p o r t a d o r  q u e  

p r e v a l e c i ó  h a s t a  l a  p r i m e r a  m i t a d  d e  s i g l o ,  m e d ia n t e  l a  c r e a c i ó n  d e  n u m e ro s o s  

e n c l a v e s  m in e r o s  y  s u s  p u e r t o s  r e s p e c t i v o s  e n  e l  n o r t e ,  y  a  t r a v é s  d e  l a  

c o n s o l i d a c i ó n  d e  c iu d a d e s  q u e  n a c i e r o n  com o c e n t r o s  c o m e r c i a l e s  y  d e  s e r v i c i o s .  

E s t a s  t e n d e n c i a s  s o n  s e c u l a r e s  p o r q u e  s e  r e f o r z a r o n  j u n t o  c o n  l a  im p le m e n t a c ió n  

d e  l a  e s t r a t e g i a  d e  s u s t i t u c i ó n  d e  i m p o r t a c i o n e s  q u e  s i g u i ó  a  d ic h o  m o d e lo ,  

t e n i e n d o  c o n s e c u e n c ia s  e n  a lg u n a s  r e g i o n e s  m ás q u e  e n  o t r a s ,  s i r v i e n d o  m ás t a r d e  

d e  e s c e n a r i o  a p r o p ia d o  p a r a  l a  im p o s ic ió n  d e  l o s  e s q u e m a s  d e  m e rc a d o  y  

p r i v a t i z a c i ó n  d e  l a  e c o n o m ía ,  b a s a d o s  e n  e l  a p r o v e c h a m ie n t o  d e  l a s  v e n t a j a s  

c o m p a r a t i v a s  d e  a c t i v i d a d e s  o r i e n t a d a s  a  l a  e x p o r t a c i ó n ,  a s í  com o e n  l a  b ú s q u e d a  

d e  l a  m a y o r  p r o d u c t i v i d a d .

No o b s t a n t e  q u e  e l  p r e d o m in io  u r b a n o  a f e c t a  a  t o d a s  l a s  r e g i o n e s  d e s d e  1 9 8 2 ,  l a  

p o b l a c i ó n  d e  l a s  c iu d a d e s  m u e s t r a  e v i d e n c i a s  d e  m a y o r  c o n c e n t r a c i ó n  q u e  l a  t o t a l .  

E n  e f e c t o ,  c a s i  e l  70% d e  l o s  h a b i t a n t e s  c i t a d i n o s  r e s i d e  e n  l a s  r e g i o n e s  

M e t r o p o l i t a n a ,  d e  V a l p a r a í s o  y  d e l  B i o b í o ,  p r o p o r c i ó n  q u e  h a  p e r m a n e c id o  i d é n t i c a  

d e s d e  m e d ia d o s  d e  s i g l o .  T a l  t e n d e n c i a  s e  h a  d e b id o  ú n ic a m e n t e  a  l a  g r a v i t a c i ó n  

d e  l a  R e g ió n  M e t r o p o l i t a n a ,  q u e  p a s ó  d e  a l b e r g a r  a l  42% d e  l o s  r e s i d e n t e s  u r b a n o s  

e n  1 9 5 2  a l  46% e n  1 9 9 2 ,  l o  q u e  h a  s i d o  e l  r e s u l t a d o  d e  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  q u e  

h a n  e s t a d o  s ie m p r e  p o r  s o b r e  e l  p r o m e d io  u r b a n o  n a c i o n a l ,  a  p e s a r  q u e  h a n  s i d o  

s u p e r a d a s  p o r  l a s  d e  a lg u n a s  r e g i o n e s .  L a  d i f u s i ó n  d e  l a  u r b a n i z a c i ó n  e x p l i c a  q u e  

e l  a u m e n to  d e l  p e s o  r e l a t i v o  d e  l a  p o b l a c i ó n  u r b a n a  d e  l a  R e g ió n  M e t r o p o l i t a n a  

s o b r e  e l  t o t a l  n a c i o n a l  r e s p e c t i v o  s e a  m e n o r a l  q u e  s e  h a  d a d o  s o b r e  l a  p o b l a c i ó n  

t o t a l  ( c u a d r o  1 . 5 ) .

P o r  o t r o  l a d o ,  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l  c a s i  n o  h a  e x p e r im e n t a d o  v a r i a c i ó n  a b s o l u t a  e n  

s u  ta m a ñ o  d e s d e  1 9 5 2 ,  m a n t e n ié n d o s e  e n  p o c o  m ás d e  2 m i l l o n e s  ( r e p r e s e n t a n d o  

m e n o s  d e  u n  q u i n t a  p a r t e  d e  l o s  u r b a n o s  e n  1 9 9 2 ) .  E s t o  s i g n i f i c a  q u e  e l  p a í s  h a
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e x p e r im e n t a d o  u n a  d e s r r u r a l i z a c i ó n  r e l a t i v a ,  p o r  c u a n t o  l o s  e f e c t i v o s  r u r a l e s  h a n  

p e r d i d o  g r a v i t a c i ó n  e n  e l  t o t a l  n a c i o n a l .  E n  l a  b a s e  d e  e s t e  fe n ó m e n o ,  h a n  e s t a d o  

p r o c e s o s  d e  r a ig a m b r e  h i s t ó r i c a ,  q u e  s e  h a n  e x p r e s a d o  e n  fe n ó m e n o s  t a n t o  d e  

c r i s i s  com o d e  r e a c t i v a c i ó n  d e l  a g r o .  U no  d e  l o s  e f e c t o s  h a  s i d o  l a  d is m i n u c i ó n  

d e  l a  i m p o r t a n c i a  r e l a t i v a  d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  e m p le a d a  e n  a c t i v i d a d e s  

a g r í c o l a s  ( q u e  p a s ó  d e  r e p r e s e n t a r  e l  20% d e l  t o t a l  n a c i o n a l  e n  1 9 9 2 ,  a  u n  15% 

e n  1 9 9 2 ) ,  a u n  a  p e s a r  d e  l a  s i g n i f i c a c i ó n  q u e  h a  a d q u i r i d o  l a  a c t i v i d a d  f r u t í c o l a  

p r o d u c t o  d e l  a u g e  e x p o r t a d o r .  E l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l  n a c i o n a l  h a  

s i d o  le v e m e n t e  n e g a t i v o ,  a  e x c e p c ió n  d e l  ú l t i m o  p e r í o d o  i n t e r c e n s a l ,  a u n q u e  e s t a  

t e n d e n c i a  d e b e  a n a l i z a r s e  c o n  c a u t e l a ,  p o r  c u a n t o  s e  h a  o r i g i n a d o  e n  u n  f a c t o r  

e x t r í n s e c o ,  com o c o n s e c u e n c ia  d e  u n a  m o d i f i c a c i ó n  e n  e l  c r i t e r i o  d e  d e f i n i c i ó n  

d e  l a  p o b l a c i ó n  r u r a l . ^  E s t e  h e c h o  e x p l i c a r í a  d i r e c t a m e n t e  e l  c r e c i m i e n t o  

p o s i t i v o  e n  t o d a s  l a s  r e g i o n e s ,  lu e g o  q u e  e n  a ñ o s  p a s a d o s  e s t a  s i t u a c i ó n  f u e s e  

e x c e p c i o n a l .  M ás d e  l a  m i t a d  d e  l o s  h a b i t a n t e s  r u r a l e s  s e  d i s t r i b u y e  e n  l a s  

r e g i o n e s  d e  O 'H i g g i n s ,  M a u lé ,  A r a u c a n í a  y  L o s  L a g o s ,  s i t u a d a s  e n  e l  c e n t r o - s u r  

d e l  p a í s ,  d o n d e  s e  a s i e n t a  e l  g r u e s o  d e  l a  a c t i v i d a d  a g r o p e c u a r i a  - p r i n c i p a l m e n t e  

f r u t í c o l a ,  h o r t í c o l a  y  l e c h e r a -  d e s t i n a d a  t a n t o  a l  m e rc a d o  i n t e r n o  com o e x t e r n o ,  

y  d o n d e  s e  c o n c e n t r a ,  a d e m á s , l a  e x p l o t a c i ó n  f o r e s t a l  ( c u a d r o  1 . 5 ) .

D e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e m o g r á f i c o ,  l a s  t e n d e n c i a s  d e  l a  u r b a n i z a c i ó n  c h i l e n a  

m u e s t r a n  u n  s ig n o  d e  a g o t a m ie n t o  l ó g i c o  e n  u n  c o n t e x t o  d e  t a n  a l t o  g r a d o  d e  

c o n c e n t r a c i ó n  y  d o n d e  e l  p r e d o m in io  u r b a n o  s e  a l c a n z ó  e n  l a  d é c a d a  d e  1 9 3 0  

( G u t i é r r e z ,  1 9 7 5 ) .  E n  e f e c t o ,  e n  1 9 5 2  e l  n i v e l  d e  u r b a n i z a c i ó n  e r a  d e  60% - c u a n d o  

s e i s  r e g i o n e s  t e n í a n  u n a  m a y o r ía  r u r a l - ,  e n  t a n t o  q u e  t r e i n t a  a ñ o s  m ás t a r d e  

s u p e r a b a  e l  8 0 % , r e g i s t r a n d o  u n  p e q u e ñ o  in c r e m e n t o  h a c i a  1 9 9 2 ,  a  p e s a r  d e  l a  

s i t u a c i ó n  c o m e n ta d a  r e s p e c t o  a  l a  r e d e f i n i c i ó n  d e  l o c a l i d a d e s  u r b a n a s .  S i  b ie n  

e l  ím p e t u  c o n c e n t r a d o r  h a  d is m i n u i d o  e n  g r a n  f o r m a ,  d e  a c u e r d o  c o n  e l  

c o m p o r t a m ie n to  d e  l a s  t a s a s  d e  u r b a n i z a c i ó n ,  d e s d e  1 9 8 2  l a  t o t a l i d a d  d e  r e g i o n e s  

a d m i n i s t r a t i v a s  e x h i b e  u n  p r e d o m in io  u r b a n o ,  d e  e n t r e  l a s  c u a l e s  l a s  t r e s  

r e g i o n e s  d e l  n o r t e ,  j u n t o  c o n  V a l p a r a í s o ,  l a  R e g ió n  M e t r o p o l i t a n a  y  M a g a l la n e s  

r e g i s t r a n  u n  g r a d o  d e  u r b a n i z a c i ó n  s u p e r i o r  a  90% ( c u a d r o  1 . 6 ) ,  i n d i c a t i v o  d e  u n a  

a c e n t u a d a  t e r c i a r i z a c i ó n  e n  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o ,  a c o m p a ñ a d a ,  

e n  a lg u n a s  r e g i o n e s ,  d e  u n a  i m p o r t a n t e  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  s e c t o r  s e c u n d a r i o .

E n  r i g o r ,  l a  m o d i f i c a c i ó n  s e  r e f i e r e  a  l a  p o b l a c i ó n  u r b a n a .  E s t a  f u e  
d e f i n i d a  h a s t a  1 9 8 2  com o a q u e l l a  q u e  r e s i d í a  e n  l o c a l i d a d e s  q u e  
c o n t a b a n  c o n  e le m e n t o s  u r b a n í s t i c o s ,  u n  m ín im o  d e  6 0  v i v i e n d a s  y  
s o b r e  3 0 0  h a b i t a n t e s .  En 1 9 9 2 ,  u n a  l o c a l i d a d  u r b a n a  e s  l a  q u e  c u e n t a  
c o n  m ás d e  2 0 0 0  h a b i t a n t e s ,  i n c lu y e n d o  a  a q u e l l a s  c o n  e n t r e  1 0 0 0  y  
2 0 0 0  h a b i t a n t e s  c o n  p r e d o m in io  d e  s u  p o b l a c i ó n  a c t i v a  d e d ic a d a  a  l a s  
a c t i v i d a d e s  s e c u n d a r i a s  o  t e r c i a r i a s .  C a b e  s e ñ a l a r  q u e  e n  s e i s  
r e g i o n e s  e l  p o r c e n t a j e  d e  p o b l a c i ó n  r u r a l  c r e c i ó  e n t r e  1 9 8 2 - 1 9 9 2 .
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H a b id a  c u e n t a  d e l  e s t a d o  a lc a n z a d o  p o r  l a  u r b a n i z a c i ó n  c h i l e n a  y  d e  l o s  p r o c e s o s  

q u e  h i s t ó r i c a m e n t e  l e  h a n  e s t i m u l a d o ,  l a s  p r o y e c c i o n e s  i n d i c a n  q u e  h a c i a  e l  a ñ o  

2 0 0 0  e l  p o r c e n t a j e  u r b a n o  c r e c e r á  m uy p o c o ,  a u n q u e  l a  p o b l a c i ó n  u r b a n a  s e g u i r á  

a u m e n ta n d o  f u n d a m e n t a lm e n t e  p o r  e l  b a l a n c e  e n t r e  n a c i m ie n t o s  y  d e f u n c io n e s  

( c u a d r o  1 . 7 ) .

D e s d e  o t r o  p u n t o  d e  v i s t a ,  l a s  t e n d e n c i a s  d e  a g o t a m ie n t o  r e l a t i v o  d e  l a  e x p a n s ió n  

d e l  p r e d o m in io  u r b a n o ,  a s í  com o l a  m a n t e n c ió n  d e  l a  h e g e m o n ía  d e  l a  c a p i t a l  e n  

m a t e r i a  d e m o g r á f i c a ,  s e  p u e d e n  v i s u a l i z a r  a l  o b s e r v a r  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a s  1 6  

c iu d a d e s  q u e  e n  1 9 9 2  c o n t a b a n  c o n  m ás d e  1 0 0  m i l  h a b i t a n t e s .  E n  p r i m e r  l u g a r ,  h a y  

q u e  d e s t a c a r  q u e  t a n t o  e n  1 9 5 2  com o e n  1 9 6 0 ,  s ó l o  t r e s  s u p e r a b a n  - c o n  c r e c e s -  e s e  

u m b r a l .  E n  s e g u n d o  l u g a r ,  l a  g r a v i t a c i ó n  d e l  c o n ju n t o  s o b r e  l a  p o b l a c i ó n  n a c i o n a l  

h a  a u m e n ta d o  e n  g r a n  m e d id a ,  y a  q u e  e n  1 9 5 2  e s t a s  c iu d a d e s  p o s e í a n  e l  44% d e  l a  

p o b l a c i ó n  c h i l e n a  y  e n  1 9 9 2  e l  6 1 % . E s t o  p r u e b a  q u e  l a  u r b a n i z a c i ó n  e n  e l  p a í s  

h a  e s t a d o  d a d a  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  l o  q u e  s u c e d ió  e n  e s a s  c i u d a d e s ,  com o l o  

c o r r o b o r a ,  p o r  l o  d e m á s , l a  v i r t u a l  e q u i v a l e n c i a  e n t r e  s u s  r i t m o s  d e  c r e c i m i e n t o  

c o n  e l  d e l  t o t a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  u r b a n a .  C o n f ir m a n d o  e s t e  a c e r t ó ,  l a  g r a v i t a c i ó n  

d e  l o s  e f e c t i v o s  d e  e s t a s  c iu d a d e s  s o b r e  l a  p o b l a c i ó n  u r b a n a  t o t a l  h a  p e r m a n e c id o  

c a s i  i d é n t i c a  d e s d e  1 9 5 2  (m ás d e l  7 0 % ) .  E n  e s t a  e v o l u c i ó n ,  a d e m á s , h a  e x i s t i d o  

u n  c r e c i m i e n t o  r e l a t i v o  q u e  n o  d i f i e r e  m u ch o  e n t r e  l a s  c iu d a d e s  a n a l i z a d a s ,  s i  

b i e n  s e  p u e d e n  d e t e c t a r  a lg u n a s  q u e  h a n  c r e c i d o  e n  g r a n  f o r m a  (a ñ o s  6 0 ) .  E n  e l  

ú l t i m o  p e r í o d o  i n t e r c e n s a l  t a m b ié n  s e  o b s e r v a n  a lg u n a s  q u e  h a n  c r e c i d o  e n  fo r m a  

l l a m a t i v a  - s i  b i e n  c o n  v a l o r e s  q u e  n o  d u p l i c a n  e l  p r o m e d i o - ,  l o  q u e  p o d r í a  e s t a r  

a s o c ia d o  c o n  m o v im ie n t o s  m i g r a t o r i o s  i n t r a r r e g i o n a l e s  m o t iv a d o s  p o r  e l  a u g e  d e  

a lg u n a s  a c t i v i d a d e s  com o e l  t u r i s m o  y  s e r v i c i o s  r e l a c i o n a d o s  ( G r a n  L a  S e r e n a  e n  

l a  r e g i ó n  d e  C o q u im b o  e  I q u i q u e  e n  T a r a p a c á ) , c o m b in a d o  c o n  l a  a t r a c c i ó n  

m i g r a t o r i a  e j e r c i d a  h a c i a  u n  e n t o r n o  r u r a l  d o n d e  r e s i d e n  p o b l a c i o n e s  d e  b a j o s  

n i v e l e s  d e  v i d a  (T e m u c o  e n  A r a u c a n í a ;  c u a d r o  1 . 8 ) .

L a  s i t u a c i ó n  d e  d in a m is m o  d e  l a  c a p i t a l  e s  d e  u n a  p o s i c i ó n  i n t e r m e d i a ,  y a  q u e  s i  

b i e n  su  c r e c i m i e n t o  h a  s i d o  s u p e r a d o  p o r  e l  d e  v a r i a s  c i u d a d e s ,  t a m b ié n  h a  s i d o  

m a y o r  q u e  e l  d e  o t r a s  t a n t a s .  En v e r d a d ,  S a n t i a g o  h a  c r e c i d o  c o n  e l  m ism o  r i t m o  

q u e  e l  p r o m e d io  d e  l a s  1 6  c i u d a d e s ,  s a l v o  e n  l o s  a ñ o s  5 0 ,  d o n d e  f u e  m a y o r .  E s t o  

e s  l o  q u e  e x p l i c a  q u e  su  h e g e m o n ía  d e m o g r á f ic a  u r b a n a  s e  h a y a  m a n t e n id o  c o n  

e s c a s a s  v a r i a c i o n e s  a  l o  l a r g o  d e l  p e r í o d o  a n a l i z a d o ,  d e s v i r t u a n d o  l a  h a b i t u a l  

p e r c e p c i ó n  s o b r e  l a  a c e n t u a c i ó n  d e  s u  p r e d o m i n a n c ia .  P e r o  u n a  c o s a  d i s t i n t a  e s  

su  c r e c ie n t e m e n t e  e n o rm e  ta m a ñ o ,  e n  e s p e c i a l  s i  s e  l e  r e l a c i o n a  c o n  l a s  c iu d a d e s  

q u e  l e  s i g u e n .  E n  l a  d é c a d a  d e  l o s  a ñ o s  4 0  e s t a  c iu d a d  s u p e r ó  e l  m i l l ó n  d e  

h a b i t a n t e s  y  e n  1 9 5 2  c o n t a b a  c o n  1 . 5  m i l l o n e s  d e  m o r a d o r e s ,  l o s  q u e  e n  1 9 9 2  é s t o s  

a s c e n d ía n  a  m ás d e  4 . 7  m i l l o n e s .  L a s  d o s  c iu d a d e s  q u e  l e  s i g u e n ,  e n  u n  

o r d e n a m ie n t o  q u e  n o  s e  h a  a l t e r a d o ,  s o n  e l  G r a n  V a l p a r a í s o  y  e l  G r a n  C o n c e p c ió n  

( R e g ió n  d e l  B i o b í o )  - c o n  p o b l a c i o n e s  m e n o re s  a l  m i l l ó n  d e  h a b i t a n t e s  e n  l a
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a c t u a l i d a d - ,  c u y a s  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  i n f e r i o r e s  a  l a s  d e  l a  c a p i t a l  h a n  

l l e v a d o  a  d i s t a n c i a r  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  e l  ta m a ñ o  d e  l a  m is m a  c o n  l a s  t r e s  q u e  l e  

s ig u e n  ( e s  d e c i r ,  a g r e g a n d o  A n t o f a g a s t a  e n  1 9 9 2 ) ,  a lc a n z a n d o  a  c a s i  3  v e c e s  e n  

1 9 9 2 ,  lu e g o  q u e  e n  1 9 5 2  e s a  r e l a c i ó n  e r a  m e n o r .  Como a d e m á s  p u e d e  i n f e r i r s e  d e  

l o s  d a t o s  d e l  c u a d r o  1 . 8 ,  e l  s is t e m a  u r b a n o  c h i l e n o  e s t á  r e p r e s e n t a d o  p o r  d i e z  

c iu d a d e s  q u e  c u e n t a n  c o n  e n t r e  1 0 0  m i l  y  m e n o s  d e  2 0 0  m i l  h a b i t a n t e s .  T o d o  e s t e  

p r o c e s o  s e  h a  d a d o  a l  m ism o  t ie m p o  q u e  s e  h a  e x p a n d id o  l a  r e d  u r b a n a  n a c i o n a l ,  

a n t e  l a  a p a r i c i ó n  d e  n u m e ro s a s  l o c a l i d a d e s  m e n o r e s .

P o r  s u  p a r t e ,  com o l o  i n d i c a n  l a s  e v i d e n c i a s  r e p o r t a d a s  p o r  d i v e r s o s  e s t u d i o s ,  

l o s  m o v im ie n t o s  m i g r a t o r i o s  i n t e r n o s  h a n  i n f l u i d o  p o d e r o s a m e n t e  e n  e l  p r o c e s o  d e  

r e d i s t r i b u c i ó n  e s p a c i a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  c h i l e n a ,  g e n e r á n d o s e  u n a  m a y o r ía  d e  á r e a s  

d e  e x p u l s i ó n  y  u n a s  p o c a s  d e  a t r a c c i ó n .  D e s d e  l u e g o ,  l o s  d e s p l a z a m i e n t o s  d e  

p e r s o n a s  h a n  c o n s t i t u i d o  c l a r a s  r e s p u e s t a s  a l  d e v e n i r  s o c io e c o n ó m ic o  d e  l o s  

e s p a c i o s  n a c i o n a l e s ,  e n  p a r t i c u l a r  r e s p e c t o  a l  c o m p o r t a m ie n t o  d e  l o s  m e rc a d o s  d e  

t r a b a j o  r e g i o n a l e s .  E l  p r i m e r  h e c h o  d e  r e l e v a n c i a  e s t á  d a d o  p o r  l a  h i s t ó r i c a  y  

d e c i s i v a  c o n t r i b u c i ó n  d e  l a  m i g r a c i ó n  r u r a l - u r b a n a  a l  p r o c e s o  d e  u r b a n i z a c i ó n  y ,  

e n  p a r t i c u l a r ,  a l  c r e c i m i e n t o  d e  v a r i a s  c i u d a d e s .  Como h a  s u c e d id o  e n  v a r i o s  

p a í s e s  d e  l a  r e g i ó n ,  l a  m i g r a c i ó n  i n t e r n a  h a c i a  l a s  z o n a s  u r b a n a s  f u e  a c t i v a d a  

p o r  l a  e m e r g e n c ia  d e l  m o d e lo  d e  s u s t i t u c i ó n  d e  i m p o r t a c i o n e s  y  l a s  s u c e s iv a s  

c r i s i s  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a ,  c o n  e f e c t o s  v a r i a b l e s  y  d e  m a y o r  o  m e n o r  

p r o l o n g a c i ó n ,  s e g ú n  l a  e s p e c i f i c i d a d  d e  c a d a  r e g i ó n  ( d a d a  p o r  e j e m p l o ,  p o r  l a  

e s t r u c t u r a  a g r a r i a  o  l o s  p r o c e s o s  d e  m o d e r n i z a c ió n  a g r o r e g i o n a l ) .  C o n  t o d o ,  e s t e  

t i p o  d e  m i g r a c i ó n  y a  no e s  e l  m ás f r e c u e n t e ,  t a n t o  p o r  l a  c o n f i g u r a c i ó n  d e  un  

e s c e n a r i o  e m in e n t e m e n t e  u r b a n o  d o n d e  l o s  m i g r a n t e s  q u e  p r e d o m in a n  s o n  l o s  q u e  s e  

t r a s l a d a n  d e  u n a  c iu d a d  a  o t r a ,  com o p o r  e l  h e c h o  d e  l a  a p a r i c i ó n  d e  n u e v a s  

fo r m a s  d e  m o v i l i d a d  e s t a c i o n a l  a s o c ia d a s  a  l a s  a c t i v i d a d e s  f r u t í c o l a s  d e  

e x p o r t a c i ó n  q u e ,  s u m a d a s  a  c i e r t o s  d e s p l a z a m i e n t o s  t e m p o r a le s  t í p i c o s  d e  l a  

m i n e r í a  y  d e  l a  a c t i v i d a d  f o r e s t a l ,  h a n  c o n t r i b u i d o  a  g e s t a r  u n  p a n o r a m a  d e  g r a n  

d i v e r s i d a d  e n  l a  m o v i l i d a d  i n t e r n a .

S e  h a  e s t im a d o  q u e  l a  t r a n s f e r e n c i a  n e t a  d e  p o b l a c i ó n  d e s d e  l a s  á r e a s  r u r a l e s  a  

l a s  u r b a n a s  d e s d e  l o s  a ñ o s  5 0  h a s t a  l o s  a ñ o s  7 0  - i n c l u y e n d o  " l a  m i g r a c i ó n  y  l a  

r e c l a s i f i c a c i ó n  d e  l o c a l i d a d e s - ,  r e p r e s e n t ó  e n t r e  u n  37% y  u n  40%  d e l  a u m e n to  d e  

l a s  p o b l a c i o n e s  u r b a n a s  e n  su  c o n j u n t o ,  e n  t a n t o  q u e  l a  r e s t a n t e  f r a c c i ó n  d e l  

c r e c i m i e n t o  o b e d e c ió  a l  p r o p i o  in c r e m e n t o  n a t u r a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  l a s  c iu d a d e s  

c h i l e n a s  ( N a c io n e s  U n id a s ,  1 9 8 1 ) .  O b v ia m e n t e ,  h a y  a lg u n a s  c iu d a d e s  q u e  p o r  l a s  

t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  e x h i b i d a s ,  m u e s t r a n  c l a r a m e n t e  u n  g r a n  ím p e t u  d e  l a  

m i g r a c i ó n  e n  a lg u n o s  p e r í o d o s ;  e n  e l  c a s o  d e  S a n t i a g o ,  l a  m a y o r  c o n t r i b u c i ó n  

e s t u v o  e n  l a s  d é c a d a s  d e  1 9 5 0  y  1 9 6 0 ,  d o n d e  r e p r e s e n t ó  a l r e d e d o r  d e  l a  m i t a d  d e l  

i n c r e m e n t o ,  m e rm an d o  c o n s i d e r a b l e m e n t e  e n  l o s  s i g u i e n t e s  p e r í o d o s  ( V i l l a  y  

R o d r í g u e z ,  1 9 9 4 ) .
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L a  i n f o r m a c i ó n  c e n s a l  s o b r e  m i g r a c i ó n  i n t e r r e g i o n a l  e n  C h i l e  e s  b a s t a n t e  c o m p le t a  

Y  p e r m i t e  h a c e r  u n a  c o m p a r a c ió n  d e s d e  l a  d é c a d a  d e l  6 0 .  E n  p r i m e r  t é r m i n o ,  l a  

p r o p o r c i ó n  d e  m i g r a n t e s  (q u e  t r a s l a d a n  su  r e s i d e n c i a  h a b i t a u l )  s o b r e  l a  p o b l a c i ó n  

t o t a l  m u e s t r a  q u e  e n t r e  1 9 6 5 - 1 9 7 0 ,  u n  7% d e  l o s  c h i l e n o s  t r a s l a d ó  su  r e s i d e n c i a  

d e s d e  u n a  r e g i ó n  a  o t r a ,  p o r c e n t a j e  q u e  d is m in u y ó  a  6% e n t r e  1 9 7 7 - 1 9 8 2  ( M a r t í n e z ,  

1 9 9 0 )  y  v o l v i ó  a  c r e c e r  e n t r e  1 9 8 7 - 1 9 9 2 ,  c u a n d o  a l c a n z ó  a l  8% . A u n  c u a n d o  e n  l o s  

d o s  p r i m e r o s  p e r í o d o s  l o s  m i g r a n t e s  e s t a b a n  c o n fo r m a d o s  p o r  u n  l i g e r o  p r e d o m in io  

d e  m u j e r e s ,  l a  s i t u a c i ó n  s e  r e v i r t i ó  e n  e l  ú l t i m o  q u i n q u e n i o ,  l o  q u e  m a rc a  l a  

p a u t a  d e  n u e v o s  c o m p o r t a m ie n to s  r e s p e c t o  a  l o s  c a m b io s  d e  r e s i d e n c i a  e n t r e  

r e g i o n e s ,  e n  l o s  q u e  l a  p o b l a c i ó n  m a s c u l in a  s e  h a  v i s t o  e s t i m u l a d a  a  d e s p l a z a r s e  

e n  m a y o r  g r a d o  q u e  e n  e l  p a s a d o .  E n  t o d o  c a s o ,  l a s  p r i n c i p a l e s  c o r r i e n t e s  h a n  

e s t a d o  d i r i g i d a s  i n v a r i a b l e m e n t e  p o r  m u je r e s  - e n  s u  m a y o r í a  j ó v e n e s -  q u e  s e  

d e s p l a z a n  h a c i a  l a  R e g ió n  M e t r o p o l i t a n a  e n  b u s c a  d e  e m p le o s  e n  s e r v i c i o s  

c o m e r c i a l e s  y  d o m é s t ic o s  q u e  s o n  d e  f u e r t e  d e m a n d a , d a n d o  c u e n t a  a  l a  v e z ,  q u e  

l a s  o p o r t u n i d a d e s  l a b o r a l e s  s o n  r e d u c i d a s  e n  s u s  á r e a s  d e  o r i g e n ,  s e a n  r u r a l e s  

o u r b a n a s .

U n a  r e g u l a r i d a d  d e  l a  m i g r a c i ó n  e n t r e  r e g i o n e s  e n  t o d o s  l o s  p e r í o d o s  e s  e l  h e c h o  

q u e  - c o n  a lg u n a s  e x c e p c io n e s -  l a  c a s i  t o t a l i d a d  d e  l a s  p r i n c i p a l e s  c o r r i e n t e s  d e  

e m ig r a n t e s  h a  t e n i d o  com o d e s t i n o  a  l a  R e g ió n  M e t r o p o l i t a n a ,  a  l a  v e z  q u e  l a  

m a y o r ía  d e  l o s  i n t e r c a m b i o s  c o n  e s t a  r e g i ó n  s e  t r a d u c e n  e n  u n a  g a n a n c i a  p a r a  

e l l a ,  h e c h o  q u e  s e  a c e n t u ó  e n  e l  ú l t i m o  q u i n q u e n io  a n a l i z a d o ,  c u a n d o  t o d a s  l a s  

r e g i o n e s  e x p e r i m e n t a r o n  u n a  p é r d i d a  c o n  r e l a c i ó n  a  l a  M e t r o p o l i t a n a  ( c u a d r o s  1 . 9  

a  I . l l ) ,  s ig n o  d i r e c t o  d e  s u s  e s c a s a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  r e t e n c i ó n  d e  p o b l a c i ó n  

b a j o  e l  m o d e lo  e c o n ó m ic o  v i g e n t e .  Un p a t r ó n  m i g r a t o r i o  p a r t i c u l a r  h a  e s t a d o  d a d o  

t r a d i c i o n a l m e n t e  p o r  l a  e m ig r a c i ó n  d e s d e  A ta c a m a  ( I I I  R e g i ó n ) ,  c u y a  m ás  

i m p o r t a n t e  c o r r i e n t e  d e  e m ig r a n t e s  s e  d i r i g e  a  C o q u im b o  ( I V  R e g i ó n ) ,  

c o n s t i t u y e n d o  u n  fe n ó m e n o  c o n s o l id a d o  q u e  m uy p o s ib l e m e n t e  g u a r d a  r e l a c i ó n  c o n  

l a  p e q u e ñ a  m i n e r í a .

A l a  l u z  d e  l o  a n t e c e d e n t e s  e x p u e s t o s ,  l a  i m p o r t a n c i a  d e m o g r á f i c a  d e  l a  R e g ió n  

M e t r o p o l i t a n a  e s  i n d i s c u t i b l e  y  a u n  c u a n d o  e l l o  no  s i g n i f i c a  q u e  s e  h a y a  

i n c r e m e n t a d o ,  s u s  e f e c t o s  s e  h a n  i d o  a c u m u la n d o .  En r i g o r ,  s e  a p r e c i a  u n a  c i e r t a  

e s t a b i l i d a d  e n  l o s  b a la n c e s  n e t o s  p o r  c o n c e p t o  d e  i n t e r c a m b i o s  c o n  l a  t o t a l i d a d  

d e  r e g i o n e s  r e s t a n t e s ,  y a  q u e  l a  t a s a  d e  m i g r a c i ó n  n e t a  h a  p e r m a n e c id o  i d é n t i c a  

e n  l o s  d o s  ú l t i m o s  p e r í o d o s  q u i n q u e n a l e s .  S in  e m b a rg o , e n t r e  1 9 8 7 - 1 9 9 2 ,  s u  t a s a  

f u e  l a  d e  m a y o r  m o n to  c o n  r e s p e c t o  a  l a  d e  l a s  o t r a s  r e g i o n e s ,  d e b id o  a  q u e ,  como  

c u l m i n a c i ó n  d e  l o  d e t e c t a d o  e n  p e r í o d o s  a n t e r i o r e s ,  o n c e  r e g i o n e s  e x p e r i m e n t a r o n  

p é r d i d a s  n e t a s  p o r  c o n c e p t o  d e  m i g r a c i ó n ,  b á s ic a m e n t e  p o r  s u  e m ig r a c i ó n  h a c i a  e s a  

r e g i ó n .  D e  p a s o ,  e s t o  s e  h a  t r a d u c i d o  e n  u n a  f u e r t e  g r a v i t a c i ó n  n e g a t i v a  s o b r e  

e l  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f ic o  d e  a lg u n a s  r e g i o n e s  (co m o  M a g a l l a n e s  e n  e l  e x t r e m o  

a u s t r a l  d e l  t e r r i t o r i o ,  d o n d e  l a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  d e l  ú l t i m o  p e r í o d o
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L a  i n f o r m a c i ó n  c e n s a l  d e  m i g r a c i ó n  i n t e r n a  p a r a  e l  ú l t i m o  q u i n q u e n i o  m u e s t r a  q u e  

e l  40% d e  l o s  i n m i g r a n t e s  f u e  a c a p a r a d o  p o r  l a  R e g ió n  M e t r o p o l i t a n a ,  e n  t a n t o  q u e  

é s t a  c o n t r i b u y ó  c o n  a p e n a s  u n  23% d e  l o s  e m ig r a n t e s  e n t r e  l a s  r e g i o n e s .  E l  

c o m p o r t a m ie n t o  m i g r a t o r i o  d e  e l l a  s e  h a  d i s t i n g u i d o  t a n t o  p o r  m a n t e n e r  u n a  t a s a  

d e  i n m i g r a c i ó n  r e l a t i v a m e n t e  e s t a b l e ,  com o p o r  l a  b a j a  i n c i d e n c i a  d e  l a  

e m ig r a c i ó n  ( q u e  h a  s i d o  l a  d e  m e n o r  c u a n t í a  e n t r e  l a s  r e g i o n e s  e n  t o d o s  l o s  

p e r í o d o s ) .  D e  e s t a  f o r m a ,  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  e n  C h i l e ,  m u c h a s  d e  l a s  r e s t a n t e s  

r e g i o n e s  h a n  m o s t r a d o  u n a  i n t e n s a  m o v i l i d a d  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  p e r o  a  c o s t a  d e  

p e r d e r  e f e c t i v o s  ( c u a d r o s  1 . 1 2  a  1 . 1 5 ) .

F i n a l m e n t e ,  e s  n e c e s a r i o  s e ñ a l a r  q u e  e l  c o m p o r t a m ie n to  d e  l a  R e g ió n  M e t r o p o l i t a n a  

n o  e s  n e c e s a r i a m e n t e  e x t e n s i b l e  a l  d e  l a  c iu d a d  d e  S a n t i a g o ,  a  p e s a r  q u e  l a  

c a p i t a l  a g l u t i n a  a l  90% d e  l o s  e f e c t i v o s  r e g i o n a l e s .  E s t i m a c i o n e s  i n d i r e c t a s  

s o b r e  l a  m i g r a c i ó n  e n  e s t a  c iu d a d  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  i n d i c a n  q u e  é s t a  h a b r í a  

r e d u c i d o  s u  b a l a n c e  n e t o  r e l a t i v o ,  d e b id o  a  u n  a u m e n to  d e  l a  e m ig r a c i ó n  y  a  u n a  

d is m i n u c i ó n  d e  l a  i n m i g r a c i ó n  ( V i l l a  y  R o d r í g u e z ,  1 9 9 4 ) .  E n  e s t a  c i r c u n s t a n c i a  

p o d r í a  e s t a r  i n f l u y e n d o  l a  m i g r a c i ó n  i n t r a r r e g i o n a l ,  p r o d u c t o  d e l  f o r t a l e c i m i e n t o  

d e  a lg u n a s  c iu d a d e s  m e n o re s  d e  l a  R e g ió n  M e t r o p o l i t a n a ,  a s í  com o e n  e l  p la n o  d e  

l a  m i g r a c i ó n  p o r  e t a p a s  d e s d e  o t r a s  r e g i o n e s ,  m o t iv a d a  p o r  e l  f u n c io n a m i e n t o  d e  

m e rc a d o s  d e  t r a b a j o  t a l e s  com o e l  d e  l a  a c t i v i d a d  f r u t í c o l a .  E n  c u a l q u i e r  c a s o ,  

e s t o s  h e c h o s  p l a n t e a n  u n  a s u n t o  c o m p le jo  y  d e  sumo i n t e r é s  q u e  p o d r í a  m a r c a r  

d e c i s i v a m e n t e  l a  e v o l u c i ó n  f u t u r a  d e  l a  c a p i t a l .

in t e r c e n s a l  fu e  i n f e r i o r  a l a  de m ig ra c ió n  n e t a ) .
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S e g ú n  l a s  e s t i m a c i o n e s  y  p r o y e c c i o n e s ,  l a  PEA p a s ó  d e  3 . 6  m i l l o n e s  e n  1 9 8 0  a  4 . 8  

m i l l o n e s  e n  1 9 9 0  y  l l e g a r á  a  6 m i l l o n e s  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0 .  L a  d e s a c e l e r a c i ó n  d e l  

c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f ic o  r e g i s t r a d a  d e s d e  f i n e s  d e  l o s  a ñ o s  6 0  y a  h a  c o m e n z a d o  a  

m a n i f e s t a r s e  e n  u n a  m erm a d e l  r i t m o  d e  e x p a n s ió n  d e  l a  m an o  d e  o b r a ;  d u r a n t e  l o s  

a ñ o s  8 0  é s t a  a u m e n tó  s e g ú n  u n a  t a s a  m e d ia  a n u a l  d e  3% , m i e n t r a s  q u e  d u r a n t e  l o s  

a ñ o s  9 0  s e  p r e v é  q u e  l o  h a g a  s e g ú n  u n  r i t m o  d e  2 .2 % .  L a s  m u je r e s  e c o n ó m ic a m e n te  

a c t i v a s  s e  e x p a n d i r á n  a  u n  r i t m o  b a s t a n t e  m ás a c e l e r a d o ,  l o  q u e  l e s  p e r m i t i r á  

e l e v a r  s u  r e p r e s e n t a c i ó n  d e n t r o  d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  d e s d e  u n  26% e n  1 9 8 0  

h a s t a  u n  33% e n  e l  a ñ o  2 0 0 0 .  A p e s a r  d e  l a  m o d e r a c ió n  d e  l a  v e l o c i d a d  d e  

e x p a n s ió n  d e  l a  P E A , d u r a n t e  l o s  a ñ o s  9 0  é s t a  a u m e n t a r á ,  e n  t é r m i n o s  a b s o l u t o s ,  

a  u n  p r o m e d io  a n u a l  s i m i l a r  a l  r e g i s t r a d o  d u r a n t e  e l  d e c e n io  d e  1 9 8 0  ( 1 2 0  m i l ) .  

E n  v i r t u d  d e l  m a y o r  r i t m o  d e  c r e c i m i e n t o  q u e  s e  e s p e r a  p r e s e n t e  l a  PEA r e s p e c t o  

d e  l a  p o b l a c i ó n  t o t a l ,  s e  p r e v é  q u e  e l  I n d i c e  d e  d e p e n d e n c ia  e c o n ó m ic a  ( i n a c t i v o s  

p o r  c a d a  1 0 0  a c t i v o s )  s e  r e d u z c a  d e s d e  2 1 0  e n  1 9 8 0  h a s t a  1 5 3  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0  

( c u a d r o  I I . 1 )

L a  t a s a  r e f i n a d a  d e  p a r t i c i p a c i ó n  l a b o r a l  ( t o t a l  d e  a c t i v o s  s o b r e  l a  p o b l a c i ó n  

d e  1 0  a ñ o s  y  m á s ) s e  e l e v a r á  d e s d e  4 8 .5 %  e n  1 9 8 0  h a s t a  55% e n  e l  2 0 0 0  y  e s t e  

i n c r e m e n t o  e x p l i c a r í a  e l  30% d e l  a u m e n to  p r e v i s t o  d e  l a  PEA e n t r e  1 9 8 0  y  e l  a ñ o  

2 0 0 0 .  L a  m a y o r  p a r t e  d e l  in c r m e n t o  d e  e s t a  t a s a  s e  e x p l i c a  p o r  l a  c r e c i e n t e  

i n s e r c i ó n  d e  l a  m u je r  e n  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m ic a ;  s i n  e m b a r g o ,  t a m b ié n  s e  p r e v é  

q u e  l o s  h o m b re s  c o n t r i b u y a n  a  su  a u m e n to  g r a c i a s  a  u n  a l z a  d e  l a  t a s a  d e  

p a r t i c i p a c i ó n  l a b o r a l  e n  l a s  e d a d e s  d e  2 0  a  5 4  a ñ o s  ( c u a d r o  I I .  1 y  g r á f i c o  I I .  1 ) .

L a  b a j a  d e l  n ú m e ro  d e  h i j o s  p o r  m u je r  r e g i s t r a d a  d e s d e  m e d ia d o s  d e  l o s  a ñ o s  6 0  

t a m b ié n  r e p e r c u t i r á  s o b r e  l a  e s t r u c t u r a  p o r  e d a d  d e  l a  P E A , d e t e r m in a n d o  e l  

p r i n c i p a l  p r o c e s o  e t a r i o  q u e  é s t a  e x p e r i m e n t a r á ,  c u a l  e s  l a  f u e r t e  e x p a n s ió n  d e  

l a  r e p r e s e n t a c i ó n  d e  l o s  a c t i v o s  e n  e d a d e s  i n t e r m e d i a s  ( 3 0 - 5 4  a ñ o s ) ,  d e s d e  u n  48%  

e n  1 9 8 0  h a s t a  u n  58% e n  e l  a ñ o  2 0 0 0 .  S e  e s p e r a  q u e ,  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  9 0 ,  l a  

c a n t i d a d  d e  a c t i v o s  c o n  m eno s d e  3 0  a ñ o s  a u m e n te  m uy le v e m e n t e  y  l a  p r o p o r c ió n  

d e  é s t o s  d e n t r o  d e  l a  PEA b a j e  d e s d e  42% h a s t a  32% e n t r e  1 9 8 0  y  e l  a ñ o  2 0 0 0 .  P o r  

s u  p a r t e ,  s e  p r e v é  q u e  l a  f r a c c i ó n  q u e  r e p r e s e n t a n  l o s  a c t i v o s  d e  6 0  a ñ o s  y  m ás  

s e  m a n te n g a  e n  5% e n t r e  1 9 8 0  y  e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  l o  q u e  s e  d e b e  a  q u e  s e  p r o y e c t a  q u e  

s u s  t a s a s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  d is m in u y a n  ( c u a d r o  I I . 1 y  g r á f i c o  I I . 2 ) .

I I .  REPERCUSIONES SECTORIALES DE LA DINAMICA DEMOGRAFICA

E n  c o n s o n a n c ia  c o n  e l  p r o c e s o  d e  u r b a n i z a c i ó n ,  s e  e s p e r a  q u e  e l  p e s o  d e  l o s  

a c t i v o s  u r b a n o s  d e n t r o  d e  l a  PEA s e  in c r e m e n t e  d e  81% e n  1 9 8 0  a  88% e n  e l  a ñ o  

2 0 0 0 .  S e  p r o y e c t a  u n a  l i g e r a  m erm a d e  l o s  a c t i v o s  r u r a l e s  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  9 0 ,  

l o  q u e  p o d r í a  n o  o c u r r i r  d a d o  e l  c a m b io  e n  l a  d e f i n i c i ó n  c e n s a l  c o m e n ta d a  e n  l a  

s e c c ió n  p r e c e d e n t e  ( c u a d r o s  I I . 2 y  I I . 3 ) .  E l  c a r á c t e r  u r b a n o  d e  l a  PEA  s e  r e f l e j a
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e n  s u  c o m p o s ic ió n  s e g ú n  ra m a  d e  a c t i v i d a d .  S e g ú n  u n a  e n c u e s t a ,  a  f i n e s  d e  1 9 9 2 ,  

e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  g e n e r a b a  e l  18% d e l  e m p le o  ( s e g ú n  e l  c e n s o  l a  p r o p o r c ió n  

l l e g a r l a  s ó l o  a l  1 5  % ) ,  m i e n t r a s  q u e  l a  i n d u s t r i a  y  l o s  s e r v i c i o s  s o c i a l e s ,  

c o m u n a le s  y  p e r s o n a l e s  d a b a n  t r a b a j o  a  u n  2 4 .5 %  y  u n  2 5 .6 %  d e  l o s  o c u p a d o s ,  

r e s p e c t i v a m e n t e  ( c u a d r o  I I . 4 ) .

E l  m e rc a d o  l a b o r a l  h a  m o s t r a d o  u n a  n o t a b l e  r e c u p e r a c i ó n  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s ,  l o  

q u e  h a  p e r m i t i d o  r e d u c i r  s u s t a n c i a l m e n t e  l a  t a s a  d e  d e s e m p le o  e  i n c r e m e n t a r  l o s  

s a l a r i o s  m ín im o  y  p r o m e d io .  E n  l o s  p e o r e s  m o m e n to s  d e  l a  c r i s i s  d e  l o s  a ñ o s  8 0 ,  

l a  d e s o c u p a c ió n  n a c i o n a l  l l e g ó  a  t a s a s  d e l  o r d e n  d e l  20% ( d e l  30% s i  s e  c o n s i d e r a  

com o d e s e m p le a d o s  a  l o s  o c u p a d o s  e n  l o s  p r o g r a m a s  d e  e m e r g e n c i a ) , m i e n t r a s  q u e  

e n  l a  a c t u a l i d a d  no  s u p e r a  e l  5% y ,  r e c i e n t e m e n t e ,  e n  a lg u n a s  ra m a s  d e  a c t i v i d a d  

s e  h a  a p r e c i a d o  e s c a s e z  d e  m ano d e  o b r a .  H i s t ó r i c a m e n t e  l o s  j ó v e n e s  y  l a s  m u je r e s  

h a n  s i d o  m ás a f e c t a d o s  p o r  e l  d e s e m p le o .  E n  1 9 9 3  l a  d e s o c u p a c ió n  e n  e l  g r u p o  d e  

15  a  2 4  a ñ o s  m ás q u e  d u p l i c a b a  e l  p r o m e d io  n a c i o n a l .  S e  h a  d e s t a c a d o ,  a d e m á s , q u e  

l o s  m a y o r e s  í n d i c e s  d e  c e s a n t í a  s e  r e g i s t r a n  e n t r e  j ó v e n e s  q u e  h a n  a l c a n z a d o ,  o  

q u e  h a n  t e r m i n a d o ,  l a  e d u c a c ió n  m e d ia ;  a  c a u s a  d e  e s t o  ú l t i m o ,  e l  G o b ie r n o  

im p le m e n t ò  u n  p r o g r a m a  n a c i o n a l  d e  c a p a c i t a c i ó n  j u v e n i l ,  p a r a  m e j o r a r  l a  

i n s e r c i ó n  l a b o r a l  d e  l a s  p e r s o n a s  d e  e n t r e  1 8  y  2 9  a ñ o s .  P o r  o t r a  p a r t e ,  p e s e  a  

q u e  e l  s e c t o r  i n f o r m a l  c r e c i ó  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  8 0 ,  a n t e c e d e n t e s  s o b r e  su  

e v o l u c i ó n  e n  e l  G r a n  S a n t i a g o  m u e s t r a n  q u e  e n  l o s  ú l t i m o s  5 a ñ o s  h a b r í a  c a í d o  su  

i m p o r t a n c i a  r e l a t i v a  d e n t r o  d e  l a  o c u p a c ió n  t o t a l  d e  31% e n  1 9 8 8  a  28% e n  1 9 9 2 .  

A d i c i o n a l m e n t e ,  e l  s u b e m p le o  b a j ó ,  e n t r e  1 9 8 7  y  1 9 9 2 ,  d e  14% a  10% ( c u a d r o  I I . 4 ;  

IN E ,  1 9 9 4 ;  P E T , 1 9 9 3 ;  G o m á r iz  y  V a l d é s ,  1 9 9 2 ;  M ID E P L A N , 1 9 9 2 a ) .

S e  h a  s u b r a y a d o  q u e  e l  p r o m e d io  d e  o c u p a d o s  p o r  h o g a r  v a  d e  1  e n t r e  l o s  m ás  

p o b r e s  h a s t a  1 . 5  e n t r e  l o s  m ás r i c o s ,  l o  q u e  r e p e r c u t e  n e g a t i v a m e n t e  s o b r e  l a s  

p o s i b i l i d a d e s  d e  s u p e r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  p r e c a r i a s  d e  l o s  p r i m e r o s ,  s o b r e  t o d o  

s i  s e  c o n s i d e r a  q u e  l o s  h o g a r e s  m ás p o b r e s  s o n  m ás n u m e r o s o s .  L a s  c a u s a s  d e  t a l  

d i f e r e n c i a  s e  e n c u e n t r a n  e n  l a  m a y o r  i n c i d e n c i a  d e l  d e s e m p le o ,  l a  m e n o r  

p a r t i c i p a c i ó n  e c o n ó m ic a  d e  l a  m u je r  y  l a  m ás a l t a  p r o p o r c i ó n  d e  n iñ o s  q u e  s e  

v e r i f i c a  e n  e l  q u i n t i l  d e  m e n o re s  i n g r e s o s  (M ID E P L A N , 1 9 9 2 b ) .

C h i l e  f u e  u n o  d e  l o s  p a í s e s  p io n e r o s  e n  A m é r ic a  L a t i n a  e n  l a  e s t r u c t u r a c i ó n  d e  

u n  a m p l io  s i s t e m a  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l .  E n  l o s  a ñ o s  2 0  s e  e s t a b l e c i e r o n  l a s  

p r i m e r a s  C a ja s  d e s t i n a d a s  a  s o l v e n t a r  l a  a t e n c i ó n  m é d ic a  y  l a s  p e n s io n e s  d e  v e j e z  

e n t r e  l o s  t r a b a j a d o r e s  m a n u a le s .  A f i n e s  d e  l o s  a ñ o s  7 0  e l  s i s t e m a  d e  p e n s io n e s  

a m p a ra b a  a  p r á c t i c a m e n t e  t o d a  l a  p o b l a c i ó n  ( c o n  p r o g r a m a s  c o n t r i b u t i v o s  y  no  

c o n t r i b u t i v o s )  y  o f r e c í a  p r e s t a c i o n e s  g e n e r o s a s .  S in  e m b a r g o ,  s u  f i n a n c i a m i e n t o  

p r e s e n t a b a  d i f i c u l t a d e s  e s t r u c t u r a l e s ,  y  e l  s i s t e m a  e r a  e x t r e m a d a m e n t e  c o m p le jo ,  

c a r e c í a  d e  c o o r d i n a c i ó n  y  p e r m i t í a  d e s i g u a ld a d e s  t r e m e n d a s  e n  l o s  b e n e f i c i o s  

o t o r g a d o s  a  l o s  im p o n e n t e s ,  e s t o  ú l t i m o  p o r  p r e s i o n e s  g r e m i a l e s  y  p o l í t i c a s .

26



A c a u s a  d e  l o s  a n t e r i o r e s  p r o b le m a s ,  y  com o p a r t e  d e  l a  t r a n s f o r m a c i o n e s  

e s t r u c t u r a l e s  q u e  e x p e r im e n t ó  l a  e c o n o m ía  c h i l e n a  a  p a r t i r  d e  m e d ia d o s  d e  lo s  

a ñ o s  7 0 ,  e l  s i s t e m a  p r e v i s i o n a l  f u e  m o d i f i c a d o  c o m p le t a m e n t e  a  p r i n c i p i o s  d e l  

d e c e n io  d e  1 9 8 0 .  S e  c r e ó  e l  I n s t i t u t o  d e  N o r m a l i z a c i ó n  P r e v i s i o n a l  ( I N P )  p a r a  

f u n d i r ,  d a r  c i e r t a  h o m o g e n e id a d  y  a d m i n i s t r a r  l o s  p r o g r a m a s  a n t i g u o s  ( e x c e p t o  l a s  

C a ja s  d e  l a s  F u e r z a s  A r m a d a s ) .  P o s t e r i o r m e n t e ,  e n  1 9 8 1 ,  s e  p e r m i t i ó  l a  c r e a c i ó n  

d e  l a s  A d m i n is t r a d o r a s  d e  F o n d o s  d e  P e n s io n e s  ( A F P ) , e n t i d a d e s  p r i v a d a s  

d e s t i n a d a s  a  m a n e ja r  c o n  c r i t e r i o s  d e  r e n t a b i l i d a d  l o s  a h o r r o s  p r o v i s i o n a l e s  p a r a  

l o s  p r o g r a m a s  d e  v e j e z ,  i n v a l i d e z  y  m u e r t e ,  y  q u e  p o r  e s a  g e s t i ó n  c o b r a n  u n a  

c o m i s ió n .  D u r a n t e  u n  p e r í o d o  d e  t r a n s i c i ó n  d e  5 a ñ o s  s e  p e r m i t i ó  - y  s e  i n c e n t i v ó -  

e l  c a m b io  d e s d e  l o s  p r o g r a m a s  a n t i g u o s  ( I N P )  h a c i a  e l  s i s t e m a  n u e v o  ( A F P ) .  En  

m e n o s  d e  2 a ñ o s ,  m ás d e l  70% d e  l o s  a s e g u r a d o s  d e l  IN P  s e  h a b ía n  t r a n s f e r i d o  a  

l a s  A F P . A d em ás d e  l a  p u b l i c i d a d  a  s u  f a v o r ,  e l  é x i t o  d e  e s t a  c a m p a ñ a  d e  t r a s l a d o  

m a s iv o  s e  e x p l i c a  p o r q u e  e n  e l  s i s t e m a  n u e v o  e l  p e s o  d e  l a  c o n t r i b u c i ó n  d e n t r o  

d e l  s a l a r i o  e r a  m e n o r  ( M e s a - l a g o ,  1 9 9 3 ) .

A d em ás d e  s u  c a r á c t e r  p r i v a d o ,  e l  n u e v o  s i s t e m a  d e  p e n s io n e s  s e  d i f e r e n c i a  d e l  

a n t i g u o  p o r q u e  e s  d e  c a p i t a l i z a c i ó n  i n d i v i d u a l  - e l  a n t i g u o  e r a  " d e  r e p a r t o " - ,  

p o r q u e  l o s  e m p le a d o r e s  n o  e f e c t ú a n  c o n t r i b u c i o n e s  m o n e t a r ia s  e n  l a  c u e n t a  d e  su s  

e m p le a d o s  - s ó l o  s e  e n c a r g a n  d e  t r a n s f e r i r  l a  c o t i z a c i ó n  d e l  a s a l a r i a d o  a  l a  AFP 

a  l a  c u a l  e s t á  a f i l i a d o -  y  p o r q u e  a  l o  m eno s d o s  p a r á m e t r o s  c l a v e s  d e l  s is te m a  

( e d a d  d e  j u b i l a c i ó n  y  m o n to  r e l a t i v o  d e  l a  c o t i z a c i ó n )  s o n  u n i f o r m e s .  L o s  h o m b res  

p u e d e n  j u b i l a r  a  l o s  6 5  a ñ o s  y  l a s  m u je r e s  a  l o s  6 0  ( p o r  c i e r t o ,  e x i s t e  l a  

p o s i b i l i d a d  d e  u n a  j u b i l a c i ó n  a n t i c i p a d a  s e g ú n  e l  m o n to  a c u m u la d o  e n  l a  c u e n ta  

i n d i v i d u a l )  y  l a  c o n t r i b u c i ó n  p a r a  l a  p e n s ió n  d e  v e j e z  e s  d e  u n  10% d e  l a  r e n t a  

i m p o n i b l e  ( l o s  a s a l a r i a d o s  p u e d e n  r e a l i z a r  u n  a p o r t e  a d i c i o n a l  d e  o t r o  10% p a r a  

i n c r e m e n t a r  e s t a  p e n s ió n )  . E l  p e s o  d e  l a  c o t i z a c i ó n  p a r a  l o s  p r o g r a m a s  de  

i n v a l i d e z  y  m u e r t e  v a r í a ,  s e g ú n  l a  A F P , e n t r e  2 .5 %  y  3 .7 %  d e  l a  r e n t a  i m p o n i b l e .

T o d o s  l o s  a s a l a r i a d o s  e s t á n  o b l i g a d o s  a  c o t i z a r  m i e n t r a s  q u e  l o s  t r a b a j a d o r e s  p o r  

c u e n t a  p r o p i a  y  l o s  j u b i l a d o s  d e l  s is t e m a  a n t i g u o  p u e d e n  h a c e r l o  v o l u n t a r i a m e n t e .  

E x i s t e n  d i v e r s a s  c i f r a s  s o b r e  l a  c o b e r t u r a  d e l  s i s t e m a .  E n  1 9 9 3 ,  u n  85%  d e  l a  PEA 

e s t a b a  a f i l i a d a  a  u n a  AFP o  a  a lg u n a  c a j a  d e l  IN P .  S i n  e m b a r g o ,  l a s  c i f r a s  de  

a f i l i a d o s  a  l a s  A FP s o n  b a s t a n t e  m a y o re s  q u e  l a s  d e  s u s  c o t i z a n t e s  e f e c t i v o s ;  en  

1 9 9 2  s e  c o n t a b i l i z a b a n  4 . 2  m i l l o n e s  d e  a f i l i a d o s  y  s ó l o  2 . 3  m i l l o n e s  de  

c o t i z a n t e s  e f e c t i v o s  ( c u a d r o  I I . 4 ) .  S e g ú n  e s t a s  c i f r a s ,  s ó l o  e l  45%  d e  l a  PEA 

e s t a r í a  a c u m u la n d o ,  e n  l a s  A F P , fo n d o s  p r e v i s i o n a l e s  p a r a  l a  v e j e z  d e  m a n e ra  

r e g u l a r ,  y  e n t r e  l o s  t r a b a j a d o r e s  d e  m ic r o e m p r e s a s  y  l o s  p o r  c u e n t a  p r o p i a  l a  

c o b e r t u r a  s e r í a  b a s t a n t e  m e n o r  a u n  ( M e s a - l a g o ,  1 9 9 3 ) .

S i  b i e n  l a  m a y o r ía  d e  l o s  e s p e c i a l i s t a s  c o n s i d e r a  q u e  l o s  c a m b io s  e n  e l  s is te m a  

p r e v i s i o n a l  h a n  s i d o  p o s i t i v o s  e n  v a r i o s  a s p e c t o s  ( p e n s io n e s  m ás g e n e r o s a s  y  de
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a c u e r d o  a l  a p o r t e  i n d i v i d u a l ,  m e jo r  a d m i n i s t r a c i ó n  y  m a y o r  r e n t a b i l i d a d  d e  l o s  

r e c u r s o s ,  a m p l i a c i ó n  d e  l o s  fo n d o s  p a r a  i n v e r s i ó n ) ,  t a m b ié n  h a y  p r o b le m a s .  M ás  

a l l á  d e l  p e s im is m o  q u e  s e  d e r i v a  d e  a lg u n a s  p r o y e c c i o n e s  d e l  m o n to  d e  l a s  

p e n s io n e s  e n  e l  f u t u r o  ( c u y o s  r e s u l t a d o s ,  c l a r ó  e s t á ,  d e p e n d e n  d e  l o s  s u p u e s t o s  

u t i l i z a d o s  e n  l o s  c á l c u l o s ) ,  s e  c r i t i c a  l a  f a l t a  d e  s o l i d a r i d a d  d e l  s i s t e m a ,  l a  

a u s e n c i a  d e  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  a f i l i a d o s  e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  l a s  A F P , l o s  

a l t o s  c o s t o s  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  e n  q u e  é s t a s  i n c u r r e n  y  l a  m a n t e n c ió n  d e  g r a n d e s  

d e s i g u a ld a d e s  d e  i n g r e s o  lu e g o  d e  l a  v i d a  a c t i v a  ( M e s a - L a g o ,  1 9 9 3 ;  M u j i c a ,  1 9 9 3 ;  

G i l l i o n  y  B o n i l l a ,  1 9 9 2 ;  A c u ñ a  e  I g l e s i a s ,  1 9 9 1 ) .  A d e m á s , p a r a d o j a l m e n t e ,  l a  

p r i v a t i z a c i ó n  d e l  s is t e m a  h a  p r o v o c a d o  u n a  p e s a d a  c a r g a  f i n a n c i e r a  p a r a  e l  

E s t a d o .  E s t e  ú l t i m o  s e  c o m p r o m e t ió  a  r e c o n o c e r  l a s  c o n t r i b u c i o n e s  r e a l i z a d a s  e n  

e l  s i s t e m a  a n t i g u o  p o r  l o s  t r a b a j a d o r e s  q u e  s e  t r a s l a d a r o n  a l  n u e v o  y  d e b e r á  

h a c e r s e  c a r g o  d e l  d é f i c i t  d e l  s i s t e m a  p ú b l i c o  ( I N P  y  C a ja s  d e  l a s  F u e r z a s  

A r m a d a s )  m i e n t r a s  s i g a  v i g e n t e .  E s t o s  d o s  f a c t o r e s  h a n  e l e v a d o  f u e r t e m e n t e  l a  

m a g n i t u d  d e l  d é f i c i t  p r e v i s i o n a l ,  q u e  e n  1 9 9 1  h a b r í a  l l e g a d o  a l  5% d e l  P I B .

S e  h a  s o s t e n i d o ,  s i n  e m b a r g o ,  q u e  a  m e d id a  q u e  v a y a  e x t i n g u i é n d o s e  e l  s is t e m a  

a n t i g u o  l a  c a r g a  f i n a c i e r a  s o b r e  e l  p r e s u p u e s t o  p ú b l i c o  i r á  r e d u c i é n d o s e ,  

l l e g a n d o  a  s e r  n u l a  e n  e l  a ñ o  2 0 3 0  ( M u j i c a ,  1 9 9 3 ) .  No o b s t a n t e ,  e l  c o m p ro m is o  d e l  

E s t a d o  c o n  e l  s i s t e m a  e s ,  e n  r e a l i d a d ,  a  l a r g o  p l a z o ,  p o r  c u a n t o  h a  a s u m id o  l a  

r e s p o n s a b i l i d a d  d e  s u b s i d i a r  a  l o s  c o t i z a n t e s  q u e  c u m p la n  c o n  l a s  c o n d i c i o n e s  

e x i g i d a s  p a r a  l a  j u b i l a c i ó n  y  c u y o  f o n d o  p e r s o n a l  n o  s e a  s u f i e n t e  p a r a  o b t e n e r  

u n a  p e n s ió n  c o n  u n  m o n to  m ín im o  p r e f i j a d o  y  d e  o t o r g a r  p e n s io n e s  d e  a s i s t e n c i a  

a  t o d o s  l o s  a n c ia n o s  q u e  n o  c u e n t e n  c o n  o t r o  m e d io  d e  s u b s i s t e n c i a  ( M e s a - L a g o ,  

1 9 9 3 ;  G i l l i o n  y  B o n i l l a ,  1 9 9 2 ) .

L a  p r i v a t i z a c i ó n  d e l  s i s t e m a  d e  p e n s io n e s  p r o v o c ó  u n  a b r u p t o  a u m e n to  d e  l a  c a r g a  

d e m o g r á f i c a  ( c a n t i d a d  d e  p a s i v o s  p o r  c a d a  1 0 0  a c t i v o s )  e n  e l  IN P ;  e n  l a  

a c t u a l i d a d  é s t a  e s  d e  3 0 0  ( c u a d r o  I I . 4 ) ,  y  s e  p r e v é  q u e  s e  i n c r e m e n t e  e n  e l  

f u t u r o .  P o r  e l  c o n t r a r i o ,  e n  1 9 8 5  e l  s i s t e m a  d e  l a s  A FP  r e g i s t r a b a  u n  í n d i c e  d e  

2 y  e n  1 9 9 0  e s a  r e l a c i ó n  e r a  d e  4 .  D e m a n t e n e r s e  l a s  t e n d e n c i a s  c r e c i e n t e s  q u e  

h a  r e g i s t r a d o  e l  s is t e m a  d e  A F P , t a n t o  e n  e l  p la n o  d e  l a  c o t i z a c i ó n  e n t r e  l o s  

a c t i v o s  com o d e l  p e n s io n a m ie n t o  e n t r e  l o s  p a s i v o s ,  e s t a  r e l a c i ó n  l l e g a r í a  a  9 e n  

e l  a ñ o  2 0 0 0 .  E n  c a m b io ,  s i  s e  m a n t u v i e r a n  am b as  c o b e r t u r a s ,  e n t r e  1 9 9 0  y  e l  a ñ o  

2 0 0 0 ,  l a  c a r g a  d e m o g r á f ic a  e n  e l  s is t e m a  d e  l a s  A FP a u m e n t a r í a  m uy le v e m e n t e  e n  

e s e  l a p s o ,  l o  q u e  i m p l i c a  r i t m o s  d e  c r e c i m i e n t o  s i m i l a r e s  e n t r e  l a  p o b l a c i ó n  

c o t i z a n t e  y  l a  j u b i l a d a  ( c u a d r o  I I . 5 y  g r á f i c o  I I . 3 ) .  S ó lo  e n  e l  p r ó x im o  s i g l o  

s e  h a r á n  s e n t i r  c o n  c l a r i d a d  l o s  e f e c t o s  a l c i s t a s  d e  l a  c a r g a  d e m o g r á f i c a  d e l  

s is t e m a  d e  p e n s i o n e s ,  d e r i v a d o s  d e l  e n v e j e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n .

L a  m a y o r  p a r t e  d e  l o s  i n d i c a d o r e s  d e l  s e c t o r  salud m u e s t r a n  u n  e v i d e n t e  

m e jo r a m ie n t o  y  s i t ú a n  a  C h i l e  e n  u n a  p o s i c i ó n  p r i v i l e g i a d a  d e n t r o  d e  l a  r e g i ó n ,
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s o b r e  t o d o  e n  l o  q u e  r e s p e c t a  a  l a  s i t u a c i ó n  d e  l a  s a l u d  m a t e r n o - i n f a n t i l .  En  

1 9 8 0 ,  9 1  n a c i m ie n t o s  d e  c a d a  1 0 0  e r a n  a t e n d i d o s  p o r  u n  m é d ic o s  m i e n t r a s  e n  1 9 9 1  

l a  r e l a c i ó n  e r a  d e  9 9  d e  c a d a  1 0 0 .  L a  g r a n  m a y o r ía  d e  l o s  e m b a r a z o s  e s  c o n t r o la d o  

a  l o  m e n o s  d o s  v e c e s  a n t e s  d e l  p a r t o  y  e l  c o n t r o l  p o s n a t a l  e s t á  g e n e r a l i z a d o .  

C a s i  t o d o s  l o s  n iñ o s  s o n  in m u n iz a d o s ,  c o n  l a s  p r i n c i p a l e s  v a c u n a s ,  a  l a  e d a d  q u e  

c o r r e s p o n d e .  L a  t a s a  d e  m o r t a l i d a d  p o r  d i a r r e a  h a  d i s m i n u i d o  d e s d e  1 . 9  p o r  m i l  

n a c i d o s  v i v o s  e n  1 9 8 0  a  0 . 2  p o r  m i l  n a c id o s  v i v o s  e n  1 9 9 1 .  E n  e s t e  ú l t i m o  a ñ o ,  

e l  6 . 9  p o r  c i e n t o  d e  l o s  n iñ o s  m e n o re s  d e  6 a ñ o s  e s t a b a  d e s n u t r i d o ,  p e r o  m enos  

d e l  1% d e  e s t o s  ú l t i m o s  p r e s e n t a b a  e l  p r o b le m a  e n  u n  g r a d o  a v a n z a d o .  E l  P ro g ra m a  

N a c i o n a l  d e  A l i m e n t a c i ó n  C o m p le m e n t a r ia  (P N A C ) t e n i a  u n a  c o b e r t u r a  d e  64% e n  la s  

z o n a s  u r b a n a s  y  d e l  82% e n  l a s  z o n a s  r u r a l e s  y  s e  f o c a l i z a b a  e n  l o s  g ru p o s  más 

p o b r e s  (M ID E P L A N -U N IC E F , 1 9 9 3 ;  U N IC E F , 1 9 9 4 ) .  P o r  o t r a  p a r t e ,  l a  d i s p o n i b i l i d a d  

d e  r e c u r s o s  h u m an o s  y  m a t e r i a l e s  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e  l a  s a l u d  d e  a d u l t o s  t e n d ió  

a  b a j a r  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  8 0  m i e n t r a s  s e  e x p a n d ió  f u e r t e m e n t e  e n  e l  p r i v a d o .  S in  

e m b a r g o ,  d e s d e  1 9 9 0  l a  d o t a c i ó n  d e  p r o f e s i o n a l e s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  h a  c r e c id o ,  

j u n t o  c o n  u n  r e p u n t e  d e l  p r e s u p u e s t o  d e l  s e c t o r  (M ID E P L A N , 1 9 9 2 a ;  M ir a n d a  y  

V e r g a r a ,  1 9 9 3 ) .

E l  s i s t e m a  p ú b l i c o  d e  s a l u d ,  q u e  e s  r e g i d o  p o r  e l  M i n i s t e r i o  d e  S a l u d ,  e s  e l  

e n c a r g a d o  d e  l a s  a c c io n e s  d e  p r e v e n c i ó n .  S e  f i n a n c i a  m e d i a n t e  e l  a p o r t e  d e  lo s  

a f i l i a d o s  a l  FONASA (F o n d o  N a c i o n a l  d e  S a l u d ) ,  d e  l o s  r e c u r s o s  p r o v e n i e n t e s  d e l  

p r e s u p u e s t o  p ú b l i c o  n a c i o n a l  y ,  e v e n t u a l m e n t e ,  d e  f o n d o s  m u n i c i p a l e s  e n  e l  c a s o  

d e  l o s  c o n s u l t o r i o s  d e  a t e n c i ó n  p r i m a r i a .  E l  s i s t e m a  p ú b l i c o  d e b e  d a r  a t e n c ió n  

d e  c u r a c i ó n ,  r e c u p e r a c i ó n  y  r e h a b i l i t a c i ó n  d e  l a  s a l u d  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  q ue  

c o t i z a n  e n  e l  FO N ASA, a  s u s  c a r g a s  f a m i l i a r e s ,  a  l o s  i n d i g e n t e s  y  a  l o s  c a r e n t e s  

d e  r e c u r s o s  n o  c o t i z a n t e s  e n  s is t e m a  a l g u n o .  L a  a c c i o n e s  d e  p r e v e n c i ó n ,  q u e  en  

s u  m a y o r ía  s e  r e a l i z a n  a  t r a v é s  d e  l o s  c o n s u l t o r i o s  d e  a t e n c i ó n  p r i m a r i a ,  y  l a  

a t e n c i ó n  d e  s a l u d  c u r a t i v a  p a r a  i n d i g e n t e s ,  q u e  s e  b r i n d a  e n  l o s  e s t a b l e c i m i e n t o s  

d e l  S is t e m a  N a c i o n a l  d e  S e v i c i o s  d e  S a lu d  (S N S S ) ,  e s  g r a t u i t a .  P a r a  l a  a t e n c ió n  

s e c u n d a r i a  y  t e r c i a r i a  d e  l a  s a l u d ,  l o s  c o t i z a n t e s  d e l  s i s t e m a  p ú b l i c o  p u e d e n  

o p t a r  p o r  a c u d i r  a  l o s  e s t a b l e c i m i e n t o s  d e l  SNSS ( o  " m o d a l id a d  i n s t i t u c i o n a l " ,  

d o n d e  e l  c o s t o  d e p e n d e  d e l  n i v e l  s o c io e c o n ó m ic o  d e l  c o t i z a n t e )  o  b i e n  r e c u r r i r  

a  l o s  p r o f e s i o n a l e s  e  i n s t i t u c i o n e s  a d s c r i t o s  a l  FONASA (o  " m o d a l id a d  d e  l i b r e  

e l e c c i ó n " ,  e n  c u y o  c a s o ,  e l  c o s t o  d e p e n d e  d e  l a  c a t e g o r í a  e n  q u e  e s t é  i n s c r i t o  

e l  p r o f e s i o n a l  o  e n t i d a d  d e  s a lu d  q u e  e f e c t ú a  l a  a t e n c i ó n ) . L a s  F u e r z a s  A rm ad as  

c u e n t a n  c o n  su  s is t e m a  p r o p i o  p a r a  l a  a t e n c i ó n  d e  l a  s a l u d ,  c u y o  d é f i c i t  es  

f i n a n c i a d o  p o r  e l  s e c t o r  p ú b l i c o .

Como r e s u l t a d o  d e  p o l í t i c a s  d e s a r r o l l a d a s  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  8 0 ,  l o s  p r i n c i p a l e s  

p r o g r a m a s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  s e  f o c a l i z a n  e n  l a  a t e n c i ó n  m a t e r n o  i n f a n t i l ,  con  

u n  m a rc a d o  é n f a s i s  p r e v e n t i v o  ( m a t e r n o - p e r i n a t a l ; i n f a n t i l ,  in m u n iz a c ió n  y  

a l i m e n t a c i ó n  c o m p l e m e n t a r i a ) . H a y  u n o  d e s t i n a d o  a  l a  a t e n c i ó n  d e  jó v e n e s  y
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E x i s t e  u n  a m p l io  d e s a r r o l l o  d e  l a  a t e n c i ó n  p r i v a d a  d e  l a  s a l u d ,  e l  q u e  s i  b ie n  

n o  e s  n u e v o ,  r e c i b i ó  u n  f u e r t e  im p u ls o  d u r a n t e  l o s  ú l t i m o s  1 5  a ñ o s .  E s t e  m e rc a d o  

e s  p r á c t i c a m e n t e  l l e n a d o  p o r  l a s  IS A P R E  ( I n s t i t u c i o n e s  d e  S a l u d  P r e v i s i o n a l ) ,  

c u y a  c r e a c i ó n  s e  r e m o n t a  a  1 9 8 1 ,  y  q u e  s o n  e m p r e s a s  p r i v a d a s  q u e  o f r e c e n  s e g u r o s  

d e  s a l u d  ( p l a n e s )  y  c o m p i t e n  e n t r e  s í  p a r a  c a p t a r  c o t i z a n t e s .  L o s  a s a l a r i a d o s  

e s t á n  o b l i g a d o s  a  c o t i z a r  u n  7% d e  s u  r e n t a  i m p o n i b l e  p a r a  s u  a t e n c i ó n  d e  s a l u d ,  

a u n q u e  e l  d e s c u e n t o  p u e d e  s e r  m a y o r  e n  e l  c a s o  d e  l a s  IS A P R E , s e g ú n  l a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  d e l  p l a n  y  e l  i n g r e s o  d e l  c o t i z a n t e .  E l  d in a m is m o  d e l  s e c t o r  

p r i v a d o  e n  l a  a t e n c i ó n  d e  s a l u d  s e  r e f l e j a  e n  q u e ,  e n  1 9 9 2 ,  a  l o  m e n o s  u n  20% d e  

l o s  m é d ic o s  s ó l o  a t e n d í a  d e  e s t a  m a n e ra  y  q u e  l a  c o b e r t u r a  d e  l a s  IS A P R E  p a s ó  d e l  

9% e n  1 9 8 7  a l  15% e n  1 9 9 0  y  e n  l a  a c t u a l i d a d  s u p e r a r í a  e l  2 0 % , c o n  c e r c a  d e  2 . 4  

m i l l o n e s  d e  b e n e f i c i a r i o s .  E n  c o n t r a s t e ,  e l  p o r c e n t a j e  d e  l a  p o b l a c i ó n  q u e  s e  

a t i e n d e  e n  e l  s e c t o r  p ú b l i c o  s e  h a b r í a  r e d u c i d o  d e  75% e n  1 9 8 7  a  62% e n  1 9 9 3  

( L i b e r t a d  y  D e s a r r o l l o ,  1 9 9 3 ) .  D e n t r o  d e  l a  a t e n c i ó n  p r i v a d a  d e  l a  s a l u d  t a m b ié n  

p u e d e n  i n c l u i r s e  l a s  m u t u a le s  d e  s e g u r i d a d  c o n t r a  a c c i d e n t e s  y  e n f e r m e d a d e s  

l a b o r a l e s ,  l a s  q u e  s o n  f i n a n c i a d a s  p o r  l o s  e m p le a d o r e s .

P e s e  a  l o s  b u e n o s  i n d i c a d o r e s  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  s a l u d ,  l a  s i t u a c i ó n  d e l  

s e c t o r  p r e s e n t a  v a r i o s  p r o b le m a s .  A u n q u e  e n  l o s  ú l t i m o s  4  a ñ o s  s e  h a  

i n c r e m e n t a d o ,  l o s  r e c u r s o s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  a ú n  p a r e c e n  i n s u f i c i e n t e s  y ,  e n  

g e n e r a l ,  n o  s o n  a d m i n is t r a d o s  d e  m a n e ra  e f i c i e n t e .  A d e m á s , e x i s t e n  n u m e ro s a s  

q u e ja s  a c e r c a  d e  l a  c a l i d a d  d e  l a  a t e n c i ó n  e n  l o s  e s t a b l e c i m i e n t o s  d e l  S N S S , y a  

s e a  p o r q u e  h a y  l a r g o s  p e r í o d o s  d e  e s p e r a  p a r a  l a s  c o n s u l t a s ,  p o r q u e  l a  

i n f r a e s t r u c t u r a  e s  p r e c a r i a  o  p o r q u e  n o  e x i s t e n  l o s  m e d io s  p a r a  r e a l i z a r  l o s  

t r a t a m i e n t o s  a d e c u a d o s ,  s o b r e  t o d o  e n  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a s  a t e n c i o n e s  d e  

u r g e n c i a  y  d e  l a s  p a t o l o g í a s  m ás c o m p l ic a d a s .  R e c ie n t e m e n t e  s e  h a n  r e a l i z a d o  

i n t e n t o s  p o r  m e j o r a r  y  a g i l i z a r  l a  a t e n c i ó n  d e  u r g e n c i a ,  t a n t o  e n  c o n s u l t o r i o s  

( im p le m e n t a c ió n  d e  l o s  S e r v i c i o s  d e  A t e n c ió n  P r i m a r i a  d e  U r g e n c ia - S A P U )  com o e n  

l o s  h o s p i t a l e s  (a u m e n to  d e  l a s  i n v e r s i o n e s ,  e x p a n s ió n  d e  l a  p l a n t a  y  e l e v a c i ó n  

d e  l a s  r e m u n e r a c io n e s  a l  p e r s o n a l ) .  P e s e  a  q u e  e n  e l  á m b i t o  d e  l a  s a l u d  p r i v a d a  

s e  r e c o n o c e  q u e  l a  a t e n c i ó n  e s ,  e n  g e n e r a l ,  m e j o r ,  t a m b ié n  s e  c o n s ig n a n  q u e j a s .  

A u n  c u a n d o  s e  c r e ó  u n a  S u p e r i n t e n d e n c i a  d e s t i n a d a  a  l a  s u p e r v i s i ó n  d e  l a s  

IS A P R E S , h a y  n u m e ro s o s  r e c la m o s  d e  l o s  u s u a r i o s  c o n  r e l a c i ó n  a  l o s  c o s t o s  d e  l o s  

c o n t r a t o s  y  l a  u n i l a t e r a l i d a d  c o n  q u e  s o n  f i j a d a s  - o  c a m b ia d a s -  l a s  c o n d i c i o n e s  

d e l  p l a n .  T a m b ié n  s e  h a  c r i t i c a d o  e l  c a r á c t e r  r e g r e s i v o  d e  l o s  s u b s i d i o s  

i m p l í c i t o s  p a r a  l a s  IS A P R E , q u e  g e n e r a n  c i e r t o s  p r o g r a m a s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  ( p o r  

e j e m p lo  l a s  a c c io n e s  d e  p r e v e n c i ó n ,  e l  p r o g r a m a  m a t e r n o - i n f a n t i l  y  e l  d e  

d i s t r i b u c i ó n  d e  a l i m e n t o s ) .  En o t r o  o r d e n  d e  c o s a s ,  p e s e  a  l o s  e s f u e r z o s  

g u b e r n a m e n t a le s  p o r  d e s c e n t r a l i z a r  l o s  s e r v i c i o s ,  t o d a v í a  s e  a p r e c i a  u n a  a l t a  

c o n c e n t r a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  h u m an o s  y  m a t e r i a l e s  e n  l a  R e g ió n  M e t r o p o l i t a n a  y

a d u l t o s ,  p e ro  e s t á  r e f e r i d o  e s e n c ia lm e n te  a l a  m o r b i l id a d .
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L a  r e d u c c i ó n  d e  l a  f e c u n d id a d  y a  h a  s i g n i f i c a d o  u n a  m a r c a d a  d e s a c e l e r a c i ó n  d e l  

r i t m o  d e  i n c r e m e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  o b j e t i v o  d e  l a  a t e n c i ó n  m a t e r n o  i n f a n t i l  ( 0  

a  4  a ñ o s )  y  p e d i á t r i c a  (m e n o r e s  d e  1 5  a ñ o s ) ,  p e s e  a  l o  c u a l ,  é s t a s  c r e c e r á n  

d u r a n t e  l o s  a ñ o s  9 0 .  S e  p r e v é  q u e  d u r a n t e  e l  d e c e n io  d e  1 9 9 0  h a y a n  a l r e d e d o r  d e  

3 0 0  m i l  p a r t o s  a n u a l e s ,  u n a  c i f r a  a l g o  m a y o r  q u e  l o s  2 8 0  m i l  a n u a l e s  r e g i s t r a d o s  

d u r a n t e  l o s  a ñ o s  8 0 .  D e e s t a  m a n e r a ,  m a n t e n e r  l a s  a l t a s  c o b e r t u r a s  d e  l a  a t e n c i ó n  

d e  s a l u d  m a t e r n o  i n f a n t i l  r e q u e r i r á  u n  a u m e n to  - l e v e ,  p o r  c i e r t o -  d e  l o s  r e c u r s o s  

d e s t i n a d o s  a  e s t e  p r o g r a m a .  P o r  o t r a  p a r t e ,  m a n t e n e r ,  d u r a n t e  e l  d e c e n io  d e  1 9 9 0 ,  

e l  p r o m e d io  a n u a l  d e  c o n s u l t a s  p o r  n iñ o  m e n o r  d e  1 5  a ñ o s  r e g i s t r a d o  e n  1 9 9 0 ,  

i m p l i c a r á  b r i n d a r  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0  c a s i  8 0 0  m i l  c o n s u l t a s  m ás q u e  l a s  7 m i l l o n e s  

e f e c t u a d a s  e n  1 9 9 0 .  A l c a n z a r  a  f i n e s  d e  s i g l o  u n  p r o m e d io  d e  2 c o n s u l t a s  a n u a le s  

p o r  n iñ o  e x i g i r í a  r e a l i z a r  8 . 7  m i l l o n e s  d e  c o n s u l t a s  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0  ( c u a d r o  I I . 7 

y  g r á f i c o  I I . 4 ) .

Como r e s u l t a d o  d e  l a s  i n e r c i a s  p r o p i a s  d e  l a  t r a n s i c i ó n  d e m o g r á f i c a ,  l a  p o b l a c i ó n  

n a c i o n a l  c r e c e r á  m ás r á p id a m e n t e  q u e  l a  i n f a n t i l .  M a n t e n e r  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0  l a  

r e l a c i ó n  e n t r e  m é d ic o s  d e l  SNSS y  h a b i t a n t e s  r e g i s t r a d a  e n  1 9 9 0  r e q u e r i r í a  

a u m e n t a r  l a  p l a n t a  p r o f e s i o n a l  d e l  M i n i s t e r i o  d e  S a lu d  d e  6 m i l  1 0 0  d o c t o r e s  e n  

1 9 9 0  a  7 m i l  1 0 0  e n  e l  2 0 0 0 .  E l e v a r  e s t a  r e l a c i ó n  h a s t a  5 m é d ic o s  p o r  c a d a  1 0  m i l  

h a b i t a n t e s  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0  e x i g i r í a ,  a l  M i n i s t e r i o  d e  S a l u d ,  c o n t a r  c o n  7 m i l  7 0 0  

g a le n o s  a  f i n e s  d e  s i g l o  ( c u a d r o  I I . 8  y  g r á f i c o  I I . 5 ) .  P o r  o t r o  l a d o ,  s ó l o  

m a n t e n e r  e l  í n d i c e  d e  c o n s u l t a s  p e r c á p i t a  d e  a d u l t o s  r e g i s t r a d o  e n  1 9 9 0  e x i g i r í a  

u n  in c r e m e n t o  d e l  20% e n  l a  c a n t i d a d  d e  a t e n c i o n e s  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0 .  P a r a  l l e g a r  

a  u n  p r o m e d io  d e  1 . 5  c o n s u l t a s  a n u a le s  p o r  a d u l t o  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0  d e b i e r a n  

r e a l i z a r s e  1 6 . 4  m i lo n e s  d e  c o n s u l t a s ,  5  m i l l o n e s  m ás q u e  l a s  e f e c t u a d a s  e n  1 9 9 0  

( c u a d r o  I I .  7 y  g r á f i c o  I I . 4 ) .  D a d o s  l o s  c a m b io s  q u e  e s t á  e x p e r im e n t a n d o  e l  p e r f i l  

e p i d e m i o l ó g i c o  e n  e l  p a í s  - a u m e n t o  d e  l a  m o r b i m o r t a l i d a d  p o r  c a u s a  d e  p a t o l o g í a s  

d e g e n e r a t i v a s  y  c r ó n i c a s  y  d is m i n u c i ó n  d e  l a  p r o v o c a d a  p o r  a g e n t e s  i n f e c c i o s o s -  

y  e l  c r e c i m i e n t o  m ás a c e l e r a d o  d e  l a  p o b l a c i ó n  d e  l a  t e r c e r a  e d a d ,  h a y  u n a  

d e m a n d a  c r e c i e n t e  p o r  a t e n c i ó n  d e  s a l u d  c u r a t i v a  d e  e n f e r m e d a d e s  m ás c o m p l e j a s ,  

e n t r e  e l l a s  l a s  d e  í n d o l e  l a b o r a l  y  l a s  d e r i v a d a s  d e l  e n v e j e c i m i e n t o .

en l a  re g io n e s  V (V a lp a r a ís o )  y  V I I I  (C o n c e p c ió n ) .

D i f e r e n t e s  i n d i c a d o r e s  d e l  s e c t o r  e d u c a c ió n  m u e s t r a n  c l a r o s  m e jo r a m ie n t o s  e n  l o s  

ú l t i m o s  d e c e n io s  y  c o n f i g u r a n  u n a  s i t u a c i ó n  s o b r e s a l i e n t e  d e n t r o  d e  r e g i ó n .  En  

1 9 9 2  s ó l o  c e r c a  d e l  5% d e  l a  p o b l a c i ó n  m a y o r  d e  1 0  a ñ o s  e r a  a n a l f a b e t a ,  a u n q u e  

e n  l a s  z o n a s  r u r a l e s  e s t a  p r o p o r c i ó n  l l e g a b a  a l  14 % . E n  1 9 9 0 ,  l o s  jó v e n e s  d e  15  

a  2 4  a ñ o s  t e n í a n ,  e n  p r o m e d io ,  1 0  a ñ o s  d e  a s i s t e n c i a  a  l a  e d u c a c ió n  f o r m a l .  A 

p r i n c i p i o s  d e  l o s  a ñ o s  9 0 ,  l a  c o b e r t u r a  d e  l a  e d u c a c ió n  b á s i c a  l l e g a b a  a l  97% y  

l a  d e  l a  e d u c a c ió n  m e d ia  a l c a n z a b a  u n  7 9 %.  E n  1 9 9 3  1 d e  c a d a  7 j ó v e n e s  a c u d í a  a  

a lg ú n  e s t a b l e c i m i e n t o  d e l  s i s t e m a  d e  e d u c a c ió n  s u p e r i o r  ( c u a d r o  I I . 9 ) .

31



E l  s i s t e m a  e d u c a c i o n a l  c h i l e n o  t i e n e  u n  c a r á c t e r  m i x t o  e s p e c i a l .  E n  l a  a c t u a l i d a d  

p r á c t i c a m e n t e  n o  q u e d a n  e s t a b l e c i m i e n t o s  d e  e d u c a c ió n  p r e b á s i c a ,  b á s i c a  y  m e d ia  

a d m i n i s t r a d o s  p o r  e l  M i n i s t e r i o  d e  E d u c a c ió n .  E l  E s t a d o  o p e r a  e n  e s t o s  n i v e l e s  

d e  e n s e ñ a n z a  a  t r a v é s  d e  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  y ,  a d e m á s , s u b v e n c io n a  a  u n  

i m p o r t a n t e  g r u p o  d e l  s e c t o r  p r i v a d o .  A s í ,  e s  p o s i b l e  d i s t i n g u i r  a  l o  m en o s  t r e s  

g r u p o s  d e  e s t a b l e c i m i e n t o s .  L o s  m u n i c i p a l i z a d o s ,  q u e  s o n  g r a t u i t o s  y  s a t i s f a c e n  

l a  d e m a n d a  d e  l o s  s e c t o r e s  d e  m e n o re s  i n g r e s o s ,  l o s  s u b v e n c io n a d o s ,  c u y o  c o s t o  

v a r i a  s e g ú n  l a  e x i s t e n c i a  d e  l a  m o d a l id a d  d e  " c o s t o  c o m p a r t id o "  e n t r e  l a  

s u b v e n c ió n  e s t a t a l  y  l a  f a m i l i a  d e l  a lu m n o ,  y  l o s  p r i v a d o s ,  q u e  s a t i s f a c e n  l a  

d e m a n d a  d e  e d u c a c ió n  d e  l o s  g r u p o s  d e  m a y o re s  i n g r e s o s ,  e n  c u y o  c a s o  e l  v a l o r  d e l  

a r a n c e l  s e  f i j a  d i s c r e c i o n a l m e n t e  p o r  e l  d u e ñ o  o  a u t o r i d a d  d e l  p l a n t e l  ( e x i s t e  

u n  c u a r t o  t i p o  - l a s  c o r p o r a c i o n e s -  q u e  c u b r e  u n  b a j o  n ú m e ro  d e  m a t r i c u l a s  y  q u e  

s e  c o n c e n t r a  e n  l a  e d u c a c ió n  m e d ia  d e  t i p o  t é c n i c a ) .  D e s d e  h a c e  a lg u n o s  a ñ o s  h a y  

u n a  c l a r a  t e n d e n c i a  a  e l e v a r  l a  p r e s e n c i a  d e l  s e c t o r  p r i v a d o  e n  l a  e d u c a c i ó n .  E n  

1 9 9 2 ,  d e l  t o t a l  d e  m a t r í c u l a s  m e d ia s  e l  9% e r a  d e  e s t a b l e c i m i e n t o s  p a r t i c u l a r e s  

n o  s u b v e n c io n a d o s  y  e l  32% e r a  d e  e s c u e l a s  s u b v e n c io n a d a s  ( c u a d r o  I I . 9 ) .

P e s e  a  l o s  l o g r o s  s e ñ a la d o s  a n t e r i o r m e n t e ,  e x i s t e n  v a r i o s  p r o b le m a s  e n  e l  s e c t o r .  

L a  e d u c a c ió n  p r e - b á s i c a  e s t á  i n s u f i c i e n t e m e n t e  d e s a r r o l l a d a .  L a  e d u c a c ió n  b á s i c a  

a  m en u d o  n o  e n t r e g a  l a s  h a b i l i d a d e s  e l e m e n t a l e s  q u e  s e  r e q u i e r e n  e n  u n  m undo  

m o d e r n o .  L a  e d u c a c ió n  m e d ia  - s o b r e  t o d o  l a  ra m a  c i e n t í f i c o - h u m a n i s t a -  e s t á  

d e s v i n c u l a d a  d e  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e l  m e rc a d o  d e  t r a b a j o  y  o r i e n t a  a  l o s  jó v e n e s  

h a c i a  e l  i n g r e s o  a  l a  u n i v e r s i d a d ,  p e s e  a  q u e  s ó l o  u n a  m i n o r í a  p u e d e  l o g r a r  e s t o  

ú l t i m o .  L a  e d u c a c ió n  s u p e r i o r  p r i v a d a  h a  p r o l i f e r a d o  y  s ó l o  r e c i e n t e m e n t e  s e  h a  

h e c h o  m ás e s t r i c t o  e l  c o n t r o l  d e  s u  c a l i d a d .  P e s e  a  i m p o r t a n t e s  a u m e n to s  d e l  

p r e s u p u e s t o  d e l  s e c t o r  e n  l o s  ú l t i m o s  3 a ñ o s ,  e l  s i s t e m a  p ú b l i c o  a ú n  c u e n t a  c o n  

u n o  m e n g u a d o , l o s  s u e ld o s  d e  l o s  p r o f e s o r e s  s o n  m a g ro s  y  l o s  e s t a b l e c i m i e n t o s  

m u n i c i p a l i z a d o s  a  m enu d o  n o  t i e n e n  fo n d o s  s u f i c i e n t e s  p a r a  l a s  i n v e r s i o n e s  

m ín im a s .  L a s  i n e q u id a d e s  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  y  d e  r e c u r s o s  e n t r e  l o s  d i s t i n t o s  

t i p o s  d e  e s t a b l e c i m i e n t o s  e s c o l a r e s  s o n  m a n i f i e s t a s  y  s e  r e f l e j a n  e n  r e n d i m i e n t o s  

d i f e r e n c i a d o s .  U n a  p r u e b a  d e s t i n a d a  a  m e d i r  h a b i l i d a d e s  e l e m e n t a l e s  d e  m a n e jo  

l i n g ü í s t i c o  y  n u m é r ic o  e n t r e  a lu m n o s  d e  c u a r t o  b á s i c o  a r r o j ó ,  e n  1 9 8 8 ,  í n d i c e s  

d e  l o g r o  p r o m e d io  e n  m a t e m á t ic a s  d e  48% p a r a  l o s  e s t a b l e c i m i e n t o  m u n i c i p a l i z a d o s  

y  d e  74% p a r a  l o s  p r i v a d o s ;  e n  1 9 9 2  l a s  c a l i f i c a c i o n e s  s e  e l e v a r o n  y  l a s  

d i f e r e n c i a s  s e  a t e n u a r o n  u n  p o c o  ( 64 % y  85% d e  l o g r o  r e s p e c t i v a m e n t e ) .  P a r a  

s u b s a n a r  e s t a s  d e s i g u a ld a d e s ,  e n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  s e  h a n  e j e c u t a d o  v a r i o s  

p r o y e c t o s  d e  a p o y o  a  l a s  e s c u e l a s  m u n i c i p a l e s .

L a  p o b l a c i ó n  e n  e d a d  e s c o l a r  h a  s i d o  f u e r t e m e n t e  a f e c t a d a  p o r  l o s  c a m b io s  

d e m o g r á f ic o s  d e  l o s  ú l t i m o s  2 0  a ñ o s .  L o s  g r u p o s  o b j e t i v o  d e  l o s  d i s t i n t o s  n i v e l e s  

d e l  s i s t e m a  e d u c a c i o n a l  h a n  e x p e r im e n t a d o  f u e r t e s  f l u c t u a c i o n e s  d e s d e  m e d ia d o s  

d e l  d e c e n io  d e  1 9 7 0 .  D u r a n t e  l o s  a ñ o s  8 0  e l  g r u p o  e n t r e  6  y  1 3  a ñ o s  e x p e r im e n t ó
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u n a  m e rm a , p e r o  s e  p r e v é  q u e  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  9 0  s e  r e c u p e r e  y  c r e z c a  s e g ú n  u n a  

t a s a  m e d ia  a n u a l  d e  1 . 6 %  a n u a l .  A  c a u s a  d e  l o  a n t e r i o r ,  s ó l o  m a n t e n e r  l a  

c o b e r t u r a  q u e  e s t e  n i v e l  t e n í a  e n  1 9 9 0  i m p l i c a r á  p a s a r  d e  l o s  2 m i l l o n e s  d e  c u p o s  

e s c o l a r e s  q u e  h a b í a  e n  e s e  a ñ o  a  2 . 3 5  m i l l o n e s  e n  e l  2 0 0 0 .  E n  e l  c a s o  d e l  n i v e l  

m e d io  t a m b ié n  s e  p r e v é  u n  a u m e n to  d e  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e  m a t r í c u l a s ,  p e r o  m eno s  

i n t e n s o  q u e  e n  e l  c a s o  a n t e r i o r .  M a n t e n e r  l a  c o b e r t u r a  r e g i s t r a d a  e n  1 9 9 0  

e x i g i r í a  c o n t a r  c o n  8 2 5  m i l  c u p o s  e s c o l a r e s  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0 ,  e s  d e c i r  u n a  

a m p l i a c i ó n  d e  l a  o f e r t a  d e  m a t r í c u l a s  d e  u n  8 . 7 %  e n t r e  1 9 9 0  y  e l  a ñ o  2 0 0 0 .  P a r a  

a l c a n z a r  u n a  c o b e r t u r a  d e l  90% e n  e l  a ñ o  2 0 0 0  l a s  m a t r í c u l a s  d i s p o n i b l e s  d e b i e r a n  

s e r  9 6 0  m i l  e s e  a ñ o .  A  d i f e r e n c i a  d e  l o  p r e v i s t o  p a r a  l o s  n i v e l e s  b á s i c o  y  m e d io ,  

s e  p r o y e c t a  q u e  l a  p o b l a c i ó n  o b j e t i v o  d e  l a  e d u c a c ió n  s u p e r i o r  s e  c o n t r a i g a  

l i g e r a m e n t e  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  9 0 .  D e  e s t a  m a n e r a ,  m a n t e n e r  l a  t a s a  b r u t a  d e  

m a t r í c u l a  d e  e s t e  n i v e l  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  9 0  n o  e x i g i r í a  u n  a u m e n to  d e  l o s  c u p o s  

e x i s t e n t e s  e n  e l  a ñ o  2 0 0 0 .  A h o r a  b i e n ,  e l e v a r  e s t a  t a s a  h a s t a  20% e n  e l  a ñ o  2 0 0 0  

r e q u e r i r í a  e x p a n d i r  l a  o f e r t a  d e  m a t r í c u l a s  d e  2 4 5  m i l  e n  1 9 9 0  a  3 4 2  m i l  e n  e l  

a ñ o  2 0 0 0  ( c u a d r o  I I . 1 0  y  g r á f i c o  I I . 7 ) .

L a  m a y o r í a  d e  l o s  i n d i c a d o r e s  d e l  s e c t o r  v i v i e n d a  y  s e r v i c i o s  b á s i c o s  s i t ú a n  a  

C h i l e  e n  u n a  p o s i c i ó n  a v e n t a j a d a  d e n t r o  d e  l a  r e g i ó n .  S e g ú n  u n a  e n c u e s t a ,  e n  

1 9 9 0 ,  e l  80% d e  h o g a r e s  u r b a n o s  r e s i d í a  e n  v i v i e n d a s  c a l i f i c a d a s  com o b u e n a s  o  

a c e p t a b l e s .  Un s e g u i m i e n t o  d e  l a s  c i f r a s  c e n s a l e s  m u e s t r a  q u e  l a s  c o n d i c i o n e s  

m a t e r i a l e s  d e  c o n s t r u c c i ó n  d e  l a s  v i v i e n d a s  h a n  e v o l u c i o n a d o  p o s i t i v a m e n t e .  

M i e n t r a s  e n  1 9 8 2  u n  9% d e  l a s  v i v i e n d a s  t e n í a  p i s o  d e  t i e r r a ,  e n  1 9 9 2  a l g o  m eno s  

d e l  5% t e n í a  e s a  c o n d i c i ó n .  A s im is m o , e l  p o r c e n t a j e  d e  v i v i e n d a s  c o n  t e c h o  d e  

m a t e r i a l  l i g e r o  ( " f o n o l a " )  d is m in u y ó  d e  5% e n  1 9 8 2  a  1 . 8 %  e n  1 9 9 2 .  L a  p r o p o r c ió n  

d e  c o n s t r u c c i o n e s  c o n  m u ro s  d e  l a d r i l l o  o c o n c r e t o  p a s ó  d e  38% e n  1 9 7 0  a  50% e n  

1 9 9 2 .  E n  e l  á m b i t o  d e  l o s  s e r v i c i o s  b á s i c o s  l o s  a v a n c e s  h a n  s i d o  a u n  m a y o r e s ,  

s o b r e  t o d o  e n  l a s  z o n a s  u r b a n a s .  E n  e s t a s  ú l t i m a s ,  e n  1 9 9 2 ,  l a  r e d  d e  a g u a  

p o t a b l e  c u b r í a  a  m ás d e l  95% d e  l a s  v i v i e n d a s  t e n i e n d o  e l  85% l a  c a ñ e r í a  e n  su  

i n t e r i o r  ( c u a d r o  I I . 1 1 ) .

E n  l o s  ú l t i m o s  a ñ o s  l a  c o n s t r u c c i ó n  h a b i t a c i o n a l  h a  r e g i s t r a d o  u n a  i n t e n s a  

a c t i v i d a d ,  l i d e r a n d o  d u r a n t e  1 9 9 3  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l o s  s e c t o r e s  p r o d u c t i v o s .  

E n t r e  1 9 9 0  y  1 9 9 3  s e  c o s t r u y ó  u n  p r o m e d io  a n u a l  d e  c a s i  1 0 0  m i l  u n id a d e s  

h a b i t a c i o n a l e s , d e  l a s  c u a l e s  u n  30% c o r r e s p o n d i e r o n  a  s o l u c i o n e s  d e  m a r g i n a l i d a d  

h a b i t a c i o n a l  ( v i v i e n d a  b á s i c a  y  p r o g r e s i v a ) .  E n t r e  1 9 8 8  y  1 9 9 3 ,  s e  a u m e n tó  e l  

p r o m e d io  d e  m^ p o r  v i v i e n d a  (d e  5 4  a  6 5 )  y  s e  e l e v ó  e l  p o r c e n t a j e  q u e  r e p r e s e n t a  

e s t a  a c t i v i d a d  d e n t r o  d e l  t o t a l  d e  o c u p a d o s  d e  6 . 5 %  a  8 . 6 %  ( U r m e n e t a ,  1 9 9 3 ) .

L o s  p r i n c i p a l e s  p r o b le m a s  d e l  s e c t o r  s e  r e l a c i o n a n  c o n  e l  d é f i c i t  h a b i t a c i o n a l  

(u n a  e s t i m a c i ó n ,  c o n s i d e r a d a  c o n s e r v a d o r a ,  d e l  d é f i c i t  h a b i t a c i o n a l ,  l o  s i t ú a  e n  

6 0 0  m i l  u n id a d e s  d e  v i v i e n d a ,  s e g ú n  e l  C e n s o  d e  1 9 9 2 ) ,  l a  p e r s i s t e n c i a  d e
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b o ls o n e s  d e  v i v i e n d a  p r e c a r i a  (e n  1 9 9 2  a ú n  q u e d a b a n  2 7 0  m i l  v i v i e n d a s  d e  m a t e r i a l  

l i g e r o ,  e s  d e c i r  e l  8% d e l  p a r q u e  h a b i t a c i o n a l , y ,  e n  l a s  z o n a s  r u r a l e s ,  e l  23%  

d e  l a s  v i v i e n d a s  e s t a b a  e n  m a l e s t a d o  e n  1 9 9 0 ) ,  e l  d e t e r i o r o  d e  l a  e s t r u c t u r a  d e  

n u m e ro s a s  c o n s t r u c c i o n e s  ( C h i l e  e s  u n  p a í s  e m in e n t e m e n t e  s í s m i c o ) , l a s  

d im e n s io n e s  r e d u c i d a s  d e  m u c h a s  v i v i e n d a s  n u e v a s  y  l a  f a l t a  d e  c o b e r t u r a  d e  

s e r v i c i o s  b á s i c o s  e n  l a s  z o n a s  r u r a l e s  ( e n  1 9 9 2 ,  e l  60% d e  l a s  v i v i e n d a s  r u r a l e s  

n o  c o n t a b a  c o n  c a ñ e r í a  p a r a  e l  a g u a  p o t a b l e ) .  L a  c a r e n c i a  d e  m o ra d a  s e  t r a d u c e  

e n  h a c i n a m ie n t o  ( e n  1 9 9 0  u n  5% d e  l o s  h o g a r e s  r e g i s t r ó  u n  p r o m e d io  s u p e r i o r  a  3 

p e r s o n a s  p o r  c u a r t o  h a b i t a b l e )  y  e n  e l  fe n ó m e n o  d e l  " a l l e g a m i e n t o "  ( e x t e n s i ó n  d e l  

h o g a r  p o r  l l e g a d a  d e  n u e v o s  m ie m b ro s  q u e  n o  t i e n e n  d ó n d e  v i v i r ) ;  e n  1 9 9 2  s e  

r e g i s t r a r o n  1 5 0  m i l  v i v i e n d a s  q u e  a l b e r g a b a n  a  2 o  m ás h o g a r e s .  E l  a l l e g a m i e n t o  

t a m b ié n  o r i g i n a ,  a  v e c e s ,  e l  l e v a n t a m i e n t o  d e  c o n s t r u c c i o n e s  h a b i t a c i o n a l e s  

p e q u e ñ a s  d e n t r o  d e l  t e r r e n o  d e l  h o g a r  r e c e p t o r  ( U r m e n e t a ,  1 9 9 3 ;  M ID E P L A N , 1 9 9 2 b ) .

L a  a t e n u a c i ó n  d e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  p o b l a c i ó n  h a  t e n d i d o  a  m o d e r a r  l a  d e m a n d a  

h a b i t a c i o n a l ,  p e r o ,  d a d a s  l a s  i n e r c i a s  d e m o g r á f ic a s  a n t e s  s e ñ a l a d a s  y  e l  d é f i c i t  

a c u m u la d o ,  s e  p r e v é  q u e  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  p o r  n u e v a s  v i v i e n d a s  s e  m a n te n d r á n  

e l e v a d o s  d u r a n t e  l o s  9 0 .  E n f r e n t a r  l a s  e x i g e n c i a s  q u e  s e  d e r i v a n  e x c l u s i v a m e n t e  

d e l  a u m e n to  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  s i g n i f i c a r á  e x p a n d i r  e l  p a r q u e  h a b i t a c i o n a l  e n  6 2 0  

m i l  v i v i e n d a s  e n t r e  1 9 9 2  y  e l  a ñ o  2 0 0 0 .  E s  d e c i r ,  i m p l i c a r á  c o n s t r u i r  u n  p r o m e d io  

d e  8 0  m i l  u n id a d e s  a n u a l e s .  P o r  c i e r t o ,  p a r a  i r  r e d u c i e n d o  p r o g r e s i v a m e n t e  e l  

d é f i c i t ,  h a s t a  e l i m i n a r l o  a  f i n e s  d e  s i g l o ,  s e r í a  n e c e s a r i o  a ñ a d i r  a  l a  c i f r a  

a n t e r i o r ,  u n  p r o m e d io  d e  8 0  m i l  v i v i e n d a s  a n u a le s  m ás ( d e s t i n a d a s  b á s ic a m e n t e  a  

g r u p o s  d e  b a j o s  i n g r e s o s ,  y  a  p a r e j a s  r e l a t i v a m e n t e  j ó v e n e s  d e  s e c t o r e s  m e d io s )  

y  h a b r í a  q u e  a g r e g a r  l a s  n e c e s id a d e s  d e  r e p o s i c i ó n  d e  v i v i e n d a s  q u e  s u r g a n  e n t r e  

1 9 9 2  y  e l  a ñ o  2 0 0 0 .  Como s e  a p r e c i a ,  e l  o b j e t i v o  d e  e r r a d i c a r  e l  d é f i c i t  

h a b i t a c i o n a l  a  f i n e s  d e  s i g l o  d e s b o r d a  a m p l ia m e n t e  l o s  r i t m o s  h i s t ó r i c o s  d e  

c o n s t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a s .

E l  e l e v a d o  g r a d o  d e  u r b a n i z a c i ó n  p e r m i t e  p r o y e c t a r  q u e  l a  d e m a n d a  p o r  n u e v a s  

v i v i e n d a s  s e  c o n c e n t r a r á  c a s i  e x c l u s i v a m e n t e  e n  l a s  c i u d a d e s .  E n  l a s  z o n a s  

r u r a l e s  s e  p r e v é  u n a  m erm a d e  l a  p o b l a c i ó n  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  9 0 ,  a  c a u s a  d e  l o  

c u a l ,  s e  p r o n o s t i c a  q u e  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  h a b i t a c i o n a l e s  e n  e l  cam p o  s e  

r e f e r i r á n  b á s ic a m e n t e  a  m e jo r a m ie n t o  d e  v i v i e n d a s ,  s o l u c i ó n  d e  d é f i c i t  d e r i v a d o  

d e  l a  p r e c a r i e d a d  d e  l a s  c o n s t r u c c i o n e s  o  e l i m i n a c i ó n  d e  s i t u a c i o n e s  d e  

a l l e g a m i e n t o .  E n  c a m b io ,  e n  l a s  z o n a s  u r b a n a s  s e  r e g i s t r a r á  u n  a l t a  d e m a n d a  p o r  

n u e v a s  v i v i e n d a s  p r o v e n i e n t e  d e  l o s  n u e v o s  h o g a r e s  q u e  s e  v a n  a  f o r m a r  d u r a n t e  

e l  d e c e n io  d e  1 9 9 0 .  U n a  s i t u a c i ó n  s i m i l a r  s e  r e g i s t r a r á  e n  e l  s e c t o r  d e  l o s  

s e r v i c i o s  b á s i c o s  (a g u a  p o t a b l e ,  a l c a n t a r r i l l a d o ,  e l e c t r i c i d a d ) ,  y a  q u e  l a  

d e m a n d a  p o r  n u e v a s  c o n e x io n e s  a  l a s  r e d e s  r e s p e c t i v a s  s e  c o n c e n t r a r á  e n  z o n a s  

u r b a n a s ,  q u e d a n d o  e n  l a s  r u r a l e s  e l  d e s a f í o  d e  e x t e n d e r  l a s  c o b e r t u r a s  ( c u a d r o  

1 1 . 1 2 ) .
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Cuadro 1.1

CHILE: Proyección de la  población to ta l  según sexo y  grupos
quinquenales de edad. Periodo 1950-2000

Sexo y  grupos Población

edad 1950 1955 1960 1965 1970 1975

Ambos sexos 6068019 6747352 7594701 8566496 9493708 10334069
0- 4 848927 995470 1181467 1319916 1295421 1260024
5- 9 731512 822041 966859 1152836 1297430 1275246

10-14 644304 722532 813368 958212 1144772 1285507
15-19 560243 633451 712546 804045 949022 1130388
20-24 534045 546142 619968 697375 789399 930247
25-29 478559 518025 531389 605921 683728 767496
30-34 401610 462595 502441 517948 592091 663413
35-39 363867 386733 446915 487732 503846 574193
40-44 327742 348031 370852 431132 471659 486569
45-49 302608 310243 330483 354222 412861 452693
50-54 258347 282297 290431 311567 334557 391081
55-59 210134 235823 258736 267929 287897 310392
60-64 160972 185525 208859 230765 239615 259233
65-69 108478 134873 156119 176982 196626 206495
70-74 70324 83828 105201 123155 140724 158536
75-79 40953 48293 58775 75150 88928 102812
80 y  más 25394 31450 40292 51609 65132 79744

Hombres 3035575 3364662 3775805 4248311 4698016 5106554
0- 4 420098 503590 597056 666778 655007 638540
5- 9 363814 406631 488683 581662 654403 644482

10-14 324177 359131 402062 483699 576938 648155
15-19 279549 318207 353569 396674 478182 568932
20-24 268189 271649 310372 344597 387807 467396
25-29 240697 259191 263024 301958 336098 374960
30-34 201999 231694 250046 255001 293241 323825
35-39 184916 193592 222524 241137 246248 282414
40-44 168927 175792 184184 212971 231289 235944
45-49 155110 158606 165205 174014 201608 219492
50-54 129999 143116 146513 153537 161862 188252
55-59 101460 116884 128942 132747 139197 147407
60-64 77686 87667 101224 112455 115997 122378
65-69 52649 63207 71523 83261 93030 97000
70-74 34173 39135 47412 54289 63795 72144
75-79 20062 22291 26105 32249 37357 44335
80 y  más 12070 14279 17361 21282 25957 30898

Mujeres 3032444 3382692 3818898 4318185 4795692 5227516
0- 4 428829 491879 584411 653138 640414 621484
5- 9 367698 415410 478177 571173 643027 630764

10-14 320127 363401 411306 474514 567834 637353
15-19 280694 315244 358977 407371 470840 561456
20-24 265856 274493 309596 352778 401591 462851
25-29 237862 258835 268364 303963 347630 392535
30-34 199611 230901 252395 262947 298850 339588
35-39 178951 193141 224391 246595 257598 291779
40-44 158815 172239 186668 218160 240370 250625
45-49 147498 151637 165278 180208 211253 233201
50-54 128348 139181 143918 158030 172694 202829
55-59 108674 118939 129795 135182 148700 162985
60-64 83286 97859 107635 118310 123618 136855
65-69 55829 71667 84596 93721 103597 109496
70-74 36151 44693 57789 68866 76930 86392
75-79 20891 26002 32670 42901 51571 58477
80 y  más 13324 17171 22932 30328 39175 48846

(Continúa)



Cuadro 1.1 (C ontinuación)

CHILE: Proyección de la  población to ta l  según sexo y  grupos
quinquenales de edad. Periodo 1950-2000

Sexo y  grupos
de
edad

Población

1980 1985 1990 1995 2000

Ambos sexos 11142691 12076106 13154085 14262448 15311419
0- 4 1226603 1300399 1446756 1476730 1454598
5- 9 1247583 1220317 1295293 1442895 1473071

10-14 1266215 1242638 1216508 1293271 1440795
15-19 1271886 1259173 1236706 1213663 1290460
20-24 1107397 1259628 1248900 1231745 1209139
25-29 903703 1093049 1246676 1242188 1225576
30-34 749978 892638 1082352 1238570 1234616
35-39 646248 738874 882228 1073363 1228887
40-44 557898 634268 727855 871802. 1061383
45-49 470315 544088 621146 715006 857120
50-54 432655 453662 527757 604913 697312
55-59 366538 409920 433410 506675 582086
60-64 283743 339282 382825 407259 477574
65-69 227732 253415 306664 348658 372768
70-74 169897 191065 216491 265140 303771
75-79 117921 128518 148119 171025 212156
80 y  más 96379 115172 134399 159545 190107

Hombres 5503368 5961570 6494669 7040881 7557489
0- 4 622716 661606 736268 751357 740198
5- 9 631870 619282 658744 733971 749170

10-14 639878 629264 617245 657493 732665
15-19 641050 635870 625868 615251 655520
20-24 557254 634014 629543 622025 611744
25-29 452924 548354 625808 624286 617192
30-34 365128 445839 541297 619744 618618
35-39 313553 358023 438963 534888 612833
40-44 272479 305790 350803 431755 526581
45-49 225874 263319 297273 342279 421812
50-54 207028 215046 252836 286753 330764
55-59 173344 192732 202422 239350 272188
60-64 131506 156521 176012 186088 220937
65-69 104103 113536 137089 155343 165194
70-74 76514 83414 92796 113315 129525
75-79 50835 54578 60848 68676 85041
80 y  más 37312 44382 50854 58307 67507

Mujeres 5639322 6114536 6659416 7221564 7753929
0- 4 603887 638793 710487 725373 714400
5- 9 615714 601035 636549 708924 723901

10-14 626337 613375 599263 635778 708130
15-19 630836 623303 610838 598412 634939
20-24 550143 625614 619357 609720 597395
25-29 450779 544696 620869 617901 608385
30-34 384849 446798 541055 618826 615998
35-39 332695 380851 443265 538474 616054
40-44 285419 328478 377052 440047 534802
45-49 244440 280769 323873 372727 435307
50-54 225627 238616 274921 318160 366548
55-59 193195 217188 230988 267325 309898
60-64 152237 182761 206813 221171 256637
65-69 123629 139879 169575 193314 207573
70-74 93383 107650 123695 151825 174246
75-79 67086 73940 87271 102349 127116
80 y  más 59066 70790 83545 101238 122600

Fuente: CELADE, Proyecciones de población vigentes.



Quinquenios
Ind icadores .............................. - ............... - ---------- -------------------------------------------------------------- --------- ---------
dem ográficos 1950- 1955- 1960- 1965- 1970- 1975- 1980- 1985- 1990- 1995-

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

FECUNDIDAD
Nacim ientos anuales:
B (en mi le s )  230 272 300 286 273 258 267 295 300 295

Tasa bruta de nata­
lidad : b (por m il) 35.95 37.92 37.07 31.72 27.49 24.03 22.99 23.41 21.91 19.98

Tasa g loba l de
fecundidad 4.95 5.33 5.28 4.44 3.63  2.95 2.66 2.65 2.54 2.44

Tasa bruta de
reproducción 2.43 2.61 2.59 2.18 1.78 1.45 1.30 1.30 1.24 1.20

MORTALIDAD 
Muertes anuales:
D (en m ile s) 86 94 98 94 88 80 74 75 79 86

Tasa bruta de morta­
lid ad : d (por m il) 13.46 13.15 12.19 10.44 8.91 7.47 6.39 5.93 5.74 5.79

Esperanza de vida  al
nacer: Ambos sexos 54.80 56.20 58.05 60.64 63.57 67.19 70.70 72.56 73.79 74.52

Hombres 52.91 53.81 55.27 57.64 60.46 63.94 67.38 69.29 70.36 71.09
Mujeres 56.77 58.69 60.95 63.75 66.80 70.57 74.16 75.96 77.36 78.09

M o rta li dad i nfant i l  
(por m il):

Ambos Sexos 120.34 118.29 109.09 89.25 68.61 45.18 23.74 18.46 15.59 14.33
Hombres 127.95 126.41 117.09 96.45 74.31 49.22 25.77 20.14 17.37 15.99
Mujeres 112.35 109.77 100.68 81.68 62.62 40.93 21.60 16.69 13.72 12.59

CRECIMIENTO NATURAL 
Crecim iento anual:
B-D (en m ile s) 144 178 201 192 184 178 193 220 222 210

Tasa de crecim iento
natu ra l (por m il) 22.49 24.78 24.88 21.28 18.59 16.56 16.60 17.47 16.17 14.19

MIGRACION 
M igrac ión  anual:
M (en m ile s) (8 ) (8 ) (7 ) (7 ) (16) (16) (6 ) (5 ) 0 (0)

Tasa de m igración:
m (por m il) -1 .28  -1.14 -0.83 -0.74 -1.63 -1.50  -0.52  -0 .38  0.00 -0.00

CRECIMIENTO TOTAL 
Crecim iento anual:
B-D+M (en m ile s) 136 169 194 185 168 162 187 216 222 210

Tasa de crecim iento
to ta l:  r (por m il) 21.20 23.63 24.05 20.54 16.95 15.06 16.08 17.09 16.17 14.19

Cuadro 1 .2

CHILE: Indicadores demográficos estimados por quinquenios. Periodo 1950-2000

Fuente: CELADE, Proyecciones de población vigentes.



CHILE: D is t r ib u c ió n  re la t iv a  de la  población y  re lac iones entre  grupos de edades.
Período 1950-2000

Cuadro 1 .3

Ind icadores
demográficos 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 . 1985 1990 1995 2000

O is t r ib .  porcentual 
de la  población

Ambos sexos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-4 14.0 14.8 15.6 15.4 13.6 12.2 11.0 10.8 11.0 10.4 9.5
5-19 31.9 32.3 32.8 34.0 35.7 35.7 34.0 30.8 28.5 27.7 27.5
20-59 47.4 45.8 44.1 42.9 42.9 44.3 47.0 49.9 51.5 52.5 52.9
60 y  más 6 .7 7.2 7.5 7.7 7.7 7.8 8.0 8.5 9.0 9.5 10.2

Hombres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-4 13.8 15.0 15.8 15.7 13.9 12.5 11.3 11.1 11.3 10.7 9.8
5-19 31.9 32.2 33.0 34.4 36.4 36.5 34.8 31.6 29.3 28.5 28.3
20-59 47.8 46.1 44.3 42.7 42.5 43.9 46.7 49,7 51.4 52.6 53.1
60 y  más 6.5 6.7 7.0 7.1 7.2 7.2 7.3 7.6 8.0 8.3 8.8

Mujeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0
0-4 14.1 14.5 15.3 15.1 13.4 11.9 10.7 10,4 10.7 10.0 9.2
5-19 31.9 32.3 32.7 33.6 35.1 35.0 33.2 30.1 27.7 26.9 26.7
20-59 47.0 45.5 44.0 43.0 43.3 44.7 47.3 50.1 51.5 52.4 52.7
60 y  más 6.9 7.6 8.0 8.2 8.2 8.4 8.8 9,4 10.1 10.7 11.5

Relación  entre
los sexos (por c ien ) 
(Hombres/Muj e re s ) 100.1 99.5 98.9 98.4 98.0 97.7 97.6 97.5 97.5 97.5 97.5

Relación  de dependenci 
potencia l (por cien)

a

0-19/20-59 96.8 102.7 109.6 115.3 115.0 108.2 95.8 83.3 76.7 72.5 69.9
60+/20-59 14.1 15.7 17.0 17.9 17.9 17.6 17.1 17.0 17.6 18.1 19.2
(0 -19)+ (60+)/ (20-59) 110.9 118.4 126.6 133.2 132.9 125.8 112.9 100.4 94.3 90.6 89.1

Fuente: CELADE, Proyecciones de población vigentes.



Chile: Superficie, población total, tasa de crecimiento y densidad demográfica según regiones (1952, 1960, 1970, 1982 y 1992)

Cuadro 1.4

Regiones a/
Super­
f ic ie  
Km' b/

Población total
Tasa media anual de 
crecimiento (por mil)

Densidad demográfica 
(Habs, por Km')

1952 1960 1970 1982 1992 1952-60 1960-70 1970-82 1982-92 1952 1960 1970 1982 1992

I Tarapacá 59 103.75 102 789 123 070 174 981 275 144 339 579 21.0 37.3 37.7 21.0 1.7 2.1 3.0 4.7 5.7
I I  Antofagasta 125 891.00 184 824 215 219 251 906 341 702 410 724 17.7 16.7 25.4 18.4 1.5 1.7 2.0 2.7 3.3
I I I  Atacama 75 481.75 80 113 116 235 152 616 183 407 230 873 43.3 28.8 15.3 23.0 1.1 1.5 2.0 2.4 3.1
IV Coquimbo 40 470.75 262 169 308 991 340 215 419 956 504 387 19.1 10.2 17.6 18.3 6.5 7.6 8.4 10.4 12.5
V Valparaíso 16 093.75 677 487 824 936 973 988 1 210 077 1 384 336 22.9 17.6 18.1 13.5 42.1 51.3 60.5 75.2 86.0
VI Lib. O'Higgins 16 393.25 364 124 417 979 475 386 586 672 696 369 16.1 13.6 17.5 17.1 22.2 25.5 29.0 35.8 42.5
V II Maulé 30 535.50 481 563 563 042 619 130 730 587 836 141 18.2 10.1 13.8 13.5 15.8 18.4 20.3 23.9 27.4
V I I I  Biobío 36 819.75 873 489 1 083 338 1 253 345 1 518 888 1 734 305 25.1 15.4 16.0 13.3 23.7 29.4 34.0 41.3 47.1
IX Araucanía 31 760.50 524 49t 568 954 599 899 698 232 781 242 9.5 5.6 12.7 11.2 16.5 17.9 18.9 22.0 24.6
X Los Lagos 66 064.50 596 379 670 681 748 601 848 699 948 809 13.7 11.6 10.5 11.2 9.3 10.5 11.7 13.2 14.8
XI Aisén 111 872.75 26 262 37 770 48 858 66 361 80 501 42.3 27.3 25.5 19.3 0.2 0.3 0.4 0.6 0.7
X II Magallanes 132 033.00 55 206 73 358 89 443 131 914 143 198 33.1 21.0 32.4 8.2 0.4 0.6 0.7 1.0 1.1
Metropolitana 15 479.50 1 704 099 2 370 542 3 156 400 4 318 097 5 257 937 38.4 30.3 26.1 19.7 110.1 153.1 203.9 279.0 339.7

Total país 755 999.75 5 932 995 7 374 115 8 884 768 11 329 736 13 348 401 25.3 19.7 20.3 16.4 7.8 9.8 11.8 15.0 17.7

Fuente: Censos Nacionales de Población.
a/: La d ivisión político-administrativa ha sido ajustada de acuerdo a la que rige desde 1982. 
b/: No se incluye Territorio Antàrtico Chileno <1 250 000 Km̂ ).



CHILE: Población urbana y rural y tasas de crecimiento según regiones (1952, 1960, 1970, 1982 y 1992)

Cuadro I .5

Regiones a/
Población

b/
urbana Tasa media anual de crecimiento 

(por mil)
Población rural Tasa media anual de crecimiento 

(por mil)

1952 1960 1970 1982 1992 1952-60 1960-70 1970-82 1982-92 1952 1960 1970 1982 1992 1952-60 1960-70 1970-82 1982-92

I Tarapacá 61383 107211 159439 257846 318925 64.9 42.0 40.1 21.3 41406 15859 15542 17298 20654 -111.7 -2.1 8.9 17.7
I I  Antofagasta 165005 203997 243286 337050 399515 24.7 18.7 27.2 17.0 19819 11222 8620 4652 11209 -66.2 -27.9 -51.4 87.9
I I I  Atacama 41441 85459 128783 167282 208960 84.3 43.4 21.8 22.2 38672 30776 23833 16125 21913 -26.6 -27.1 -32.6 30.7
IV Coquimbo 103230 160148 205025 309149 355284 51.1 26.2 34.2 13.9 158939 148843 135190 110807 149103 -7.6 -10.2 -16.6 29.7
V Valparaíso 508276 673892 832162 1093162 1248255 32.8 22.3 22.7 13.3 169211 151044 141826 116915 136081 -13.2 -6.7 -16.1 15.2
VI L. 0 'Higgins 127328 190138 234950 375800 445080 46.7 22.4 39.1 16.9 236796 227841 240436 210872 251289 -4.5 5.7 -10.9 17.5
V II Maule 172603 227206 292462 409354 500146 32.0 26.7 28.0 20.0 308960 335836 326668 321233 335995 9.7 -2.9 -1.4 4.5
V II I  Biobío 466083 648506 844148 1152504 1343097 38.5 27.9 26.0 15.3 407406 434832 409197 366384 391208 7.6 -6.4 -9.2 6.6
IX Araucanía 182570 231246 298024 396938 478825 27.5 26.9 23.9 18.8 341921 337708 301875 301294 302417 -1.4 -11.9 -0.2 0.4
X Los Lagos 199219 272866 369945 494639 579885 36.6 32.2 24.2 15.9 397160 397815 378656 354060 368924 0.2 -5.2 -5.6 4.1
XI Aisén 11677 19966 31249 51128 57794 62.5 47.4 41.0 12.3 14585 17804 17609 15233 22707 23.2 -1.2 -12.1 39.9
X II Magallanes 44921 60869 76595 119038 129958 35.4 24.3 36.8 8.8 10285 12489 12848 12876 13240 22.6 3.0 0.2 2.8
Metropolitana 1489386 2146556 2959069 4152230 5074681 42.6 34.0 28.2 20.1 214713 223986 197331 165867 183256 4.9 -13.4 -14.5 10.0

Total país 3573122 5028060 6675137 9316120 11140405 39.8 30.0 27.8 17.9 2359873 2346055 2209631 2013616 2207996 -0.7 -6.3 -7.7 9.2

Fuente: Censos Nacionales de Población.
a/: La división político-adm inistrativa ha sido ajustada de acuerdo a la que rige desde 1982.
b/: La población urbana fue definida hasta 1982 como aquella que residía en localidades que contaban con elementos urbanísticos, un mínimo de 60 viviendas y sobre 300 habitantes. 

Esta definición se modificó en 1992, donde se establece que una localidad urbana es la que cuenta con más de 2000 habitantes, incluyendo a aquellas con entre 1000 y 2000 
habitantes con predominio de su población activa dedicada a las actividades secundarias o terciarias.



Regiones a/

CHILE: Indicadores básicos de urbanización según regiones (1952, 1960, 1970, 1982 y 1992)

Cuadro 1.6

Porcentaje Urbano
b/

Diferencia de crecimiento 
urbano-rural (por mil)

Tasa de urbanización 
(por mil) c/

1952 1960 1970 1982 1992 1952-60 1960-70 1970-82 1982-92 1952-60 1960-70 1970-82 1982-92

I Tarapacá 59.7 87.1 91.1 93.7 93.9 176.7 44.2 31.1 3.5 44.0 4.8 2.3 0.2
I I  Antofagasta 89.3 94.8 96.6 98.6 97.3 90.9 46.6 78.6 -70.9 7.0 2.0 1.8 -1.4
I I I  Atacama 51.7 73.5 84.4 91.2 90.5 110.9 70.5 54.4 -8.4 40.9 14.6 6.5 -0.8
IV Coquimbo 39.4 51.8 60.3 73.6 70.4 58.8 36.3 50.8 -15.8 32.0 16.0 16.7 -4.4
V Valparaíso 75.0 81.7 85.4 90.3 90.2 46.1 29.0 38.8 -1.9 9.9 4.8 4.6 -0.2
VI Lib. O'Higgins 35.0 45.5 49.4 64.1 63.9 51.2 16.7 50.1 -0.6 30.6 8.8 21.6 -0.2
V II Maule 35.8 40.4 47.2 56.0 59.8 22.3 29.7 29.4 15.5 13.8 16.7 14.2 6.5
V I I I  Biobío 53.4 59.9 67.4 75.9 77.4 30.9 34.4 35.2 8.7 13.4 12.5 9.9 2.0
IX Araucanía 34.8 40.6 49.7 56.8 61.3 29.0 38.7 24.0 18.4 18.0 21.3 11.2 7.5
X Los Lagos 33.4 40.7 49.4 58.3 61.1 36.4 37.5 29.8 11.8 23.0 20.6 13.8 4.7
XI Aisén 44.5 52.9 64.0 77.0 71.8 39.2 48.6 53.1 -27.7 20.1 20.2 15.5 -7.1
X II Magallanes 81.4 83.0 85.6 90.2 90.8 12.8 21.3 36.6 6.0 2.3 3.3 4.4 0.6
Metropolitana 87.4 90.6 93.7 96.2 96.5 37.6 47.4 42.7 10.1 4.1 3.7 2.1 0.4

Total país 60.2 68.2 75.1 82.2 83.5 40.5 36.3 35.5 8.7 14.5 10.3 7.5 1.5

Fuente: Censos Nacionales de Población.
a/: La d ivisión político-administrativa ha sido ajustada de acuerdo a la que rige desde 1982. 
b/: Véase la nota b/ del cuadro 1.5.
c/: Corresponde a la tasa de crecimiento del porcentaje urbano.



CHILE: Indicadores de las proyecciones de población urbana y rural 1980, 1990 y 2000 a/

Cuadro 1 .7

Años Población urbana Población rural Población total Porcentaje urbano

1980 9044551 2100220 11144771 81.2
1990 11149276 2024072 13173348 84.6
2000 13240805 2031162 15271967 86.7

Período
Indicadores

1980-1990 1990-2000 1980-2000

Tasa de crecimiento población urbana (por mil) 20.9 17.2 19.1
Tasa de crecimiento población rural (por mil) -3.7 0.3 -1.7
Tasa de crecimiento población total (por mil) 16.7 14.8 15.8
Diferencia de crecimiento urbano-rural (por mil) 24.6 16.8 20.7
Tasa de urbanización (por mil) 4.2 2.4 3.3

Fuente: CELADE (1991b).
a/: Estas proyecciones fueron realizadas con antelación al Censo Nacional de 1992. En consecuencia, 

no incluyen sus antecedentes.



CHILE: Población, rango, tasa de crecim iento y  porcentajes sobre la  población  urbana y  nacional 
de la s  ciudades con más de c ien  m il habitantes en 1992 (1952, 1960, 1970, 1982 y 1992)

Cuadro 1 .8

Ciudades

Población Rangos Tasa media anual de 
(por m il)

crecim iento

1952 1960 1970 1982 1992 1952 1992. 1952-60 1960-70 1970-82 1982-92

Santiago a/ 1437652 2067885 2822025 3902329 4734327 1 1 42.3 32.9 27.0 19.3
V a lpa ra íso  b/ 348022 438220 530677 674462 758192 2 2 26.8 20.3 20.0 11.7
Concepción c/ 211305 285444 379793 505479 612289 3 3 35.0 30.2 23.8 19.2
Antofagasta 62272 87860 125086 185486 226850 5 4 40.1 37.4 32.8 20.1
La Serena d/ 66362 83293 114920 167125 224660 4 5 26.5 34.1 31.2 29.6
Temuco 56387 73894 110513 157634 210587 6 6 31.5 42.6 29.6 29.0
Rancagua 42385 54701 88665 142938 179638 10 7 29.7 51.1 39.8 22.9
A rica 19628 21000 87726 139320 161333 16 8 7.9 151.4 38.6 14.7
Talca 55839 71226 95366 138924 160866 7 9 28.3 30.9 31.4 14.7
I qu ique 39576 50655 64477 110153 150659 12 10 28.7 25.5 44.6 31.3
C h il ló n 52576 65112 87555 118163 147759 8 11 24.9 31.4 25.0 22.4
Calama 37646 51559 68359 98870 119692 13 12 24.0 33.4 14.3 11.5
Osorno 41597 56489 70165 97946 114239 11 13 36.6 29.9 30.8 19.1
V a ld iv ia 50747 62340 85453 101494 113882 9 14 35.6 23.0 27.8 15.4
Puerto Montt 30998 44454 64900 88947 111627 15 15 42.0 40.1 26.3 22.7
Punta Arenas 35679 50383 63405 96193 109110 14 16 40.2 24.3 34.7 12.6

Total 2588671 3564515 4859085 6725463 8135710 37.2 32.8 27.1 19.0

Porcentajes:
Pob. urbana 72.4 70.9 72.8 72.2 73.0
Pob. nacional 43.6 48.3 54.7 59.4 60.9

Porcentajes de
Santiago:
Pob. urbana 40.2 41.1 42.3 41.9 42.5
Pob. nacional 24.2 28.0 31.8 34.4 35.5

Fuente: Censos Nacionales de Población.
a/: Conglomerado urbano del Gran Santiago, formado por distritos urbanos de comunas actualmente pertenecientes a la 

Provincia de Santiago y distritos urbanos de comunas de Puente Alto y San Bernardo, 
b/: Conglomerado urbano del Gran Valparaíso, formado por distritos urbanos de comunas de Valparaíso, Viña del Mar, 

Quilpué y Villa Alemana.
c/: Conglomerado urbano del Gran Concepción, formado por distritos urbanos de comunas de Concepción, Talcahuano y Penco, 
d/: Conglomerado urbano del Gran La Serena, formado por distritos urbanos de comunas de La Serena y Coquimbo.



Cuadro 1 .9

CHILE: Población de ambos sexos de 5 y más años de edad por región de res idencia  h a b itu a l en 1965,
según región de res idencia  h ab itu a l en 1970

Región de
residencia habitual

Región de residencia habitual en 1965

en 1970 I I I I I I IV V VI V II V I I I IX X XI X II RM Total

I 137331 5133 1167 2599 3559 341 634 975 465 1102 58 129 8764 162257
II 3168 195161 3729 7554 2236 293 541 820 357 607 33 125 6625 221249
I I I 655 2692 114658 7464 1191 186 239 425 147 245 12 39 2934 130887
IV 1039 3360 4571 274642 2087 258 385 533 193 268 43 90 4575 292044
V 2060 2008 1375 5748 783061 2358 2603 6314 1975 3347 231 2019 31899 844998
VI 496 281 234 601 2331 383168 4008 2833 941 921 73 71 13589 409547
VII 442 358 169 299 1565 3028 510827 5345 1710 1384 73 155 10311 535666
V III 1305 551 307 610 4731 1666 5664 1026760 13084 5515 316 746 16720 1077975
IX 299 150 77 171 855 361 895 7575 491152 7356 254 238 6790 516173
X 309 309 102 218 1685 491 1095 2786 5587 616449 1191 1445 8182 639849
XI 48 34 14 43 331 52 81 296 264 2691 35733 125 1147 40859
XII 71 101 29 67 2331 70 211 1155 332 4401 256 66313 2831 78168
RM 6558 7049 3925 9531 35253 26945 28755 43657 29679 24847 1207 2942 2573023 2793371

Total 153781 217187 130357 309547 841216 419217 555938 1099474 545886 669133 39480 74437 2687390 7743043

Fuente: Censo Nacional de Población de 1970.



Cuadro 1.10

CHILE: Población de ambos sexos de 5 y más años de edad por reg ión de res idencia  h ab itu a l 1977,
según reg ión  de res idencia  h ab itu a l en 1982

Región de
residencia habitual

Región de residencia habitual en 1977

en 1982 I I I I I I IV V VI VII V I I I IX X XI X II RM Total

I 206491 7495 2489 3945 4554 658 908 2318 797 826 55 93 12846 243475
I I 3758 273542 4578 5493 2175 476 525 1587 379 506 54 107 7806 300986
I I I 711 2585 149987 4490 936 289 216 526 167 190 10 28 2524 162659
IV 1719 5155 7026 348731 2514 632 419 633 306 282 26 42 6027 373512
V 2727 2689 2124 5550 1015229 3307 2686 7649 1807 3556 332 2711 28072 1078439
VI 339 538 313 575 1907 496568 4098 2859 1078 901 91 124 12635 522026
VII 403 489 271 376 1517 3221 620701 7711 1762 2145 126 210 10156 649088
V II I 848 706 420 564 4773 1752 4395 1307180 8758 4307 381 948 14618 1349650
IX 293 253 98 189 944 602 1000 8501 589433 7598 359 398 9526 619194
X 409 405 135 179 1814 697 1161 3300 4905 728002 1896 1709 9559 754171
XI 43 67 10 47 477 100 182 458 415 2359 51149 108 1854 57269
XII 340 200 87 197 4607 249 521 2569 1540 9434 530 90308 5710 116292
RH 9008 10019 4559 9106 33747 26026 33128 53818 29925 30135 1556 3341 3579692 3824060

Total 227089 304143 172097 379442 1075194 534577 669940 1399109 641272 790241 56565 100127 3701025 10050821

Fuente: Censo Nacional de Población de 1982.



CHILE: Población de ambos sexos de 5 y más años de edad por región de residencia habitual en 1987, según región de residencia habitual en 1992

Cuadro 1.11

Región de
residencia habitual

Región de residencia habitual en 1987

en 1992 I I I I I I IV V VI V II V ili IX X XI X II RM Total

I 257525 7796 1806 3795 5560 680 826 2349 717 943 103 371 14286 296756
11 6527 320241 5050 8389 3800 906 737 2010 617 751 73 315 10412 359828
I I I 1990 4577 174018 8056 3128 740 574 1037 413 473 61 122 5795 200984
IV 3026 7433 7124 406324 4787 1058 685 1147 413 635 110 213 10605 443560
V 5594 4370 2470 6039 1125352 4947 3755 11211 2355 4388 498 5419 43339 1219738
VI 699 806 501 843 3746 568539 5951 4938 3194 1824 215 560 20981 612799
VII 870 878 337 545 2430 4627 699858 6581 2023 2055 354 626 18668 739852
V ili 2858 2669 634 959 9483 3384 8390 1452775 11680 6515 920 3305 31394 1534966
IX 643 605 180 345 1713 1131 2210 11608 636273 10223 902 1104 18354 685289
X 804 779 278 592 3937 1344 1801 6101 8417 782032 3054 3787 21205 834130
XI 121 109 63 119 565 166 180 967 491 3179 58821 238 2536 67553
X II 175 210 65 128 4159 687 1383 2736 466 4100 333 107199 4144 125787
RM 17154 15982 6447 14332 53234 35267 45267 70850 40986 37532 3016 8459 4258306 4606832

Total 297985 366455 198973 450466 1221894 623476 771616 1574310 708048 854650 68459 131717 4460027 11728074

Fuente: Censo Nacional de Población de 1992.



Cuadro 1.12

CHILE: Tasas anuales de migración interregional de la población de ambos
sexos de 5 y más años de edad. según región (1965-1970)

Región
Población Tasas por mi l

1965-1970 i e m

I 158019 31.55 20.82 10.73
I I 219218 23.80 20.10 3.71
I I I 130622 24.85 24.04 0.81
IV 300796 11.57 23.21 -11.64
V 843107 14.69 13.80 0.90
VI 414382 12.73 17.40 -4.67
V II 545802 9.10 16.53 -7.43
V I I I 1088725 9.41 13.36 -3.95
IX 531030 9.42 20.61 -11.19
X 654491 7.15 16.10 -8.95
XI 40170 25.52 18.66 6.87
X II 76303 31.07 21.29 9.78
RM 2740381 16.08 8.35 7.73

Total 7743043 13.81 13.81 0.00

Fuente: Censo Nacional de Población de 1970.
i: inmigración e: emigración m: migración neta



CHILE: Tasas anuales de migración interregional de la población de ambos 
sexos de 5 y más años de edad, según región (1977-1982)

Cuadro 1.13

Región
Población

media
1977-1982

Tasas por mi l

i e m

I 235282 31.44 17.51 13.93
11 302565 18.14 20.23 -2.09
111 167378 15.14 26.42 -11.28
IV 376477 13.16 16.31 -3.15
V 1076817 11.74 11.14 0.60
VI 528302 9.64 14.39 -4.75
Vil 659514 8.61 14.93 -6.32
V I I I 1374380 6.18 13.38 -7.20
IX 630233 9.44 16.45 -7.01
X 772206 6.78 16.12 -9.34
XI 56917 21.50 19.03 2.47
X II 108210 48.03 18.15 29.88
RM 3762543 12.99 6.45 6.54

Total 10050821 11.82 11.82 0.00

Fuente: Censo nacional de Población de 1982. 
i: inmigración e: emigración m: migración neta



Cuadro 1.14

CHILE: Población de ambos sexos de 5 y  más años de edad c la s if ic a d a  por reg ión  de res id en c ia  h a b itu a l en
1992, reg ión de res id en c ia  h ab itu a l en 1987 y c a ra c te r ís t ic a s  m ig ra to r ia s , según región

Regiones
Población 
residente 
en 1992

Población 
residente 
en 1987

Población 
no migrante Inmigrantes Emi grantes

Migración
neta

Migración
bruta

I 296756 297985 25 7525 39231 40460 -1229 79691
I I 359828 366455 320241 39587 46214 -6627 85801
I I I 200984 198973 174018 26966 24955 2011 51921
IV 443560 450466 406324 37236 44142 -6906 81378
V 1219738 1221894 1125352 94386 96542 -2156 190928
VI 612799 623476 568539 44260 54937 -10677 99197
V II 739852 771616 699858 39994 71758 -31764 111752
V IH 1534966 1574310 1452775 82191 121535 -39344 203726
IX 685289 708048 636273 49016 71775 -22759 120791
X 834130 854650 782032 52098 72618 -20520 124716
XI 67553 68459 58821 8732 9638 -906 18370
X II 125787 131717 107199 18588 24518 -5930 43106
RM 4606832 4460027 4258306 348526 201721 146805 550247

Total 11728074 11728074 10847263 880811 880811 0 -

Fuente: Censo Nacional de Población de 1992.

Cuadro 1.15

CHILE: Tasas anuales de migración interregional de la 
población de ambos sexos de 5 y más años de edad, 

según región (1987-1992)

Regiones
Población
media

1987-1992

Tasas por mil

1 e m

I 297371 26.39 27.21 -0.83
I I 363142 21.80 25.45 -3.65
I I I 199978 26.97 24.96 2.01
IV 447013 16.66 19.75 -3.09
V 1220816 15.46 15.82 -0.35
VI 618137 14.32 17.77 -3.45
V II 755734 10.58 18.99 -8.41
V II I 1554638 10.57 15.64 -5.06
IX 696668 14.07 20.61 -6.53
X 844390 12.34 17.20 -4.86
XI 68006 25.68 28.34 -2.66
X II 128752 28.87 38.08 -9.21
RM 4533430 15.38 8.90 6.48

Total 11728074 15.02 15.02 0.00

Fuente: Censo Nacional de Población de 1992. 
i: inmigración e: emigración m: migración neta



CHILE: Proyección de la población económicamente activa y de las 
tasas de participación laboral totales' según sexo y grupos de edad, 1980-2000

Cuadro I I .1

Sexo y 
grupos 
de edad

Población económicamente activa

1980 1985 1990 1995 2000

Sexo y 
grupos 
de edad

Tasas (por cien)

1980 1985 1990 1995

Ambos sexos

Hombres

Mujeres

2000

Total 3 588 563 4 215 101 4 833 902 5 443 168 6 045 937 Total a/ 48.5 50.7 52.6 54.2 55.2

15-19 303 934 303 601 293 430 283 409 301 101 15-19 23.9 24.1 23.7 23.4 23.3
20-24 630 914 735 775 744 624 750 795 754 642 20-24 57.0 58.4 59.6 61.0 62.4
25-29 585 403 731 133 857 527 877 891 892 281 25-29 64.8 66.9 68.8 70.7 72.8
30-34 480 022 596 422 744 598 876 115 897 226 30-34 64.0 66.8 68.8 70.7 72.7
35-39 407 936 481 902 600 119 752 203 885 861 35-39 63.1 65.2 68.0 70.1 72.1
40-44 343 152 401 121 475 899 594 678 746 393 40-44 61.5 63.2 65.4 68.2 70.3
45-49 270 944 326 159 383 184 456 172 570 405 45-49 57.6 59.9 61.7 63.8 66.5
50-54 224 522 242 388 293 092 345 646 411 906 50-54 51.9 53.4 55.5 57.1 59.1
55-59 159 832 182 647 196 682 236 707 277 172 55-59 43.6 44.6 45.4 46.7 47.6
60-64 97 728 118 832 135 067 144 822 173 342 60-64 34.4 35.0 35.3 35.6 36.3
65-69 48 504 56 087 68 230 78 311 84 600 65-69 21.3 22.1 22.2 22.5 22.7
70-74 21 115 23 371 24 880 28 883 31 435 70-74 12.4 12.2 11.5 10.9 10.3
75-79 9 990 10 579 11 116 11 652 13 202 75-79 8.5 8.2 7.5 6.8 6.2
80 y más 4 567 5 082 5 454 5 883 6 369 80 y más 4.7 4.4 4.1 3.7 3.4

Total 2 644 025 3 033 110 3 397 402 3 738 366 4 062 655 Total a/ 73.3 74.9 75.8 76.3 76.1

15-19 216 879 217 487 208 776 200 078 213 053 15-19 33.8 34.2 33.4 32.5 32.5
20-24 442 669 507 508 504 792 499 084 491 694 20-24 79.4 80.0 80.2 80.2 80.4
25-29 423 053 514 204 586 964 585 605 578 841 25-29 93.4 93.8 93.8 93.8 93.8
30-34 350 622 428 983 521 229 597 220 596 586 30-34 96.0 96.2 96.3 96.4 96.4
35-39 301 501 344 767 422 941 515 678 591 175 35-39 96.2 96.3 96.4 96.4 96.5
40-44 257 177 288 979 331 877 408 982 499 523 40-44 94.4 94.5 94.6 94.7 94.9
45-49 204 200 239 272 270 903 312 871 386 944 45-49 90.4 90.9 91.1 91.4 91.7
50-54 172 475 180 274 213 196 243 341 282 563 50-54 83.3 83.8 84.3 84.9 85.4
55-59 126 953 140 686 146 648 172 380 195 065 55-59 73.2 73.0 72.4 72.0 71.7
60-64 81 126 96 304 106 545 111 000 130 202 60-64 61.7 61.5 60.5 59.6 58.9
65-69 39 494 44 381 52 119 57 697 60 031 65-69 37.9 39.1 38.0 37.1 36.3
70-74 16 694 18 375 19 241 22 060 23 704 70-74 21.8 22.0 20.7 19.5 18.3
75-79 7 775 8 183 8 327 8 424 9 234 75-79 15.3 15.0 13.7 12.3 10.9
80 y más 3 409 3 707 3 843 3 948 4 039 80 y más 9.1 8.4 7.6 6.8 6.0

Total 944 538 1 181 991 1 436 500 1 704 802 1 983 282 Total a/ 24.9 27.7 30.5 33.1 35.4

15-19 87 055 86 114 84 654 83 331 88 048 15-19 13.8 13.8 13.9 13.9 13.9
20-24 188 245 228 268 239 833 251 711 262 948 20-24 34.2 36.5 38.7 41.3 44.0
25-29 162 350 216 928 270 563 292 286 313 440 25-29 36.0 39.8 43.6 47.3 51.5
30-34 129 400 167 439 223 369 278 896 300 640 30-34 33.6 37.5 41.3 45.1 48.8
35-39 106 435 137 135 177 177 236 526 294 686 35-39 32.0 36.0 40.0 43.9 47.8
40-44 85 975 112 142 144 021 185 696 246 870 40-44 30.1 34.1 38.2 42.2 46.2
45-49 66 744 86 887 112 281 143 301 183 460 45-49 27.3 30.9 34.7 38.4 42.1
50-54 52 047 62 115 79 896 102 306 129 343 50-54 23.1 26.0 29.1 32.2 35.3
55-59 32 879 41 962 50 034 64 328 82 107 55-59 17.0 19.3 21.7 24.1 26.5
60-64 16 603 22 527 28 521 33 822 43 141 60-64 10.9 12.3 13.8 15.3 16.8
65-69 9 010 11 707 16 111 20 614 24 569 65-69 7.3 8.4 9.5 10.7 11.8
70-74 4 421 4 996 5 640 6 823 7 731 70-74 4.7 4.6 4.6 4.5 4.4
75-79 2 216 2 396 2 789 3 228 3 968 75-79 3.3 3.2 3.2 3.2 3.1
80 y más 1 159 1 375 1 611 1 935 2 330 80 y más 2.0 1.9 1.9 1.9 1 .9

Fuente: CELADE, Proyecciones de población v igen tes .

Nota: Las c i f r a s  son, en todos los casos, estim aciones y proyecciones; no hay datos observados.

a /  Tasa re fin ad a  de a c tiv id a d  ( to ta l  de ac tivo s  según sexo sobre la  población de 15 años y más corespond ien te).



CHILE: Proyección de la población económicamente activa y de las 
tasas de participación laboral urbanas según sexo y grupos de edad, 1980-2000

Cuadro I I . 2

Sexo y 
grupos 
de edad

Población económicamente activa

1980 1985 1990 1995 2000

Sexo y 
grupos 
de edad

Tasas (por cien)

1980 1985 1990 1995

Ambos sexos

Hombres

Mujeres

2000

Total 2 900 696 3 496 711 4 101 984 4 713 200 5 316 742 Total a/ 47.7 50.1 52.3 54.2 55.5

15-19 221 605 224 734 227 156 229 708 243 159 15-19 21.4 21.5 21.5 21.5 21.6
20-24 512 014 609 437 628 993 654 319 677 287 20-24 55.7 57.5 59.2 60.9 62.6
25-29 491 639 623 124 740 648 769 461 801 187 25-29 65.0 67.2 69.4 71.7 74.0
30-34 404 046 512 927 646 168 768 215 796 703 30-34 64.3 67.3 69.5 71.7 74.1
35-39 341 581 414 740 523 944 660 952 784 646 35-39 63.3 65.7 68.7 71.0 73.3
40-44 283 507 341 444 414 325 523 988 660 730 40-44 61.5 63.6 66.0 69.0 71.3
45-49 220 239 272 841 328 526 399 400 504 508 45-49 57.2 59.8 61.8 64.3 67.2
50-54 176 976 198 340 246 172 297 015 361 005 50-54 50.4 52.5 54.9 56.9 59.1
55-59 120 929 143 960 160 466 198 104 237 037 55-59 41.1 42.5 43.9 45.5 46.8
60-64 69 616 88 527 104 916 116 579 143 185 60-64 30.8 31.8 32.7 33.5 34.6
65-69 33 628 39 678 51 039 61 095 68 450 65-69 18.7 19.2 19.9 20.6 21.2
70-74 14 555 15 792 17 562 21 174 23 682 70-74 10.7 10.2 9.8 9.4 9.1
75-79 6 913 7 240 7 743 8 435 9 908 75-79 7.3 6.8 6.3 5.8 5.4
80 y más 3 449 3 927 4 326 4 756 5 256 80 y más 4.5 4.2 3.9 3.5 3.2

Total 2 053 925 2 414 326 2 767 393 3 109 700 3 433 791 Total a/ 71.5 73.0 74.2 75.0 75.0

15-19 145 854 148 646 150 890 152 998 162 529 15-19 28.8 28.8 28.8 28.8 28.8
20-24 342 385 401 240 408 537 418 996 427 332 20-24 76.5 77.1 77.8 78.5 79.1
25-29 343 680 422 105 487 462 494 076 501 991 25-29 93.2 93.2 93.3 93.3 93.4
30-34 286 394 357 736 436 795 504 792 511 205 30-34 96.0 96.1 96.2 96.3 96.4
35-39 244 983 287 466 357 465 436 822 503 869 35-39 96.1 96.2 96.3 96.3 96.4
40-44 206 037 237 797 279 042 347 893 425 123 40-44 94.0 94.2 94.3 94.5 94.7
45-49 160 696 193 225 223 716 263 844 329 674 45-49 89.5 89.9 90.3 90.8 91.2
50-54 131 206 142 080 172 324 201 010 238 264 50-54 81.0 81.8 82.6 83.4 84.2
55-59 92 125 106 015 114 293 137 795 159 189 55-59 69.1 69.1 69.1 69.1 69.1
60-64 55 755 68 886 79 351 85 634 103 073 60-64 56.2 56.0 55.9 55.7 55.5
65-69 26 257 29 576 36 625 42 206 45 541 65-69 33.8 33.6 33.4 33.2 33.0
70-74 10 971 11 623 12 668 15 071 16 599 70-74 19.0 18.1 17.2 16.3 15.4
75-79 5 127 5 215 5 355 5 586 6 322 75-79 13.3 12.2 11.1 10.1 9.0
80 y más 2 455 2 716 2 870 2 978 3 080 80 y más 8.7 7.9 7.2 6.4 5.6

Total 846 771 1 082 385 1 334 591 1 603 500 1 882 951 Total a/ 26.4 29.5 32.4 35.2 37.7

15-19 75 752 76 088 76 266 76 709 80 630 15-19 14.4 14.4 14.4 14.4 14.4
20-24 169 629 208 196 220 456 235 323 249 955 20-24 36.0 38.5 41.1 43.6 46.1
25-29 147 959 201 019 253 186 275 384 299 196 25-29 38.2 42.4 46.5 50.7 54.8
30-34 117 651 155 191 209 373 263 423 285 498 30-34 35.6 39.8 44.0 48.2 52.3
35-39 96 598 127 274 166 480 224 130 280 777 35-39 33.9 38.3 42.6 46.9 51.2
40-44 77 469 103 647 135 283 176 095 235 607 40-44 32.0 36.4 40.7 45.1 49.4
45-49 59 544 79 616 104 810 135 556 174 834 45-49 28.9 32.9 36.9 40.9 45.0
50-54 45 770 56 261 73 848 96 005 122 742 50-54 24.2 27.5 30.8 34.1 37.4
55-59 28 804 37 944 46 173 60 309 77 848 55-59 17.9 20.5 23.0 25.6 28.2
60-64 13 861 19 641 25 565 30 946 40 111 60-64 11.0 12.6 14.3 15.9 17.6
65-69 7 371 10 103 14 413 18 889 22 909 65-69 7.2 8.5 9.8 11.2 12.5
70-74 3 583 4 169 4 893 6 103 7 082 70-74 4.6 4.6 4.6 4.6 4.6
75-79 1 786 2 025 2 388 2 849 3 586 75-79 3.2 3.2 3.2 3.2 3.2
80 y más 994 1 211 1 456 1 778 2 176 80 y más 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0

Fuente: CELADE, Proyecciones de población v ig en tes .

Nota: Las c if r a s  son, en todos los casos, estim aciones y proyecciones; no hay datos observados.

a /  Tasa re fin ad a  de a c tiv id a d  ( to ta l  de ac tivo s  según sexo sobre la  población de 15 años y más corresp on d ien te ).



CHILE: Proyección de la población económicamente activa y de las

Cuadro 11.3

tasas de participaci6n laboral rurales según sexo y grupos de ^ad. 1980-2000

Sexo y 
grupos

Población económicamente activa Sexo y 
grupos 
de edad

Tasas (por cien)

de edad 1980 1985 1990 1995 2000 1980 1985 1990 1995 2000

Ambos sexos
Total 687 868 718 390 731 918 729 968 729 195 Total a/ 52.1 53.9 54.1 54.2 53.3

15-19 82 329 78 867 66 275 53 701 57 942 15-19 34.7 37.1 36.6 36.4 35.4
20-24 118 900 126 339 115 631 96 476 77 355 20-24 63.0 63.5 61.9 61.2 61.0
25-29 93 764 108 009 116 879 108 430 91 094 25-29 63.6 65.2 65.0 64.0 63.9
30-34 75 977 83 495 98 430 107 900 100 523 30-34 62.3 63.9 64.6 64.4 63.3
35-39 66 355 67 162 76 174 91 252 101 215 35-39 62.0 62.4 63.5 64.2 64.0
40-44 59 646 59 677 61 574 70 689 85 663 40-44 61.6 61.5 61.5 62.7 63.4
45-49 50 705 53 318 54 657 56 772 65 897 45-49 59.7 60.9 60.8 60.8 61.9
50-54 47 545 44 048 46 920 48 631 50 901 50-54 58.3 58.3 59.0 58.7 58.7
55-59 38 903 38 688 36 216 38 604 40 136 55-59 54.0 54.5 53.7 53.9 53.1
60-64 28 112 30 304 30 151 28 243 30 158 60-64 48.6 50.1 49.0 47.7 47.4
65-69 14 876 16 409 17 191 17 216 16 150 65-69 31.4 35.2 34.2 33.1 31.9
70-74 6 560 7 579 7 319 7 709 7 754 70-74 19.3 21.0 20.1 19.2 18.4
75-79 3 077 3 339 3 373 3 217 3 295 75-79 13.3 15.1 13.5 12.4 11.3
80 y más 1 118 1 155 1 128 1 128 1 113 80 y más 5.8 5.4 5.0 4.5 4.0

Hombres

Total 590 101 618 783 630 009 628 667 628 863 Total a/ 80.1 83.2 83.6 83.8 82.8

15-19 71 026 68 841 57 886 47 080 50 524 15-19 53.0 57.8 57.2 56.5 55.9
20-24 100 284 106 267 96 254 80 089 64 362 20-24 91.6 93.4 92.2 91.1 89.9
25-29 79 373 92 100 99 502 91 528 76 850 25-29 94.5 96.4 96.4 96.4 96.4
30-34 64 228 71 247 84 434 92 427 85 382 30-34 96.0 96.7 96.7 96.7 96.7
35-39 56 518 57 301 65 477 78 856 87 306 35-39 96.3 96.8 96.8 96.8 96.8
40-44 51 139 51 182 52 836 61 089 74 400 40-44 95.9 96.0 96.0 96.0 96.0
45-49 43 504 46 048 47 187 49 027 57 270 45-49 94.0 95.1 95.1 95.1 95.1
50-54 41 268 38 194 40 872 42 331 44 300 50-54 91.8 92.5 92.5 92.5 92.5
55-59 34 828 34 671 32 355 34 585 35 876 55-59 87.0 88.2 87.4 86.6 85.8
60-64 25 371 27 418 27 194 25 366 27 128 60-64 78.5 81.7 80.1 78.6 77.1
65-69 13 238 14 805 15 494 15 491 14 490 65-69 49.9 57.9 56.5 55.1 53.6
70-74 5 722 6 752 6 572 6 989 7 105 70-74 30.3 34.9 34.0 33.2 32.3
75-79 2 648 2 968 2 972 2 838 2 912 75-79 21.6 25.0 23.3 21.7 20.0
80 y más 954 991 973 971 959 80 y más 10.4 9.7 9.0 8.2 7.5

Mujeres

Total 97 767 99 606 101 909 101 301 100 331 Total a/ 16.8 16.9 17.0 17.0 16.5

15-19 11 303 10 027 8 388 6 622 7 418 15-19 10.9 10.7 10.5 10.3 10.1
20-24 18 616 20 071 19 377 16 388 12 992 20-24 23.5 23.5 23.5 23.5 23.5
25-29 14 391 15 909 17 377 16 902 14 244 25-29 22.7 22.7 22.7 22.7 22.7
30-34 11 749 12 248 13 996 15 472 15 142 30-34 21.5 21.5 21.5 21.5 21.5
35-39 9 837 9 861 10 697 12 396 13 909 35-39 20.5 20.5 20.5 20.5 20.5
40-44 8 506 8 495 8 738 9 601 11 263 40-44 19.5 19.5 19.5 19.5 19.5
45-49 7 201 7 271 7 470 7 745 8 627 45-49 18.6 18.6 18.6 18.6 18.6
50-54 6 277 5 854 6 048 6 301 6 601 50-54 17.1 17.1 17.1 17.1 17.1
55-59 4 075 4 017 3 861 4 019 4 260 55-59 12.7 12.7 12.7 12.7 12.7
60-64 2 742 2 886 2 956 2 876 3 029 60-64 10.6 10.6 10.6 10.6 10.6
65-69 1 638 1 604 1 698 1 725 1 660 65-69 7.7 7.5 7.3 7.2 7.0
70-74 838 827 747 720 649 70-74 5.4 4.9 4.3 3.8 3.2
75-79 429 371 401 379 383 75-79 3.9 3.6 3.2 2.9 2.6
80 y más 164 164 155 157 154 80 y m 1.6 1.5 1.3 1.1 1.0

Fuente: CELADE, Proyecciones de población v igen tes .

Nota: Las c i f r a s  son, en todos los casos, estim aciones y proyecciones; no hay datos observados.

a /  Tasa re fin a d a  de a c tiv id a d  ( to ta l  de ac tivo s  según sexo sobre la  población de 15 años y más correspondiente ).



Cuadro I I . 4

CHILE: Indicadores relacionados con los sectores empi eo y seguridad social

Tasa de desocupación Nacional y de la Composición de la PEA según rama de
Región Metropolitana, años escogidos a/ b/ actividad económica, 1982 y 1992 a/c/d/

Año Nacional Región Metropolitana Rama de actividad 1982 1992

1980 10.4 11.4 Agropecuaria 19.5 18.0
1982 19.6 19.4 Minería 2.4 1 . 8
1984 15.4 18.3 Industria c/ 22.5 24.5
1986 1 0 . 8 13.4 Comercio 15.4 17.8
1988 8.3 10.4 Transporte 6.3 7.0
1990 6 . 0 6.4 Serv. empresas 3.2 5.1
1993 4.6 4.0 Serv. soc.y pers. 30.7 25.6

Tasa de desocupación según regiones e/

Año Nacional 1 II III IV V VI Vil V I H  IX X XI XII R.M.

1990 5.7 6.5 7.2 6.2 4.5 6.9 4.1 6.2 5.3 3.0 4.2 2.7 6 . 6  6 . 1
1991 5.3 3.9 6.2 8.2 3.9 7.1 3.4 5.2 6.1 2.8 3.4 2.9 5.2 5.5
1992 4.4 3.7 3.7 4.9 5.2 6.1 2.6 3.3 5.2 3.6 2.6 3.8 2.4 4.5

Distribución porcentual de la PEA, por categoria de ocupación según sexo, 1992

Sexo
Patrones o Trabajadores por Empleados Trabajadores Familiares no
empleadores cuenta propia domésticos Asalariados remunerados

Ambos sexos
Hombres
Mujeres

6.6
6.8
6.1

15.6
18.0
9.8

5.1
0.5
16.0

68.5
70.6 
63.4

2.3
2.4
2.1

Afiliados y cotizantes en las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), 
según región, 1992 (miles de personas)

Tipo Nacional I II III IV V VI VII Vili IX X XI XII R.M.

Af i liados 4 281 117 134 74 130 423 216 225 464 175 261 27 58 1 974

Cotizantes f/ 2 316 59 75 37 6 6 229 118 115 249 8 6 132 12 30 1 106
Dependientes 3 / 2 260 58 74 36 64 2 2 2 116 1 1 2 244 84 129 12 29 1 079
Independientes 56 1.3 1.5 1 1.7 7.5 2 . 2 2 . 6 4.8 2 . 1 2.9 0 . 2 1 27

Imponentes activos y pasivos del sistema previ sional antiguo, según caja, 1987 y 1991 h/

Año Total SSS EEPP CNEEPP DIPRECA CAPRESECPU CAPREDENA CAPREMAMENA CASECPRIV

1987
Activos 401 192 229 280 59 328 59 881 34 377 6  645 s. i. 10 065 1 616
Pasivos 1 354 379 873 824 128 183 145 133 43 530 62 675 63 634 21 006 16 394

1991
* Activos 389 102 231 473 49 364 51 480 38 536 6  248 S. 1 1 0 880 941

Pas i vos 1 291 840 812 039 125 671 143 727 46 445 59 572 67 172 21 280 15 934

Fuente: Censos Nacionales de Población 1982 y 1992; INE, serie "Compendio Estadístico"; Editorial 
Gestión, serie Informe sobre Chile.

a/ Cifras expresadas por cien.
b/ Para 1980 y 1982 la cifra de la Región Metropolitana corresponde al Gran Santiago, 
c/ Incluye Industria manufacturera; Electricidad, Gas y Agua; y Construcción.
d/ La información en 1982 proviene del censo y se trata de la PEA (no incluye personas buscando trabajo 
por primera vez ni actividades no bien especificadas); en 1992 proviene de encuesta de empleo trimestre 
octubre-diciembre y se trata de la fuerza de trabajo ocupada (no incluye a las actividades no bien 
especificadas).
e/ Corresponde al trimestre octubre-diciembre.
f/ Cotizaron durante marzo de 1993 por remuneraciones devengadas en febrero del mismo año.
3 / Se trata de los que laboran bajo la dependencia de un empleador.
h/ SSS: Servicio de Seguro Social; EEPP: Caja de empleados públicos; CNEEPP: Caja Nacional 
de Empleados Públicos y Organizaciones Auxiliares; DIPRECA: Dirección de Previsión de Carabineros; 
CAPRESECPU: Caja de Previsión del Sector Público; CAPREDENA: Caja de Previsión de la Defensa Nacional; 
CAPREMAMENA: Caja de Previsión de la marina Mercante Nacional; CASECPRIV: Caja de Previsión del Sector 
Privado.



Cuadro 11 .5

CHILE: Estimaciones y proyecciones de la carga demográfica del sistema privado de pensiones, 1985-2000

Población en edad de retiro Población pasiva a/

1985 1990 1995 2 0 0 0 1985 1990 1995 2 0 0 0

452 431 517 599 581 729 6 6 8  204 Hombres 60 y + 281 482 327 524 378 600 440 994
792 208 901 887 1 037 222 1 198 070 Mujeres 55 y más 707 245 797 181 906 472 1 034 223

1 244 639 1 419 486 1 618 951 1 8 6 6  274 Total 988 727 1 124 705 1 285 072 1 475 218

Pensionados con cobertura constante b/ Pensionados con cobertura creciente c/

1985 1990 1995 2 0 0 0 1985 1990 1995 2 0 0 0

26 426 87 061 99 475 114 193 26 426 87 061 178 245 295 044

2.7 7.7 7.7 7.7 . 2.7 7.7 13.9 2 0 . 0

Cotizantes con cobertura constante b/ Activos cotizantes con cobertura creciente c !
1985 1990 1995 2 0 0 0 1985 1990 1995 2 0 0 0

1 443 879 2 180 8 8 8 2 455 768 2 727 716 1 443 879 2 180 8 8 8 2 540 615 3 265 901

34.3 45.1 45.1 45.1 34.3 45.1 52.6 60.0

Indice de carga demográfica suponiendo constante la Indice de carga demográfica suponiendo cobertura
cobertura de activos y pasivos durante 1990-2000 creciente de activos y pasivos durante 1990-2000

1985 1990 1995 2 0 0 0 1985 1990 1995 2 0 0 0

1 . 8 4.0 4.1 4.2 1 . 8 4.0 7.0 9.0

Indice de carga demográfica suponiendo cte. la cober- Indice de carga demográfica suponiendo cte. la cober
tura de activos y en alza la de pasivos en 1990-2000 tura de pasivos y creciente la de activos en 1990-20

1985 1990 1995 2 0 0 0 1985 1990 1995 2 0 0 0

1 . 8 4.0 7.3 1 0 . 8 1 . 8 4.0 3.9 3.5

Fuente: CELADE, Proyecciones de población vigentes; INE, serie "Compendio Estadístico"; Mujica, 1993; Iglesias y Acuña, 1991. 

Nota 1: Las cifras correspondientes a 1985 y 1990 son observadas.

Nota 2: El índice de carga demográfica corresponde a la cantidad de pensionados por cada 100 cotizantes en el sistema. En el caso 
del sistema chileno, dado su carácter de "capitalización individual", este índice tiene un impacto menor sobre la situación 
financiera del sistema de pensiones, pero igualmente sirve para mostrar la "madurez" del mismo.

a/ Corresponde a las personas en edad de jubilar y que, además, se encuentran fuera de la fuerza de trabajo, 

b/ Se mantiene constante entre 1990 y el 2000 la cobertura existente en 1990.

Ç/ Se estima una cobertura factible de lograr en el año 2000, a la luz de la tendencia registyrada entre 1981 y 1990 y se realiza 
una interpolación lineal entre la cobertura del año 90 y la prevista para el año 2000.



CHILE: Indicadores y estadfsticas del sector salud, años seleccionados

Cuadro 1 1 .6

Porcentaje de la población menor de 6  años des­
nutrida según estado nutricional, años escogidos

Controles y consultas médicas por programas y según 
sector, 1987-1991 (en miles de personas)

Año Total Leve Moderado Avanzado E sp ec if ica c ión  1987 1989 1990 1991

1980

1985

1987

1989

1990

1991

11.5

8.7

8.8

8.3

7.4 

6.9

86.7

90.0

90.3

90.9

90.9

91.3

11.9

9.2

9.1

8.5

8.5

8.1

1.4

0.8

0.7

0.6

0.7

0.6

Infanti les 
SNS
Privado

Maternales
SNS
Privado

Adultos
SNS
Privado

Urgencias

6  317 
5 657

660 
1 383
1 149 
234

9 585
7 091
2 494

1

10
7
2

6  644 
5 890 

754 
1 385 

132 
253 
112 
470 
642

6  984
6  203 

780
1 413
1 135 
278

10 459
7 777
2 681

6  401 7 123 7 432

6  691
6  184 

777
1 393
1 099 
294

10 763 
8  008
2 755

7 951

Tasa de inmunización según tipo y porcentaje de 
partos con atención médica, años seleccionados

Atención de salud según nivel socioeconómico, 1990

Sistema
Tipo de Quintil de
Vacuna 1986 1988 1991 ingreso Público Isapre Otro

BCG 95.9 97.6 96.4 1 84.5 2.5 12.9
DPT 91.8 95.3 93.8 2 80.5 5.4 14.1
Antipolio 85.5 94.7 93.8 3 71.3 1 1 . 1 17.6

4 58.6 22.3 19.1
Partos 98.6 99.2 5 37.2 44.0 18.8

Infraestructura hospitalaria^, según concepto Personal del Sistema Nacional de Sevicias de Salud,
y sector, 1990 y 1992 (en unidades físicas) según grupos de ocupación, 1987, 1989 y 1991

Concepto 1990 1992 Grupo de ocupación 1987 1989 1991

Sector Público Médicos 5 744 5 438 6 563
Hospi tales 183 180 Dentistas 1 834 1 319 1 125
Consultorios 345 345 Farmacéuticos 232 203 204
Postas rurales 1 040 1 040 Asistentes sociales 547 389 430
Estaciones médicas rurales 1 214 1 214 Nutricionistas 568 444 482
Hospitales con convenios 1 2 1 2 Enfermeras universitarias 2 461 2 367 2 683
Camas 32 515 32 279 Kinesiólogos y T.O. 380 378 391

Sector Privado Matronas 1 825 1 629 1 753
Hospitales 37 37 Tecnólogos médicos 879 906 982
Clínicas 164 164 Otros profesionales-técnicos 737 927 1 724
Policlínicos 387 387 Jefaturas 2 379 2 341 2 560
Centros médicos 467 467 Administrativos 6  708 6 851 8 486
Laboratorios clínicos 506 506 Auxiliares paramédicos 21 943 20 089 21 106
Camas 10 499 10 600 Choferes y auxiliares 13 141 12 438 13 443

Distribución porcentual de las defunciones. Egresos hospitalarios según causa de morbilidad,
según causa, años escogidos años escogidos (en miles)

Causa de muerte 1960 1991 Causa de morbilidad 1981 1991

Infecciosas a/ 32.3 8 . 0 Parto c/ 341 445 398 318
Perinatales 9.5 1.7 D i gest i va-i ntest i nal 164 437 189 940
Del Corazón 5.7 14.6 Respiratoria 99 082 127 080
Vasculares b/ 6.7 11.7 T raumat i smo/envenenami ente 92 858 134 061
Accidente 3.3 0.7 Genito-urinaria 6 8  078 91 321
Tumores malignos 5.2 7.7 Peri natal 42 600 54 468
Resto 37.3 55.6 Las demás enfermedades 288 008 393 199

Fuente: INE, series "Compendio Estadístico" y "Anuario Demográfico"; MIDEPLAN, 1992; Editorial Gestión, serie 
Informe sobre Chile.

a/ Incluye enteritis, colitis, neumonía, sartampión y tuberculosos del aparato respiratorio.
b/ Incluye a las lesiones vasculares que afectan al sistema nervioso central y a las patologías de las arterias.
c/ Incluye parto normal y complicaciones del embarazo, parto y puerperio



CHILE: Estimaciones y proyecciones de requerimientos de atención de salud, 1985-2000

Cuadro 11 .7

Atenciones y consultas según tipo 1990 1995 2 0 0 0 1990 1995 2 0 0 0

Consultas pediátricas 6  983 641 7 432 343 7 706 794 6  983 641 7 929 067 8  736 928
Indice percápita 1 . 8 1 . 8 1 . 8 1 . 8 1.9 2 . 0

Consultas de adultos 10 458 598 11 429 928 12 446 046 10 458 598 13 252 128 16 414 433
Indice percápita 1 . 1 1 . 1 1 . 1 1 . 1 1.3 1.5

Consultas dentales 3 922 327 4 252 822 4 565 608 3 922 327 5 692 023 7 655 710
Indice percápita 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5

Urgencias 7 431 996 8  058 216 8  650 880 7 431 996 9 734 087 12 249 135
Indice percápita 0 . 6 0 . 6 0 . 6 0 . 6 0.7 0 . 8

Partos institucionales, consultas maternales e inmunizaciones de menores de un año por tipo según quinquenios

Tipo de atención 1990 1995 2 0 0 0 1990 1995 2 0 0 0

Partos con atención profesional 292 397 297 353 292 397 292 397 290 676 295 000
Cobertura 99.1 99.1 99.1 99.1 99.6 1 0 0 . 0

Consultas maternales a/ 1 357 000 1 380 000 1 357 000 1 357 000 1 440 000 1 475 000
Indice pérparto 4.6 4.6 4.6 4.6 4.8 5.0

BCG 293 776 301 584 301 584 293 776 305 292 309 000
Cobertura b/ 97.6 97.6 97.6 97.6 98.8 1 0 0 . 0

DPT 286 853 294 477 294 477 286 853 301 739 309 000
Cobertura b/ 95.3 95.3 95.3 95.3 97.7 1 0 0 . 0

Antipolio 285 047 292 623 292 623 285 047 300 812 309 000
Cobertura b/ 94.7 94.7 94.7 94.7 97.4 1 0 0 . 0

Fuente: CELADE, Proyecciones de población vigentes; Editorial Gestión, serie "Informe sobre Chile; INE, series "Compendio 
Estadístico" y "Anuario Demográfico".

Nota 1: Las cifras de 1990 son observadas.

Nota 2: En el caso de los partos y de las consultas maternales las cifras corresponden a estimaciones de promedios 
anuales para los quinquenios 1985-90; 1990-95 y 1995-2000, respectivamente.

a/ Incluye los controles prenatal, puerperal, regulación de la fecundidad, ginecológicos y consultas por patologías 
relacionadas con el embarazo.

b/ Corresponde a la proporción de niños que tienen inmunización completa antes de cumlir el primer año de vida.



CHILE: Estimaciones y proyecciones de recursos humanos e infraestructura básica del sector salud, 1985-2000

Cuadro 11.8

Médicos a/ Médicos b/

1985 1990 1995 2 0 0 0 1985 1990 1995 2 0 0 0

5,549 6,085 6,598 7,083 5,549 6,085 6,864 7,656
4.6 4.6 4.6 4.6 Personal por cada 10 mil habitantes 4.6 4.6 4.8 5.0

Odontólogos a) Odontólogos b/

1985 1990 1995 2 0 0 0 1985 1990 1995 2 0 0 0

1,774 1 , 1 1 2 1,206 1,294 1,774 1 , 1 1 2 1,673 2,297
1.5 0 . 8 0 . 8 0 . 8 Personal por cada 10 mil habitantes 1.5 0 . 8 1 . 2 1.5

Enfermeras a/ Enfermeras b/

1985 1990 1995 2 0 0 0 1985 1990 1995 2 0 0 0

2,800 2,416 2,620 2,812 2,800 2,416 2,950 3,522
2.3 1 . 8 1 . 8 1 . 8 Personal por cada 1 0 mil habitantes 2.3 1 . 8 2 . 1 2.3

Auxiliares médicos a/ Auxiliares médicos b/

1985 1990 1995 2 0 0 0 1985 1990 1995 2 0 0 0

23,589 20,670 22,412 24,060 23,589 20,670 25,468 30,623
19.5 15.7 15.7 15.7 Personal por■ cada 1 0 mil habitantes 19.5 15.7 17.9 2 0 . 0

Camas de hospital §/ Camas de hospital b/

1985 1990 1995 2 0 0 0 1985 1990 1995 2 0 0 0

42,224 43,014 46,638 50,069 42,224 43,014 48,278 53,590
35.0 32.7 32.7 32.7 Camas por cada 10 mil habitantes 35.0 32.7 33.9 35.0

Fuente: CELADE, Proyecciones de población vigentes; CEPAL, 1993; INE, serie "Compendio Estadístico".

Nota: Las cifras corespondientes a 1985 y 1990 son observadas. En el caso de los recursos humanos considera sólo al 
personal del Servicio Nacional de Salud; en el caso de las camas de hospital están incluidas las del sector privado.

a/ Se mantiene constantes, para la proyección de los años 1995 y 2000, la relación de recursos por cada 10 mil habitantes 
registrada en 1990.

b/ La relación de recursos por cada 10 mil habitantes se eleva de manera lineal entre la cifra de 1990 y una factible de 
alcanzar en el año 2 0 0 0 .



CHILE: Indicadores y estadíticas del sector educación, años escogidos

Cuadro 11.9

Porcentaje de alfabetismo según área y región, 1992 (población ide 1 0 años y más)

Area Nacional I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII R.M.

Total 94.6 97.6 97.9 95.7 93.1 96.3 91.4 89.7 92.2 90.1 91 .9 93.3 97.4 96.9

Urbana 96.3 98.1 98.1 96.5 96.0 97.0 94.3 93.6 94.8 94.3 94..4 95.1 97.5 97.1

Rural 8 6 . 0 90.1 92.5 88.7 86.2 89.2 86.4 85.9 83.3 83.2 87.9 89.0 96.5 90.7

Matrícula por nivel. años escogidos Rendimiento escolar según nivel, 1990 y 1991

Año Nivel Año

Pre-básica Básica Básica Media Superior Nivel y
especial regular rendimiento 1989 1990 1991

1980 127,219 21.440 2,264, 753 628,757 119,008 Básica
Aprobado 88.91 89.9 89.8

1985 202,252 31, 017 2,099,413 731,911 197,437 Reprobado 8.39 7.8 8 . 2

Deserción 2.7 2.3 2 . 0

1990 220,396 31, 746 2,008. 098 758,949 245,399
Media

1991 205,283 31,025 2,020, 118 739,015 246,875 Aprobado 80.4 80.3 79.8
Reprobado 11.94 12.4 13.0

1992 241,759 31, 712 2,034, 839 675,073 285,399 Deserción 7.66 7.4 7.2

Matrícula escolar por nivel de enseñanza y según tipo de financiamiento y área iurbano-rural, 1992

Tipo de financiamiento y area urbano rural

Nivel Municipal Partie, subvenci. Partic.no subvenei. Corporaciones Total
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

Pre-primaria 109,712 17,832 78,692 2,202 33,113 142 6 6 - 2 2 1 ,583 20,176

Prim.especial 16,421 351 13,759 1,004 177 - - - 30 357 1 355

Primaria 955,531 274,637 605,982 48,627 148,281 418 1,363 - 1,711, 157 323,682

Media 341,779 5,112 205,734 7,061 63,395 59 49,917 2,016 660, 825 12,232

Cobertura de la educación por nivel y según decil Escolaridad c/ según área y tramos: de edad, 1990
de ingreso percápita. 1990 a/ b/

Area urbano-rural
Nivel Tramo de

Decil de edad Urbano Rural Total
ingreso Pre-básica Básica Media Superior

15-24 1 0 . 6 8 . 1 1 0 . 1
1 15.4 94.8 64.6 5.6
2 17.9 95.9 71.0 25-34 1 0 . 8 7.5 1 0 . 2
3 16.8 96.0 77.0 7.8
4 19.8 96.5 76.4 35-44 9.9 6.4 9.2
5 2 2 . 0 97.3 79.8 1 2 . 6
6 23.3 98.6 91.5 45-54 8 . 6 4.5 7.9
7 23.6 98.3 87.1 20.7
8 27.6 98.1 86.9 55-64 7.4 3.7 6.7
9 31.5 98.5 93.7 41.0
10 36.1 99.4 96.0 65 y más 6.3 2.9 5.6

Fuente: INE, serie "Compendio Estadístico"; Editorial Gestión, serie "Informe sobre Chile"; MIDEPLAN, 1992. 

a/ En el caso del nivel superior los porcentajes corresponden a quintiles de ingreso, 

b/ la cobertura considera como población objetivo a los niños entre O y ó  años de edad, 

c/ Se refiere a años promedio de educación formal.



CHILE: Estimaciones y proyecciones de requerimientos en el sector educación, 1980-2000

Cuadro 11.10

Matrículas escolares según nivel a/

Nivel y tasa bruta
Año

de matrícula 1980 1985 1990 1995 2 0 0 0

Primaria
Tasa bruta de matrícula

2 264 753 
112.7

2 099 413 
106.7

2 008 098 
100.4

2 198 525 
100.4

2 352 530 
100.4

Secundaria
Tasa bruta de matrícula

628 757 
61.0

731 911 
73.0

758 949 
77.3

756 906 
77.3

824 774 
77.3

Superior
Tasa bruta de matrícula

119 008 
7.4

197 437 
1 1 . 2

245 399 
14.1

241 010 
14.1

240 249 
14.1

Matrículas escolares según nivel b/

Nivel y tasa bruta
Año

de matrícula 1980 1985 1991 1995 2 0 0 0

Primaria
Tasa bruta de matrícula

2 264 753 
112.7

2 099 413 
106.7

2 008 098 
100.4

2 193 815 
1 0 0 . 2

2 342 452 
1 0 0 . 0

Secundaria
Tasa bruta de matrícula

628 757 
61.0

731 911 
73.0

758 949 
77.3

819 271 
83.6

960 690 
90.0

Superior
Tasa bruta de matrícula

119 008 
7.4

197 437 
1 1 . 2

245 399 
14.1

292 025 
17.0

341 958 
2 0 . 0

Fuente: CELADE, Proyecciones de población vigentes; Cuadro 11.9.

Nota 1: Las cifras de 1980, 1985 y 1990 son observadas.

Nota 2: Los grupos en edad de asistir a cada nivel de enseñanza son: Básica, 6  a 13 años; Media, 14 a 17 
años; Superior, 18 a 24 años. No se consideró a la educación pre-básica por cuanto no es obligatoria y porque 
no existe una población objetivo claramente definida en términos de edad. En la práctica, pueden asistir a 
ella niños de entre O y ó  años, ya que las salas cunas se consideran en este nivel.

a/ La proyección para los años 1995 y 2000 supone constante la tasa bruta de matricula según nivel registrada 
en el año 1990.

b/ La proyección para los años 1995 y 2000 supone una tendencia lineal creciente entre la tasa bruta de 
matrícula registra en 1990 y una factible de alcanzar en el año 2000.



CHILE: Indicadores y estadísticas del sector vivienda, años seleccionados

Cuadro 11.11

Viviendas particulares ocupadas, por condición de tenencia, según área urbana-rural y tipo de vivienda, 1992

Condición de tenencia

Tipo de 
vivienda

Urbana Rural

Total Propia a/ Propia b/ Arrendada Cedida c/ Gratuita Otra Total Propia a/ Propia b/ Arrendada Cedida c/ Gratuita Otra

Total 2 594 359 1 333 563 460 994 531 960 100 634 131 999 3 209 506 997 307 427 17 094 23 815 107 684 43 510 7 467
Casa 2 060 495 1 141 674 392 156 349 374 73 216 79 970 24 105 425 674 264 972 15 473 18 707 90 150 30 715 5 657
Departamento d/ 254 109 8 8 687 56 981 91 235 9 540 5 365 2 301 474 87 19 34 248 80 6
Pieza e/ 78 322 11 526 2 419 49 331 3 726 9 713 1 607 7 224 1 760 151 1 076 2 429 1 636 172
Mediagua 192 612 8 8 713 9 149 40 296 12 845 35 034 6  575 53 963 30 081 1 156 2 881 10 803 7 945 1 097
Rancho f/ 6 251 2 415 167 1 041 786 1439 403 18 541 10 183 275 1 051 3 652 2 943 437
Móviles y otras 2 570 548 1 2 2 683 521 478 218 1 121 344 2 0 6 6 402 191 98

Distribución porcentual de las viviendas particulares según1 tipo de vivienda Distribución porcentual de las viviendas particulares; por material de
1970, 1982 y 1992 construcción predominante de las paredes exteriores. 1970, 1982 y 199!

Tipo Materiales
Año Año

Casa Departamento d/ Pieza e/ Mediagua Rancho f/ Móvil y otros Ladrillo 3 / Madera Adobe Barro Desechos Otros

1992 80.2 8.2 2 . 8 7.9 0 . 8 0 . 1 1992 49.2 41.5 7.7 0 . 6 0 . 2 0 . 8

1982 79.7 8 . 6 1.5 7.9 1.9 0.4 1982 41.7 44.4 1 1 . 8 1 . 2 0 . 1 1 . 0

1970 80.5 6.3 2 . 1 6.9 3.7 0.5 1970 38.3 40.8 16.3 4.4 - 0 . 1

Distribución porcentual de las viviendas por material de construcción 
predominante del piso, 1982 y 1992

Distribución porcentual de las viviendas por material de construcción 
predominante en la cubierta del techo, 1982 y 1992

Materiales Materiales
Año

1992
1982

Madera Cerámica h/ Alfombra \_/ Plástico Cemento _[/ Tierra Otros

53.1
63.4

3.9 3.5
1.3

19.4
14.0

14.0
11.5

4.7
9.2

1.4
0.5

Año

1992
1982

Zinc Hormigón Pizarreño Teja Madera Fonola Otros

37.8
43.1

4.4 43.6
33.5

9.3
12.5

2.1
3.5

1.8
4.9

1.0
2.4



Cuadro 11.11 (con tinuación  y f in a l )

Distribución porcentual de los hogares por tipo de vivienda, según calidad material y zona urbana-rural, 1990

Area urbana-rural y calidad material de la vivienda k/

Tipo de 
vivienda

Urbana Rural

Buena Aceptable Aceptable con Deficitaria Sin datos Buena Aceptable Aceptable con Deficitaria Sin datos
mejorías con mejorías

Total 68.5 12.3 8.5 1 0 . 6 0 . 1 44.8 15.9 15.9 23.3 0 . 1
Casa-departamento 77.0 9.9 6.3 6 . 6 0 . 2 52.0 15.5 14.5 18.0 0 . 1
Pieza 25.6 21.7 9.3 43.4 - - - 97.5 2.5 -
Mediagua 9.8 30.7 24.9 34.6 - 1 0 . 0 23.9 25.7 40.4 -
Rancho - - 5.0 95.0 - - 2.3 15.6 82.1 -
Otras 34.0 3.9 30.4 31.7 " " * 1 0 0 . 0 •

Distribución porcentual de las viviendas particulares ocupadas por disponibilidad de servicios de agua potable, según zona urbana-rural y tipo de vivienda, 1992

Area urbana-rural y tipo de vivienda

Disponibilidad Urbana Rural
de agua potable
y alcantarillado Total Casa Depto,. d/ Pieza e/ Mediagua Rancho f/ Móvil y otros Total Casa Depto. d/ Pieza e/ Mediagua Rancho f/ Móvil y otros

Con cañería dentro 85.0 8 8 .,7 10 0 59.9 38.2 19.1 39.2 23.8 27.0 1 0 0 18.2 6 . 8 2 .. 2 6 . 1
de la vivienda

Red pública 84.8 88.4
Pozo o noria 0.2 0.2
Río o vertiente 0.1 0.1

100 59.8
0.1

38.1
0.1

19.1 38.6
0.5
0.1

12.9
6.4
4.5

14.5
7.4
5.1

100 12.4
3.7
2.1

4.6
1.1
1.1

1.2
0.4
0.6

3.1
1.6
1.4

Con cañería fuera 12.1 9.3
de la vivienda y  

Red pública 12.0 9.2
Pozo o noria 0.1 0.1
Río o vertiente 0.1

36.7

36.6
0.1

46.9

46.5
0.3
0.1

38.8

37.7
0.1

24.8

24.6
0.1
0.1

18.6 18.4

12.4
3.1
3.1

12.0
3.2
3.1

29.4

20.9
4.9
3.6

22.1

16.6
2.7
2.8

10.5

6.2
1.3
3.0

10.8

4.8 
3.1
2.9

Sin cañería m/ 2.9 2.0 3.4 14.9 42.1 35.9 57.6 54.7 52.4 71.1 87.3 83.1

Fuente: Censos Nacionales de Población (1970, 1982 y 1992) y MIDEPLAN, 1992.

a/ Totalmente pagada, 
b/ Pagándose, 
c/ Por servicios.
d/ En edificios (construcciones de altura), 
e/ En casa antigua subdividida o en conventillo, 
f/ Incluye rancho, choza y ruca (vivienda mapuche), 
g/ Incluye ladrillo y concreto.
h/ En 1982 el piso de cerámica se incluyó dentro de los entablados. 
y  Muro a muro.
y  Incluye concreto, radier y ladrillo.
k/ El índice de calidad de la vivienda se elaboró por MIDEPLAN a partir de la información sobre materiales de construcción de la vivienda. 
y  Pero dentro del sitio.
m/ Incluye, también, a los que se abastecen de la red pública pero desde una cañería fuera del sitio donde se encuentra la vivienda.



CHILE: Estimaciones y proyecciones de requerimientos de vivienda y servicios básicos, 1982-2000

Cuadro 11.12

VIVIENDAS a/

Viviendas suponiendo constante número 
personas por vivienda constante desde

medio de 
1992

Viviendas suponiendo número medio de personas por 
vivienda en descenso entre 1992 y el año 2000

1982 1992 1995 2 0 0 0 1982 1992 1995 2 0 0 0

2*320 246 3 101 356 3 378 051 3 626 583 2 320 246 3 101 356 3; 448 942 3 827 855

Viviendas urbanos con número medio de 
por vivienda constante desde 1992

personas Viviendas urbanas con número medio de personas por 
por vivienda en descenso entre 1992 y el año 2000 b/

1982 1992 1995 2 0 0 0 1982 1992 1995 2 0 0 0

1 931 532 
4.7

2 594 359 
4.2

2 898 376 3 
4.2

145 299
4.2 No. de personas por vivienda

1 931 532 2 594 359 ¿ 
4.7 4.2

1 956 317 
4.1

3 318 753 
4.0

Viviendas rurales con 
por vivienda constante

número medio de 
desde 1992

personas Viviendas rurales con número medio de personas por 
vivienda en descenso entre 1992 y el año 2000 b/

1982 1992 1995 2 0 0 0 1982 1992 1995 2 0 0 0

388 714 
5.1

506 997 
4.2

479 675 
4.2

481 284
4.2 No. de personas por vivienda

388 714 506 997 
5.1 4.2

492 625 
4.1

509 102 
4.0

SERVICIOS BASICOS

Viviendas
cobertura

urbanas con agua potable suponiendo 
constante desde 1992 c/

Viviendas urbanas con agua potable suponiendo 
cobertura creciente entre 1992 y el 2000 c/ d/

1982 1992 1995 2 0 0 0 1982 1992 1995 2 0 0 0

1 482 297 
76.7

2 205 447 
85.0

2 463 890 
85.0

2 673 797 
85.0 Cobertura del servicio

1 482 297 2 205 447 
76.7 85.0

2 626 822 
90.6

3 145 299 
1 0 0 . 0

Viviendas
cobertura

rurales con agua potable suponiendo 
constante desde 1992 c/

Viviendas rurales con agua potable suponiendo 
cobertura creciente entre 1992 y el 2000 c/ d/

1982 1992 1995 2 0 0 0 1982 1992 1995 2 0 0 0

36 257 
9.3

120 772 
23.8

114 264 
23.8

114 647 
23.8 Cobertura del servicio

36 257 120 772 
9.3 23.8

125 378 
26.1

144 385 
30.0

Viviendas urbanas conectadas al alcantarillado 
suponiendo cobertura constante desde 1992

Viviendas urbanas conectadas al alcantarillado 
con cobertura creciente entre 1992 y el 2000 d/

1982 1992 1995 2 0 0 0 1982 1992 1995 2 0 0 0

2,940 389 
63.6

2 098 734 
80.9

2 344 672 
80.9

2 544 423 
80.9 Cobertura del servicio

2 940 389 3 697 967 
63.6 80.9

2 552 311 
8 8 . 1

3 145 299 
1 0 0 . 0

Viviendas rurales con conexión al alcantarillado 
suponiendo cobertura constante desde 1992 
»

Viviendas rurales conectadas al alcantarillado 
con cobertura creciente entre 1992 y el 2000 d/

1982 1992 1995 2 0 0 0 1982 1992 1995 2 0 0 0

1 314 983 
6 . 0

70 530 
13.9

6 6  729 
13.9

6 6  953 
13.9 Cobertura del servicio

1 314 983 70 530 
6.0 13.9

77 681 
16.2

96 257 
2 0 . 0

Fuente: CELADE, Proyecciones de población vigentes; Censos Nacionales de Población, 1982 y 1992.

Nota: Las cifras corespondientes a 1982 y 1992 son observadas.

a/ Para los cálculos sólo se consideran a las viviendas particulares ocupadas.
b/ Supone una baja lineal del número medio de personas por vivienda desde la cifra de 1992 y una considerada probable en el año 2000.
c/ Se considera cubierta sólo a las vivienda con cañería de agua potable dentro de la vivienda.
d/ Se supone un crecimiento lineal de la cobertura entre la registrada en 1992 y una del 100% en el año 2000.



G R A F I C O S



CHILE: TASAS MEDIAS A N U A LES DE NATALIDAD, 
MORTALIDAD, C R E C IM IE N T O  Y M IG RA C IO N  POR Q U IN Q U E N IO S ,

1 9 6 0 - 2 0 0 0

Gráfico 1.1

1 9 5 0  1 9 6 0 1 9 7 0  1 9 8 0

Quinquenios

1 9 9 0  2 0 0 0

Fuente: CELADE.



CHILE: TASA GLOBAL DE FEC UNDIDAD S EG U N  Q U IN Q U E N IO
1 9 5 0 - 2 0 0 0

Gráfico 1.2

Tasa global de fecundidad

Quinquenios

Fuente: CELADE.



CHILE: E SP E R A N ZA  DE VIDA AL NACER SEG U N  SEXO  
Y Q U IN Q U E N IO , 1 9 5 0 -2 0 0 0

Gráfico 1.3

Esperanza de vida (años)

Quinquenios

Fuente: CELADE.



Gráfico 1.4
CHILE: PIRAMIDE DE POBLACION SEGUN GRUPOS OUINOUENALES DE EDAD. ANO 19SO

Gráfico LS
CHILE: PIRAMIDE DE POBLACION SEGUN GRUPOS OUINOUENALES DE EDAD. ANO 1970

109 67654321012345676  9 10 109 6 7 6 54321012345676  9 10

Fu«nt*: CELAOE. Fu«n1«: CELADE.

Gráfico 1.6
CHILE: PIRAMIDE DE POBLACION SEGUN GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD. ANO 1990

Gráfico 1.7
CHILE: PIRAMIDE DE POBLACION SEGUN GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD. ANO 2000

1096765432 1 0 1 23456769 10 
Fu«nt«: CELAOS.

109 07654321012345676  9 10
Fy*n««: CELADE.



CHILE: E STR U CTU R A  POR EDAD DE LA POBLACION,
1 9 5 0 - 2 0 0 0

Gráfico 1.8

Porcentajes



Gráfico 11.1
EST IM A C IO N ES Y P R O YE C C IO N E S  DE LAS TASAS DE 

PARTICIPACION LABORAL SEG UN SEXO Y EDAD, 1 9 8 0 -2 0 0 0

V
TASA REFINADA DE PARTICIPACION 

LABORAL SEGUN SEXO

T a s a  ( p o r  c i e n ) T a s a  ( p o r  c i e n )

A m b o s  s e x o s  

M u je r e s

H o m b r e s

GRUPO 15-24 AÑOS 

Tasa (por cien) Tasa (por cien)

Ambos sexos 
Mujeres

H o m b r e s

GRUPO 26-54 AÑOS GRUPO 55 AÑOS Y MAS

1 9 8 0  1 9 6 6 1 9 9 0

Años
1 9 9 6  2 0 0 0

A m b o s  s e x o s  +  H o m b r e s  

M u je r e s

1 0 0
T a s a  ( p o r  d e n ) T a s a  ( p o r  c í e n )

6 0
T a s a  ( p o r  c i e n ) T a s a  ( p o r  c i e n )

+• • • 4-
+

4-

8 0 8 0 4 0

6 0 6 0 3 0

4 0 4 0 2 0

- 4- ' ■ ■ ' ■ ‘ '

2 0

0

2 0

0

1 0 .

0

_____ - . 4̂- - ■ - ■

1 9 6 0  1 9 6 6

A m b o s  s e x o s  

- M u je r e s

1 9 9 0

Años

3 0

20

02000

FUENTE: Cuadro 11.1



G r á f i c o  11.2

E S T I M A C I O N E S  Y  P R O Y E C C I O N E S  D E  L A  C O M P O ­

S I C I O N  D E  L A  P E A  S E G U N  S E X O  Y  E D A D

P o r c e n t a j e
100

80

60

40

20

1980 1985 1990

Años
1995 2 0 0 0

100

80

60

40

20

Hom. 10-19 

Muj. 20 -54

Muj. 10-19 

Hom. 55 y *
Hom. 2 0 -5 4  

Muj. 55 y más

FUENTE: Cuadro 11.1



Gráfico 11.3
E ST IM A C IO N E S  Y PR O YEC C IO N ES DE LA CARGA  
D EM O G R A FIC A  DEL S IS TE M A  PRIVADO DE P E N ­

S IO N E S  BAJO 4 H IP O TE S IS  DE CAM BIO EN 
LA CO B ERTU R A  DE ACTIVOS Y PASIVOS

(pasivos/activos cotizantes)*100

Hipótesis 1 
Hipótesis 3

+  Hipótesis 2 
“&■ Hipótesis 4

Hip.1: Ambas constantes; Hip.2: Ambas 
crecientes; Hip.3: Activos cte.-pasivos 
creciente; Hip.4: Activos creciente-pasivos constante F U E N T E :  Cuadro I I .5



G rà f ic o  11.4
E S T IM A C IO N E S  Y P R O Y E C C IO N E S  DE R E Q U E R IM IE N T O S  DE 

A TEN C IO N  DE SALUD. 1 9 9 0 - 2 0 0 0

PARTOS ATENDIOOS POR MEDICO BAJO 2 SUPUESTOS DE CAMBIO DE LA COBERTURA ENTRE 1990 V EL ANO 3000
Miles Miles

PARTOS ATENDIDOS POR MEDICO BAJO 2 SUPUESTOS DE CAMBIO DE LA COBERTURA ENTRE 1990 Y EL ANO 2000
Miles

1986-1990 1990-1996
Años

Miles

1300

1200

1100
10001996-2000

' Cob. 1990 cte. Cob. creciente ' Cob. 1990 cte. Cob. creciente

CONSULTAS MEDICAS SEGUN TIPO MANTENIENDO EL INDICE DE CONSULTAS PERCAPITA DE 1990 CONSULTAS MEDICAS SEGUN TIPO MANTENIENDO EL INDICE DE CONSULTAS PERCAPITA DE 1990
Millones Millones

13.5

11.5

13.6

11.5

■Pediátricas -I“ Adultos -̂Dentales
Años

Adultos Dentales

F U E N T E :  C u a d ro  11.7



E S T I M A C I O N E S  Y  P R O Y E C C I O N E S  D E  R E Q U E R I M I E N T O S  D E  R E C U R S O S  
H U M A N O S  Y  F I S I C O S  E N  E L  S E C T O R  S A L U D  B A J O  2  H I P O T E S I S  D E  

C A M B I O  E N  L A  C A N T I D A D  D E  R E C U R S O S  P O R  H A B I T A N T E ,  1 9 8 5 - 2 0 0 0

Gráfico 11.5

MEDICOS ODONTOLOGOS
Médicos Médicos Odontólogos Odontólogos

' C onstante Creciente ' Constante Creciente

ENFERMERAS CAMAS DE HOSPITAL

Enferm eras Enferm eras Miles

C onstan te  + Creciente C onstante Creciente

Fuente; Cuadro 11.8



ES TIM A CIO N ES Y PROYECCIONES DE R E Q U E R IM IE N T O S  EN 
EL SECTOR EDUCACION, 1 9 8 0 - 2 0 0 0

G r à f ic o  l i .6

MATRICULAS ESCOLARES SUPONiENOO TASA BRUTA DE matrícula CONSTANTE DESDE 1990
Miles Miles

Años

Pre-prImarI»Secundaria PrimariaSuperior

MATRICULAS ESCOLARES SUPONiENOO TASA BRUTA DE MATRICULA CRECIENTE ENTRE 1990 Y EL 2000
Miles Miles

Años

Pre-prlfflariaSecundarla PrimarlaSuperior

Fuente; Cuadro I I .11



E S T I M A C I O N E S  Y  P R O Y E C C I O N E S  D E  R E Q U E R I M I E N T O S  D E  V I V I E N D A S  

S E G U N  Z O N A  D E  R E S I D E N C I A ,  B A J O  2 H I P O T E S I S  D E  E V O L U C I O N  D E L  

D E L  N o .  M E D I O  D E  P E R S O N A S  P O R  V I V I E N D A  E N T R E  1 9 8 5  Y  E L  2 0 0 0

TOTAL NACIONAL

Gráfico 11.7

Miles Miles

' Constante En d escenso

URBANAS RURALES

Miles

I

• Constante En descenso ■ Constante  ̂En descenso

Fuente: Cuadro I I.12


