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LA POLITICx ECONOMIC» COMO PROCLSO

Introduccidn

El objeto de este capitulo es plantear un conjunto de categorias que
permitan lograr una descripcién formal de los procesos de polfitica econdmica.
Las categorias han sido seleccionadas de tal forma que permitan la incorpo-
racidén sistemitica de los elementos juzgados relevantes para la descripcidn
de cualquier proceso de politica econdémica elegido.

Dada la complejidad de los procesos de politica econdmica, se adopta
el recurso diddctico de las aproximaciones sucesivas, Inicialmente se
plantea un conjunto reducido de categorias que a lo largo de su examen y
calificacién permitirdn, mediante la inclusién de nuevos elementos descrip-
tivos, su creciente ajuste al fendmeno a observar en su especificidad,

Se presenta, en principio, una morfologia elemental ds un proceso de
politica econdmica, La discusidén de esta versién preliminar establece

las conclusiones que permiten adelantar una visién m4s completa del proceso.
El @1timo paso analftico en este capftulo, reside en ubicar el proceso en
el contexto en que se desarrolla,

Nuestra categoria formal inicial es de la accidén en lo econdmico.

Por aceidn se entiende la operacién da un ente por medio de la cual introduce

modificaciones en una entidad distint.i de &1, en ests ceso, otro ente social.
El concepto de accidn es aqui admitid> en su acepcién més amplia, cubricndo

la triada propuesta por los "ectivistas" l/: impetu iniciadcr en le¢ que

tiene de productivo y finalista; proceso necesario para la ejecucién del
designio inicial; y, el resultado obtenido o la terminacidn realizada.

Est4 implicito, pues, en la expresidén, la intencionalidzd que anime el

sujeto, la utilizacién de sus poderes y el resultado observado (comportamiento
del ente-objeto)., Para el caso pertinente, nos interesan las acciones cuya
intencionalidad est4 directumente referida a lo "econdmico". Uno de los
rasgos indisolublemente ligados a esta accidn referida a "lo econémico" es

su cardcter polftico, pues siempre hay un proyecto (motivacién de quién actia)
¥y una accidén que recae siempre sobre alguien, es decir, impactando a otro ente

1/  Corriente filosdfica contempordnea.
/Toda accidén



Toda accidn resulta ser un proceso iue puede sef observsdo en cuanto
.a intencién y en cuanto realizacién. Aunque las dos caras estén indisolu-
blemente ligadas, no hay ningin compromisoc de coincidencia entre lo
formulado y lo realizado. Como ilustran, por ejemplo, de forma conspfcua

"los inadecuados logros obtenidos a través de los eaquemaa'de estabilizacidén
de corte tradicional en Latinoamérica. Los factores que explican las dos
caras de la accién no son los mismos, resultando, el consecuencia, ingenuo
asociar mecdnicamente una faz con la otra. ..

Ningdn proceso existe aisladamente y se agotapgn éi{mipﬁo. No
solamente es condicionado por los procesos anteriores;.sufre, ademds, la
influencia de los demds procesos que se desarrollan concomitantemente. _
Por otra parte, de é1.se derivan elementos que irédn a condicionar proceaos
posteriores, Dicho en otra forma,. el proceso de polftica econdmica forma
parte de una categorfa mucho mds amplia y totalizadora que es el proceso
social global., Se ubica en un contexto histérico dacdo y en éu cecarrollo
intervienen elementos de toda la vida social (n> solewcute 195 econdicicos)
asl como tiene efectos que rebssan la esfara da lo "ecomﬁpicb". Seria
imposible perseguir una identificacién rigurosa de todcs los elemenins que
convergen hacia un proceso cualquiera, asi camo rastrear todas sus deriva-
clones. Sin embargo, es neceeario tener clara. conciencia cde esta realidad
bdeica (complejidad) inherente a los procesos, como precondicidn para la
intervencién racional. ‘ ,

Dada la perspectiva en que se ubica la cdtedre, es ocioso indagar
scbre qué plano de la vida social (un conjunto dado de procesos orientad>s
hacia cierta funcidn) se puede imputar la primacfa en la interpretacidn de
la totalidad y de la parte. Lse es el problema de la filoeofia de la
historia, A nuestro nivel de observacién, los distintos procesos o conjuntos
de procesos aparecen evolucionando simult4neamente. Si se elige uno, como
blanco del esfuerzo descriptivo-formal, se da la posibilidad que los elementos
oriundos de los demds aparezcan hacia él convergiendo cdﬁ relativa autonomfa.
Esta hipdtesis para la estructuracién descriptiva pierde sentido, en la
medida que se piantee una preocupacidn con el proceso global (conjunto ds
todcs los procesos de polftica econdmica) .donde una hipétesis ordenadora
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de jerarqufa de los distintos procesos se hece mfs necesaria. Sin embargo,.
dada la preocupacidén inicial de la c4tedra, se insiste en que puede ser
provisionalmente adoptado el supuesto de una convergencia con relativa
autonomfa hacia un proceso.

De lo anterior se deriva la idea de que en los procesos de polftica
econdmica no hay retorno a puntos de equilibrio (en el sentido de la
mecdnica cldsica). Cada proceso nace bajo condiciones singulares, que son
por 61 superadas. El proceso conduce, a su vez, a una nueva situacidn que
no se reduce a la anterior. En consecuencia, la polftica econdmica estd
en el cotidisno social, es un "llegar a ser".y "dejur de ser", es renovarse
permanentemente, un "devenir" que estd en la cuspide de la ola de la
historia,

La interdependencia y la fugacidad de un proceso de politica econémica
cualquiera, pueden ser enunciados como atributos generales de los fendmenos
en observacién. Sin embargo, en una etapa iniciszl se deberd utilizar
categorias formales que en cierto sentido congelan lo fuga> y le imponen
1imites arbitrarios. En etapas posteriores, al hacerse uns critica y
calificacién de estas categorias, se ird introduciendo paulatinan.cite
elementos que hagan presentes los atributos sefialados.

Con tal propésito se recurrird al concepto de proceso indjividual.
Este 68 concebido como la descripcidén de un acto de politicé econémica y
su dmbito es definido por la intencionalidad del ente sujeto del acto.

En é1 es factible distinguir etapas que cubren la formacidén de la intencién
del ente sujeto, la previsién y administracién (aplicacidn) de poderes por

el ente sujeto y glﬁcquéftagggnto del ente objeto.

2. Morfologia del proceso individual (versidén simplificada)

Al compronder.la realidad social como una trama infinita de procesos que
revelan la actividad prédctica concreta del hombre, identificamos como una

de las categorfas iclaves de nuestra morfologia, al ente social. Sin embargo,
el concepto de ente social participante de los procesos de politica ecenémica
no se reduce al concepto genérico del hombre. El ente social es definido

per el perfil (ubicacién) concreto y especifico que presenta en determinado

‘ /proceso. Por



proceso, Por otra parte, creaciones del hombro en la vids social (asocia~
ciones, empresas, Lstado, etc.) asumen en loa _procesos, individualidad y

se comportan como entes sociales, Los entee ;ocialaa derivados de la
dimensidn social del hombre (ente primario) no se reducen a su creador,
Para la descripcidn de la politica econémica, tanto los hombres como sus
creaciones sociales en sus ubicaciones especificas, aparecen como entes

de los procesos. |

Dada la complejidad de los roles sociales y mdltiples ubicaciones de

los hombres y sus creaciones en los procesos de politica econdmica, es
imposible establecer una tipologia de los entes de polftica econdmica,
Esta tendrd que ser establecida en funcién del proco;o.gspecifieo que se
observa. Sin embargo, y solamente como recurso did4ctico, se propone la
siguiente clasificacidn: familias (como consumidoras, como propietarias ds
factores, como residentes en cierto espacio, etc.); comunidades (religiosas,
tnicas, etc., en el sentido de conjuntos de individuos con rasgos comunes);
asociaciones (intelectuales, técnicas, profesionales, econwuicas, politicas,
etc., en el sentido de conjunto de individuos con un propéd to comin);
empresas, entidades pdblicas y semi-publicaa, Eastado; entidades surrana-

cionales
El rasgo que se propone para la identificacién de los entes de los

procesos de polftica econdmica (como sujetos y objetos) es la’ conciencia
de participacién., En ese sentido los hombres en sus ubicaciones sspecificas
en 1los procesos y los demis entes sociales, nos interesan para la fenomeno-
logia de la polftica econémica en cusnto se reconocen cémo gazpic;gggteé.

en _un momento de un 'gmceso de polftica econémjca. Como sujeto se reconoce
participante al explicitar una intencién; como objeto gana conciencia al

1/  Es importante subrayar que muchos participantes de los procesos de
polftica econémica no se presentan segin la tipologfa sefialada.
Utilizan o crean formas de agrupacién permanentes o transitorias
denominadas grupos de presién, y bajo ese tftulo participan en los
precesos, Hay una extensa bibliografia sobre el comportamiento de
los grupos de presién. Ver, en especial, a Jean Meynaud, Los_grupos
:de presidn, Eudebs, 1963, y Le consommateurs et le pouvo Etudes de-
science politique 1964 (especialmente titulos II y III).
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ser conducido s un comportamiento. No importa que cumplan primordialments
otros roles sociales distintos de lo econdmico. (como cumple, per ejemplo,
una asociacidn para la investigacidn cientffica); si se reconocen como
participantes en un procesé de polftica ooqndﬁica serdn consjderados entes
del fenémeno en observacién,

Los entes sociales participantes en los procesos de politica econdmicy
asumen, con relacidn al proceso, actitudes que explicitadas se transforms:
en comportamientos. Por actitud se entiende 1la disposicién o postura
valorativa y finalista que asumen los entes con relacién a determinados
momentos del proceso. Su comportamiento seria la manera de proceder ante
situaciones determinadas, que aunque dependa de la actitud con ella no se
confunde. El1 comportamiento es 1a forma concreta como los entes actdan en
al proceso de politics econémica.

Entendemos que las actitudes y comportamientos del ente en sl proceac
de polftica econémica son informados por factores objétivos y subjetivos,

En el momento en que el ente participa de un proceso detercinado, es factible
identificar en 61 un conjJunto de factores objetivos y sudjeiivos constitu-~
yentes, que informan su comportamiento. A nosotros, a ese nivel ds
dbéérﬁacidn, no nos interesa indagar sobre el proceso genético de esos
factores (como se configuran en el ente), Nos interesa, por.al momento,

para la descripcidn de la mecdnica del comportamiento del ente en el procesc,
aislar algunos factores relevantes, obviamente con arbitrio. ,

Para este efecto consideremos al ente como un conjunto indiscluble de
factores que clasificamos as{:

Factores objétivos (1o que el ente es en un momento dado):

i) posicidn del ente en el sistema econémico, distinsuténdose sy

cionalidad de la capacitacién para el ejercicio de la cidn;
por ejemplo, consumidor y nivel de ingreso familiar; empresa y
capacidad de producecidn; propietario de activos y monto del
patrimonio, etc.;

1i) posicidn g§1 ente en el sistema socio-polftico, su ublcacidn y
funcionalidad social y su posicién en el sistema de poder.: (Se.

acepta como supuesto bdsico, que la posicidén en el sistema de poder

es funcién de los roles sociales que cumple el ente).
/Factores subjetivos



“Factores subjetivos (lo que el ente pianca en uh memento’ M; 1o ‘qus
e on 6l pluno de su conciencia):
-1) wwluwwm v

I_sobre e] proveso en 4te participa: (es importantd subrayar que
la informacién sobre la realidad, que interesa pera la-descripcién

del comportsmierito del ente social, es. aquellt visidn que éste
tiemvdou mlidad) N
11) & ;

gmu g 10 que geeea en 9_1, 333!.9. aqui se podrla quim

establecer una diferencia-entre aquellos intereses ‘esenciales, -
ouya falta' de atencién involucraria unae honda alteracién del ente
social: (de los cuales el prine¢ipal es B propia preservacién), de-
aquéllos de tipo no esencial, que se traducen en' ciertas escalas
de preferencias, coymitural--o circunstancialments sujetas a
alteraciones, -
111) expectativas - en el sentido do 1o quye & cree due ocurrird: (lae
. expectativas pueden ser formuladas.por el ente condomitantementes,
segin dos hipétesis bdsicas: yqué ocurrird sin o con su partieipueién
en el procesc?). '
. iv)-ideclogle - sistems general (l& ideass sobre al
Y. la sociedad (la expresidn ‘ncluiria el conocimiento téanico-
cientifico de que dispone). (Normalmente, los entes sociales no
tienen explicitado un sistem: filoséfico integrado; en la apariencia,
su ideclogia consiste en un acervo asistemdtico de dogmas, mitos,
opiniones parciales y particulares, observaciones de "dentido
comdri”, ‘julcios técnicos, etc., bajo de.lo cual existe.uh cuerpo
ideoldgico frecuentemente tontradictoric).
Con ‘respecto a lo presentado en torno a los factores,- cabrfa hacer
los siguientes: alcances:

a) Para la cdtedre no interesa el proceso por el cual esos factores
se hacen presentes en un ente participante de un proceso. de'.polftica econdemica;
nos interssa constatar su perfil en el momento de su participacién.

y Esta categorfa serd estudiada con posterioridad.
/b) Come



b) Como toda clasificacidén, ésta es. arbitraria y debe ser modificads
siempre que un aspecto no contemplado aneltesquema sea relevante (por
ejemplo, la personalidad de un dirigente polftico).

c) Los factores son interinfluyentes (sin embargo, no se debe esperar
una perfecta compatibilidad y coherencia en la estructura factorial).

d) El ente es multifuncional, porque participa de numerosos procesos;
en cierto sentido presenta una o més caras en un proceso determinado; ¥y
aunque permanezcan las demds en la penumbra, de alguna forma estarén
interviniendo. Por ejemplo, se puede tener como la cara que sSe explicita
en la descripcidn, la participacién de un obrero como consumidor en un
proceso dado de polftica econdmica; sin embargo, su celidad de vendedcr
de trabajo no deja de participar.

e) Hay\una interaccién permanente entre el ente y los procesos en
que participa; realiza los procesos y es por ellos modificado. En ese
sentido, los factores que informan su comportamiento eatén en psrmanente
cambio,

f) Dada la numerosa y diversificada participacién de 1os entes en
los procesos, no se debe esperar que su comportawiento sea conerente.

Puede ser mds bien contradictorio, ya que es posible que lo que un ente
afirmma en el momento de un proceso, puéde negarlo en un momento posterior.
Por ejemplo, es f4cil obtener aprobacién casi undnime de¢l objetivo de
eliminacién del analfabetismo; sin embargo, los entes que éprobaron esa
praposicién pueden reaccionar en cor.tra al tener que contribuif para su
financiamiento. '

g) E1 ente social es una totalidad plasmada por su.evolucién anterior,
Es el producto transitorio de los procesos de que fue sujeto y/o objeto en
perfodos anteriores.

El proceso de politica econdémica resultaria ser, pues, el resultado
de la interaccién de un vasto conjunto de comportamientos de los entes
sociales protagonistas. Cada uno de ellos se comportaria en el proceso de
una forma particuiar ¥y animado por una intencionalidad distintiva (su
proyectn). Este enfoque recupera para la polftica econémica su caricter
de producto social de una multiplicidad de microcomportsmientos, y desplaze

/el enfoque



el enfoque mecanicista hoy tan usual .en-esa materia (considerar ol
comportamiento de 1a economfa como una .interaccién de macroagregadcs).
Sin embargo, se insiete que no se trata como en el enfoque neoclésico de
ver la realidad econdmica como el resultado de arquetipos de microcompor-
tamientos, sino registrar, en lo posible; el comportamiento del ente
social en toda su especificidad. )

En la morfolog{a de la versidn simplificadaxdel proceso individual
de la polftica econémica tendremos dos entes sociales, uno como sujeto dcl
proceso y otro como objeto. Analicemos ahora las etapas bdsicas Je ese
proceso en el que se distingue la politica econdmica en cuanto intencidn .
¥ la politica econdmica en cuanto realizacidn.

En la polftica econémica en cuanto intencidh‘tendriémos dos elementos
bdsicos:

1) ¢l objetivo perseguide por el ente sgje;g del proceso. Este
‘objetivo (adoptado por el sujeto) puede estar eacam’nadio exp11~1t3-~

" mente hacia un comportamiento del ente obje%u, © sin tcnsr, esa
explicitacién (ol comportamiento primario enunciado) hacia la
perte o la totalidad cel sistema scondmico, Ea ambos ca3oi.se

“debe considerar el comportamiento’ deseado con la connotacién que
el ente sujeto le confiere l/ SN

i1) e o 1o ; que el ente sujeto pret - nd__ﬁpl‘cgr aobrg €l

" ente objeggwpg;g_la consecucidén del objetivo deseado. EL atributo

bdsico del ente sujeto con relacién al ente objeto es que dispone

de poderes: (instrumentos) para afectar (suprimiendp, creando o
cambiando), la magnitud de los factores objetivos y subjetivos dsl
ente objeto, provocando un comportamiento probable.

1/ El ente smjsto puede conscientemente tener su intencidn .referida a un
ente objeto por 81 identificado, o tenerla enunciada de forma menos
precisa en relacidén con un comportamiento deseado de parte o totalidad

del eistema econdmico. Por supuesto que de hecho, una vez concretizada
su intencidn, recaerd sobre entes objeto y tendrd consecuencias sobre
el comportamiento de parte o totalidad del sistema econdmico.

2/ Se entenderi por instrumentos los poderes que pocee el ente sujeto.

/En la



En la polftica, en cuanto reslizacién tendriamos dos elementos
bdsicos:
1) el o los poderes que efectivamente admin strados Y el ente
sujeto gobre el ente objeto. EI ente sujeto administra sus poderea

(que pueden ser o no ser los previstos) sobre el ente objeto,
impactando uno o mds de los factores objetivos y subjétivoe que
informan su comportamiento.

i1) el cambio de comportamiento del ente objeto y sus implicaciones
sobre el funcionamiento del sistema econdmico. La administracién

de poderes del ente sujefo sobre el ente objeto, el afectar sus

factores determina su comportamiento (reaccién), a su vez son
afectados otros entes del sistema (repercusién) y por integracicn
(de reacciones y repercusiones) se componen compoitamientos
agregados de parte o totalidad del sistema (resultante).

Tenemos, pues, una simetria bdsica en el procesc intencidﬂ-realizacidn;
el objetivo estd en relacién con el comportamiento vcivificado, de la misma
forma que los poderes de aplicacidén prevista estin en relacida con los
poderes efectivamente administrados. El primer per constituye la temdtica
de la polftica de objetivos, de la misma forma que el segundo par es del
dominio de la polftica operativa,

La participacidén del ente sujeto en el proceso es formaimente dominante
en la polftica econémica en cuanto intencién y en la administracién de sus
poderes, mientras que el ente objeto consustancia la (ltima etapa del
proceso de polftica econémica, al tener factores afectados y ser conducico
a una alteracién de su comportamiento probable.

El hecho de que sea posible formalizar el proceso segin esos elementos,
no implica gue los participantes tengan conciencia de la totalidad del
proceso. Slempre se reconocerdn como participantes; sin embargo, muchos
elementos estardn para ellos implicitcs., Por ejemplo, el ente sujeto a
veces no tiene presente el cambio de comportamiento primario del ente

3/ Se entenderi por operaciones irstrumentales los poderes efectivamente
administrados (aplicados) por el ente sujeto.

/objeto., Su




objeto.

agregado
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Su intencionalidad estd mds bien referida a un comportamliento

de parte del sistema econdmico. Otro ejemplo: el ente objeto

sabe cudl es su comportamiento, pero muy raramente fdentifica qué ente

o entes lo estdn conduciendo a ese comportamiento, Aquf.reside uno de los

problemas que mds dificultan una observacién rigurosa de los procesos de

polftica
Lo

formales

econdémica,
anterior nos permite plantear algunas de las categorias descriptivo-
del proceso individual de polftica .econdmica,

1) Objetivos; comportamiento deseado por el ente sujeto del proceso.,

ii)

iii)

Puede estar directamente referido al comportamiento del ente
objeto, o referido a la agregacién de un conjunto de comportamientos
de entes objetos no explicitados en 1la formulacidn, caso en que se
refiere a un comportamiento deseado de parte y/o todo el sistema
econdmico, Ejemplos:
- Primer caso: el Cstado (ente sujeto) desea que una emwpresa
determinada (ente objeto) realice determir.da inversién para
la implantacidn de una industria sustitutiva de importaciones,
- Segundo caso: el Estado (ente sujeto) desea que se aminore la '
tasa de inflacién o se-incremente el ritmo de crecimiento

(comportamiento deseado del sistema econdmico).

Instrumento: poder potencial 'y formal del ente sujeto para inducir

u obligar al o los entes objetos, la realizacién de acciones

requeridas para la consecucién de un objetivo, Ejemplo:

~ el Estado. (ente sujeto) dispone de poder para establecer aranceles
sobre los bienes importados.

Operacidn instrumental: poder (instrumento) efectivamente

administrado pcr el ente sujeto sobre el o los entes objetos,

Ejemplzc:

~ el Estadc (ente sujeto) establece una psuta arancelariaul'
administré su poder potencial (capacidad normativa para establecer
aranceles) sobre factores del o de los entes objetos (importadores
y productores sustitutos), al establecer una nueva forma de la

pauta arancelaria,

/iv) Reaccidn



iv)

v)

vi)

~11 -

Roaccidn: cambio en el :omportamient de los entes cbjetos a los

cuales fue orientada intencionalment 1la administracién del poder.

Ejemplos:

- los importadores (ent:s objetos) d sminuyen las importaciones
del bien gravado con Los nuevos aranceles,

- el productor sustitut., estimulado por la proteccién de precios
derivada del arancel, realiza dete minada inversicn en una
industria sustitutiva de importaci n,

Repercusidn: cambios de comportamien > de otros antes a los cuelzoa

no fue intencionalmente orientada la operacidén instrumantal. Pued.a:

ser de dos tipos bdsico:: a) derivados de la reaccién al efecter

el comportamiento de ot o ente del s:stema econémico; b) derivades

de la operacidén instrum ntal que efe: tivamente impacta otro ente

del sistema, sin haber ido previsto Ejemplos:

~ repercusién del prime tipo: estim lado por la nueva industria
sustitutiva implantad (via el est:blecimizrnto de los aranceles)
otro ente (empresa) p sa a producir un insum» requerido por la
nueva unidad producto::a.

- repercusién del segun o tipo: dada la diferencia de preclos
establecida por el nu vo arancel, ctros entes ingresan al pais
loe bienes afectados « e forma frauc ulenta (vfa con:rabando) L/h

Resultante: expresién qu.e engluba lo: cambios mds ge ieralizados

en las variables econdm: cas y demds ¢spectos de la v da social,

derivados en parte, de laintegracié de las reacciociies y repercu-

siones suscitadas por 1. polftica op« ~ativa. Ejemplc:

~ una ace.eracién del p oceso de des: *rollc derivada de la
industrializacién sus itutiva (por supuesto que se exagera
intencionalmente la re¢sultante con el objeto de ilustrar este

concepto).

En un proceso de politica econémica cuyo objetivo se refiere a un
comportamiento agregado de parte o totalidad del sistem: econémico
(en €l que no estdn explicitados los entes objetos) la cistincidén
entre repercusiones y reacciones, solame1te es posible mediante el
recurso de fuertes dosis de arbitrio.

/Sabemos que
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Sabemos que los distintos entes partiecipantes de un proceso de
politica econémica son sujetos y objetos de ese proceso, Lo presentado
en esta seccidén plantea numerosos interrogantes,.cuya respuesta preliminar
permitird una aproximacién sucesiva a la descripcién del proceso individual
de politica econbmica. Asi, por ejemplo: ;Cémo se definid el objetivo?
¢Cudles fueron los poderes del ente sujeto con administracién ‘prevista?
¢En qué y cémo afectd la operacién instrumental al' ente objeto?” ;Cudl fue
el cambio de comportamiento del ente objeto y sus implicaciones? Al
intentar responder a éstos y otros. interrogantes nos veremcs en la
necesidad de superar la morfologfa inicial, en la cual ten{émds un ents
sujeto y un ente objeto en una relacién bdsica y unilateral de dominacidén~
subordinacién, en introducir la visién de un conjunto de:eritec simultinea-
mente sujeto y objeto confiriendo concrecién al proceso -individual.

/3. El_proceso
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3. El proceso individual de politica econémica

La seccién anterior nos permitié adelantar algunas categorias descriptivo-
formales. Sin embargo, no podemos todavia simplemente con éstas precisar
los contornos del proceso individual de polftica econémica, Este tendré
su 4mbito delimitado por el proceso de formacién de la intencién del acto
y realizacién de las correspondientes operaciones instrumentales y sus
consecuencias, En ambos, los términos 1limites tienen contornos extrema~
damente imprecisos. Asi, la formacién de la intencién del acto tendré
conexiones con otros procesos anteriores y las consecuencias de las
operaciones instrumentales (resultante) se confundir4n en y con procesos
posteriores. Una metéfora puede ayudar a aclarar el concepto expuesto:
es una especie de fotografia que presenta un nficleo nftido y bordes
extremadamente difusos. Por consiguiente, estaremos obligados a realizar
en ambos limites operaciones arbitrarias de limitacién, cuyos criterios
tendrén que ser definidos ad-hoc en cada proceso especifico..

Por otra parte, si sabemos que los entes que participan en un proceso
de politica econémica suelen ser simulténeamente sujetos y objetos,
siempre podremos preguntar: jcémo esté actuando (visto como sujeto)? y
;por qué se comporta de esa forma (visto como objeto)? Por supuesto,
dependiendo del momento del proceso y del ente que ob:ervamos, nuestro
mayor interés residirfa en una u otra pregunta, No estd dem4s advertir
que en un mismo proceso de politica econémica participan innumerables
entes sociales, Teniendo en cuenta estas observaciones bésicas, para
describir el proceso individual de politica econémica recurriremos a los
siguientes procedimientos:

i) Abandono provisional del hecho bésico de que un proceso esté

indisolublemente ligado a innumerables otros procesos.

ii) Eleccién de un ente social como marco de referencia para nuestra

descripcién. La eleccién debe recaer sobre el ente social que
adopté formalmente la intencién que anima el proceso y efectiva-

mente realizé las correspondientes operaciones instrumentales.

/iii) Subdivisién
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11i) Subdivisién del proceso en etapas sucesivas,

iv) Segin etapas, descripcién del comporﬁamiento de los distintos
entes participantes del proceso de politica econémica.

En la presentacién morfoldégica preliminar vimos dos entes sociales,
uno sujeto y otro objeto, en una relacién de dominacién-subordinacién.
Ahora, para la descripcién del proceso individual, al elegir a un ente
social como marco de referencia, tendremos en la politica econémica, en -
cuanto intencién, un conjunto de entes sociales actuando’ como sujetos en
relacién con este ente de referencia que estard actuando en calidad de
objeto; en cambio, en la polftica econdmica en cuanto a realizaciédn, el
ente de referencia actuard como sujeto con relacién a otro conjunto de
entes socialas.

El proceso individual es pues, un recurso descriptivo—fonnal; por
medio del cual podemos organizar descriptivamente la formacién del objetiwvo
¥y la realizacién y consecuencias de las operaciones instrumentales llevadas
a cabo para su consecucién., BEn &1 se pueden distinguir, aungue con
arbitrio, los elementos primarios y las relaciones que consustencian la
politica econémica.

Empecemos nuestra propuesta de organizacién descriptivo-formal del
proceso individual de politica econdmica estableciendo sus etépas,.a lo
largo de las cuales se consustancian los avénces parciales y sucesivos.
del desarrollo de la polftica econémica. Se advierte, sin embargo, que
aunque sea posible en un paradigma formal establecer con precisién el
dominio de cada uno de los-avances parciales del proceso individual de .
polftica econémica, en la descripcién de una experiencia concreta delésta,
dada la interinfluencia e interconexién de las distintas etapas, es
extremadamente dificil, si no imposible, eliminar el arbitrio y simplificacién
en la distribucién de las observaciones segin las etapas propuestas, El
esquema propuesto, al ser confrontado con experiencias concretas, sirve
solamente para una érimera aproximacién organizada. En verdad, la critica
de su aplicacién ilustra en forma conspfcua la tremenda complejidad de
las experiencias concretas. '

/11 inicio
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Al inicio del proceso individual, en una zona extremadamente difusa,
ubiodremds la etapa de aprehensién y definicién de las problemiticas. En
téfhinos sumarios, puede ser as{ descrita: uno o algunos entes socliales
frénte a un aspecto de la realidad social (segén la informacién que de
alla éstos tengan), proceden a su valoracién. Lo que conocen de la
realidad asume para cada uno de ellos una valoraci&n, transforméndose

en una problemitioa. Estas valoraciones pueden cubrir una amplia escala.,
Para unos, el aspecto de 1la realidad conocida puede ser plenamente
satisfactorio y defendible, formulando al respecto un juicio conservador,
Para otros, la realidad puede ser parc¢ial o totalmente insatisfactoria,
siendo desedble su transformacién parcial o radical.- Por consiguiente,
problemitica es 1a informacién sobre la realidad segn la valoracién gue
le confiere el ente social. En grandes 1lfneas, proceden a su definicién
dos cperaciones: la de captacién de la realidad y su evaluacién. La
primera involucra toda la temitica de la informacién de los entes sceiales

sobre la realidad, mientras que la segunda se orienta hacia el problema
de la identificacién de los factores subjetivos de los entes participantes.

Con respecto a esta estapa se pueden hacer algunos alcances:

1) a pesar de poder asumir que los entes tienen "en 'sf" una valoracién
con relacién a los aspectos de la realidad que conocen, es de
suponer que solamente problematizan "para s{" parte de la realidai
de que son informados. (La precondicién formal para que ocurriera
esta valoracién universal de la realidad de que son informados
los entes sociales, residirfa en un mécdmo nivel de ideologizacién,
segin el cual cada ente social, al disponer de un sistema ideolégice
campleto, lo implementara frente a todas las dimensiones de la
realidad de que tuviera informacién),

ii) normalmente, serén los entes en posicién de tensién latente con
un aspecto de la realidad, los primeros en problematizarla., La
aparicidﬂ de valoraciones negativas con respecto a un aspecto de
la realidad, conducirén a posteriori a lcs entes naturalmente
conformes con aquel aspecto, a problematizar "para si" su mantencién.

/iii) los
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i11) los entes sociales no tienen igual informacién sobre.un aspecto
de la realidad. BEsta varfa ampliamente segfin el ente. Cambios
en la informacién sobre la realidad conducen a un proceso de
creacidén y sustitucién de probleméticas.

iv) aunque sea ideolégica la valoracién dltima que hacen los entes
sociales de un aspecto de la realidad, éstos tienen la tendencia
a buscar spoyo en una interpretacién (si es posible "cientifica"
del fenémeno). Asi, la difusién de una interpretacién de un
aspecto de la realidad suele dar lugar a la reformulacién y/e
aparicién de probleméticas,

Como se ha dicho, el inicio de un proceso de politica econémica es
extremadamente difuso y de dificil restreo. En grandes rasgos, se podria
suponer que algunos entes sociales en tensién con ciertos aspectns de la
realidad lo inician, Sus acciones iniciales van progresivamente aglutinando
nuevos entes hasta que se configura de forma explicita la primera etapa
del proceso, A nosotios interesa registrar las problem&ticas, solamente
cuando los principales protagonistas del proceso ya las hayan formulado ‘
Y que no son necesariamente los iniciadores. Una imagen podria ayudar a
aclarar este punto: en una manifestacién popular esponténea, no tendria
interés registrar las primeras discusiones callejeras, sino obsgervar el
meeting ya armado en la plaza principal.

' A continuacién tenemos la etapa de formulacién de proposiciones.
Definida la problemftica como una valoracién de la realidad para el ente
en funcién de dsta, 61 articula una respuesta afirmativa en relacién con
la problemitica que es la proposicién. Si su juicio es desfavorable,

su proposicién seri en el sentido de superacién o cambio en tal o cual
forma de la realidad (intensidad, plazo, direocién, etc.). Si su julcie
es favorable, la proposicién seré la de mantencién del status guo. =n
esta etapa se plantea el problema de describir los elementos que informan
la formulacién de esa o aquaella proposicién l( En los elementos habria

1/ Por supuesto que a nosotros sélo nos interesan los entes que formulan
proposiciones y la apoyan con algin margen de aceptacién. Registrese
que quien capta la problemitica no es necesariamente quien formula
la proposicién.

/que distinguir
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que distinguir aquéllos que son axternos al proceso en si (ideologlae,
intereses, conocimiento técnico-cientifict; etc.), de los que se derivan
del prooeso mismo (como por ejemple, -consideraciones de t&ctica. politica,
con miras a la obtencién de apoyo de otros entes sociales, etc.).
Las proposiciones se basan se basan en una ¢ierta interpretacién &
respecto al modo de funcionamiento del sistema y gozan de un atributo
formal en relacién a la problemitica, esto es el supuesto de eficacia,
Con ello se supone que si se logra un-comportamiento en-la realidad semejanta
a la proposicién, la problemitica seria superdda. Con respecto a lo
seflalado, es posible hacer la siguiente pregunta: jen qué interpretacién
basa el ente social su creencia -en la eficacia de la proposicién que plantea?
A esta stapa se sucede la transmisién de las problemiticas y propo-
giciones, Las probleméticas aprehendidas y definidas y las proposiciones
presentadas por un o un conjunto de entes sociales, normalmente exigen

un clerto consenso para que sirvan de base 'a un proceso de poiitiea econémica.
En bdsqueda de ese consenso los entes sociales son llevados a realizar un
esfuerzo por trangmitirlas a otros entes sociaies,-con el obj:to de lograr
asociarlos con su valoracién de la realidad y con la solucién presentada,
En esta etapa, muchas veces ya se establecen les conflictos y transacciones
que vienen a ser el "telén de fondo" sobre el cual se desarrolla el proceso
de politica econdiica, Esta etapa coloca el problema en el cual hay dque
describir con qué elementos y procedimientos los distintos entes sociales
participantes del proceso individual t.ansmiten su posicién, lo que quizds
permitirfa definir la categoria de "poder de transmisién". BEsta etapa ya
permite discernir la configuracién del prooceso individual, poniéndo en
evidencia la "propensién" de los entes participantes en un proceso de
politica econémica para ampliar el "reclutamiento" de otros entss para el
prodeso (en particular en situacién.de relativo "empate" de "poder' de

los participantes lj.nicia.lea).

1/ Su mayor profundidad y distancia de lo tautolégice es funcién de la
visién teorizante en que se sostiene.

/La descripeidén
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La descripcién de la transmisién de prebleméticas y de proposiciones
abre el problema de precisar.los contornos del "poder de tranemisién®,

Serfa necesario una descripcién sistemitica del funciocnamiento del sistema.
de educacién, de comunicacién y de informacién, as{ como del papel que
Juegan los distintos entes sociales participantes del procesc en ese sistema.
El control en este sistema a veces crea una ventaja casi decisivs pars

quien lo dispone. Puede movilizar extensivamente el apoyo a su pesicién

en la amplia gama de entes sociales no directa ni especificamente 1nt¢roo¢dos_
en el proéeso de polftica econdmica. Sin embargo, casi nunca ee hegeménico
el poder del controlador del sistema de transmisién, puesto que si éste
tiens que buscar un engarce entre su posicién y el "esentido comin de ls
opinién péblica", ello quiere decir que en alguna medida est& eondicionado
por ésta, que puede ser lo suficientemente podervsa como para obligarlo,

sl no a una alteracién de su posicién, por lo menos a plantear tna pantalla
concorde con aquel sentido comin.

Las etapas de formulacién de las proposiciones y transmisidén de las
problemiticas y proposiciones, a pesar de permitir una distin:ién foimal,
normalmente se presentan estrechamente asociados en los procesos de politica
econémica. En verdéd, las valoraciones conservadoras de la realidad son
evplicitadas la mayoria de las veces como un reto a las proposiciones’ de
superacién o transformacién parcial de la realidad. El punto ilustra que
sn la mecénica del proceso de politica econémica no existe clara sucesién
de etapas, tal como sugiere el esquema propu;sto. Se p}ésenta en esta
forma sélo con fines did&cticos y en el paradigma. De hecho, la etapa
de tranamisién puede anteceder o suceder a la formulacién de proposiciones
segin sea el proceso en examen.

Llegamos en nuestro recorrido de etapas a la aprobacién del objetive,
Bn esta etapa se formaliza a nivel del ente de referencia, una intencio-
nalidad rectora de 1?5 etapas posteriores del proceso., Cada una de las_.

proposiciones pretendia ser objetivo, sin embargo, solamente una en
particular o una combinacién de proposiciones llega a convertirse, por
imposicién o transaccién en el objetivo del proceso individual. La

/descripcién de
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descripcién de esa etapa plantea el problema de identifiocar los elementos
que permitieron la aprobacién de ese objetivo. Ella supone que el ente
social de referencia que lo formaliza tiene respaldo en una serie de
elementos. .

El objetivo aprobado reune una serie de atributos formales. Uno de
ellos, anflogamente a las proposiciones; es el supuesto_implicito de eficacia.
Quiere decir que el objetivo que se convino se estima eficiente para superar
la problemética planteada: Ac4 puede aparecer el interesants problema de
que muchas veces el cbjetivo aprobado se -separa de las prdblén&tic'as
implfcitas en las discusiones iniciales y/o traduciendo la incorporacién
de nuevos entes sociales al proceso. . Con relacién a ese atributo formal,
uno se puede repetir la pregunta: ;en qué basa el ente fomaliiador del
objetivo su creencia de que &ste es potencia’mente eficas? Otro atributo
del objetivo aprobado es su grado de especificacién (qué se persigue,
quién tendr& que hacerlo, cuindo y dénde). Muchas veces el objeti—vo
aprobado no tiene todas estas éonnot.e.cionos explicitadas, siendo su perfil
borroso y difuso. Muchas veces en esos casos se persigue en la realizacién
de la polftica econémico un objetive apenas emparentado con lo aprobado
formalmente (en ‘el inicio).

En esa etapa se debe contemplar una desoripcién lo mis completa
posible, de la coalisién de 1os entes sociales que posibilitaron la sprobacién
del objetivo, camo también las transacciones y compromiabﬁ realizados.
Normalmente, es posible registrar cufles son las concesiones hechas por
los divereos enté&sign&torios del acuerdo, asf{ como también las razones
de las concesiones parciales que hicieron.. )

Desde el punto de vista formal se sucede la etapa de previsién de
la impiementacién del objetive. Decimos formal porque esta etapa puede
desarrollarse paralelamente a la pr.ecedente. Formalizando el objetivoe,
se coloca el problll.cna de 1a previsién: jcon qué se logra su consecucién?

o, dicho de otra forma yqué poderes (instrumentos) del ente en referencia
tendrén que ser accionados para lograr la consecucién del objetivo? La
previsién de la implementacién cubre distintos problemas que pueden: ser
as{ relacionados:

/1) normalmente



- 20 -

3

i) normalmente la consecucién de un objetivo exige la utilimacidn de
un conjunto de instrumentos; ;fueron suficientes los instrumentos
de que dispone el ente an referencia o tuvieron que ser establecidos
nuevos poderes? .

ii) cada instrumento dispuso de un campo operacional definido por las
posibles variantes de aplicacién; ;fue necesario alterar el campo
operacional de uno o mis de los instrumentos?

11i) gfueron compatibles entre sf las distintas operaciones instrumen-
tales previstas? Para examinar ese punto es dtil a veces emplear
el concepto de tarea ... (définida camo la alteracién que se
introduce en un factor objetivo o subjstivo del ente-objeto).
La verdadera dimensién de la complejidad del problema se evidencia
al tener presente que muchas operaciones instrumentales pueden ser
requeridas hacia una tarea, e inversamente, una misma operacién
instrumental puede cumplir distintas tareas.

En la descripcién de esta etapa del proceso individual de politica
econémica, interesa registrar lo que de hecho fue explicitado y formalizado
por el ente de referencia. Interesa describir las operaciones instrumentales
previstas intencionalmente orientadas hacia la consecucién del objetivo.
Fsta etapa posee el mismo atributo formal de la etapa precedente (supuesto
de eficacia). Es decir, los formuladores de la polftica operativa la
consideran capaz de lograr el objetivo. Lo que obliga a preguntarse a su
vez: ;en qué elementos se fundamentaron las formulaciones? Es importante
sefialar que en relacién con.la polftica operativa prevista se repite el
problema de detectar a los elementos que permiten su aprobacién. Debemos
tomar en cuenta que en esta etapa es naturalmente mis nitida el &rea de
discordancia y la importancia relativa de los entes participantes en el
proceso de politica econémica. La realizacién de una politica operativa
significa de hecho afectar factores objetivos y subjetivos de ciertos
entes sociales, Much;as veces esta afectacién contrarfa intereses de los
entes-objetos. Por consiguiente, es en la discusién de la politica operativa
en la que realmente se decide quien pierde o gana con relacién al proceso.

/No es



No es de sorprender que acuerdos aparentes a nivel de la aprobacién del
objetivo se disolucionen en esta etapa, que asiste en muchos casos el
efectivo enfrentamiento de los entes sociales y sanciona el suceso de uno
o un conjunto de participantes en el proceso,

Se podria decir que hay una tendencia a la disminucién del consenso
social a lo largo de la secuencia formadora de la intencién del proceso
- proposicién difusa e imprecisa; concrecién del objetivo; y fijacién de
la politica operativa.l{ El primer paso engendra normalmente desinterés
por parte de los que no se benefician con el objetivo aprobado (con nombre
y apellido). El segundo paso engendra oposiciones por parte de lo que
pierden con las operaciones instrumentales aprobédas (que son las que dan
la efectiva concrecién al objetivo). Esta pérdida de consenso de numervsos
entes sociales que inicialmente endosaban la proposicién, puede no ser
compensada por el apoyo més decidido de los beneficiados. Si tal ocurre,
esquemas de compromiso tendrén que ser negociados, descaracterizando el
proyecto inicial.

Hay una tendencia a identificar el binomio fin-medlo con el par
objetivc~operacién instrumental. Sin embargo, ello implica.un serio riesgo,
puesto que esta identificacién podrfa mantener en la oscuridad una de las
articulaciones claves de los procesos de polftica econémica.

El binomio fin-medio se apoya directamente en una perspectiva causalista
del proceso de polftica econémica. De ahf que en relacién a cualquier
evento siempre se le podria llamar de fin, si es examinado como efecto de
algo o de medio si lo vemos como causa de algo, de donde fin y medio serfian
aspectos en funcién de la posicién relativa en que se observa el evento,

Asi por ejemplo, al mismo tiempo que la ampliacién de la tasa de
inversién seria un medio de crecimiento, al considerar que el incremento
del ahorro de las empresas seria un medio para alcanzar esta ampliacién de

1/ Salvo situaciones muy especiales en que ya ocurrié una radicalizacidén
del proceso polftico global, en que el patrocinio por un ente de cierta
proposicién, es decir, la paternidad de la proposicién es suficiente
razén para que los opositores del ente la recusen,

/la tasa



la tasa de inversién, ésta a gu vez, pasarfa a ser un fin, Para nosotros

el objetivo es el comportamiento que se desea y la operacién instrumental

es el poder que se acciona. Quien detiene el instrumento es el ente de
referencia y quien ocumplir& el objetivo serér los entes a los cuales reafecta.
En esa colocacién no hay posibilidad de la ambigliedad tan caracteristica

del continuo causa-efecto. Por otra parte, la colocacién del binomio
fin-medio tiende a oscurecer el hectio bésito de que la politica operativa
concreta el objetivo, que nada es sin ella y que se disoluciona en ella

una vez definida.

Bl contenido efectivo de un objetivo se verifica en la politica
operativa; fuera de ella tiene muy escaso aignifioado. _Sin embargo, hablar
de fin y medlo como categorfas disociadas, permite plantear una ética
apolitica con respecto a los medios y papel neutral al técnico con auxilio
de la cienclia define la operacién instrumental éptima,

Al finaligzar la descripcién formal de la polftica econémica en cuanto
intencidén, podemos hacer un recuento del signifieado que tendria la ciencia
econdmica en los procesos, i

1. I\vudaria a 1a fundamentacién de las problemiticas

2. Propiciaria una int.erpretacién de realidad que fundamente la

proposicidn presentada y aﬁ.a.nsar:‘.a su supuesto de eficacia

3. Igual coea oourriria con el objet.ivo y adenids permitiria en parte

su detallamiento

L, Posibilitaria el disefic y af:uliar‘xfa.da el supuesto de eficacia de

la politica operativa s

5. Interpretaria.sus reaulta.dos.

En sintesis, la principal de las mnciones impuestas a la ciencia
econémica en la praxis econémica habria sido cimentar el supuesto de
eficacia, Sin embargo, advertimos que dada la alta funcionalidad ideolégica
no seria extrafio encontrar el deseo de enmascarar la naturalesa de esta
contribucién bajo él' establecimiento del principio de la objetividad en
las ciencias sociales. Por 1o demés, ‘la postura de "ciencia oﬁ.ci&l" que
necesariamente tiende a asumir, es una exigencia para su ddvulgdoién y
vulgarizacién., La interpretacidn oficial de la ciencia econémica interesa

/mencs por
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menos por la efectividad y vigencia de sus conclusiones que por ei consenso
amplio que logra movilizar para los procesos de polf{tica econémica, cuya
intercionalidad sea esencial o de interés para protagonistas significativos
del sistema sociopolftico. Una prueba indirecta de la afirmativa, puede

ser asf enunciada: La divulgacién de la ciencia oficial obliga a su
aprehensién en forma simplificada y caricaturizada de sus construcciones
tedricas, Si el interés social residiera en la efectividad de las inter-
pretdciones, los procesos de politica econémica exigirfan una fundamentacién
cient{fico~técnica m&xima, al nivel del conocimiento disponible, y en conse-
cuencia, los que detienen ese conocimiento serfan los sujetos principales

de los procesos. Como la dimensién estrictamente ideolégica resulta ser

la m4s interesante y vital para el sistema, los procesos de politica
econdmica tienden a apoyarse en un mfnimo del conocimiento serian los sujetos
principales de los procesos. Como la dimensién estrictamente idsolégica
resulta ser la mis interesante y vital para el sistema, los procz=sos de
politica econémica tienden a apoyarse en un minimo de. conocimiento, puesto

a disposicién por la ciencia oficial (o sea, aquello que acarrea el consens:
amplio como respaldo para la conduccién de un proceso hacia una cierta
direceién conveniente a los protagonistas principales - que por supuesto no
son 1os cientificos sociales). Es patética la queja de los poseedores de

la "ciencia oficial" de que no ‘son oidos como cientistas (porque asi se creen).
mientras que de hecho son oidos como ideélogos que lo son (aunque no lo crean).

Lo anterior no deb ser interpretado como un total desinterés en la
efectividad y eficacia del conocimiento técnico-cientifico.

Sin embargo, la efectividad del conocimiento cientifico solamente se
verifica ex-post (una vez transcurrido el proceso) mientras que su funciona-
lidad ideolégica es solicitada ex~ante (a lo largo del desarrollo del
proceso). Asi, el conocimiento cientifico es buscado en inicio por su
funcionalidad ideolégica y recién posteriormente cuando ya ha transcurrido
el proceso, es que be ve credenciado por la faceta que se considera "noble'.

‘Hasta esta etapa examinamos descriptivamente cémo se pone respecto
al ente en referencia, al objetivo y su correspondiente previsién de
implementacién, o sea, vimos al ente en referencia en una posicién de

/objeto en



objeto en relacién con los demés entes sociales. Por supuesto que sunque
actde bdsicamente como objeto a lo largo de la politica econémica en cuanto
a intencién, no se excluye la posibilidad de que partiocipe a su 'ves como
sujeto en algin momento de cada etapa respectiva, 'Tratemoe shora de
examinar las efapaa constituyentes de la polftica econdmica en cuanto
realizacién, en la cual el ente de referencia pﬁsa a la posicién bésica
de sujeto y los demés entes sociales a la posicién de objeto de sus opera-
ciones inetrumentales.

La primera etapa de la politica econémica en cuanto realiszacién cs
la administracién de las operaciones instrumentales. E. ente ds refsrencia

acciona sus poderes (instrumentos) sobre los entes sociales objeto. Las
operaciones instrumentales que realiza, aunque a véces no heyan sido
previstas explicitamente, inciden objeﬁivanm_e_ sobre los factores de los
entes objetos. Logran de alguna forma cambiar las actitv”es cde loo entes
participantes afectando uno o més de los factores que las informan. En
la descripcién de 1la etapa se plantean una serie de p:oblemac:

i) ;qué entes fueron impactados por las operaciones instrumenteles?

11) yqué factores objetivos y subjetivos se afectaron en el ente y

cémo fueron, en consecuencia, alteradas sus actitudes ¥y compor-
tamientos? .

En un esquema descriptivo formal (utépico) se podiia intentas
confeccionar un cuadro de doble entrada que incorpore & un nivol ds
apariencia las relaciones de dominacién~subordinacién contenidas en esta
etapa. Se registraria en las lineas las operaciones instrumentales
realizadas y en las columnas les factores segin entes-objeto impactados.
BEsta visién gré&fica suministrar{a una idea de la complejidad de la
descripcién integral de esta etapa.

Finalmente, llegamos & la etapa del cumplimiento, con lo cual volvemos

a encontrar otro borde poco nitido del proceso individual de polftica
econémica. En esta etapa, como consecuencia de las operaciones instrumen-
tales realizadas, los entes sociales objeto del proceso de politica econémica
tuvieron sus comportamientos afectados. Las operaciones instrumentales

/provocaron reacciones
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provocaron reacciones en los entes a los cuales se orientaron intencional-
mente y repercusiones en aquéllos que recibieron objetivamente un impacto,
aunque no haya habido intencionalidad., De esas microacciones primarias
se derivarfan otros cambios secundarios de comportamiento de otros entes
(las reacciones y repercusiones primarias afectan otros entes, generands
reparcusiones aecundarias); Luego, la observacién de la integracién de
esos comportamientos primarios y secundarios no suministrarfa una visién
de la resultante.

Para la descripcién de esta etapa existe un problema insalvable,
sl no se recurre a fuertes arbitrios. La imputacién de ciertos microcom-
portamientos (reacciones y repercusiones) y macrocomportamientos (resultunte)
a determinadas operaciones instrumentales involucra necesarismente el
recurso a modelos teéricos. Estos siempre son formulados bajo la condicién
general del ceteris paribus, vale decir, que se consideran constantes una

serie de elementos y se estudia la dependencia de una variable de otra u
otras. Sin embargo, en la realidad estén ocurriendo de hecho simulténeamente
una multiplicidad de procesos que la fenomenologie pretande captar en su
especificidad, Asi, no hay ninguna base segura que permiia aplicar las
conclusiones que surgen de modelos al proceso particular en observacién.
Otros procesos que est&n evolucionando paralelamente al obsérvado pueden
ser por lo menos parcialmente responsables por las reaccioneé, repercusiones
y resultante que observamos a su continuacién, sin que fuera posible
encontrar un método que permita una descripcién fenomeno;égica de la totalidad
y cada uno de los procesos: que se presentan simulténeamente.

Las lineas anteriores seiialaron numerosos problemas e interrcgantes.
En ellas siempre estuvo presente la advertencia en cuanto a las limitaciones
y dificultades en describir procesos de politica econémica provenientes de
la complejidad del mismo., GEsta afirmacién ll;varia a plantearse la
siguiente interrogante:;no seria mejor abandonar el intento de describir
un proceso de politiEa econémica, puesto que de partida se reconoce la
imposibilidad de su desoripcién integral? La respuesta que estimamos
conveniente serfa: a pesar de las dificultades e imposibilidad de lograr

/su descripcién
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su desoripcién sin la introduccién de simplificaciones y arbitrios es
extremadamente Gtil intentarlo, pues de no hacerlo en forma sistemftica
y consciente (para lo que se propone este .esquema dogc;iptivp) » de cualquier
manera tendriamos que optar por utilizar de forma inadvertida alguna imagen
del fenémeno, que probablemente adolecerfa de precariedades mucho més notables
que la descripcién que. podremos obtener mediante la aplicacién del esquema.
3.a Un ejemplo de proceso individual de politica econémica

Con el objeto de facilitar la aprehensién de las diversas oategorias
descriptivo-formales propuestas se presenta de forma esquemética la

descripcién de un proceso hipotético de politdica econémica M
Proceso: Implantacién de una industria automovilistica.

Ente de referencia: El Estado.

Etapas:

a) Aprehensién y definicién de las problumisticas

- aspectos de la realidad: en el afio t el pals tenfa:
- una flota automotora muy usada y en mal estado de mantenimiento;

ausencia de una industria nacional de vehiculos motoriszados;
fuerte estrangulamiento extermo; .
mercado interno para vehiculos suficientemente anpliq, capaz de
permitir la sustitucidén de esas importaciones; .

relativo adelanto en la diversificacién industrial (sqlamente en
el sector de repuestos de vehiculos motorizados existian mis de
700 unidades productoras);

- creoiente gravitacidn del transporte caminerc;

~ etcs..
- problematicas: esa realidad era prehendida de varias formas por
distintos entes sociales:
~ para los importadores y distribuidores de vehiculos: se ven con
escasos negocios por la imposibilidad de _importecién de vehiculos;

1/ E1 ejemplo .presentado no pretende cubrir la totalidad de problemas
planteados.

/- para
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~ para las empresas productoras de repuestos y piezas de montaje: se
sienten vulnersbles frente a eventuales importaciones de piezas
extranjeras de mejor calidad y menor. precio;
- para los productores extranjeros de vehiculos: se ven con gran
dificultad para explotar un mercado atractivo;
-~ para las agencias gubernamentales relacionadas con el comercio exterio::
sienten que hay un gasto de divisas (aunque reducido) con la importac:.J:
Nde vehfculos y repuestos;
- para ciertos grupos de téchicos: consideran que la susencia de la
industria automovilistica entorpece la expansién del progreso técnico
¥ la integracién vertical del sector secundario;
- para eventuales compradores y usuarios de vehfculos viejos: se sienten
imposibili8ados parcialmehte para adquirir vehioulos nuevus;
- etc...
b)  Tranemisién de la problemitica ¥
~ los importadores y distribuidores de vehiculos que se van con un

negocio reducido, actuarén directamente hacia les entidades guber-
namentales y, a su vez, financiarén una campafia de movilizacién
de la opinién pdblica sefialando los problemas que acarrea el enve-
Jecimiento de la flota, la dificultosa distribucién de ia produccién
debido a las malas condiciones de los medios de transporte, etc.

~ clertos grupos de técnicos que ocupan puestos claves en la alta
burocracia, motivados por la idea de lograr un mayor grado de
"individualizacién-econémica nacional", empufiando la bandera de una
industrializacidén nacional como precondicién para el desarrollo
econémico y social.

1/ A titulo de ilustracién y con el objeto de enriquecer el caso, es intere-
sante registrar dos elementos que componen el "telén de fondo" de esta
etapa: ;

i) en esa oportunidad, ‘dado el ritmo de industrializacién an*arior, ya se
habfa debilitado el mito de una "vocacién" esencialmente agricola y el
de una “incapacidad" para la industrializacién, La implantacién anterio:
de otras importantes actividades industriales, creé un sentimiento de
confianza generalizado en el pais. .

ii) la inauguracién de una nueva administracién politica cuya plataferma
politica bésica habia residido en la deseabilidad de una intensificacién

de 1a industrializacién,
/- la transmisién
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- la transmisién de las probleméticas, -a través de los entes indicados
fuerza a que los grupos polfticos -se pronuncien como-taless asf,
algunos partidos politicos actuaron difundiendo la péoblanética
planteada por los t#&enicos camo un punto del programa que propugnaba
el nacionalismo econémico. Otros partidos polfticos, en oposicién
a la tesis de la industrializacién, difunden a la opinién péblica
su pesimismo, advirtiendo los peligros que entrafia la implantacién
de una industria para ellos onerosa y poco eficiente.

c) Formulaocién de proposiciones:

- importadores y distribuidores de vehiculos. libre. importacién de
vehiculos e implantacidér. de una industria de montaje con componentes
importados;

- productores nacionales de repusstos:: precautelacién del mercado
interno para sus producciones,

- productores extranjeros de vehiculos: implantacién de wna industria
de montaje con garantia de importaciones para loq.camponqntos,

- ofganismos gubernamentales relacionados con el eomerclo exterior:
importacién de vehicyloes y repuestos mediante -operaciones de
trueque directo que no implicaren pagos en moneda dura;

- técnicos y-algunos partidos politigos: implantacién de una industria
éntamovilisticajestatal, totalmente integrada y orientada bésicamente
a la produccién de camiones y vehiculos de transporte colectivo;

- compradores y usuarios: libre importacién de vehiculos automotores;

- productores y exportadores de bienes primarios: fomento a las
exportaciones tradicionales a través del cual se podrian obtener
recursos para la importacién de vehiculcs.

d)  Aprobacién del objetivo

5

_/ Se puede perciblr que el objetivo aprobado no coincidié integralmente
cch ninguna de las proposiciones iniciales y consistié mé4s bien en un
término medio de compromiso transaccionado entre algunos de los entes
sociales participantes. Con el objeto de ilustrar el punto se hacen
las slguientee observaciones.

/Continuacién
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) /(Continuacién)

1)

i)

ii1)

iv)

los productores nacionales de repuestos sustituyeron su proposicién
inicial por el objetivo de una industria integrada. Debido a que

-los técnicos lograron transformarlos en el principal sostén de esta

proposicién y les demostraron que seria para ellos la mejor forma
de expandir sus actividades y tener garantizado el mercado interno
para sus producciones.

entrs los importadores y distribuidores de vehiculos se produjo uvna
escisién., Los que estaban ligados con las empresas extranjeras
interesadas de antemano en la instalacién de una industria en el

pals, pasaron a apoyar la produccién nacional puesto que les
garantizarfa el suministro de mercancia, mientras que los demés
(representantes de marcas que no serfan fabricadas internamente)

se mantuvieran en su proposicién de libre importacién, que en realiced
estaba derrotada.

los productores extranjeros apoyan la propositién, desde el momentn
que ello les facilitaba su acceso en el mercado irteino. Sin embazgo
el objetivo aprobaco no les satisfizo integraimente, pues les fueron
impuestas condiciones tales camo la retlizac:in de inversiones
cuantiosas y les impusieron una rigurosa observancia de las fechas
de sustitucién de los componentes. Para ellos la solucién ds una
industria de montaje resultarfa més rentaole, como también hubieran
preferido un programa en el que la parte de procuccién nacional en
términos de peso fuera més modesto, permitiéndoles con ells un
autofinanciamiento de la expansién industrial. La aceptacién de
estas condiciones fue consecuencia de una hibil maniobra de los
técnicos. Estos al divulgar la inteéncién de implerntar la industris, -
suscitaron la presencia de numerosos productores interesados,
neutralizando con la competencia despertada el poderfo de los
postulantes iniciales.

las agencias guberhamentales ligadas al comersio exterior, abandonaron
su proposicién inicial y se convirtieron en el principal apoyo de

las empresas extranjeras, apoyando la tesis de la abertura del sector
a la inversién externa, Las agencias argumentaron que ésta seria

la férmula que atenuaria el estrangulamiento externo. Sin embargo,

su apoyo no fue total; aceptaren la proposicién de los técnicos, o
sea, la instalacién de una industria integrada, al .tener presente,

a su vez, que asf disminuirfa la rigidez de la pauta de importaciones.
No solamente rechazaron la pretensién inicial de una industria de
montaje, sino también impusieron como condicién que tanto las
importaciones de equipos como las de piezas a lo largo del programa
tendrfan que apoyarse en créditos externos a largo plazo obtenido

por los productores extranjeros de vehiculos.

/v) los técnicos
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v)

W)

los técnicos lograron impedir que en la especificacién del objetivo
tuvieran una alta ponderacién en la composicién de la produscién
prevista los automdviles particulares, asf{ como también preservaron
la tnica empresa estatal del sector. Igualmente lograron (con

apoyo de las agencias de comercio exterior y fabricantes de repuestoa)
que el objetivo fuera definido en términos de una industria integrac:.
Fueron derrotados parcialmente en .su oposicién a la multiplicacién

de unidades productoras de vehiculos y no pudieron impedir la
abertura del sector a la inversién directa del exterior. Hacia

tal hecho convergieron, ademis de la gravitacién de los interesos

en juego, las tesis ampliamente difundidas de las excelencias de

un sistema competitivo o ineficacia del Estado como empresario.

Por lo demés, el sector pdblico en la oportunidad no disponia

de fondos ni de lineas de crédito externo que le permitiese la
implantacién de la industria con la rapidez deceada.

los compradores y usuarios de vehfculos viejos (entas sociales

de escasa gravitacién en este proceso) fuercn parcialmente atencidor,
Tendrfan posibilidad de adquirir fécilmente un v.ahZeculo, pero a
precios superiores que los importados libres ds derezhoe.

/- obletivo aprobado:
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- objetivo aprobado: implantacién de una industria nacional de vehfculos

integrada al final del cuarto afio, privada y abierta a inversiones
directas extranjeras.

LAS METAS DE PRODUCCION PRWVISTAS

(en miles)
Vehtculos Afio 1 Ao 2 Afio 3 Afio 4
Camiones 20 - 30 60 90
Autos - 10 25 50
Jeeps 10 15 20 30
Otros 3 15 20 25
Total 33 70 125 195

La participacién de la produccién nacional (con relacién al peso) se
£13)6 de acuerdo a las siguientes proporciones y de forua progresiva:

Porcentajes :
Vehfculos Ato 1 Ao 2 Afo3 . Mok
Camiones 4C 65 75 90
Autos - . 50 65 . . 85
Jeeps 60 75 85 , .95
Otros 50 65 75 90

(para el caso de los automéviles ademds se colocaron las siguientes restric-
ciones: méximo 1 500 Kg. de peso y méximo US$ 2 4LOO de valor (FOB).
e)  Previsién de la implementacién del objetivo

No fue necesaria la creacién de ningén nuevo instrumento para el
Estado. La politica operativa prevista consistié en la formulacién de las
siguientes operaciones instrumentales:

1) operacioﬁes instrumentales previstas para la implantacién de las

nuevas unidades productoras de vehiculos:
- tratamiento preferencial a la inversién directa del exterior,

/permitiendo el
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permitiendo el registro contsble de la inversién extranjera a la

tasa cambial del mercado y garantizando un tipo de cambio preferencial

subsidiado para la remesa de utilidades y amortizaciones. Ese

tratamients se hizo extensivo para todas las utilidades reinvertidaas.
- concegién de créditos en moneda nacional (para financiar las

construcciones y equipos adquiridos internamente) a largo plazu

con dilatadns perfodos de gracia y sin cliusula de reajuste (la

economia estaba sujeta a una inflacién del 20 por clento acumidziivo

anual).

- garantia estatal para los préstamos de las empresas obtenidos en
el exterior, -.

- tipo de cambio preferencial 'para la liquidacién de las deudas
externas,

- tipo de cambio preferencial para la 1mportacién-de equipos.
- liberacién arancelesria para la-internacién de eguipos.

11) operaciones instrurentales previstas para la uperacién de las nuevas
unidades: .
- reserva de cuotés do divisas -para la importacién de plezas.
- tipo de cambio preferencial y libevacidn arancelaria para las
piezas importa.daso
- crédito oficial a cdoce:meses plazo para las importaciones,

- exencién del impuecic de consumo en la venta de camiones y vehiculos

de trasnporte colectivo.
111) operaciones instrumentales previstas para la precautelacién del
mercado interno:
- elevados aranceles para la importacién de vehiculos.
~ controlas cuantitativos sobre la oferta-global cde divisas para
ese tipo de importaciones..
- gerantia de comora de garte de las agencias gghern entales de
un =fnimo de vehiculos para uso propin,
iv) Observacién: para controlar y coordinar la aplicacién de las

cperaciones instrumentales fue creada una agencia gubermnamental

/especializada con
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especializada con las sigulentes funciones y
~ planificar el desarrollo sectorial
- examinar y'aprébar los proyectos presentadvs por los productores
de vehiculos
- controlar el cumplimiento de las normas
~ coordinar-la concesién de las ventajas y estimulos otorgados
~ eliminar los obstéculos burpcritiocos ‘
.~ realizar estudios de interés sectorial,
f) La administre:ién
La ejecucién de 1la politica operativa en lineas generales coincidié
con 1o previsto. Sin embargo, a lo largo del programa algunas de las normes

iniciales fueron atenuadas: asf, por ejemplo, las fechas de cumplimiento

de los Indices de peso fueron aplazadas; se amplié la prcduccién de sute-
méviles més allé de la proporcién permitida, etc. Se reflej6 en esta etapa
la creciente gravitacién del poderoso grupo de presién creado; compuesto
por las empresas que instalaron unidades productoras.

La politica operativa realizada estuvo intencionalmente orientada
hacia las empresas productoras de vehficulos y compradores potenciales de
vehiculos. Ellos fueron los entes objeto de la politica en esta etapa del
proceso.

. La politica operativa, en cuanto realizacién, i‘npacté los siguientes
factores objeﬁivos y subjetivos de los entes objeto.

A. Productores extranjeroc de vshiculos
Factor objetivo: capacitacién para el ejercicio de su funcién (productora)

en el sistema econémico
-~ reducir el costo nominal de las inversiones: (valorizacisn contable

de 1lps aportes de capital de las empresas; créditos en moneda

1/ la cétedra no juzga conveniente la creacién de una etzpa més, que
describiera la eventual creacién de entes sociales, orientados hacia la
previsién del objetivo y de su implementacién. Sin embargo, en ciertos

procesos como el presente, en el que se manifiesta este hecho, se considera

conveniente explicitarlo,

/nacional con
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nacional con tipo de interés real negativo; tipo de cambio prefe-
rencial para equipos y liquidacién de deudas externas; liberacién -
arancelaria de los equipos). Bstas operaciones instrumentales se
tradujeron en un fuerte subsidio nacional a las inversiones realisadas.
lo que permitié al inversor, con un aporte de capital propio rela-
tivamente reducido, controlar activos muy superiores de los qus
realmente aportaron.

- gg. ilitar fondos para la inversién: concesién de créditos en monede

nacional; garantia estatal de los préstamos externos;

- reducir el costo de produccién de vehiculos: tipo de cambio preferenci.
¥y liberacién arancelaria para las piezas importadas;

- facilitar fondos para el financiamiento de la producciéni crédito
orédito oficial a doce meses plazo para las importaciones;

- reducir el precio de yenta de los vehfculos: tipo de cambio
preferencial y liberacién arancelaria para las piezas importadas;
axencién del impuesto de consumo en la venta de vehiculos;

- garantia de suministre de insumo: reserva de cuotas de divisas para
la importacién des piezas;

- garantia de venta de sus vggcuiog: aranceles; caontroles cusntita-
tivos sobre divisas y adquisiciones gubernamentales.

Factores subjetivos:
- informacién sobre la realidad:.
- divulgar amplias informaciones sobre el mercado nacional y oap;cidad
potencial de la produccién nacional de plezas componentes.

- intereses al:

- garantizar la mantencién de las ventajas que de hecho elevaron sustan-
cialmente la tasa de rentabilidad de las inversiones propias,
- expectativag al: .
- divulgar la intencién de promover la implantacién de la industria
sutomovilistica 'y demostrar el crecimiento potencial de la demanda interna
por vehiculos.

/B. Ccmpredores
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B.. Compradores potenciales de vehfculos
Factores subjetivos:
- intereses al:

- elevar el precio relativo_del vehfculo importado (imposicién de elevar
los aranceles).

- expectativas al:
- crear confianza en una préxima disponibilidad de vehiculos (diwvulgacién
de la intencién de implantar una industria automovilistica);
- eliminar ilusién respecto a la importacién de vehiculoa (control
restrictivo de la oferta global de divisas para ese tipo de importaciones:
Factor objetive: capacitacién para el ejercicio de la funcién (adquirente)
en el sistema econdmico al: '
- reducir el precio del vehiculo nacional (camiones y transporte qolactivo)

(exencién del impuesto de consumo sobre este tipo de vehiculos).
etCeos

g)  El cumplimiento

reacclones:
i) de los productores extranjeros de vehfculos
~ implantacién de 1l unidades productoras de vehiculos con una

capacidad de produceién en dos turnos de 450 OO0 urddades
anuales (la reaccién superé lo previsto cn la especificacién
del objetivo; tal hecho ocurrié debido a la gran afluencia de
candidatos, 25 en total, de los cuales se han seleccionado 17.
La agencia especlalizada, atemorizada con la perspectiva de

que se tenga una amplia capacidad ociosa, logrd desestimular
posteriormente, por diversos procedimientos, 6 de los oandidatos
seleccionados).

/Produccién_en
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Produccién en el perfodo: (en miles)

Camiones 16 25 40 62
Automéviles - 3 31 ' 55
Jeeps 12 1 26 27

. Otros vehicules 4 . 12 ' 14 1¢
. Total 32 &L, 11 163

- en el quinto &fio, con relativo retraso en relacién con lo previsto,
se alcanzaron los siguientes Indices de nacionalizacién en peso:

Camiones 93 por ciento
Automéviles 89.por ciento
Jeeps 91 por'cientn
Otros 86 por ciento

(se puede concluir que las reacciones prfctiz.ente coincidiercn
con el objetivo, a excopcién de la produccién de autardviles, que
crecié més de 1o previsto y de la produccidn de -amiones en la que
no se cumplieron los niveles).
11) de los compradores
- satisfizo integralmente el .objetivo, una ve: qre la demanda
contenida por vehiculos absorbié integralmente toda la produccién,

repercusiones

1) de 1lns fabricantes necionales de repuestos
- répida expansién, tecnificacién y multiplicacién de las unidades
productoras (en el cuarto afio existfan més de 1 500 labricantes
de plezas que permitieron los Indices de nacionalizacién en peso
sefial ados).,
i1) de los intermediarios financieros

- constitucién de innumerables agencias especializadas en el

financiamiento de la venta de vehiculos a plazo.

/1i1) de
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141) de los obrerog calificados

i

- la creacién en un corto periodo de aproximadamente 150 000 nuevos
empleos en la industria automovilistica y de piesas les permitié
preeionar por una elevacién de los salarios reales.

v) de los importadores de vehiculos
- transformacién en revendedores de los vehiculos nacionales, etc.

tc...

aspectos de la resultante:

répida difusién del progreso técnico en todo el sector secundario e
integracién vergical de la industria mecénica, conduciendo a una
aceleracién de la dltima etapa del proceso de sustitucidén de
importaciones,

constitucién de un fuerte grupo de presién repreaentédo per la
asoclacién de los fabricantes de vehiculos y piezas.

consolidacién de la tendencia a una estructura de transporte bésicamente
caminero, '
reasignacién de los fondos de mediano plazo del incipiente mercado

de capitales hacia el nuevo sector. :

presién por inicio de la mecanizacién de la agricultura (posteriormente
los fabricantes presionaron con éxito por un sistema de estimulos
similar al de los vehiculos para la produccién y venta de tractores

y mdquinas agricolas),
incremento del endeudamiento extermo.
incremento.de la "propensién" del consumo de bienes duraderos.
incremento de la vulnerabilidad de la economfa a una depresién engendrada.
internamente (el sector automovilistico que genera directamente el

2 por ciento del PBI es particularmente sensible al efecto acelerador).
alteracién profunda de la estructura de propiedad de los activos
existentes en el pais. ,
fuérte incremento del consumo de combustibles.

etCeos

/4. Algunos
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L. .higggos alcances 2 la particinacién de los egtég
' gsociales segfin las etggg; del proceso

Serfa pretencioso intentar una descripciéﬁ';nt;gréi de los comportamientos
de los entes soclales segin las etapas de un procéso de polftica econfmica.
llegarfamos a tal complejo de conexiones y'vaiiantes aque necesarianente.
ademés de incompleto, serfa antes oscurecedor que iluminador del fehéueno
que nos preocupa., Sin embargo, es Wtil hacer algunos alcances al problera
reconociendo de partida que se trata de apuntar solamente ciertoa aspeotos
Juzgados de especial interés por la cétedra.

Vimos cue los entes sociales particinantes asumen a lo largo del
proceso de polftica econbuica, actitudes como visién "para si" de la
situacién en cue.se encuentran, y explicitan comportam¢entos como manifes-
tacién concreta de su presencia en el proceso. Una de las mayoras dificul—

tades, cuya solucién siempre envuelve arbitrio del observador o interventor,
reside en que le es imposible situarse (existencialmente) en la posicién
del ente cuyo comportamiento describe o afecta, Sin embargo, la simple
conciencia de cue lo importante es tender a captar en la‘descripcidn del
ente su especificidad y complejidad, y no idealizarlo segﬁn el arquetipo
que se haya heredado en la formacién profesional o vivencia (aue necesaria-
mente tenemos que utilizar); constituye un preventivo parcial (ﬁnico
disponible) para la dificultad sefialada.

Ser ente de un proceso de polftica econémica es tener conciencia "para
si" y no "en s{" de su participacién. Sin embargo, muchas veces el ente.
no tiene ﬁpara sf" concientizada la totalidad de su participacién en un
" proceso de polftica econémica; m4is bien concientiza sélo un fragmemnto de
esa participacién, I[n estos casos el ente refiere y organizﬁ su partici-
pacién segin el fragmento de la realidad de que tiene conciencia. No es de
sorprender; pues, que su comportamiento sea a veces contradictorio en
distintas etapas del proceso, a lo oue se afiade una dificultad adicional
al considerar que ei ente cambia a lo largo del o de los procesos en que
participa,

/Podemos investigar
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Podemos investigar el comportamiento de los entes sociales segdn las
etapas de un proceso de polfticaz econfmica examinando su comportamiento en
relacidn con el ente de referencia y/o examinando el comportamiento entre
s{ de los entes en cada etapa del proceso.,

i) La primera diéposicidn bésica fue objeto de una descripcién prelimine.
en la seccidn anterior. 3In esta perspectiva de organizacién se trata inicial-
mente de describir a los entes sociales como sujetos con relacién al emnte
de referencia., Istos actfian en esta posicién al aprehender y definir
problemfticas, al formular proposiciones en cuanto a objetivos, al proponer
operaciones instrumentales e instrumentos, al participar en la aprobacién
del objetivo y de la polftica operativa en cuanto intencién, Una vez que
el ente de referencia formaliza el objetivo, la descripcién pasa a considerar
los demfs entes en la posicién de objeto, sufriendo el impacto de las opera-
ciones instrumentales y explicitando, en consecuencia, coriportanientos
(micro-acciones de la polftica econémica) que irdnh a coiponer aspectos de
la resultante,

ii) Los distintos factores que informan las actitudes y comportamientos
de los entes sociales no tienen la misma gravitacién en las di;tintas etapas
del proceso, Asf, por ejemplo, en la etapa de aprehensién y definicién de
las problemiticas juegan papel principal los factores subjetivcs de los
entes participantes, que reflejan sin identificarse con sus factores objetivos,
Los mismos factores subjetivos tendrdn prevalencia en la formlacién de
proposiciones, mientras que principalmente los factores objetivos serdn los
decisivos en la etapa de aprobacién del objetivo y previsién de su imple-
mentacién. De igual forma, en el cumplimiento los factores objetivos
jugardn, muy probablemente, un rol principal, auncue sin excluir los
factores subjetivos, |

11i) .n la etapa de aprehensién y definicién de las problemdticas,
juegan papel principal los factores subjetivos que informan al comportamiento
de los entes, Segfn sea su informacién de la realidad, definirén distintas
problemfticas. Sus intereses representan muy probablenente uno de los
factores 1:4s estables en su comportamiento, pues reflejan su posicién en
el sistema econémico y polftico. Las espectativas, por el contrario, serén

/muchos més
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mucho mds variables, oscilando segﬁn su visiér de la coyurntura, Finalmente,
sus ideologfas (sf explicitadas y formalizadas) cue se traducen en relacién
con el proceso en un '"grado de politizacidén", serdn un factor rvlativamente
estable, A este nivel, el conocimiento de-:fer5menos, como conciencia de
clase, mito, dominio del carisma, eto., tiener en la descripeidn de los
camportamientos de los entes sociales particular importancia,

iv) 2h la etapa de transmisién de las problensticas vimos cue los entes
éociales,que inicialmente las definieron, persiguen ampliar el consenso
alrededor de su posicién, a través del sistema de canales o couunicaciones
que relacionan las diversas organizaciones sociales (sistema de prensa,
partidos polfticos, contactos directos con personeros del gobie.no, etc,),
sea echando mano de procedimientos institucionalizados u otros. Il "poder
de transmisién" de las problemiticas de los entes sociales es funcidn
principal de sus factores objetivos y, en marticular, de su ubicacién en
el sistema socio-politico. Z=n esta etapa y subsecuentes, rmchas veces
los entes sociales aparecen mimetizados en el procesc in rmchos casos
actdan bajo la forma de grupo de presidn, cuy:z funcidén rrincipal es incidir
sobre el comportamiento del estado, mediante intervenciones no institucio-
nalizadas frecuentenente discretas, ' .

v) .n la formacién de proposiciones ce cbjetivos, omsraclones instru-
mentales y de creacién de nuevos instrumentos, juegair napel principal los
factores subjetivos (por supuesto cue informac»s por los factorss objetivos),
Auncue sea my diffcil, en ciertos casos aisler con precisibn, ~.iene
particular interés' en esa.etapa el conocimiento teérico de los :ntes
formuladores.

vi) 3n la aprobacién del objetivo juega papel principal 12 participacién
del ente en el sistema de poder. is my diffcil aislar, en la nayorfa de¢ los
procesos, qué ente social aprobé de hecho un cojetivo, dado cue generalmemte
mmchos entes sociales lo sancionan simult4nearente en un complejo procesc
de transacciones,

vii) n la previsién para la implementacién del objetivo, etapa en cue

se definen con precisién las pérdidas y sanancias implicitas en el proceso,

/juegan un



- 4] -

juegan un papel decisivo la participacién del ente social en el sistema de
poder, Normalmente un Unico ente social no tiene fuerza suficiente para
aprobar una politica operativa integralmente ventajosa para 8f, de foma
que se adicionan a los conflictos explicitados en ésta efapa; una secuencia
de concesiones parciales, en un proceso de transacciones en bdscueda de una
correlacién de fuerzas que posibilite la aprobacién,

viii) En la etapa de administracién desde el punto de vista del ente de
referencia, observamos las operaciones instrumentales realizadas, y, desde
el punto de vista de los entes objeto, los factores objetivos y subjetivos
impactados, Advirtamos que esta etapa no tiene su disefio predeterminado a
consecuencia de la aprobacién anterior de una determinada politica operativa,
Ciertos entes que inicialmente aprobaron la implementacién del objetivo,
pueden en esta etapa, por varios factores, retirar su apoyo o condicionarlo
a inflexiones en relacidn con lo previsto, asi como entes cue no participaron
en etapas anteriores, podrian, en el curso de la realizacién de la politica
operativa, ganar conciencia de aspectos amtes por ellcs ignorados y provocar
canbios en la correlacién de fuerzas inicial, ' ‘

ix) Para la descripcién de la etapa del cuwaplimiento existen problemas
insalvables sin el recurso a fuertes arbitrios., ;llasta cué punto pcodemos
imputar los comportamiertos observados de los entes objeto a lus operacicnes
instrumentales orientadas hacia ellos intencionalmente? Otrce procesos que
estén desarrolléndose simulténcamente ;no serin los responsables (por lo
menos barcialmente) por los canmportamientos registrados? Para responder estas
interrogantes necesariamente recurrimos al arbitrio de imputar con todas
las salvedades (via interpretaciones) tal comportamiento a tales o cuales
operaciones instrumentales, No hay, de hecho, ninguna otra forma utilizable,

A lo largo del proceso individual de polftica econmica hay convergencia
de una multiplicidad de comportamientos; determinados entes son actores
principales en ciertas etapas, mievos entes se incorporan a €1, Con su
descripcién logramds, en cierto sentido, diseflar el perfil del vector de
las innumerables interacciones emanadas de la continua polaridad, tensién-
transaccién, omnipresente a lo largo del proceso, Lo hacemos, es conveniente
insistir, con una alta dosis de arbitric.

/En el
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En el esfuerzo por proponer un esouema descriptivo-formal del proceso
individual de polftica econdmica, fuimos obligados a no considerar en toda
la plenitud las acciones que los entes sociales realizan "entre si" a lo
largo del proceso; los apreciamos b4sicamente en relacién con el ernte en
referencia, Eso no significa desconocer la importancia de estas inter-
acciones (por ejemplo, un ente social como objsto recibiendo la proble-
mitica transmitida por otro ente del proceso; adoptando proposiciones ajenas;
teniendo cue aceptar objetivos y operaciones instrumentales aprobados por
otros entes sociales del proceso, etc.), simplemente significa reconocer
la tremenda complejldad que adquirirfa el escuema, si pretendiera inccrporar
esos hechos, torndéndose inoperacional. Lntre sf, los distintos entes
sociales participantes de un proceso de polftica econémica se ponen en
relaciones de sujeto-objeto muy complejas., Tenemos cue rerunciar a su
descripcidén integral y resignarnos a registrar solamente las juzgadas
particularmente relevantes en el proceso particular. Infelizmente mo es
posible suministrar ningin criterio a priori. para emitir juicios que nos
condujeran a "lo relevante'; para ello hay cue confiar en el buen serntido
del observador frente a la tarca de describir cada caso particular, Sin
embargo, el estudio sistemitico de algunos procesos sociales, como los de
transmisién de la educacién, la publicidad de ideas polfticas, de generacién
y cambios en las espectativas, pueden ser orientadores de particular interés
para la solucién parcial de este diffcil problema,

Vimos que el proceso individual es concebido mediante el uso frecuente

de arbitrio, Con las categorfas cue se propone creemos que se posibilita
una primera apraximacién organizada de las acciones inter-entes en el
"cotidiano de lo econdmico", Conviene siempre recordar cue, dada la prémisa
inicial de que la politica econdémica es parte de un proceso social total,
las categorfas propuestas trascienden del campo econémico strictu-sensu,
En sus §ltirmos términos, las categorias seleccionadas 1llaman la atencién
respecto al hecho furdamental de que la polftica ecorémica es un producto
humano, lo que significa oue para su comprensién es necesario el concurso
de las distintas disciplinas sociales.

5, La consecucién
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5. La consecucién del objetivo y superacién
de la problem&tica

.

Vimos que la politica econdmica busca superar problemiticas, para lo

cual realiza operaciones instrumentales orientadas que vén de hecho a
afectar, modificar, crear o eliminar los factores que informan los compoir—
tamientos de los entes en lo "econémico", a fin de lograr reacciones y
repercusiones en los entes para conseguir uno o varios objetivos aprobados,
Sin embargo, éstas no siempre generan necesariamente una resultante coinci;
dente con los objetivos perseguidos.

Un proceso individual de polftica econémica se desarrolla en paralelo
a otros procesos, es por ellos influido, asf como a su vez ejerce sobre
ellos una cierta influencia, La siniple consideracisn de este hecho inherente
a los fenbmenos que observamos, sefiala lo diffcil que es discernir con
precisi6én los elementcs efectivamente responsables, por el comportamiento
final observado del o de los entes objeto de la polftica operativa y la
parte o totalidad del sistema econémico afectado, A primera vista no
parecerfa haber mayorss dificultades para contrastar el objetivo perseguido
con indicadores adecuados de su cumplimiento, Sin embargo, esta aparente
facilidad traduce la adopcién implicita de un determinado esouama interpre-
tativo, probablemente definido a un nivel de abstraccién muy superior al
del fendémeno concreto de observaci¢n.

La no coincidencia de 1o intencionalmente perseguido con lo efsctiva~
mente realizado, puede ser imputado a varios factores, Asi, el objetivo
aprobado puede haﬁer sido formulado en forma ingema en relacién con las
problemé&ticas, Por ejemple, cuando se plantean los objetivos en torno a
los efectos y no a las causas que motivan la existencia de la problemética,
Pudo ocurrir también que la polftica operativa prevista reposé en esquemas
tebricos superficiales, sin considerar en forma explfcita a los entes a
los cuales se dirige de hecho, ni a los factores que pretende afectar, =l
resultado seri probablemente que su ejecucién, la polftica operativa puede
sufrir inflexicnes que la desvian de su cauce originalmente acordado.
Finalmente, los demds procesos paralelos suelen inferir de forma no prevista,

/la resultante
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La resultante es una categorfa que engloba los cambios en las variables
econfmicas y demfs aspectos de la vida social que guardan conexién con el
conjunto de reacciones y repercusiones del proceso ‘de politica econdmica,
Con respecto al objetivo, la resultante es una categorfa mfs amplia; en ese
sentido puede hablarse de la parte de la resultante que satisface al obje-~
tivo, y de la parte que no la satisface, Por otro lado, el objetivo puede
cuedar satisfecho total o parcialmente con la parte de la resultante cue
coincide.con 61, Asi, la resultante y el objetivo son conceptos indenen-
dientes, iilentras el objetivo es fruto de la apreciacién critica de la
realidad y es la categorfa que explicita la intencionalidad del proceso;
la resultante es mis bien el fruto de las oﬁeraciones instrumentales que
se realizaron persiguiendo la consecucién del objetivo. Uno es producto
de la conciencia de los entes participantes; el otro resulta de un sinmimero
de interacclones realizadas de hecho en el cuerpo social. La resultante
llega a ser asf un concepto que tiende a rebalsar el objetivo y ganar
autonomfa con respecto a éste,

Al describir el grado de coincidencia de la resultante con el objetivo
perseguido mediante su confromtacién,.contornamos el problema de suministrar
una interpretacién, Idéntico procedimiento podremos adoptar ccn respecto
a las microacciones de la polftica econdmica (reacciones y repercusiones),
Distinguiremos las reacciones buscadas o no buscadas segin si los comporta-
mientos de los entes apuntaron o no en la direccién seflalada por el objetivo
aprobado; asimismo, les reacciones no buscadas podrfan ser Jjuzgadas
aceptables o antagénicas a la consecucién del objetivo, Las repercusiones
a su vez podrfan ser consideradas compatibles o incompatibles en la medida
en que satisfacen o se oponen al objetivo perseguico. )

Un proceso de polftica econdmica sufre muchas veces cambios a lo
largo de su propio desarrollo, sea porque los entes cambian sus problemé-
ticas en el transcurso del proceso y/o porque nuevos entes se incorporan
influyendo en 61, Bada la imposibilidad de plena previsién de los compor-
tamientos y debido al posible cambio de problem&ticas e incorporacién de
nuevos entes, un proceso conticne implfcito una serie de revisiones y

/complementaciones a
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complementaciones a lo largo de su desarrollo, Por lo demfs, 6s frecuente
que un proceso incorpore operaciones instrumentales complementarias,
suscitadas por reacciones antagénicas y repercusiones incompetibles,

Finalmente, un proceso individual genera resdltantee (que cumplienco
o no con el objetivo propuesto) que trascienden la situacién que dio inicio
al proceso, En consecuencia, a la sucesién de un proceso individual y
‘manteniendo con €1 conexiones, surgen nuevas problemiticas y entes sociales
modificados que irédn a alimentar procesos subsecuentes,

Todas las consideraciones emitidas hasta el momento nos llevan a
enfatizar, en definitiva, que el proceso individual es un recursoc didéctico
para: .

1) obtener una vivencia intelectual de la politica econdicaj

ii) permitir, a través de su crftica, una aproximacién organizada a
la complejidad del proceso global de polftica econémica;

iii) permitir que en la confrontacién del escuema con experiencias
concretas de polftica econdmica se evalie su capacidad descriptiva,

iv) apoyar la formulacién y realizacién racional de politica econdmica.
El fornulador o interventor utilizando la metodologia propuesta
puede figurarse sistemiticamente el desarrollo probable del proceso
en examen, A lo largo de su desarrollo la revisién de las etapas
ya transcurridas permitirf{ su creciente perfeccionamierto, y una
intervencién con mayor control de los elementos concretos en juego,

La fenomenologfa de la polftica econdmica, a través d» la construccién
de paradigmas permite al observador de los hechos cotidianos "del hacer
econémico" organizar descriptivamente procesos que observe o de cue haya en
el pasado participado, zIsta observacién sistemitica de la realidad sin la
ofuscacién de la previa informacién imtelectual, contribuye a desarrollar
su capacidad crftica y, en ese sentido, la fenomenologfa resulta ser un
eslabén dtil a eventuales revisiones teéricas, Por otra parte, abre al actor
en los procesocs de;politica econdmica la posibilidad de realizar proyecciones
del probable desarrollo del proceso. La mayor conciencia de los condicio-
nantes que se obticne de estas proyecciones, permite identificar cudl es

el "radio de maniobra" cue se ofrece y cuil es la "viabilidad de cue su

/intervencién racional
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intervencién racional pueda encauzar el proceso segin su propio proyecto,
Asf, la fenomenologfa para el actor ayuda a incrementar la libertad de su
praxis en el proceso (por la mayor conciencia de los condicionantes) y
similténeamente pone a la luz el caricter esencialmente polftico de su
participacién en el proceso de polftica econdmica,

6, El contexto en que se desarrolla el. proceso
de politica econémica

Hasta este punto hemos desarrollado la descripcién formal del proceso indi-
vidual de polftica econémica, sin hacer ningfn esfuerzo sistemftico para
incorporarlo al contexto en que se desarrolla, &ste solamente aparecié en
forma explfcita en nuestra descripcién formal, cuando hablamos de los
aspectos de la realidad cue, arrehendidos por los entes sociales, son
evaluados y convertidos en problemfticas, Sin embargo, los entes sociales,
a pesar de tomar conciencia sblo de parte del contexto que los involucra,
no dejan de hecho de ser objetivamente condicionados por la totalidad del
contexto, Por consiguiente, se hace necesario en el esfuerzo por describir
la historicidad de un proceso especifico de politica econdmica intentar ure
descripcién del contexto en que se ubica,

Consideramos cue un proceso de politica econémica nsce, evoluciona
¥y concluye en un marco general de condicionantes, Estos condicionantes no
se mantienen necesariamente invariables a lo largo de la evolucién del
proceso, El proceso, siendo condicionado por el contexto en cue se
desarrolla, tiene ‘a su vez efectos que trascienden su 4mbito, afectando
en alguna medida el cuadro de condicionantes. Parte de esos efectos son
captados. de forma "impresionisfa" cuando hacemos un esfuerzo por relacionar
algunos aspectos de la resultante de un proceso, Con el objeto de abordar
descriptivamente el contexto distinguiremos tres componentes: el marco
estructural en su triple perspectiva (anatémica, arquitecténica y evolutiva);
las condiciones ci}cunstanciales ¥ la conciencia social,

Veamos m4s detalladamente lo cue relacionamos bajo cada una de esas
expresiones,

[liarco _estructural,
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Marco estructural
La expresién ser mejor aprehendida después de un examen sumario
del concepto altamente controvertido y lleno de connotaciones de estructura.

Desde un punto.de vista etimolégico, estructura designa un conjurto de
elementos solidarios entre sf y cuyas partes son funciones unas de otras.,
Tiene por sinénimos: trama, complejo, red de conexiones, enrejado y sistema
de interconexiones, ILos componentes de una estructura se hallan intex-
relacionados; cada componente est{ relacionado con los demds y con la totsa.-
lidad., En ese sentido una estructura estf{ compuesta de miemhbros, antes cue
de partes, y es una totalidad, .l todo contiene sus partes componentes, o
mejor miembros, de manera que formen una unidad indisoluble, Es el conjunto
en el cual la posicién de los miembros no es indiferente y no se confunde
con la idea de una suma. Uno de los atributos bdsicos es el .de su calidad,
que proviene de la naturaleza de cada miembro componente y del sistema de
mutuas interdependencias. La idea de estructura debe privilegiar, antes que
el conjunto de miembros integrantes, su sistema de relaciones en mutua
compenetracién, Nuestro problema para describir el contexto en cue se
desarrolla €l proceso de polftica econémica perseguird rogistrar a nivel

de apariencia, en lo posible, el sistema de relaciones cue preside un proceso
especifico, sin preocuparse en esa tarea de identificar el proceso genético
del sistema de relaciones, sino el perfil cue condiciona el desarrollo del
proceso,

Conviene hacer un esfuerzo para identificar algunos pasos metodolégicos
requeridos para una descripcién del inarco estructural, apuntando algunos de
los problemas que coloca,

En el esfuerzo de describir el marco estructural comenzaremos por una
diseccidn anatémica buscando distinguir los miembros de la estructura.

Para identificarlos y reconocerlos mejor hay que aislarlos destruyendo sus
caracterfsticas relaciones de interdependencia. Ista etapa anatémica
preliminar involuéra distintos problemas. En primer lugar, se destruye
provisionalmente la idea misma de estructura, Tal hecho no es relevante,
siempre cue de &1 tengamos conciencia y estemos advertidos, Sin embargo,

es iy frecuente encontrar expresiones como estructura demogrifica, estructura

/por edades,
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por edades, etc¢., que, en verdad, son simples enumeraciones de piesas
anatémicas muertas al proceder a la diseccién y que se podrian denominar
més bien de composicién demogrdfica, composicidn por edades de la poblacién,
etc, El segundo-problema reside en cue en una diseccidﬁ del cuerpo social
no tenemos los criterios seguros que se tiene; por ejemplc, en la anatomfa’
de las ciencias naturales y, normalmente, en muestro juicio sobre los
elementos relevantes a diseccionar ya se tiene implfcita una visién teori-
zante de la propia totalidad.

" A la diseccién anatémica se sigue una ordenacién arcuitecténica cue
constituye un paso en el cual se afiade a la mera enumeracién anatémica las
conexiones que habfan desaparecido al aislar unos miembros de otros,

En este paso estaremos perciguiendo la descripcién de las relaciones de
interdependencia relevantes, Para la realizacién de esta tarea en las
ciencias sociales se ha recurrido al uso de modelos que sintetizarfan
sistemas de relaciones mis o menos permanentes. lLa descripcldn de una
estructura consistirfa en el conjunto de relaciones cristalizadas en
modelos relativamente sstables (Parsons), Es innecesario insistir en los
problemas por demis conocidos que surgen en este paso., La estructura serfa
el estado de relaciones especificos de un conjunto, es decir, pruporciones
y relaciones que lo caracterizan; la modelistica nos ayudarfia a describir
sintéticamente ese estado (con o sin preocupaciones pragmiticas). Pero al
tener que elevarse a un nivel dado de abstraccidn: ;con qué criterios
proceder a la seleccién de los elementos del modelo? Por otra parte,
aunque confrontara ‘sus conclusiones con la situacién real: ;con qué
elementos se afianzarfa su vigencia? Creemos que ambos interrogantes
reducen mucho las eventuales confianzas exageradas en las conclusiones
obtenidas por la utilizacién de los modelos. Podemos y debamos utilizarlos,
sin erbargo jamis nos debemos olvidar cue el modelo es siempre el resultado
de un término de compromiso, entre la ambicidén de representér plenamente
la realidad y ia imbosibilidad de hacerlo en su totalidad de forma inteligible,
con vigencia limitada y no libre del "pecado original' de una perspectiva
ideolégica implfcita, La consideracién de estos aspectos permite utilizarlos
lécida y tranquilamente, ‘

/Al paso
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Al paso arquitectdncio se sigue el examen de evolucién del sistema
de interdependencia, 3n este paso final, sin abandonar el nivel de
apariéncia, se perseguiria.describir las formas de movimiento dindmico de
la estructura en observacién., Se mantienen las advertancias anteriores y,
en cierto sentido, se subrayan, debido al mayor nivel de abstraceién en
que necesariamente se incurre., In ella se registra el precario equilibrio,
o mejor, el persistente desequilibrio de los diversos niveles en que se
organiza la vida social, se disoluciona lo que en la visién arquitectdnica
aparecerfa como invariable, se gana aguda conciencia de las distintas velo-
cidades de transforuacién de los diversos elementos de la estructiura y
aparecen con nitidez las transformaciones cualitativas.

ﬁe lo anterior se desprende que en una descripcién del marco estruc-
tural se deberfa empezar por la catalogaciéh de los miembros componentes,
seguir con un montaje del sistema de relaciones cue los enlazan y, final-
mente, mostrar cmo se 1legé a un perfil dado a través de una evolucién
anterior, Las relaciones investigadas no serfan de causalidad sino de
interdependencia, y tampoco serfan consideradas como datos, sino puestas
en toda su relatividad derivada de la consideracién de la evdlucién que
las presidié y las configuré, tal como las vemos en su perfil arquitecténico,

Hacia esa tarea de descripcién del marco estructural, en su anatoﬁia,
arquitectura y evolucién tendrian. que convergir subsidios puesios por todas
las disciplinas sociales. Sin embargo, la descripcién obtenida siempre
adolecerfa de los problemas apuntados, ademis de que seria incompleta y
provisional l{

1/ Una descripcién organizada de la anatomfa del marco estructural podria
contemplar sistemdticamente las siguientes facetas:

i) estructura econémica entendida como un sistema de elementos y rela-
clenes sociales directamente orientadas a la produccién y aprobacién
de los bienes y servicios, destacando la magnitud, composicién secto-
rial y distribucién espacial del aparato productor; sistema de apropia--
cién y composicién funcional, sectorial, regional y personal de la
distribucién del ingreso; reservas productivas (humanas y naturales);
modo de insercién de la economfa nacional en la divisién internacional
del trabajo, etc.(Cont,)

/Las condiciones
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Las condiciones circunstanciales

El segundo elemento a destacar en el contexto en el cual se desarrollia
el proceso de polftica econdmica son las condiciones circunstanciales,.
Mientras el marco:estructural tiene un valor relativamente paramétrico, las
condiciones circunstanciales aparecen como elementos particularmente oscilante
del contexto: fluctuaciones en los flujos con el exterior, inflexiones en las
relaciones internacionales, condiciones del afio agrfcola, catdstrofes,
reagrupaciones partidarias, huelgas y perturbaciones sociales, etc., son
algunos ejemplos de elementos que suelen variar ampliamente en cortos perfndos

1/ (cént.)
11) estructura social entendida como un sistema de relaciones humanas
cue establece un conjunto de funciornes, jerargufas y distancias
sociales; composicién y relaciones de las clases sociales, estructura
agrupacional (comnidad y asociaciones) destacando sus distintas
relaciones funcionales, etc,

i11) estructura polftica comprendiendo el sistema de poder, los procedi-
mientos y legitimacién y de administracidn; el papel de los partidos
polfticos, de las distimtas agrupaciones, del comtrol de las activi-
dades econbmicas estratégicas, de los medios de informacién, ete,

iv) estructura institucional entendida como el cuadro general de derecho
y obligaciones establecidas por la sociedad para el deasemvefio de sus
funciones econémicas, sociales y polfticas o de otra naturaleza,
siendo configuraciores de conductas duraderas, integradas y organi-
zadas mediante las cuales se ejerce el control social, en la cual
habrfa que describir: al Estado, sus funciones y poderes, organizacién
administrativa, los sistemas de representacién polftica, el trata-
niento de la propiedad, de la herencia, etc,

La emumeracién podrfa seguir registrando resgos de la estructura
"cultural" tales como h&bitos, religiones y creencias; nivel de desarrollr
clentf{fico y artfstico; nivel de conocimientos sobreé la realldad nacional
idiosincracias nacionales o de grupos numerosos, etc, Entendida la
nacién, como propone Jaguaribe ",,, una forma particular de sociedad,
caracterizada por la solidaridad objetiva que vincula sus miembros ...

¥y por la solidaridad subjetiva que los une al mismo proyecto nacién ...
Es gracias a esta doble solidaridad cue la forma nacional constituye

un correctivo.de las fuerzas centrifugas que se generan en la comunidad
por la distribucibén de los regimenes de participacién y actda como

una presién homogenizadora de esos regfmenes" en la identificacién del
marco estructural, se podria definir el grado de individualidad de

la nacibn (entendido por la extensién en que ha interiorizado su

proceso de decisién),

/de tiempo
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de tiempo y que tienen gravitacién especffica en el desarrollo de los
procesos de polftica econdmica,
La conciencia social

La expresién es utilizada para sintetizar las ideas.con respecto a
medios, conceptos, iméigenes, creencias y eveluaciones m{s o menos cormnes
a las personas de cierto ambiente social, A nivel del individuo su
conciencia social pricticamente se confunde con los factores subjetivos e
informan sus actitudes. A nivel de la agrupacién (clase social, comurid:e
asociaciones profesionales, etc.), la conciencia social, aunque derivada de
las posiciones individuales pasa a actuar en la conciencia de individuos
determinados por mutua sugestién, debido a la conviccién de que es compartida
por las demis personas del mismo grupo y.a la manipulacién de una serie de
mecanismos de control formales e informales a disposicién de la agrupacién,
Ocurre, en cierto sentido, una inversién cfpula-base, segin la cual la
conciencia social modal de una agrupacidn pasa a tener una gravitacién
distinta a los individuos que la conformaron. La conziencia social de una
agrupacidn constituye, pues, un elemento de la situacién social, sjerciendo
una influencia ponderable sobre los procesos de polftics econdmica, La consi..
deracién de este elemento nos permite identificar con relativa facilidad
cubles son las facetas de una estmctura social que son especlalnente impor-
tantes a lcs ojos de los miembros ‘de una agrupacién. A nivel de la sociedad
total el rasgo principal. de la conciencia social es su heterogeneidad, Sin
embargo, suelen surgir oportunidades en-las cuales, a ciertos respectos,
surge un 4rea de amplia coincidencia, o bien como ciertas facetas de la
estructura pueden ser por largos perfodos evaluadas de forma homogénea, sea
por procedimientos de manipulacién ideolégica, sea por constituir natural-
mente denominadores comunes de los intereses de todos los integrantes de
una sociedad. La idea de nacion, la posicién ante las ventajas del
desarrollo cultural, pueden ser ejemplos del dltimo caso., La conciencia
social es uno de ibs datos bdsicos de los contextos en cue se desarrollan
los procescs de politica econdmica, ura vez que de ella provienen los
elementos de juicio cue a nivel del individuo o-de la agrupacién, informan
sus comportamientos,

/El contexto
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2l conmtexto forrado por la convergencia del marco estructurel, de las
condiciones circunstanciales y de la conciencia soclal ce los mrincipales
protagonistas, condiciona el desarrollo de los procesos de nolitica econdmica.
Desconocerlo seria adoptar una posicién "idealista" en la cual la polftica
econémica serfa una manifestacién libre y racional de las aspiraciones
sociales a través de intérpretes heroicos, cue segfin su libre arbitrio
determinaron los expedientes més adecuados y eficaces aconsejados por la
teorfa y la experiencia, Por otra parte, en una perspectiva "deteridaista’,
se podrfa considerar una hegemonfa del contexto de tal orden, cue la
polftica econémica resultarfa ser un conjunto de decisiones y acciones
immuestas por las circunstancics y el hfoito, cue se vale de los medios
viables en las coyunturas cue reclaman accién !'{

Podemos desechar los dos extremos sefialados al considerar cue el
contexto condiciona el desarrollo del proceso de polftica econémica, pero
que no lo determina, Pone al proceso una "superficie de posibilldades"
frente & la cual los hombres caio sujetos rezlizan opciones que nc estén
rigidamente predetemminadas per el contexto., ..ste restringe el caupo de
las opciones y acciones, pero no fija ex—ante el recorrido necesario, Tal
| planteo reintroduce en los procesos de polftica el comportamiento racioral
del hombre eliminado en la perspectiva "determinista" e hipertreofiado en
la perspectiva "idealista", Ixistirfan ocasiones en las cuales la estiechez
de la "superficie de pcsibilidades” parece probar la imterpretacidn "detar-
minista"; por el conmtrario, su ocasional amplitud podrfa, en aparlencia,
confirmar la tesis "idealista"., Sin embargo, si investigamos estas situa-
ciones, ubicarianss aiempre'los lfnites (estrechos en el primer caso, amplios
en el sezundo) de la “superficie de posibilidades" puesta por el contexto.a
la eleccién de los entes sociales, la contribucidn de los distintos
elementos componentes del contexto a la delimitacién de esa "superficle! es
distinta,. Zn clerto sentido, el marco estructural y la conciencia social
aparecen corno elenermtos cue determinan los limites b4sicos de esta "superficie',

1/ Adaptado de ... Pinto en Folitica econfmica y planificacién en América
Latina, borrador, mimego, 1964, '

/siendo cue
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siendo cue las condiciones circunstanciales lo hace variar en uno y otro
sentido en periodos relativamente cortos,

Si por-una parte el contexto condiciona el desarrollo de los procesos
de politica econdémica, éstos, a su vez, alteran en alguna medida el contexto
cue los involucra. Parte de esa alteracién se registra en los aspectos
de la rosultante identificados. Al modificarse los entes sociales en sus
factores objetivos y subjetivos a lo‘largo de los procesos en cue participen,
tendremos ruevos protagonistas en procesos posteriores, lo cue es oira
forua de constatar el inpacto sobre el conmtexto. iiay, po: consjguiente,
una contimua interaccién entre el contexzto r el proceso de rolitica
econfmica, mediante el cual el primero lo condiciona y es por €], afectado,

Cuando los protagonistas actdan con conciencia del comtexto, vueden
trascenderlo intencionelmente. No en el sentido de eliminar en el nresente
las restricciones cue el contexte coloca a su accién, nero persiguiendo
intencionalmente un contexto dado para el futuro, Se advierte, sin eidargo,
rue en la mayorfa ce los procesos de politice econémica, euncue objetiva-
nente se afecte el contexto, los entes sociales protagonistas no tienen
¢lara concienciz de las restricciones nresentes r del contexto futuro

totel persezuido.

7. Los mrocesos de reforma

Vimos en la seccién anterior cue los procesos de polftica econd ica se
desarrollan en una "syperficie de posibilidades” »uesta por el contexto.
Sabemos, por otra ‘parte, cue los procesos siempre afectan en algunc medida
el marco estructural. Yin ewmbargo, en la i:ayoria de los piocesos, sus
principales protagonistas actfian sin tener explicita la intencién de
afectarlo, .in estos casos los entes socicles no problematizaron couio
obstfculos los condicionantes puestas por el contexto, debido a cue en
procesos anterinres éstos no ipidieron una relativa consecucién de la
politica econéidca ‘en cuanto intencién, Is decir, el objetivo y correspon-
diente polftica operativa aprobados constituyeron opciones inscritas en la
nsuperficie ce posibilicades" puesta al proceso por el contexto ;- la politica
econéiica en cuanto a realizacién logré, en buena parte, su consecucién,
/Cuando las
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Cuando las condicionamtes :mestas por el contexto frusbiun umo o una
sucesién de procesos de politica econfuica propuestos, los m sociales
recién pueden explieiter su intencidn de afectarlo, (.8 decir, los procesos
de polftica econémica defraudados debido a que la pol{tica scondnice en
cuanto a iftencidén, se colocé fuera de las posibilicades jmestas yor el
contexto conducen a cue algunos de sus protagonistas ganen conciencie de
los obsthculos estructurales. izn estos casos los emtes sotlales pasan a
discutir qué aspectos del marco estructural reconocidos caio obstéculos
serén cambiados y cufl seri la naturaleza del cambio. ILlamaremos a estos
procesos de polftica econémica, en los cuales se hipartrofia el debate
alrededor de aspectos del marco estructural, "procesos de reforma',

Podemos ¢lasificar los procesos de reforma en dos tipos bésicos.

1) aquéllos que introducen cambios en la dotacién de poderes.del ente

de referencia,
11) aquéllos rue intencionalients crean o supriiien entes: socieles.

il atributo coimfn a los procesos de reforsia es rue siempre involucran
un cambio institucional, La dotacién de nuevos poderes, la supresién y
creacién de entes sociales, siempre exige una alteracién nfs o nenos
profunda del :iiarco institucional prevaleciente, Una reforma tributaria
constituye un ejeuplo del primer tipo de procesos de reforie, :n ella se
altera la capacidad financiera del eétado, asi como se pueden introducir
dispesitivos cue le permita inducir muevos cwportar-denf.os de alguncs de
los defis entes socizles, es decir, con ella se alterd la dotacién de
instrmentos del estado, Una reforma agraria seria un ejeuplo del sezundo
tipo de proceso de reforma, Al alterarse el régimen de tenencia de la
tierra serfan suprimidos -intencionalmente ciertos emtes sociales (por ejemple,
los terratenientes de baja eficacia) y creados otios muevos (propietarios
agricolas y/o cooperativas de produccién, etc.).

La realizacién de procesos de polftica econdmica intencionalnente
orientados hecia lairemocién de obsticulos estructurales de cualcuier
naturaleza no tiene su motivacién en sf nisma, In Yltina instancis, los
procesos de reforna sieipre se refieren a la produccién y apropiacién de
bienes y servicios, camo lo dermuestran a via de ejemplo los procesos antes

/citados. La
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citados, La rel .ma iributeria puede referirse a la expansién (e las obras
piblicas, o a un ssfuerzo dc contencién de la inflacion, o a una ampliacién
de los ingresos ce los enpleados fiscales, etc, La reforiaa agraria puede
responder a una redistribucién del ingreso, a o una ampliacién del nercado
interno para producciones industriales, o a una expansién de la oferta
agricola, etc, Sin embargo, la discusién de los procesos de reforma tendié
a hipertrofiar, antes rue la eleccién de esos objetivos, el cbstéculo
estructural a superar, para cue con ello se haga viable la consecucién
es—post de éstos. La hipertrofia del problema estructural alcanzé tales
dimensiones que los objetivos de produccién o apropiacién quedan implficitos

 temporalmente olvidados,

8., ol proceso de refomma jnstruuental

Denominaremos procesos de rcforiia instruaental a aquéllos en les cuales se
produce una hivertrofia alredsdor de los cambios en la dotacidn d= poderes
del ente ce referencia. .n esta seccién se buscard plantear una adaptacién
del escuema descriptivo-formal anteriorrente presentado para los-procesos
individuales de polftica econdémica, a los rasgos particulares de procesos
ce este tipo.

Se sugiere la identificacién de las siguientes etapas en ia depgripcién
de los procesos de reforma instruaental:

a) Amtecedentés de la concientizacién

»b) Definicién de probleniticas de refoma

c) Transmisién de las probleniticas

d) Forrmlacién de proposiciones de reforma

e) .probacién de la reforua

f) le reforma realizada

7) Consecuencias de la reforua

Lo etapa intecedentes ce la concientiza:ién debe presentar los
principales elarentos ~ue intervinieron en la concientizacién del > de los
obstéculos estructurales. Uno o mds procesos de polftica econfuica al

cefraudarse conducen a nue algunos de los enies sociales participantes

/concienticen cornwo
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concienticen como obsticulos ciertos aspectos del marco estructural, Se
formé inicialmente un estado de conciencia difusa que tiende mo-gresivamente
a concentrarse, en caso de procesos de este tipo, alrededor de la inadecuada
dotacién de poderes del ente de referencia, A riesgé de simplificar exage-
radamente se podr{a.suponer cue la faceta elegida como objeto central de
discusién corresponde a la lfnea de menor resistencia al cambio de la
situacién estructural vigente. Se cuestionan injcialmente acuel o acuellos
aspectos del marco estructural que las fuerzas socialmente dominantes tieren
menor empeﬁé en preservar,
La descripcién de esta etapa iniciel de los procesos de reforma
instrumental debe tener nresemte:
1) los elementos nue condujeron al proceso de concientizacién de o
de los obst4culos estructurales. Para tal objeto deben registrarse
los procesos defraudados generadores ¥ los aspectos de la realidad
pertinentes para la descripcién de fenémencs.

11) los elementos que condujeron a concentrar el proceso alrededor de
determinados instrumentos del ente de referencia.

Los elementos registrados deberdn permitir describir la forma cémo el
proceso giré alrededor de un aspecto determinado del conjunto de instrumentos
del ente de referencia. s particularmente importamte en la descripcién
de esta etapa una documentacién consistente del punto ii)., Se pueden
elegir diversos aspectos instrumentales como tema central de un proceso
de reforma, Debemos plantear elementos cue permitan registrar con razonable
precisién los fundamentos de una determinada eleccién,

In la etapa de Definicién de problemiticas de reforma se trata de
registrar la forma cémo los distinmtos entes sociales evaldan "para si" el
aspecto instrumental alrededor del cual gira el proceso. Los procedimientos
¥y problemas de registro en esta etapa no son diferentes de los planteados
por los procesos individuales ya examinados, '

Zn la etapa de;Transisién de las problemiticas de reforma instrumental
se coloca el problema de distinguir entre los procedimientos orientados a
la transmisién de las probleniticas instrumentales, de la discusién general
relacionada con la concientizacién de los obsticulos estructurales, con que
est4{ Intimai.ente asociados.
/in la
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Zn la Formulacién de proposiciones de reforma instrumental se registran
las distintas proposiciones de dotacién e alt;racidn de poderes al y dei
ente de referencia realizadas por los distintos entes socialess, Ista
etapa, a igual cue las-dos anteriores, presemnta probleuas de.descripcién
anflogas a los planteados en los procesos individuales.

2n la Aprobacién de la reforma instrumental se registra la dotacién
o alteracién de poderes del ente de referencia aprobada por loa distintos
entes sociales. Is del méximo interés identificar los distimtos elementos
que 'pemii;iréti su aprobacién, En esta etapa, michas veces hay que registrar
la implementacién de la reforma que es eventualmente aprobada en forma
similt4nea con la reforma instrumental,

In la descripcidén de la Reforma instrumental realizada se debe tener
presente:

1) la efectiva dotacién o alteracién de poderes del ente de referencia -

11) los procedimientos para su implementacién '

141) las inflexiones entre la reforma realizada y la aprobada y elementos
que permitan describir el por qué de las inflexiones

iv) los factores objetivos y subjetivos de los entos sociales afectados
por el hecho de que haya ocurrido una alteracién en la dotacibn de
poderes del ente de referencia (no se trata de registrar los entes

sociales afectados por la operacién posterior de los instrumentos
creados por la reforma, interesa solamente registrar los entes
soclales afectados por el hecho b&sico de la dotacidén de muevos
poderes) |,

Finalmente, con la éta.pa de Consecuencias de la reforma se registran
los comportamientos de los emtes soclales afectados por la reforma
instrumental (en la forma descrita en la etapa anterior), con lo que se
encierra la descripcién de un proceso de reforma instrumental, Ista etapa
presenta una gran analogfa con la etapa del cumplimiento de los procesos
individuales, Sin embargo, como etapa no tiene la misma ponderacién, Por
lo'danés, no tiene significado investigar los aspectos de la resultante
de estos procesos, Podrfa tener interés indicar la utilizacién posterior
de los instrumentos creados o alterados en el proceso de reforma instrumental.

/Los instrumentos
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los instrumentos alterados por la reforma podrén ser retomados en los
procesos generadores defraudados por la inadecuada dotecién instrumental
del ente de referencia, o en nuevos procesos de polftica econémica.

Zn grandes lineas, la metodologfa propuesta para la descripeién de
los procesos de reforma instrumental se asemeja a la de los procesos
individuales, Sus diferencias principa.lés - ausencia de las etapas
correspondientes a la politica operativa y elevada ponderacién de los
antecedentes de la concientizacién - son adaptacionss que permiten destacar
el problema de la dotacién de nuevos poderes al ente de referencia, que
cuando asumen particular gravitacién en determinados procesos de politica
econfnica, nos permite clasificarlos como procesos de reforma instrumental,
Is innecesario insistir cue la decisién de utilizar esta variante descrip-
tiva involucra una alta dosis de arbitrio, Sin embargo, creemos que pone
en evidencia aspectos que si se utilizara universalmente la metodologia
propuesta para los procesos individuales, cuedarfan en oscurddad y serian
de diffcil ubicacién,

8.2 Un _ejemplo de reforma instrumental A/

Procego: Reestructurecién del crédito agricola

Ente de referencia: El Istado

Etapas:

A, Antecedentes de la concientizacidn

1, la concientizacidn del obsticulo estructural
Aspectos de la realidad
- redugida diversificacién del aparato productor

- ausencia de una integracién econémica horizontal
~ = economia primaria—exportadora no agricola
- estructura de empleo predominantemente agricola
fuerte estrangulamiento externo
~ elevada participacién de bienes agrfcolas en la camposicién

de las importaciones

1/ Z1 presente ejemplo fue elaborado por Flavio Machicado a titulo
de seminario en 1966,

/- elevado endeudamiento
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- elevado endeudamiento externo

distribucién del ingreso fuerteaiente regresiva

reducida capacidad de inversién

excedente generado en el sistema b4sicamente aproﬁiado por

los grupos urbanos

- bajo grado de urbanizacién

~ persistencia de una inflacién del 20 por ciento acumlativa
anual

~ coexcistencia de un gran mimero de pequefios y medianos
propietarios agrifcolas con un reducido nénero de grandes
propietarios (detentores de una apreciable proporcién de la
tierra cultivable)

~ bajo nivel tecnolégico en el agro

~ casi inexistencia de trabajo asalariado

~ uso intensivo de la tierra en las pequelas y medianas
unidades productoras y reducido uso de la tierra cultivable
en las grandes explotaciones

— amplia dispersién espacial de las unidades productoras del
agro e inadecuada red de transporte hacia los centros urbanos
y entre las zonas de produccién

— ingreso a nivel de subsistencia para la immensa mayorie de
la poblacién del agro

- ausentismo del terrateniente, b4sicamente oriemtado hacia
intereses urbanos '

- reducida coﬁesién de los pequefios y medianos propietarios; sin
embargo, existen en gran mimero organizaciones que los agrupan
debidamente

—~ el sistema de comercializacién estf{ en manos de un reducido

mimero de grandes mayoristas que tienen acceso al sistema

bancario comercial y que, a su vez, dominan a un apreciable
grupo de rescatadores cue operan a nivel de las explotaciones
agricolas

/- inexistencia de
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- inexistencic de un sistea de almacensmiento para. productos

agricolas .

- financiamiento de la pecquefia 7 mediana explotacién realizada

a través del sistema de comercializacién .

— existencia de una red bancaria comercial en directa conexién.
con los grandes mayoristas y los grandes propietarios

~ la red bancaria privads bésicamente opera con actividades

~ relacionadas con el comercio

- existencia de un Banco Agricola Estatal con escasos recursos
financieros, reducida capacidad administrativa y técnica, y
con operaciones de crédito desvirtuadas '

- etc,

Procesos defraudados (eneradores)
i) Proceso de desarrollo industrial, logrado parcialmente, Al
no tener éxito en la consecucién del objetivo:

. = los industriales y candidatos a indvstriales presionaron
al gobierno en el sentido de que.éste agoté todos sus medios
disponibles para modificar la pauta de importaciones, ell-
minando la mayor parte de las importaciones agricolas, a
fin de que se liberaran divisas para la importacién de equ
equipos e insumos no agricolas. Por otra parte, subrayaron
la necesidad de gue el Estado, a través de algin medio,
ampliara el mercado inmterno para que el proceso de indus-
trializacién fuera estimulado,

— ciertos técnicos subrayaron la necesidad de una elevacién
de la productividad del agro que permitiera ampliar el

mercado interno para los productores industriales y a la
vez genera un excedente cue sirviera de sostén al proceso
de desarrollo, )

~ lag agencias piblicas de comercio exterior confirmaron la
posicién de los industriales .

- etc.

1i) Famento a
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ii) Fomento a la produccién agrifcola a tiravés de cambios tecno~
1légicos. :1 no ser lograca la consecucién del objetivo a
pesar de reiterados esfuerzos de parte de las agencias del
sector piblico agropecuario con ayuda de asistencla técrica
eccterns:
~ los productores agrfcolas ya informados de las muevas

posibilidades tecnolégicas presionaron por fondos para su
implementacién

— las agencias pdblicas del sector agropecuario reconocieron
la presién de los productores del agro

~ etc,

1ii) Sstabilizacién., Al no ser lograda condujo a:

- una concientizacién de los grupos urbanos de cue parte de
la pérdids de sus ingresos reales era debida a los altcs
precios de los bienes agricolas

- cue la prensa y algunos partidos politiz=os contribuyercn a
presionar al gobierno en relacién con esta problemitica de -
los consumidores urbanos

- etc,

La concentracién en tormo al crédito agrfcola

Las presiones engendradaas por los procesos defrandados sefialados se
tranemitieron a través de agencias pidblicas del sector agricola, algunos
partidos polfticos y un gran némero de productores del soctor agricola,
quienes a su vez coneideraron que su fracaso se debfa a:

- asistencia inadecﬁada del sistema financiero al sector (terratenientes}
bajo el argumentc cue les impedfa obtener recursos en una magnitud
que les permitiera extender la superficie cultivada e imtroducir
mejores técnicas

— al comportamiento del sistema de comercializacién (pequefios y
medianos productores) que, teniendo acceso al crédito comercial
les imponfa bajos precios y les cobraba altos intereses por los

eventuales adelantos en imoneda o especie,

/Llos argumentos
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Los aryumentos de los productores acricolas tuvieron eco en los demés
entes sociales participantes del proceso, debido a:
- la accién de la prensa y de ciertos partidos politicos con los cuales
tenfan conexién directa los terratenientes
- la accién de las organizaciones de jroductores pequefios y iedianos
y otros partidos politicos
Gete fluir y refluir contribuyé para centrar la discusién en torno al
problema del crédito, cue en torno a la mrcblemftica de incremento de la
oferta agricola adquirié particular preponderancia
B, Definicién de problemitica de reforma del siste.n de crédito agricola
~ grandes propietarios: insuficiente oferta de crédito

— pequefios y medianos propietarios: la dominacién a que estéd some-
tidos por el sistema de comercializacién e imposibilidad de acceso
al sistema de crédito _

- Banco Agrfcola: escasos fondos; dificultad para conectarse con la
gran mayorfa de los productores agricolas; imposibilidad de
finiquitar las deudas (recuperacién diffcil de préstamos, debido
a la lentitud y reducido poder del Banco para ejecutar las deudas
en mora),

~ la asesorfa técnica extranjera: obstfculos a su prograzma de
introduccién de mejoras técnicas en el agrn, debido a la insufi-
ciencia e inadecuacién del sistema de crédito agricola,

- sgencias pdblicas del sector agrfcola: idem
CJ etc.

C. Transmisidn de las‘probleméticas
Los antecedentes seflalados &n la seccién A ya habfan establecido
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