Preparadas por los Servicios Informativos de la CEPAL N°31 Diciembre 1°-1969

e inslalads 4 Al preciaciones
CIFRAS Z .’ C{e g{‘ é Z z dobre la plzaducaw

yelaamt«ma

Wq@ electvica
ELECTRICIDAR: FOTENCIA (NSTALAOGA y
R T m /970 # /9 79

Dule 1950 1y55 1960 1962 1483 1964 1865 1966 1967 1968°
Argatiio 1oawon/ 1 5220/ 3 474 4 406 4 584 4 09t 5220 5 443 5 550 5 800
Uollvia “0 LR R 17 182 15y 180 164 215 219 225
prasil 1 w8y 3 14y 4 100 5 719 6 155 o #40 7411 7 714 8 042 8 000
Cotombla 521 w1t 115y 147y 1500 {500 1 933 2 000° 2 400 ‘
Clilte 774 991 114y 1 815 1 336 1405 1459 1403 1 568 1 780 La produccibn y el consumo de ener-
Feuador 40 86 11y 180 188 146 200 255 270° 200 g{a elécirica en América L.atina han
Paraguay 13 24 30 50 61 61 61 170 - - S
Bert 779 e 972 1023 1276 1 468 1 522 1 700 sido objeto de continuos analisis en la
Lruguay I_»/ 223 245 429 457 44y 440 450 440 460 450 1
Venozuala 405 1214 1 830 t 950 2 050 2 180 2 200 2 200° 2 558 CEPAL y flghran como elementos prin
oipales de uno de sus mhs recientes
Coala Rica 44 83 113 114 14y 151 160 149 233 237 : . .
n 502 667 944 e b o9 i oo 1 100 estudios. El que examina la evolucibn
ST TERs Lig LA = . oL/ - (et oy ] de los niveles de generacidn y consumo
ualeinata 33 42 74 u7 103 1y 131 130 146
Wit 12 30 10 as as en la década 1957-1967, y formula es
Hondurae 18 21 43 ax 70 59 27 77 90 . . =
Mbxico 1238 1 93u 4 021 BT 4 4 no2 5 1 5 707 5 652 6 382 tlmaclones aceracs. de las perspec"‘vas
Niourague 2 4t 7 4 L 130 4t 158 156 del sector entre 1970 y 1979, sefialan
Panamb 110 123 144 154 14 193 24y 253 283 o
Reptllica Domlnicana L/ 75 7% 160 11 189 246 do loes elementos adecuados para su
Sublotal 7 700 10 5% 17 630 23 37% 25 uey 27 1us 29 3w 29 8a1 32 054 desarr°1l° "
Cuyana 52 54 74 60 v0 65 78 . -
Jamaice o e 159 1x3 Mo . 240 208 214 as? Ciertamente, la produccidén de energfa
Trinldad v I'abago W e 120 134 154 154 253 253 258 258 eléc‘ﬁc& en América Lﬂ.tin& entre
Tota) 21 2wy 29 w37 30 S18 32 644 1956 y 1967 registrd aumentos. La

S regibn produjo 251 kilovatios hora por
['uunlc: 1'alotln lKswdlalco, Vol, V', N'2. B

Plontas du servicio phliico v antoproductoren. habitante (kWh) en 1956. Once afios

2 dere i despubs, en 1967, la generacitn era

de 451 kWh. Pese al progreso regis

trado en los f(ltimos afios, todavifa hay

importantes sectores de poblacibn sin

energfa elécirica y existen muchos cen

ELECTRICIDAD. PIODUGCION of tros donde se suministra la energfa

sblo durante horas por dfa, y en otros

(inlllonce ile kilowau/lora} 5 W e
se ve restringido el crecimiento del

Pals 130 1835 e 1962 ToR T v el - — consumo por flata de una capacidad
adecuada de generacidn, transmisibn
3 : .s
Argentina 3 3 1 12 xud 14 582 1 700 15 414 18 800 14 000 ° d\stnbuc‘on'
Bollvia B ENB) 541 344 595 650
Brasil H g 7 27 wxuy 20 o 30 12n 32 654 ¥4 238 39 000 -
Colombla 1 4 5 26w 4 teab/ G ouo® 6 307 6 900% 2 500 A continuacidbn se ofrecen algunos de
Chlle & 8y 9 L2l 5 vug b 131 ¢ 600 6 HO2 7 000 3 z
Ecusdor w5 551 580 200 760° 850 los datos y considerandos del Estudio
Paraguay 108 116° 133 118 188 180 de la CEPAL que examina la situacibn
Perl e 4 267 9 510 3 514 4 185 4 542 4 880 e .
Uruguay b/ ¥ 157 1 724 164y 1 841 1 863 1 748 y evolucidn de la energfa elécirica en
5 771 BTt .
Venezuela 5 ® 7 697 ¥ 216 8 770 9 470 1o 300 América Lalina y sus perspectivas
Coata Rlca 182 28 EEL] dye 514 414 670 697 753 826 hacia 1979.
Cuba 1 205 1 442 2 yxi 2 Hux 4057 4 250 3 700° 3 §00° 3 yoo® 4 300°
£] Salvador k-1, 114 e5 woe d%a 478 410 ag4 517 578
Guatemala 114 165 M3 aza 384 434 480 492 531 570 L
Haltf b/ 13 23 54 100 100 110 115 118° 120 - tendencias del consumo
Honduraa 50 65 v? 10% 11 131 180 205 2323 280
Mbxico 4 424 7 0v2 10 728 12 507 13 207 13 740° 17 286 19 024 20 858 22 700 . s . .
Nfcaragus a9 124 175 209 240 2687 320 358 397 465 El crecimiento de generacidén elbctrica
Panamé 340 297 518 650 757 814 943 1 008 151 1279 por habitante en América Latina entre
Reptblica Domintoans 79 34y 430 453 532 s00 822 807 a3s
1958 1967 (295 a 451 kWh), fue en
s ) 24° 3g® ? 2 352 3 '
ubtola 26 924 41 93¢’ 87 01y n 070 B3 85 HY JHH 86 531 104 382 111 528 122 088 B .
suree _ _— = /— == =— =" == _— === promedio del 5.0 por ciento anual, pero
Guyans EQ) 106 101 171 199 220 226° 245 denotd una tendencia a debilitarse res-
Jamalca E/ 76 e 261 332 369 426 492 544 962 1 050 & =
Trinidad y Tabago 4720 564 624 817 908 1 006 1035 1 070 PSC'-D al crecimiento mundial en ese
Total 27 000" 42 100 100% 67 H3H 78 072 84 643 90 803 $8 130 106 152 133 751 124 433 mismo pe ﬂOdo 2 que qu de 67 1 =
Tom —_— Fee el = SEmee I — 1 130 kWh.

Fusnte: Bolet{n Estadlstioo, Vol. VI, N°2.

a/ Planta de serviclo ptblico y eutoproducioroe.
b/ S8lo serviclo phbllco.

4/ Daios praiiminaree o esimados,



ESTIMACION DE LAS INVERSIONES
EN EQUIPAMIENTO ELECTRICO EN
LA DECADA 1970-79 a/

Adicibn de Inversibn total
Pafs potencia (millones de
{millones de kW) dblares)

Brasil 12.1 5 450
México 10.5 4 520
Argentina 8.0 3 600
Chile L% 800
Venezuela 4.1 1 850
Colombia 3.6 1 650
Cuba 1.2 480
Pertt 2.9 1 310
Uruguay 0.6 300
Centroamérica 2.0 1 000
Otros pafses 2.3 1 040

Total 49.0 22 000

Fuente: CEPAL,

a/ A estas cifras deberhn sumarse las correspon

" dientes a la renovacién de equipos obsoletos que
para toda la década se estiman en unos 3 mi-
llones de kW, con un costo aproximado equiva
lente a 600 millones de dblares, Las inversio
nes reales en el decenio, serbn algo superio-
res a las estimadas aquf, ya que deben incluir
gastos de obras e instalaciones que sblo empe
zarbn a operar en la década siguiente.

Esta generacidn por habitante y su crecimiento anual pre
sentan grandes disparidades en los distintos pafses. En
1967, Surinam generd 1 176 kWh, Trinidad y Tabago
1 048 kWh y Venezuela 948 kWh. Ademés de estas tras
naciones otros ocho palses igualaron o excedisron el pro
medio regional de 451 kWh por afio: Panaméa (930 kWh),
Chile (796 kWh), Argentina (717 kWh), Uruguay (688
kWh), Cuba (543 kWh), Jamaica (538 kWh), Costa Ri-
ca (476 kWh) y México (458 kWh).

Entre 1958 y 1966 el consumo doméstico y comercial de
América Latina se elevdb en 6.4 por ciento anual como
promedio, y el industrial en 8.2 por ciento anual. Por
paises, salvo en el Brasil, Ecuador, Paraguay y los
pafses controamericanos, a excepcidbn de Nicaragua, el
promedio del consumo industrial ha crecido menos que el
del consumo doméstico y comercial. En general esto
pueds atribuirse a que el incremento del bienestar ha avan
zado més rapidamente que el de la produccién, pero la
desproporcion refleja también, en parte, distorsiones del
consumo por falta de una polftica de la energfa, integral
y coherente en muchos pafses.

El crecimiento dsl consumo doméstico y comercial se de
be principalmente al aumento del nttmero de consumidores
por la extensidn de los sistemas, al mayor uso de arte-
factos eléctricos en el hogar y a la ampliacibn y moderni
zeacidbn del comercio y de los servicios de acuerdo a la
tendencia urbanista actual.

El consumo industrial ha crecido con tasa mas alta que
el promedioc regional en Brasil, Colombia, Ecuador, Pa
raguay, Pert, Venezuela, Costa Rica, EI Salvador,_
Guatemala, Honduras, Panamé, la Repf@blica Dominicana,
Jamaica y Trinidad y Tabago., El consumo dombéstico
se ha elevado marcadamente en Colombia, Perft, Vene-
zuela, la Rephblica Dominicana y Trinidad y Tabago.
El aumento medioc anual del consumo doméstico y comer
cial en México y Nicaragua ha sido de 11.7 y 10.3 po;
ciento anual, respectivamente, y el del consumo industrial,
de 7.3 y 7.1 por ciento. En Colombia, Uruguay y Cos
ta Rica el consumo doméstico absorbid en 1967 un por-
centaje mayor que el del consumo en el sector industrial.

- tendencias en la produccidn -

Aunque los servicios de utilidad ptiblica participan aproxi
madamente con el 80 por ciento de la produccidn de ener
gla eléctrica en la regidn, los autoproductores, es decir,
los establecimientos industriales que generan electricidad
exclusiva o parcialmente para su propio consumo, tienen
en muchos pafees un papel importante en el sector. Esa
autoproduccidon de energia puede [ustificarse en algunos
casos desde el punto de vista econdmico (lejanfa de los
centros de generacidn de los de consumo, necesidad de
vapor para los procesos industriales o disponibilidad de
combustible como subproducto de la industria), pero apar
te de ellos el funcionamiento de centrales pequefias causa
subutilizacién de la capacidad instelade y costos mhs altos
en la generacidbn de energla.

En 1958, los autoproductorss posefan 25.2 por ciento del
total de la capacidad instalada de generacidn eléctrica de
América Latina, y 21.3 por ciento de la generacibn misma;
en 1967, las cifras correspondientes fueron de 24.0 vy
20.8 por ciento, respectivamente, de modo que la parti-
cipacibn de los autoproductores ha disminuido sbdlo muyle
vemsante en el Gltimo decenio.

Los factores de utilizacibn de las centrales hidroeléctri-
cas y térmicas en los servicios pGblicos en América La
tina fueron en 1967 de 4 470 y 3 260 kWh/kW, respecti-
vamente. El factor de utilizacidn de la capacidad instala
da de los servicios pfiblicos, en promedio para toda Amé&
rica L.atina, fue en 1967 de 3 884 kWh/kW (similar al re
gistrado en 1958) corrsapondiendo a las centreles hidro-
eléctricas 4 470 kWh/kW y a las térmicas 3 260.

- interconexibn ds sistemas -

En Ameérica Latina, como en otras partes del mundo, se
manifiesta una clara tendencia a ampliar las transmisiones
de energfa y & interconectar en cada pafs las centrales
y sistemas eléctricos por los beneficios que esto reporta.
Sin embargo, hay diversos factores que desalisntan la
iniciativa. Como la gran dispersién de los centros de
consumo, las enormes distancias que los separan, la exis
tencia de demasiadas empresas eléciricas independientes
que obstaculizan la coordinacidn e integraciébn de los re-
cursos disponibles, y la existsncia de diversas caracterfs
ticas técnicas en el sumtinistro de energla eléctrica, inclu
so dentro de un miemo pafls. -

Actualmente también en el campo internacional existen inter
conexionss, aunque no de gran importancia, entre el Uru
guay y el Brasil; se estAn construyendo otras entre Pa-
raguay y la Argentina, y se estudia el establecimiento de
otras més entre Venezuela y Colombia. FEI Uruguay y
la Argentina han celebrado un convenio para pequefios
intercambios de energfa en regiones fronterizas y se esth




estudiando la posibilidad de interconectar el sistema
Montevideo-Rio Negro con el del Gran Buenos Aires.
Las replblicas de América Central examinan también la
posibilidad de integrar sus sistemas respectivos.

- electrificacidon rural -

En América Leatina, donde la poblacibn rural era en 1950
del 60.7 por ciento, y en 1965, del 49.7 por cienio, la
electrificaciébn rural desempefia un papel importante en la
planificacibn econbdbmica y social, pues permite mejorar
las condiciones de vida de ese importante sector, acre-
centar su productividad y sus ingresos, ofrecerle oportu
nidades de empleo y darle comodidades que ayuden a des
alentar el éxodo de los campesinos a los centros urbanos.

En México, Brasil, Chile, Argentina y otros pafses se
ha avanzado en la creacibn de organizaciones especiales
destinadas a fomentar la electrificacién rural, y el creci-
miento de la extensién de las redes de transmisidon y dis
tribucidn ha contribuido a llevar energfa eléctrica a nume
rosos centros rurales, con un costo razonable,

- tendencias en la generacidn térmica -

En 1957 el 57.7 por ciento de la capacidad generadora
instalada de América Latina era térmica y producfa el
48.0 por ciento del total de la energfa eléctrica. En el
perfodo 1958-1967 casi se duplicé la capacidad térmica
de la regidbn, pasando de 8 820 MW a 17 770 MW,

Las centrales térmicas utilizadas son de tres tipos: de
vapor, que utilizan como combustible petrdleo, gas (natg
ral o de refinerfa), carbbdn, lefia o desechos agricolas:
de combustidbn interna, alimentadas por gasoil o diesel o
fuel-oil y, en algunos casos, queroseno; y, por f{ltimo,
turbinas a gas, que utilizan gas natural o de refineria,
Bunker C o queroseno.

En general, el costo del kilovatio-hora de generacibén
térmica ha bajado en la fltima década, tanto por reduc-
cibn de su componente de gastos fijos (que dependen de
la inversién) cuanto por su componente de gastos varia-
bles (en el que destaca el consumo de combustible).

- necesidades financieras -

Uno de los problemas mhs graves que ha afrontado la
industria eléctrica en el pasado ha sido financiar los cuan
tiosos recursos requeridos por ella.

Mientras el producto bruto para el conjunto de América
Latina en la década 195€-1966 crecia a una tasa media
anual de 4.5 por ciento, la generacidn eléctrica aumenta
ba a un ritmo anual del 8.2 por ciento. Lo que explica
que el desarrollo del sector eléctrico pese acentuadamente
sobre los recursos disponibles para la inversidn que,
segin céalculos, en la década 1958~68 alcanzbd para elcon
junto de la regibn el equivalente de unos 8 5§00 millones
de dblares, incluida la reposicion de instalaciones que lle
garon al término de su vida Gtil. Ese wvalor representa
el 5.5 por ciento de las inversiones brutas en el &rea
que fueron, en promedio, de 15 000 millones de dbdlares
anuales.

Las modalidades del sector han hecho que el crédito ban
cario para esta actividad provenga casi fGnicamente de
bancos y organismos de fomento gubernamentales (como
el Banco de Crédito Industrial de la Argentina, el Banco
de Desenvolvimiento Econdmico en el Brasil y la Nacio-

nal Financiera en México), o de las instituciones finan-
cieras internacionales o las estatales de los paises indus
tiralizados (como el Banco Mundial, el BID, el Banco
de Exportaciones e Importanciones, la Agencia para el
Desarrollo Internacional del Gobierno de los Estados
Unidos, etc.). Los créditos externos han estado, natu-
ralmente, limitados por la capacidad financiera de las ins
tituciones respectivas, y porque se orientan principalmente
al financiamiento de los gasios en moneda extranjera que
representaban, en promedio, alrededor del 40 por ciento
del monto de las obras eléciricas de la regidbn. Sin em
bargo, con una participacidon cada vez mayor de las in-
dustrias nacionales en el abastecimiento de materiales y
equipos destinados a los sistemas eléciricos ({principal-
mente en la Argentina, el Brasil, México y Chile) se van
reduciendo las necesidades de moneda extrajera.

Por ello se considera que el Banco Mundial y el BID
han dado wun paso importante al aceptar, en los {ltimos
afios, en algunos casos, que parte de los recursos que
proporcionan se destinen a adquirir materiales y equipos
locales (a través de licitaciébn abierta a la competencia
internacional) asegurando a las industrias nacionales pro
tecciones hasta de un 15 por ciento sobre los productos
importados. También en casos especiales y siempre que
las licitaciones estén abiertas a la competencia internacio
nal, han aceptado financiar los gastos totales de proyec~
tos completos.

~ proyecciones hacia 1979 -

De acuerdo con la tendencia de la Gltima década, prome
dio mhs o menos representativo del desarrollo histdrico,
la generacidbn en 1979 deberia ser del orden de 295 000
millones de kWh. Sin embargo, una previsién mhs opti-
mista de la demanda de los principales sectores consumi
dores de electricidad da una generacién del orden de los
370 000 millones de kWh. En este caso, el sectorindus
trial con una expansién del consumo del 12 por ciento
anual, alcanzarfa a unos 200 000 millones de kWh, mien
tras que la demanda no industrial llegarfa a unos 115 000
millones de kWh.

Sumando ambas demandas y dividiendo por 0.85 (admiti-
do que las pérdidas al final de la década se redujeran
de su 17.8 por ciento valor actual a 15 por ciento) la
generaciébn requerida deberfa alcanzar la cifra sefialada
en 1979, arrojando una tasa de crecimiento acumulativa
anual del 10.7 por ciento.

Una hipbtesis intermedia entre los lfmites inferior y supe
rior indicados, seria la de alcanzar una generacibén de
330 000 millones de kWh. Esto exige tener instalados
83 millones de kW a fines de 1979, con 4 000 horas de
utilizacidén; y supone la adicidbn neta de casi 49 millones
de kW en la década de 1970, sobre los 4.0 millones que
se pondrfan a operar en el transcurso de 1968/1969.

Para alcanzar esos 83 millones de kilovatios instalados
habrfan unos 42 millones hidraulicos, y 41 millones térmi
cos. Segln los promedios del decenio anterior, las cen
trales hidraulicas, con wuna utilizacibn de 4 700 horas,
generarian al afio 200 000 millones de kWh, dejando a
cargo del sector térmico los 130 000 millones restantes,
con un consumo de combustibles equivalente a unos 36.5
millones de toneladas de petrdleo. En cambio, en condi
ciones hidrolégicas medias muy desfavorables, el consu-
mo de combustibles para generar 225 000 millones de
kWh se elevaria a unos 62 millones de toneladas de pe-
trdoleo equivalente. Lo que representaria un considerable
impacto al balance exterior de pagos.
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La adiciédn de los 49 millones de kilovatios de nueva capa
cidad y la reposiciébn de unos 3 millones de la capacidad
actual implica una inversidon del orden de los 22 500 mi-
llones de dblares en la década 1970-79. Con un valor
medio de 450 dbélares por kW en las nuevas instalaciones
y un valor promedio de 200 délares por kW en los pro-
gramas de reposicidon.

Sobre este total de 22 500 millones de dblares y con ba
se en la experiencia de los f{ltimos afos, cerca del 40
por ciento corresponderh a gastos en divisas extranjeras,
oscilando entre un tercio, aproximadamente, para los
paises con mayor capacidad interna para la provisién de
materiales y equipos eléctricos, hasta dos tercios o més,
en el caso de los de menor desarrollo relativo. Desde
luego, si en la regibn se incrementa apreciablemente su
produccidén de equipos eléctricos y mechnicos, el compo
nente de importacidén disminuird correlativamente.

- estrategia para el desarrollo del sector -

Al considerar los objetivos que deben buscarse para lo-
grar el desarrollo del sector de la energia (carbdn, pe-
trdleo, hidroelectricidad, etc.) en América Latina, den-
tro de la estrategia general de la proxima década, el tra
bajo de la CEPAL destaca que a pesar de que el sec-
tor es objeto de atencidbn especial por parte de los gobier
nos de los pafses de la regidbn, a veces hay marcada ii
congruencia entre lo que se considera, en los distintos
pafses, como la politica econbmica general més convenien
te, y la orientacidon efectiva de la politica adoptada en el
campo de la energia. Claros ejemplos serian el empleo
dispendioso de la energfa eléctrica para la produccién de
calor; la falta de coordinacién entre los precios de for-
mas de energia recf{procamente sustitufbles; insuficiencia
de recursos principalmente por imposicibn de niveles de
precios y tarifas que obstaculizan el financiamiento de la
expansién del sector al ritmo que el desarrollo general
impone, etc. Ademés los elementos estratégicos disponi

bles para condicionar la economfa de &sta no se usan en
consonancia con la orientacién phblicamente declarada pa

ra el sector.

Se sefiala en el documento que una de las metas que de
ben procurarse supone un conocimiento mejor que el ac-
tual de los recursos energéticos de cada pafs, asfl como
de las tecnologias més convenientes en cada caso. Y
anota que aunque practicamente en todos los pafses latino
americanos existen organismos permanentes encargados
de esas investigaciones bésicas, no siempre se dispone
de recursos financieros suficientes para actuar en forma
efectiva. La promocidén de estas investigaciones, conclu
ye, redundarfa en el desarrollo econbémico del sector y,
por ende, del pais interesado.

Subraya ademés el documento, la enorme importancia
que tiene para América Latina la eleccibn adecuada de
los mejores procedimientos para seleccionar proyectos,
determinar sus interrelaciones y establecer brdenes de
prioridad entre ellos. No solamente para el éxito de las
metas generales del programa en cuanto a abastecimiento
interno de energfa y su costo, sino también para reducir
al mfnimo los inevitables excesos o escaseces de energfa
(bajo el punto de vista global y regional), durante su eje
cucidn. En ello, la programacién detallada de los recur
sos financieros en moneda local y extranjera destinados
a cubvrir los costos de los proyectos serad fundamental pa
ra la continuidad de las obras que se realicen. B

Finalmente, anota el Estudio que la integracidén multina-
cional de proyectos interesa no sbélo desde el punto de
vista del aprovechamiento comfin de recursos y desarro-
llos energéticos que permiten importantes economfas de
escala, sino también de un intercambio de complementa-
cidén que podria incluir a los equipos utilizados en las in
dustrias de la energfa. Tales proyectos incluirfan las
centrales hidroeléctricas, la exploracidén de cuencas sedi
mentarias, as{ como la explotacién de yacimientos de com
bustibles fésiles, fronterizos o no. B
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