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Bruselas, 9-11 dé marzo de 1953

Punto 13 del orden del dfa: Informe suplementario del Comité de
gestidn del Fondo Regional

Opiniones del sindicalismo libre sobre los Programas de asistencia
Técnica ’

Bl Comité Ejecutivo en su reunidn de Nueva York, del 1 al
5 de diciembre, encomendd al Secretario General que formulara
en colaboracidn con el Comité de gestidn del Fondo Regional una
' decléracién que reflejara el punto de vista del sindicalismo |
sobre la Asistencia técniéa.' Dicho Comité de gestidn, cn el
curso de sus deliberaciones del 9 al 11 de febrero de 1953,
llegd a un acuerdo sobre los.principios de una declaracidn.

El proyécto de declaracidn, cuyo 65b0z0 aprobd en principio
el Comipé de geéfién del Fondo Regionél, dice lo siguiente:

o

Opiniones del sindicalismo libre sobre los Porgramas de .Asistencia

Técnica

1, La C.I1.0.8.L. ha puesto de rclieve en todo momento la
imperiosa necesidad de una accidn internacional coordinada

Lo : 4
para dar ayuda en el aspecto economico a los paises
insuficicntemente desarrollados en su desenvolvimiento econdmico
y social.

2 Hemos abogado por la asistencia técnica como un medio

/Jefectivo para
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efectivo para alcanzar cse fin,,de~una.manefa especial si viene
coordinada con los programas de desarrollo de los paiscs
insuficientcmente desarrollados y las aportaciones para
financiarlos del interior de esos pafses y del campo internacional.
3. acogemos, pues, satisfechos y aprobamos los programas de
asistencia técnica 1levados a cabo hasta la fecha.

L+  Pedimos a todos los gobiefnos que contintden dando su APOYo
técnico y financiero al Programa de .sistencia Tdenica de las
Naéiones Unidas con la mayors amplitud posible, en tanto i .
Subsista la nccesidad de asistencia.técnica‘a los paises
insﬁficientanente desarrollados.

5. Aparte‘la asistencia técnicé’que por si viencn dando a

las organizaciones sindicales de los paises menos desarrollados
ccondmicamente, los sindicatos libres, estn siempfe dispuestos
a colabcrar en los programas de asistencia técnica‘que vayan

“de acuerdo. con los objetivos que se propone- alcanzar el
mnﬁcﬁimolﬂmm

6 Estamos de acuerdo con los fincs basicos de los aétuales
programas de asisténcia técnica, es decir, fomentar el
desarrollo econdémico y el bienestar social de las regiohos del
mundo insuficientemente desarrollados.mediante: servicios
técnicos y la ayuda de expertcs. |

7 Las actividades a llevar a cabo en ¢l marco do los
programas de asistencia técnica‘puoden variar de acuerdo con
las necesidades de los paises que_han alcangado diferentes
etapas de desarrollo escondmico y sccialy pero -ciertos aspcctos
de la asistencia tdcnica, de interés para los sindicatos, son

/da 1
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de up caracter mas general. Estosg aspectos vienen resumidos en
los parrafos siguientes.

8. Sostenemos que todas las misiones de expertos de quienes
se requiera sus consejos sobre brograms completos de desarrdllo
debieran incluir en sus programas de. trabajo todos los asuntcs
sociales de importancia y prestar la mis cuidadosa atencidn a
impuisar el mejoramiento dec¢ la salud pﬁblicé, las instituciones
Se segurcs sociales, alojamiento, relaciones industriales,
servicios de mano de obra, formacidén profesional y educacidn de
los trabajadores. | |
9. Por esc, las misiones de expertos debieran constituirse
siempre en estrecha cooperacidn coﬁ la O.I.T. y 1la U.N.E.S.C.O.
Esas misiones en su composicidn total debieran en la medida de
1o poéible, incluir-sindicalistas experimentados @n.el campo

de las actividades sociales arriba indicadas.

10. Para mejorar su posicidn, puede resultar conveniente gue
equipos de trabajadores y técnicos de los paises menos
desarrollados econdmicamente vayan a trabajar en las.empresas
adecuadas de los pa{ses industriales. Pedimos que las becas
‘destinadas a este fin se concedan en‘eStrecha cooperacidén con
las organizaciones sindicales libres.

11, Consideramos esencial asegurar que se elijan para la
preparacidén de equipoé de trabajadores:y tdcnicos de los paises
menos desarrollados econémicamente, sclamente las empresas de
paises industriales que tengan establecidas relaciones
contractuales con las organizaciones sindicales libres.

12. Sostenemos que la educacidén de los trabajadores debe

Jernsiderarse cnma
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considerarse como un campo importante de actividad en el marco
'de la asistencia técnica. Debiera dedicarse especial atenciodn
a la labor de educacidn obrera que se lleva. a eabo o se formula
por ias Instituciones de educacidn y preparacidn de las
organiZaciones sindicales libres, incluyendo en éstas a la
C.I.0.3.L. y a los Secretariados Prefesicnales Internacidnales.
13. La asistencia técnica de este génefo debiera concentrarse
en la ayuda a prccurar facilidades de. enseflanza.y estudio,
tales come visitas de conferenciantes, documentacifn,peliculas
y otras facilidades audiovisuales, asi como a fomentar.la labor
de investigacidn y de estudic, scbre prbblemas particularcs.
1L, Otro aspecto de la asisteicia técnica a la educacidn de
1os trabajadores es la crncesidn de becas para que los
trabajadores puedan beneficiarse de ella, taﬁtm en los paises
de lgs estudiantes mismes como en los paises extranjeros.
15. Las becas de ¢sta clases debieran darse en estrecha
colaboraciin con las organizacicnes sindicales libres y, en
cuanto sea p.sible, debicran comprender la asistencia a clases
y curses dades por las Qrganizaciénes sindicales libres asi
como el trabajc voluntarip en las oficinas de las mismas éin
omitir las de la.C.I;O.S.L. y los Secretariados Prefesionales

Internacionales.

/DRECLARACTON SOBRE
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DECL;5RACION SOBRE La NEC SID .D' DE UNA AYUDA INTbRN“CIONmL

A LOS P“ISLS INSUFICIENTEMENTE DmS;RROLLADOS

Ei Sﬁbcomité del Comité LJecutlvo de la C.I.O. S.L.,reunido
cn Bruselas del 9 al 12 de marzo de 1953 ha registrade con
inguictud y ansiedad, através del estudio que anualmente da a
conocer la Comisidn Econdmica para isia y el Extremo Oriénte
de ias Naciones Unidas, que las condiciones eéonémicas'que
predecminan en esta vasta parte dél mund >, densamente poblada
y extremadamente impoftante, nobhan mostrado signe alguno de .
mejbramientc satis factorio; "que millones de seres humanos de
los paises de esta parte del mundo estéan pelingSamente entre
¢l 1limite del hambre y la inanicidn" y que en 1la mayér parfe
de escs pafses, segin se ve cuando sc dispcne de datos o
eSfadistiCOS, el nivel de consumo por habitante cs tﬂdav1q
inferior al de antes de la segunda guerra mundial.

E1l desenvolvimiento econdmice en los'paises insuficientcmernte
desarroilados de otras pértes del'mundo queda'igualmeﬂte en un‘
planc muy ihfefior a 1o que ser{a necessario para elevar el
nivel de vida extrcemadamcnt e bajo que predomina en estos
paises; ‘La lentitud con que en los mismes estd dosarfciléndose,
en la practica, su economlq resulta pa rtlcularmbnte tnguiebants s
cuand>s se piensa al mismo tiempo todo el empefio puesto en
elaborar y llevar a cabo planes de desarrbllo.

Tomamos ncta de los recientes esfuerzcs y empresas
acometidas por-las Instituciones cspecializadas de¢ las Naciones
Unidas éon vistas a una accid ’n internacional para el

. ’ .
fdegarrolle econdomico
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desarrollc econdmico de escs paises necesitades de ayuda, ¥
anotamos ccn particulér satisfacciln la decisidn de las
Naciones Unidas de crear un Fondo de Fomento Internacional
destinado a financiar en el plano internacional los proyectos
de desarrollc econdmico cuya amortizacidn no és realizable,
medida Gsta insistgntémente reiterada por la C,1.0.5.L.
Tomamos nota igualmente del progreso habide en los programas
de isistencia témnica, asi como de 1os planes de fomento
econdmico adoptados por un cierto nimero de paises
insuficicntemente desarrollados econﬁmiéamente.

Acogemos satisfechos tcda esa laber, pero consideramos
necesario reiterar los términos de la declaracidn hecha per -
el representante de la C.I.0.S.L. en la reciente reunién de
la Comisidn EconSmica para Asia y el Extremo Oriente de las
Naciones Unidas, de que "el ritmo de desarrcllo econdmico
que‘necessita esta parte del mundo exigiria cuantiosisimas
inversiones de capitales, dificiles de enconﬁrar en cantidad
suficiente dentro de este area del mundo”, y expresamoé nuestra
4convicé%6n de que ésta afifmacién cabe aplicarla igualmente a
los pais§szipsdfi¢ientemente desarrollades de otras partes del
mund o . ﬁgﬁde hacerse constar en todo momento que los fondos
‘puestos a disposicidn de la mayor parte de estos paises,cuando
nc todos, han sidc hasta ahora extremadamente insuficientes.,
En interds de la paz del mundo, y en beneficio de‘loé paises
insufibiéntemente desarrollados como de los paises industrialcs,
deben aportarsb capltales en cantidad importante para el

desarrollo econdmico y S“Clal de estos paises.

,
V£ L T
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También reconocemos que sélo una accidn constante y
progresiva de los proprios gobiernos y pueblos de los paises
insuficientemente desarrollados puede crear las condiciones
favorables a su desenvolvimiento y que medidas tales(como 1a
reforma agraria debe llevarse a la realidad de manera resuelta
e inmediata. No es menos fundamental para los gobiérnos de -
esos paises el Comprender toda la importancia que tiene ganarse
el apoyo vy la colaboracidn de las masas obreras dando proteccﬂh
légal al derecho de organizacidn, a entablar negociaciones
colectivas y a participar en la articulacidén de la vida
econdmica de.las naciones. '

Considerando que la pobreza y la insuficiencias de !
alimentacidn que padece la mayor parte de la poblacidn del
mundo, debe merecer la atencién de todo el mundo libre, y -
percaténdose que el deplorable bajo nivel de vida, que
predomina en las areas inSuficientemenﬁe-desarrOIIadas del
mundo, constituye una amenaza para la paz”y la estabilidad’
mundial, porque alienta un Eustificadéidescqntento‘ e
impaciencia, nos dirigimos a las Naciones Unidas y a sus
Instituciones especializadas, asi como a los pueblos ¥ gobierncs
de todos los paises del mundo, para que hagan los mas intensos
y decididos esfuerzos en.orden a écelerar el ritmos de
desarrollo de los paiées insuficientemente desarrollados

econémicamente.

/DECLARACION POR
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DECLARACION POR L. CIOSL Marzo 1953

N

Es el objetivo y la aspiracidn de la Comisidn Econdmica
para América Latlna, (CEPAL) _coldcﬁr la economia decsa vasta
reglon sobre una base firme y sollda. Este objetivo scra
1nasequ1ble mlentras'los podercs de adqu151c1on y de ahorro
de sus pueblos continﬁen siéndo eitrémadamente bajos y no
alcance aquellos niveles habltuales en las regiones mas -
adelantadas y progrbblstas del mundo.,

Estas condlclonos estan en la ralz de los problpmas que

afllgen a la Amerlca Lutlnﬂ y nlngunp c~n81derac1on segPquda

de ellas sobre comercio extranJero, balances de pago, normas

de inversién, industrializacidn, diversificacidn de. la

. : . L . A
agricultura, y otras alteraciones estructurales produciran
£ o ) ' . Lo
progresos basicos y deseables a menos que esten permanentemente

relacionédos‘con la aspiracidn pfimofdial de mejorar las
:condiciones de vida y‘de trabajo de laS‘grandes masas de la
poblacidn, de levantar sus niveles de vida, de trabajo y de
educacién. Esto, en la opinidn del CIOSL, no ha sidg tenido
31empre en ment e suf1c1entoment por la CEPiL, y tal omisidn
ha‘condenado‘a menudo ‘su trabajo a cierta esterilidad y ha
sido la causa, o pafte,'de‘su inabilidad para ufgir con
fuerza aquelias Gnicas medidas que conducirdn a una era de
prosperldad estables

Una ogeada a la estructura econdmic a dcl sub continente

descubre hasta a la mirada mas superficial la debilidad

Jaoatriietiiral de
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estructural de esta regidn americana en transicidn de condicions
feudales-prevalccientes aln en muchas partes- a una econcmia mas
moderna. Por una parte estan el Latifundio y la servidumbre, por
otra esta la gran masa campesina sin tierras, en contraste todo
esto con ¢l rapido desarrollo de industrias secundarias v, en
élgunas partes, hasta de las pesadas.

Este pancrama econémico,'sumado a ciertas dislgcaciones
traidas por 1la guerra.y su subsiguientg inflacidn, ha cogido a
las masas del pueblo en.medio de dilemas de los cuales son
mayormente incapaces de librarse con sus propias fuerzas y

S - .
medjos.

Y con tedo csto ¢l futuro no es en modo algunc seguro.
Comoes bien conocido, la mayor parﬁe.de la economfa de la Aimérica
Latina se halla en una especie de desequilibrio, debido a su
monocultura, al hecho patente de que la producciSn‘de la mayoria
de sus pafses tiene que ser exportada, y a la falta de un
balance general entre.los sectores induétriales v los agr{colas.

No es suficiente sin embargo que uns solucidn de estos
problemas les sea impuesta de arriba; pues la estabilidad de
una nacidn queda garantizada dnicamente si el pueblo mismo se
encuentra en posicidn de contribuir a su proprio progresso
mediante una compleﬁa participacidn en la cosa publica através
de los‘canales de sus organizaciones democrAticamente
establecidas y de sus representantes. Las uniones obrerss
libres, vanguardia cntre tales instituciones, deben descmpefiar
por lo tanto una parte prominente en todas las deliberacicnes

y consideraciones relacionadas con el mejoramicnto de la
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condicidén econdmica asi como de los niveles de vida y de trabajo
de los pueblos de /imérica Latina.

Cbn relacidn a puntos especificos hacemos las Siguientés
sugerencias:

FINANZ&§: Cualquier programalefectivo-de desarrollo requeriri
un habil manejo financiero.” El estimadc de los gastos
necesarios varia entre 3-1/2 y 5 billones de délares. La mayor
cantidad de este dinero debe provenir de fuentes plblicas vy
ser pr5vista principalmente por los gobiernqs americanos y en
proporcidn a su poder econdmico y financiero,

Los préstamos privados en cualquier gran escala deboen ser
eliminados; pues cstos anulan el propésito de los préstamos ya
que no pueden generalmente obtenerse exceptc eon altos tipos
de intereses.,

Las contribucicnes privadas deben por lo tanto tomar mAas
bien la ferma de inversiones y deben ser bien accgidas
solamente si scn ofrecidas bajo condiciones razonables y con
propésitcs censtructives y en acuerde con el plan y bienestar
nacionales. Los accisnistas cXtranjeros deben recibir garantias
para la seguridad de sus inversiones y de su réditc, y deben
estér protegidos contra la nacionalizacién'sin justa compensacih.
Por-otra parte, el capital extranjero estara sujeto a las leyes
nacikonales, | v,'

En cuanto a»ﬂnflacién cencierne, lcs patrones nacionales
deben colocarse sobre una base firme y estable, mediante
préstamos especiales del gbbierno‘de los Estados Unidos, del

Fondo Monetario de las Naciones Unidas (UNMF), y de otras

¥
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aglneias e instituciones publicas similares., Al mismo tiempo

. R . o I d
los gobierncs de la America Latina recalizaran esfuerzos con

direccidn a ese mismo fin.

En

concordancia con lo antes expresado el CIOSL formula

. . . ‘ 3 )
las siguientes sugerencias especificasi

1)

/

2)

L)

Que la adecuada asistencia financiera sea exﬁendida al
plan latino-americano;

fue no se deje tal asistencia predominmtemente en
mgnos de financieros y de intereses privados,éinquue

. . o . ‘ . ..
sea' mas bien otorgada através de institueiones

gubernamentales democriticamente constituidas;

, . ' ) . .
Que tal asistencia debera estar centralizada en manos

de un Banco Internaciongl de Desérrollo Econémico y
Social, a establercerseidmediatamente y con la
, )
participacidn de los gobiernos americanos. Deberin
nombraréé fepresentanteé del trabajo ontre lcs miembros
de las juntas administrativas de'dicho banco;
Que se eétablezcan y mantengan salvaguardiés para la
broteccién de 1a integridad,y dé la independencia de
los Estadcs qué recibah fondos de fuentes pﬁblicas o)
privadas, y‘queAla ayuda financiefa no esté condieionada
por la dependencia polfitica y la subordinacidn econdmicag |
gue los términos bajo los cunles los.fondos_sean4.. |
concedidos sean liberales -en cuanto. a amortizacidn e

'

interescs concierna;

6) Que se establezcan fondos especiales, disponibles .

através de agencias piblicas para la estabilizacidn

fa 2 &
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inicial de los' patrones latino<dmericanos y para el
alivio de las presiomes inflacionarias;

7) Que. las iﬁversionqs privadas deben ser otorgadas bajo
términos razonables, deberdn ser utiiizadas con
propdsitos productives apropriados al progreso de los
respectivos paises, y\contribuirén especialmente'a
aumentar los ingreso§ nacionales y a‘prestar.impulso
a éu desarrollo; |

8) Que las inversiones privadas © présﬁamos no sean
vutilizadoé para establecer monopclios y que no
interVengan en o Se impongan sobre las. normas
nacionales y los asuntos interﬂos de los paises;

9). Que los finaoncieros privados respetarsan las leyes de

. los paises donde hagan sus inversiones;:

10). Que en todas sus empresas los financieros privados
daran un trato justo, equitativo y no discriminatorio
za todo su personal, sin ccnSideracioneSAde raza,credo,
.color u origen nacional; ’

11) Que el.trabajo‘organizado tengé completa-participacién
‘en la administracidn y disposicidn dc los fondos publice
que se. dispongan ‘para usarse en este programa de vasto

alcance,

ESTRUCTUR: ATUAL DE L. ECONOMI: ¥ L; PRODUCCION, DE Li
AGRICULTURA Y LA INDUSTRI.:

Siendo objetivo abarcador de nuestro plan el arrancar la
: ST R " : L, . ‘ ; S, Lt
mayor parte de la economia y produccidn latino americana de

su actual estado y de levantarla al nivel exigido por las



E/CN,12/319
Pag, 14

necessidades de nuestro tiempo, por nuestro respeto propio e

independencia, el CIOSL sugierei

1) Un re-examen completo de la economia y la produccidn
latino=-americanas con miraé a la modernizacidn, a la
diversificacidn, al progreso-téenico, y al aumento de
la produccidn;

2) La diversificacidn de la agricultura con preferencia
especial por aquellas cosechas que provean alimentos
y materias primas para consumo y para uso domésticos
respectivamente; Q

3) Reforma agraria para asegurar el uso miximo de la tierra
arable en el cultive. La divisidn de las grandes
haciendas por lo menos cn parte, y particularmente
de aquellas que no estan bajo cultivo intenso.
Distribucidn de parcelas a trabajadores agricelas y a
pequeﬁbs agricultores., Esﬁablecimiento'deAcooperativas
agricolas y de fincas modelo sobre una base cooperativa.

. . 0 L 3 ° i » L]
Creacidn de institucioncs agricolas de crédito con tipos

bajos de intercses que sirvan a los pequefios
- agricultores y a las fincas cooperativas.Mécanizacién
y electrificacidn de la agricultura y aumento de sistemas
de riego con la ayuda del crédito pdblico, La ..
participacidn de las uniones obreras agricolas y de
organizacicnes de pequefios agricultores en la preparacidn,
desarrollo y ejecucidén de este programa;
L) Extensidn y diversificacidn de las industrias - - ¢

manufactureras usando materiales domésticos y produciendo

rd ri -



E/CN. 12/31
Pdg. 15

para el mercado nac1onal ;lLa creacién.dé un sector de
1ndustr1°s pesadas cmmo funda01on para mayor
1ndependen01a economlca. nl derecho a nac1onqllzar los
recursos bas1cos con la Justa compcnsac1on de sus duefios.
"Abolicidn de 103 monopolms prlv ados » uEStable01m1ento
de cooperatlvqs con la a81sten01a de las unlones obreras.
Concesidn de bagos tipos de erédito a las 1ndustrlas
pequcnas y a empresas cooperatlvas por instituciones
'industrlales de crédlto publicas y 0uoperat1vas,
5) €rcacidén de mayores facilidades para entrenamiento
tecnlco y profosmonal;
6) Aumento en la-inmigracidn de perswnas aptas para ayudar
al progreso de los palscs, especialmente de cbreros

diestros.

COMERCIO

Una de las conocidas fallas en la economia latino-
americana es.su gran dependéncia de los mercados mundiales y -
de pqlses extranaeros tanto para su bxporta01on como para su
importacion. Para evitar o reducir la gravédad de estos males
los paises latino-americanos realizan un gran esfuerzo para
desarrollar su comercio y mercado domésticos y las relaciones
comerciales inter-américanas, esfuerzo merecedor de todo apoyo.
Lmbas tendéncias no son necesariamente contradictorias, si son

aCOmpaﬁadas de un aumentc en 1 poder de produccidn y de
adquisicidn,
"E1 CIOSL insta c¢n este respecto a los gobiernos latino-~

N o
americanos a realizar el maximo esfuerzo para aumentar el poder
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de adquisicidn de su poblacidn, extendiendo asf el alcance de
sus mercados dqmésticos..Uno de lcs medios para lograr esa
finalidad es el estabelecimiento de norms que- favorezcan la
creacidén o extensidn de las cooperstivas de consumidores.

El CIOSL tambidn demanda que se encpentre'el medio de
compensar a laé naciones latino-americanas por la creciente
diferencia en el precio de la mayoria de sus glneros de
extraccidn y los precios inflacionarios de los importados,
especialmente de los productos capitales (capital goods)

. _Q .

procurados en el mercado de los .Estados Unidos.
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