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INTRODUCCION

E1 caso colombiano es un ejemplo mds de que la crisis econdmica de los
ochenta ha afectado a 1os paises de manera distinta y que si bien los
factores externos, caracteristicos del entorno econdmico mundial,y al-
gunos comportamientos internos de politica econdmica han sido semejan-
tes, es preciso reconocer la influencia del estilo propio, de elemen-
tos estructurales de cada pais y de la coyuntura por la que atravesa-
ban sus economias al término de la pasada década, para explicar adecua
damente los efectos diferenciales de la crisis y la forma que tomaron
los procesos de ajuste en cada uno de ellos.

Colombia, en comparacion con otros paises latinoamericanos, ha sortea-
do con mejor suerte el embate de Ta recesidon que se desencadend desde
1980 y los efectos del abrupto cambio que experimentd el mercado inter
nacional de capitales a partir de 1982. A ello contribuyeron sus coe-
ficientes de deuda mas bajos y un desequilibrio fiscal de menores pro-
porciones cuando se desencadend la crisis. La afortunada coyuntura ge
nerada por la bonanza cafetera en el sector externo de la economia co-
lombiana durante la segunda mitad de los setenta tuvo mucho que ver con
esos resultados.

En el presente documento se presentan los elementos especificos de la
crisis en el caso colombiano, se subrayan los antecedentes externos e
internos que condicionaron la gravedad del problema y se hace un inten-
to por sefialar los costos sociales que le quedan al pais. A la luz de
la experiencia colombiana, el documento hace algunas consideraciones so
bre los procesos de ajuste y, 10 que se considera mads importante, se
une a los numerosos autores latinoamericanos que coinciden en sefalar
la urgencia de encontrar nuevos modelos de desarrollo como la {nica ga-
rantia de que la crisis nos habrd dejado una leccidn Gtil hacia el futu
ro.
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Al estudiar el manejo econdmico de los Gltimos afios en Colombia (y es-
to ocurre posiblemente en el caso de otros paises) es dificil separar
las medidas tomadas por las autoridades como parte del estilo propio
del pais para encarar la coyuntura recesiva, de las que conforman el
11amado proceso de ajuste. Para efectos prdcticos, en este documento
se distingue la aparicidon de Tos sintomas de la fase recesiva, el --
descenso en el ritmo de crecimiento del PIB, la aceleracidon del défi-
cit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, el condicionamiento
estructural de un déficit fiscal en aumento y la caida de las exporta-
ciones, del momento en que emergid la crisis como resultado del nervio
sismo en los mercados internacionales de capitales (la conducta proci-
clica de la banca internacional, tantas veces mencionada). Los prime-
ros se consideran, solo por razones metodoldgicas, como antecedentes
de la crisis, aunque en verdad forman parte del "cuadro" recesivo de
la economia. Por idénticas razones, proceso de ajuste en este documen
to es el conjunto de medidas tomadas con posterioridad al colapso en
los mercados financieros y a los cambios abruptos en las condiciones
de los préstamos internacionales que convirtieron una recesidn aparen-
temente manejable en grave crisis econdmica.

Antes de abordar el caso colombiano conviene recordar tres caracteris
ticas de nuestra economia que sirven de parametro en el manejo de las
politicas de desarrollo.

1) Colombia es un pais con recursos naturales proporcionados (en 1o
que hoy conocemos). No es un pafs notoriamente rico ni un pais
sensiblemente pobre. Ni la existencia de hidrocarburos, ni las
reservas cuantificadas de minerales, ni la disponibilidad de sue-
Jos cultivables (14% de las tierras son aptas para la agricultu-
ra, 28% si se incluye ganaderia) permiten ubicar a Colombia entre
los paises mds ricos en recursos.

2) Colombia ha desarrollado un estilo propio en el manejo de su --
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politica econdmica, caracterizado por su pragmatismo y por su
independencia con respecto al color politico del Gobierno. La
aversion por los cambios bruscos, por los sobresaltos, por la
inflacidn desbordada y las devaluaciones masivas son una muestra
de ese manejo moderado y pragmdtico que le ha reportado al pais
buenos resultados y le ha servido para superar la crisis recien-
te con relativo éxito.

Al igual que otros paises de la regidn, el ciclo econbémico co -
lombiano guarda una estrecha relacidon con las fluctuaciones del
sector externo y tanto el ritmo de crecimiento del PIB como la
estabilidad de las principales variables macroecondmicas son sen
siblemente vulnerables al signo de 1a coyuntura econémica mun -
dial. Las exportaciones colombianas siguen siendo poco diversifi
cadas y buena parte de sus posibilidades de crecimiento depende

de los precios internacionales de pocos productos: el café, y mas
recientemente el carbén y el petré]eo;generan las divisas que ne-
cesita. Las demds exportaciones Siguen siendo menores (flores,
banano, minerales no metdlicos, manufacturas de cuero) y reflejan
la insuficiente diversificacion de los sectores productivos y su
limitada capacidad de absorver ahorro. Por ello la economia co-
Tombiana tiende a desestabilizarse no solamente cuando escasean
las divisas en el borde de crisis de balanza de pagos, sino cuan-
do se produce una abundancia de las mismas como resultado de bo-
nanzas en el sector externo. Una de las consecuencias mds desa-
fortunadas de esa situacién de dependencia es la tendencia que
presenta el manejo econdmico interno en Colombia a desviar los
instrumentos de politicé fiscal, cambiaria, monetaria y de comer-
cio exterior de sus objetivos de mediano y de largo p]azo:cada vez
que se presenta una bonanza o una crisis externa, con el objeto de
neutralizar los efectos desestabilizadores que cualquiera de ellas
producen.
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ANTECEDENTES EXTERNOS DE LA CRISIS

Como ha sido analizado en repetidas ocasiones por autores latinoa-
mericanos, la recesidn de los afios ochenta y la crisis que azotd
las economias de la region son el resultado de cambios en la econo
mia mundial ajenos a cualquier posibilidad de control por parte de
las autoridades econdmicas de nuestros paises y de politicas domés
ticas no siempre acertadas. Los primeros, enmarcados en el contex
to monetario y financiero y en las politicas macroecondmicas de

los paises industrializados, produjeron una recesién mundial de con
secuencias dramdticas para las economias en desarrollo. Las segun-
das, propensas a la revaluacidon de los tipos de cambio y a politi-
cas expansivas de la demanda financiadas con un facil endeudamien-
to,acercaron las economias al borde de la crisis sin lograr fortale
cer su capacidad para enfrentarla mediante politicas oportunas de
formacidon interna de capital fijo.

Dada la importancia que tienen los factores externos en el origen
y en la gravedad de la crisis, es necesario mencionarlos aunque Sea
brevemente.

1) Las crisis energéticas desencadenadas en la década del setenta
generaron fuerzas desestabilizadoras en los paises industriali
zados que no fueron contrarrestadas oportunamente con politi-
cas de ajuste y que se manifestaron en presiones inflacionarias,
crecientes problemas de balanza de pagos y la aparicidn de défi
cits fiscales de gran magnitud. Estos problemas internos de
las economias desarrolladas (ocasionados también en parte por
variables exfgenas como el precio de los energéticos) causaron
serios traumatismos sobre los paises en desarrollo, a través
del efecto que tuvieron sobre las tasas de interés, los movimien
tos especulativos de capital y el deterioro en los precios de
intercambio de los paises no exportadores de petrdleo. E1 défi-
cit en la cuenta corriente de los Estados Unidos y su desequili
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brio fiscal 1o han convertido en el mayor deudor del mundo

(en su propia moneda) y en responsable principal de los ni-
veles inusitados que alcanzaron las tasas de interés en el

mercado internacional.

E1 aumento en la liquidez que sobrevino con los petroddia-
res y la falta de politicas de ajuste en las grandes econo-
mias aceleraron el proceso de internacionalizacidon y priva-
tizacidn de la Banca a expensas de las instituciones inter-
nacionales de caracter oficial. Las condiciones de los cré
ditos tendieron a endurecerse en forma de plazos mas cortos
y tasas de interés flotantes que tendian a crecer con las
expectativas de inflacion. EI1 rapido proceso de endeuda -
miento de los paises de América Latina,con el cual financia
ron sus déficits en cuenta corriente sin los condicionamien
tos de la banca multilateral, fué facilitado por este cam-
bio en 1a estructura financiera internaciona]rl/Nuestros
paises buscaban mantener su ritmo de crecimiento para con -
trarrestar la crisis energética y aprovechar el crédito ex-
terno para fortalecer su capacidad productiva. Sin embargo,
los resultados positivos no se produjeron y el flujo de ca-
pitales externos indujo politicas internas de sobrevalora-
cion de las monedas que se convirtieron, pocos afios después,
en una de 1as principales causas de la debilidad de las eco-
nomias para reaccionar ante la crisis. A ello se sumd el
atractivo que ofrecia el mercado de capitales en los Estados
Unidos, con tasas de interés en alza, a la fuga de capitales.

En el caso colombiano, la afluencia de divisas producida por

1/ Entre 1973 y 1981, el flujo neto de crédito bancario a los

T pafses en desarrollo no exportadores de petrbleo mis que
se quintuplicd, el aumentar de US$10.000 millones en 1973,
a miés de US$50.000 millones.
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la bonanza cafetera entre los afios 1975 y 1980 contribuyd sin
duda a que el ritmo de endeudamiento externo no creciera con
la misma velocidad que en otros paises. Sin embargo, aunque
en meno; proporcidn, Colombia -también se "beneficid de las nue
vas facilidades financieras y en el corto lapso de tres (3)
afios cambid la estructura de su deuda externa en favor del en
deudamiento con la banca privada en condiciones mas onerosas.
Asi, esta iiltima que en 1978 no pasaba del 20% del endeuda-
miento plblico externo,1legd a ser casi un 44% del mismo en
1981. De otra parte, las tasas promedio de interés nominal,
en el mismo periodo, pasaron de 7.9% a 12.1%. (Cuadros 1, 2 y 3)

En cuanto a la revaluacién de la tasa de cambio, Colombia no
necesitd del flujo de délares prestados para acudir al mismo
desafortunado mecanismo, pues la bonanza de divisas ya le re-
presentaba un problema suficiente de estabilizacion. Fué asi
como la devaluacidn en los afios 1977, 1978 y 1979 fué del 4.5%,
8%y 7.3% respectivamente, cuando l1a tasa de inflacidn interna
ascendié a 29.3%, 17% y 28.8%. (Cuadros 4 y 5)

La recesion mundial que detuvo el crecimiento de las economias
industriales en los primeros afios de la década de los ochenta
estimuld aln mis el aumento en las tasas de interés y propicid
la adopcidn de medidas proteccionistas que cerraron la puerta
a las eprrtaciones de nuestros paises precipitando el deterio
ro en los precios de intercambio de las naciones deudoras. Se
juntaron entonces los dos fendmenos que sirvieron de preambulo
a la desconfianza de los bancbs, a la interrupcidon del flujo
de capitales y a la crisis: de una parte el encarecimiento
desproporcionado en el servicio de la deuda y de otro, el es-
trangulamiento de la capacidad de servirla con el fruto mis es
caso y mds subvaluado de las exportaciones.Para Colombia, 1o0s
términos de intercambio se deterioraron en un 18% en el periodo
1978-1980 y 1981-1984.
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En el caso colombiano el valor de las exportaciones cayd con
tinuamente desde 1980 hasta 1983 y se produjo un déficit en
la balanza comercial desde 1981 hasta 1984. De otra parte el
servicio de la deuda en ddlares de los Estados Unidos que ha-
bia duplicado su valor entre 1977 y 1980, volvid a duplicarse
entre este afio y 1984. (Cuadros 1, 6y 7)

Sin embargo, Colombia siguid recibiendo financiamiento externo
a diferencia de 1o que ocurrid con la mayoria de los paises la
tinoamericanos. Si bien es cierto que en el caso de 1a deuda
piblica el valor de las contrataciones de crédito externo dis-
minuy0 en 1983, el sector piblico contaba con un amplio margen
de maniobra gracias a 1os empréstitos pendientes de desembolso:
US$3.718 millones en 1982. Ademas, la mayor participacidn de
la banca multilateral y de las agencias gubernamentales en los
préstamos al sector piublico colombiano, también aminoraron el
impacto de Tas restricciones crediticias aplicadas por la banca
comercial, y de hecho aumentaron el suministro de fondos en dis
tintas modalidades.(Cuadro 2)

Para Colombia y los paises productores de café tiene especial
significado el comportémiento ciclico de los precios del grano
en el mercado internacional. Como resultado de la bonanza de
divisas que le produjo al pais el aumento en las cotizaciones
del café entre 1975 y 1977 y el mayor volumen de exportaciones
de dicho producto desde 1978, se pudo contar con cinco afios con
tinuos de superavit en la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos, desde 1976 hasta 1980, y con una tasa anual razonable de
crecimiento del PIB (5.7% en promedio). E1 pais 11egd a los co.
mienzos de la recesidn con una s6lida posicidn en sus reservas
internacionales, que‘entre 1975 y 1980 (Diciémbre) se habian
multiplicado por 13 y habian pasado de US$411.9 millones a US$
5.416 millones. (Cuadros 8, 9 y 10)
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Luego vino la fase depresiva del ciclo en los precios inter-
nacionales del café, aunque como resultado de causas distintas
a las que produjeron la caida de los precios de los principa-
les productos del sector primario y el deterioro en los térmi-
nos de intercambio. El valor de las exportaciones de café dismi
nuyd en US$700 millones en 1980.

Asi se produjo, desde mediados de 1977, el fendémeno conocido
en Colombia como 1a "destorcida de la bonanza cafetera". Ade-
mds de los efectos sobre Tabalanza comercial, la baja en los
precios externos del grano obligd al Fondo Nacional del Café

a tomar créditos de corto plazo para financiar la compra de
las cosechas a partir de 1981 y a reducir los precios internos
en términos reales con el consecuente desestimulo de 1a deman-
da agregada interna.

E1 "ajuste" aplicado simultdneamente en otras economias lati-
noamericanas, socias en el comercio, reforzd el influjo nega-
tivo del entorno econbmico descrito en los parrafos anteriores,
y agravd la recesidn y la amenaza de crisis. Para Colombia

han resultado espetia]mente "costosas" las drasticas devalua-
ciones de Venezuela y Ecuador a partir de 1983.

11 ANTECEDENTES INTERNOS DE LA CRISIS

1)

Para neutralizar los efectos desestabilizadores de la bonanza
cafetera de 1975-1977 y por efecto de la vulnerabilidad de las
principales variables macroecondmicas a los signos de la coyuntu
ra econdmica mundial, tal como se menciond mis arriba, se pro-
dujeron medidas de politica que desviaron Ia‘politica fiscal, -
la politica monetaria, la politica cambiaria y la de comercio

exterior de sus objetivos de mediano y de largo plazo. Afectan

do la propia estrategia de desarrollo que se venia aplicando de

tiempo atrads, el Gobierno sustituydé la politica cambiaria de
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mantener un tipo de cambio real de equilibrio, de incentivar

las exportaciones y proteger la sustitucién de importaciones,
por otra de revaluacién del peso frente al dblar y a las mone
das fuertes, y reduccién de los incentivos a las exportacio-
nes. La tasa de cambio del peso frente al dblar alcanzd en

1982 a estar sobrevaluada en un 30% con relacidn al nivel de 1975.

Asi mismo se aprobd un rigurdso control monetario que redujo

el crédito al sector privado y prescribid un encaje marginal

del 100% sobre depdsitos en cuenta corriente, se disefiaron me
canismos para esterilizar el excedente externo y se aplicaron
severas reducciones a la inversion piblica. Esta G1tima se
redujo en términos reales entre 1977 y 1978 hasta reducir en

un 25% el déficit fiscal en términos nominales en este G1tim afio.

Las politicas esterilizadoras facilitaron ciertamente el con-
trol de la expansion monetaria producida por el sector externo
(no por excesos deidemanda)'pero reforzaron los sintomas de de
terioro que ya habfan empezado a manifestarse en el sector in-
dustrial desde 1975 y debilitaron la base exportadora que len-
tamente habia empezado a constituirse en el pais. De hecho y
por primera vez desde 1920, la tasa de crecimiento del sector
industrial durante la segunda mitad de los setentas, estuvo por
debajo del crecimiento del PIB. (Cuadro 9 Grafico 1)

De esta manera, politicas de cardcter extrictamente coyuntural
dejaron en mal pié a la economia colombiana para enfrentar, po
cos afnos después,‘una coyuntura de signo contrario, donde el
superavit externo se convertiria en déficit y las reservas, en
lugar de aumentar, disminuirian vertiginosamente.

No tuvo éxito la reversidn de la politica de gasto piblico que
se aplicb a partir de 1979, aprovechando las facilidades que
ofrecia el mercado internacional de capitales, para estimular
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de nuevo la actividad econfmica. Sin descuidar las metas de
control monetario, esta vez con operaciones de mercado abier-
to y manteniendo l1a revaluacidn del peso, el Gobierno incre-
mentd de nuevo la inversibn pr]ica, financiada con crédito
externo y liberd significativamente las importaciones. En so
lo el afio de 1980 estas Gl1timas crecieron en un 40% y las li-
cencias se incrementaron hasta alcanzar los US$6.000 millones
en 1981 y 1982. (Cuadros 11 y 12)

Los niveles de endeudamiento externo, por su parte, se dupli-
caron entre 1978 y 1982 y 1a inversidn piblica consolidada,
con elevado componente importado, crecid significativamente
en el mismo periodo. (Cuadro 1) |

E1 creciente deterioro de las condiciones externas e internas,
anuncio de la presencia de la recesidn en Colombia, se hizo ma
nifiesto en el aumento del déficit fiscal, el desplome de la
cuenta corriente de la balanza de pagos, el repunte del proce-
so inflacionario y la disminucion en las tasas de crecimiento
del Producto. (Cuadros 13, 8, 4y 9 Grafico 1)

E1 déficit fiscal, excluyendo el Fondo Nacional del Café, 1le-

g6 en 1980 a ser el 4.6% del PIB. En adelante siguid aUmentag
do hasta 1983 cuando alcanzé a ser del 7.6% del PIB. La cuen-

ta corriente de la balanza de pagos empezd a ser deficitaria

en 1981, después de cinco afios de mostrar excedentes, y en solo
dos afios pasd de un superavit de US$100 millones en 1980 a un
déficit de US$2.885 en 1982; de alli empezd a mejorar muy lenta
mente. Los montos crecientes de endeudamiento externo durante
1981 y 1982 sirvieron para financiar la cuenta corriente. Final
mente, el PIB empezd a reducir su ritmo de crecimiento desde 1980
y alcanzd su tasa mas baja en 1982, cuando no Togrd el nivel del 1%.

A la par con la bonanza cafetera y en la misma &poca, aparecid
en Colombia un fendmeno desestabilizador de la economia que por
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sus caracteristicas peculiares se escapaba a la posibilidad de
controles directos. La 1lamada economia subterrdnea, alimen-
tada en la explotacidn y comercializacidn de la marihuana y de
Ta droga, no solo ejercid presion adicional sobre el crecimien
to en los medios de pago>y en los precios, sino que instaurd

un clima de especulacidén donde 1a rentabilidad relativa de las
actividades econdmicas se distorciond en favor de actividades
"simb6licas" y en deterioro del sector real de 1a economia.
Este fendmeno contribuyd sin duda, junto con las elevadas tasas
de interés en el mercado internacional, a mantener las tasas de
interés internas en niveles excesivamente altos, en momentos en
que Ja actividad econdmica real se hallaba sensiblemente redu-
cida. La economia prdductiva dejo de ser el principal motor
del desarrollo y cedid el paso a la economia especulativa.

Tanto 1a bonanza cafetera como la denominada economia subterra
nea favorecieron en Colombia un clima de especulacidn que evo-
luciond peligrosamente con graves consecuencias para la econo-
mia. La imprecision en las reglas de juego y la ausencia de
controles efectivos fueron aprovechadas (y aiin sobrepasadas
abusivamente) por las directivas de las entidades financieras
para beneficio propio y de sus amigos, entre 1975 y 1982. En
ese periodo proliferaron las actividades de alto riesgo en el
sector y aparecieron numercosas instituciones financieras con
finalidades y caracteristicas de la mds diversa indole. La
proximidad de la crisis encontrd pues un sector financiero de-
bilitado patrimonialmente y desacreditado ante la opinidn pi-
blica y los ahorradores. Era entonces incapaz de cump]ir el
papel neuralgico que le corresponde, como “"corazon" de la eco-
nomia, en una situacion de crisis.

De tiempo atrds, las normas tributarias y la politica econdmi-
ca crediticia habian venido favoreciendo en Colombia el endeu-
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damiento de las empresas en relacidn con la capitalizacion.

La crisis encontrd asi, empresas cdn elevados niveles de deu
da y relativamente concentradas en la propiedad, 1o cual 1las
hizo mas vulnerables y mds débiles (algunas no resistieron)
para enfrentar una demanda precaria y obligaciones de deuda
crecientes.

La estructura del sistema fiscal colombiano le ha ido sustra
yendo al Gobierno la posibilidad de utilizarlo como instru-
mento de politica para enfrentar crisis recesivas. Esto se
debe, entre otras, a las siguientes razones:

Los ingresos fiscales en Colombia siguen siendo muy depen
dientes del sector externo. La "cuenta especial de cam -
bios" que se alimenta principalmente con el producto de
la operacidn de compra-venta de divisas, 11egd a represen
tar casi un 30% de los ingresos fiscales del Gobierno cen
tral en 1980 y junto con aduanas y otros tributos del co-
mercio exterior representan una fuente que fluctda con la
bonanza o Tas dificultades del sector externo.

Los ingresos por impuestos directos han perdido su elasti
cidad con respecto al Producto Interno Bruto. A ello ha
contribuido sin duda la complejidad frecuentemente absur-
da que ha ido adquiriendo el sistema impositivo en Colom-
bia que, por lo demds, favorece la evasion por parte de
los contribuyentes.A De otra parte, la misma fragilidad de
la estructura fiscal ha ido obligando a imponer gravémenes
alcabaleros con el fin de financiar déficits permanentes a
costa de un sentido mas econémico del sistema impositivo.
Hoy la politica tributaria colombiana es mds un instrumen-
to de recaudos que un estimulo a la actividad econdmica o
un mecanismo para acercarla a metas de mayor eficiencia.
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La variabilidad y debilidad de los ingresos contrasta con

la inercia e inflexibilidad de los gastos del sector pi-
blico. E1 margen de manejo que realmente posee el Gobier
no para hacer uso de la politica fiscal como instrumento

de ajuste y de estabilizacidn es especialmente reducido en
el caso colombiano (usualmente 10 es, aunque en menor pro-
porcidn, en todos los paises). Porque, ademds de Ta eleva
da prbporcién de los rubros de funcionamiento y de servicio
de deuda (mas del 80% del presupuesto nacional), una buena
parte de los gastos de inversion también han sido fijados
por la ley, mediante el sistema de rentas atadas. De esa
manera el Gobierno en Colombia no puede réasignar el gasto
para atender rubros prioritarios con los tributos asignados
por ley a vias, capacitacion profesional, Aerondutica o jar
dines infantiles. En 1985 y 1986, por ejemplo, los ingre-
sos de libre destinacidn por parte del Gobierno central pa-
ra gastos de inversién fueron practicamente nulos. Dado que
hay gastos inaplazables (por inversidn se hacen algunos gas-
tos de pago de servicios personales y adquisicion de materia
les de trabajo -otra distorsion del sistema~) al Gobierno no
le queda otra salida que el déficit fiscal, financiado con
emisidn o con ahorro interno del sector privado, segin sea
menos nocivo para la economia.

E1 Estatuto Orgdnico de Presupuesto en Colombia tiende a pro
teger el presupuesto "propio" de las entidades descentrali-
zadas y limita las posibilidades del Gobierno central para
acceder a las cuentas o al control del gasto en dichas enti-
dades con el propbsito de enmarcalo en el contexto macroeco
némico nacional.

En resumen se puede afirmar que la estructura fiscal colom-
biana, por la inflexibilidad de sus gastos y por la debili-
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dad de sus ingresos, estd siempre propensa al déficit, o lo
que es lo mismo, Siempre amenaza con convertirse en factor
inflacionario o en elemento restrictivo de la actividad pri
vada. En cualquier caso, es limitado el mdrgen de maniobra
que tiene ei Gobierno para utilizar Ja politica fiscal como
elemernto compensatoric de los desequilibrios en cuenta co -
rriente o como instrumento de ajuste. En muchos casos es
mds bien un factor de crisis.

6) Como factor interno que es dificil senalar taxativamente como
causa o0 como efecto, es preciso mencionar, en el caso coiombia-
nosel problema de la inseguridad. Aunque no es posible medir
el influjo que tienen, es cierto que los fendmenos de violencia
en el campo y las ciudades, el secuestro y la extorsidn, afiaden
un ingrediente mas que debilita las posibilidades de la econo-
mia para respondér ante la amenaza de crisis. Ni el inversio-
nista nacional ni el extranjero desestiman la importancia de la
seguridad personal y de sus bienes en el momento de adoptar la
decisibn de vincularse o no con una actividad productiva.

LA CRISIS

La accidn conjunta de los factores externos y de los factores inter
nos que venimos de enumerar precipitaron el proceso que se venia
gestando desde 1980 y 1levaror al pais a las puertas de una crisis
cambiaria que, de no haber sido superada con medidas rigurosas de
ajuste, habria obligado a la cesacidn de pagos por concepto de deu-
day a la imposibilidad de importar 1o indispensable para el funcio
namiento minimo de la economia. EIl riesgo de inflacidn, el desem-
pleo, la recesidn y el costo social, que ya se han producido, hubie
ran sido inevitablemente mayores y con ellos la amenaza de una de-
sestabilizacidn social y politica de consecuencias impredecibles.
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En el caso colombiano la crisis se desencadend cuando se produjo
una dristica caida de las reservas durante 1983 y 1984. En el
primer'aﬁo se nédujeron en US$1.812 millones y en el segundo en
US$1.283 millones. Dicho fenBmeno hay que atribuirio a varias
causas que actuaron conjuntaménte. De una parte, el efecto ad-
verso producido por la crisis mexicana sobre el mercado de capi-
tales, y la devaluacidn adoptada por el Gobierno Venezolano en
febrero de 1983 como parte de su programa de estabilizacidn, re-
dujeron en forma importante Tos ingresos de divisas al pa?s aun
en momentos en los que mejoraba la balanza comercial. De otra
parte, fué imposible financiar parte del déficit en cuenta co -
rriente con créditos externos de largo plazo y se produjeron
también algunas fugas de capitales, flujos de corto plazo esti-
mulados por el cambio en las condiciones,ypor la desaparicidn de
Tos incentivos al endeudamiento externo y a la entrada de’capi—
tales cuando se acelerd el ritmo de davaluacidn (se generaron
expectativas de devaluacién masiva). Sin embérgo, mds importan
te que esas fugas de capifa]es fue la cancelacion de deudas de
corto plazo en 1983 y 1984 que, sin embargo, al reducir los pa-
sivos externos, compensabén 1a pérdida de reservas y conserva-
ban la posicion neta del pafs. Estas deudas de corto plazo en
Colombia estdn estrechamente 1igadas con el financiamiento de
importaciones que, como ya se dijo, disminuyeron como parte del
ajuste y con el endeudamiento del Fondo Nacional del Café, que
también disminuyé en 1984. (Cuadro 10)

Como se advirtid antes, no se puede hablar en el caso colombia-
no de una interrupcion del flujo de capital externo, por el --
amplio margen de maniobra que proporcionaba el saldo de crédi-
tos exteknos que estaba por desembolsar al iniciarse la crisis
(US$3.700 millones en diciembre de 1982) y por el apoyo presta
do por 1a banca multilateral y bilateral.
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EL PROCESO DE AJUSTE

Dado que el dé&ficit en el sector externo no se originaba en un
exceso de deménda sino, principaimente, en el deterioro de los
precios en el mercado internacional,el Gobierno intentd un pro
ceso de ajuste gradual desde 1983, acelerando el ritmo de deva
luacidn, restringiendo prudentemente las importaciones, forta-
leciendo el control de cambios, especialmente después de la pri
mera devaluacidn Venezolana en 1983 y fomentando las exporta -

ciones.

1) E1 aumento en el ritmo de devaluacidn del peso frente al db
lar, con el que se buscaba mejorar los términos de inter -
cambio, colocar a las exportaciones en posicibn de competir
sobre bases mds justas y darle a las importaciones y a los
recursos externos un valor mis real, 11evé la tasa a un 26.3%
en 1983 y a un 28.3% en 1984; diez puntoskpor encima de la
inflacion en cada uno de esos anos. E1 ajuste cambiario se
complet6 en 1985 con una devaluacidn del 51.3% (casi 30 pun
tos por encima de la inflacidn) qué logrd 1levar el tipo de
cambio al nivel de paridad de 1975. (Cuadros 4 y 5)

E1 costo inevitable de 1a medida recayd, de una parte sobre
los importadores y de otra sobre los deudores en moneda exter
na, especialmente 1os que se habian dejado estimular por la
sobrevaluacidon del peso al contraer sus deudas. Empresas pri
vadas, bancos y especialmente empresas de servicios piblicos
vieron aumentar considerablemente sus compromisos de deuda en
pesos, por efecto de la devaluacidn y por esa causa se han
generado presiones considerables sobre alzas en tarifas y en
precios. Sin embargo, a pesar de presagios negativos, la de-
valuacidn no acelerd el proceso inflacionario en Colombia, 1o
cual demuestra que la economia asimild el ajuste cambiario en
término reales, para lo cua]kcontribuyeron, sin duda, los ~--
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menores precios en délares de las importaciones, la oferta
agricola abundante y los bajos ajustes salariales especial
mente en 1985.

Como parte de la politica de Comercio Exterior, durante
1984 y 1985 se acentud la restriccidon en las importaciones
que ya habia sido ap]icada desde finales de 1982 y comien-
zos de 1983. Entre 1982 y 1984, se logrd una disminucidn
del déficit comercial de US$1.700 millones (de hecho en es
te G1timo afio la balanza comercial fué superavitaria) y una
mejora en la cuenta corriente de US$1.000 millones. La si
tuacidén mejord aun mds durante 1985 con 1os ingresos de la
nueva‘bonanza cafetera (1as reservas netas aumentaron US$
280 millones en ese afio). (Cuadros 8 y 10)

Aunque sin duda Ta politica de restriccidn indiscriminada
de importaciones limita en el mediano y en el largo plazo
las posibilidades de crecimiento especialmente de aquellos
sectores que dependen de materia prima importada para su
funcionamiento, en el corto plazo la restriccion de impor-
taciones en Colombia sirvid para estimular la recuperacidn
que se produjo en 1984. |

A partir de 1985, ante los resultados positivos del ajuste,
y como parte del programa acordado con el FMI, el Gobierno
empez0 a liberar las importaciones en rubros que no es po-
sib]e.producir en Colombia y a aumentar los presupuestos de
divisas. Hoy se ha 1legado a una situacidon cercana a la
normalidad en el flujo de importaciones, 1o cual favorece el
clima de recuperacidn que se percibe en la economia.(Cuadros
12, 7 y 8)

Politica fiscal: Los ingresos del sector piblico se aumenta
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ron, primero con las reformés tributarias en 1983 y luego con
medidas adoptadas en 1984 y 1985 que, aunque necesarias, se
desviaban de la funcidn econdmica y tenia el sesgo alcabale-
ro del que se hablé antes. Ejemplo de éstas dGltimas es la
discutida sobretasa del 8% a las importaciones que se impuso
con cardcter temporal. Asi logrd el Gobierno aumentar sus
ingresos corrientes del 8% con respecto al PIB en 1982 a un
10.3% en 1985. (Cuadro 11) -

Por el lado del gasto, el mayor ajuste recayd sobre la inver
sion piblica que sufrid disminuciones reales desde 1982.

En cuanto al funcionamiento, los empleados piblicos tuvieron
una importante cuota de sacrificio en 1985 cuando los sala-
rios aumentaron en un 12% en promedio (ningiin aumento en sa-
larios altos y aumentos equivalente a la inflacidon en sala-
rios bajos), es decir, 10 puntos por debajo de la inflacidn

en el ano.

Como es sabido, el servicio de la deuda, no es posible redu
cirlo con medidas de austeridad y antes ha aumentado signi-
ficativamente en los Gltimos afos, por efecto del mayor en-
deudamiento. Los intereses de la deuda piblica externa pa-
saron del 1.8% del PIB en 1983 al 2.9% en 1985. De hecho,
en este G1timo ano fueron el componente mas importante del

déficit fiscal.(cuadro 1)

El ajuste produjo resultados inmediatos en el frente fiscal
y el déficit se redujo del 7.5% del PIB en 1984 a un 4.4%
en 1985. Para 1986 la meta factible es la de reducirlo a
un 2%. (Cuadro 3)
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Sector financiero: Aungue con sacrificios muy grandes por
parte de toda la economia, se han destinado importantes re-
cursos para fortalecer patrimonialmente el sector financie-
ro, complementando asi las medidas normativas y de vigilan-
cia que se habian tomado antes. La confianza de los ahorra
dores, y la importancia del papel que debe cumplir el sector
en la economia (su efecto derivado y multiplicador sobre to
das las actiVidades) han hecho necesario inyectar recursos
masivamente a las entidades financieras en dificultades.
Queda, obviamente, intacta, la necesidad de que los respon-
sables de Tos maTos manejos del pasado reciban una sancién
proporcional a su responsabilidad.

La necesidad de garantizar la reanudacidon de las contratacio
nes de crédito externo con Ta banca comercial para comple-
mentar los esfuerzos de estabilizacidn de la economia, obli-
gb a Colombia a aceptar la condicién'que le impusiekon los
bancos de celebrar un acuerdo con el Fondo Monetario Interna
cional. En virtud de este acuerdo, el Fondo accedid a ejer-
cer la monitorfa al programa y a las metas de ajuste conveni
das con el Gobierno, en una modalidad nueva para el Fondo Mo
netario. E1 Banco Mundial ejercid un papel importante en el
programa, autorizando créditos sectoriales y de balanza de
pagos y supervisando el proceso de liberacidn gradual del ré
gimen de comercio exterior.

LOS RESULTADOS DEL AJUSTE

La situacidn actual de la economia colombiana muestra que el ajus

te tuvo 105 resultados esperados, que se ha superado Ta crisis y
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que la economia se encuentra en mejores condiciones internas pa-
ra recuperarsé e iniciar un proceso de crecimiento estable, si
el entorno econdmico mundial en el que debe integrarse no lo
obstaculiza y si se acierta en la forma como debemos orientar
nuestro desarrollo en relacidn con ese entorno(este es el gran
reto que enfrenta hoy la p]aheacién en Colombia y en la mayoria
de paises en desarrollo).

La economia colombiana presenta hoy una tasa de cambio ajustada

a niveles de equilibrio; precios con una tasa de aumento en descen
so; y tasas de inter@s que se ubican en niveles de equilibrio in-
feriores a los que yé empezaban a convertirse en tradicionales y
que se conserban aun después de levantar los controles administra
tivos que se utilizaron paka forzarlas a 1a baja.

Hoy el déficit fiscal es inferior con relacion al PIB y, el pais
cuenta de nuevo con la apertura de Tos mercados de capitales. La
banca privada internacional se encuentra otra vez dispuesta a ne-
gociar créditos con Colombia y los inversionistas extranjeros han
vuelto a aumentar sus solicitudes para vincularse a la economia
colombiana.

E1 éxito en el proceso de ajuste ha sido favorecido indudablemente
por la sdbita bonanza cafetera y por el comienzo en las exportacio
nes de carb6n y de petréleo. E1 sector externo, con un aumento

de US$700 millones en las reservas internacionales durante el afo
comprendido entre agosto de 1985 y el mismo mes de 1986, refleja
ademds del impacto positivo que sobre la cuenta comercial de la
balanza cambiaria han tenido los reintegros cafeteros, el efecto
también favorable de las compras de oro y de las exportaciones de
hidrocarburos. La cuenta de servicios, especialmente 1os no finan
cieros, ha mejorado significativamente: solo estos Gltimos crecie
ron en un 82% entre enero y agosto pasados. Las exportaciones --
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menores también han reaccionado y sus registros aumentaron en un
20% en los siete primeros meses del afio, en relacidbn con el mis-
mo periodo del afio anterior. Y las importaciones, determinante
fundamental de nuestro crecimiento, pudieron aumentar en mas de
US$1.000 millones entre enero y agosto, con relacidn a 1os nive-
les alcanzados un afio antes, sin aumentar el déficit comercial:
los registros de importaciones reembolsables crecieron un 50% en

el primer semestre con respecto al mismo periodo de 1985.
(Cuadro 10 y 8)

AJUSTE Y VARIABLES SOCIALES

Una de Tas inquietudes que con razbn surgen cuando se analizan
situaciones de crisis y 1os procesos de ajuste a que dan lugar,
tiene que ver con los "costos" sociales que generalmente los
acompaifian. Porque si bien es cierto que el esfuerzo de ordena-
miento de las economias en crisis es inevitable (es este el pri-
mer costo de la crisis) también es cierto que 1a forma del "ajus
te" puede ser determinante en la intensidad de los costos y en

su distribucidn entre los distintos grupos sociales. Especifi-
camente, 1a experiencia de muchos paises parece demostrar que

las formulas tradicionales de ajuste tienden a producir mayores
costos sobre los grupos mas vulnerables de la poblacidn, aquellos
que no tienen la posibi]idad de atenuar o desplazar a otros el
efecto de las medidas de freno y austeridad. La defensa de esos
grupos debe convertirse entonces en uno de los objetivos mds impor
tantes de politica si no se quiere vulnerar seriamente la equi -
dad y requiere la adopcidn de medidas complementarias asociadas
frecuentemente con la reésignacién del gasto piiblico.

La identificacidon de los costos de un proceso de ajuste encuentra
dificultades metodoldgicas que no siempre es posible superar con
la informacidn disponible. De una parte no es fdcil distinguir Tos
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costos del "ajuste" mismo, de aquellos atribupibles a la recesidn
y a la crisis. Finalmente ninglin proceso de ajuste se justificé
sino para evitar los costos de la recesi6n y de l1a crisis y no
siempre es factible evaluar los "beneficios" netos del ajuste co-
mo una "diferencia" entre Tos costos que hubiera tenido que asu-
mir la economia (y la sociedad) de no haberse aplicado dicho ajus
te y 1os que de hechd se producen por el hecho de aplicarlo. De
otra parte, existe en nuestros paises una situacion social carac-
terizada por problemas y deficiencias, que viene de tiempo atris,
con raices propias en cada pais, de orden histérico, politico y
econémico, Yy que aunque condiciona necesariamente Tos costos de
los ciclos recesivos y de los programas de ajuste y la forma co-
mo se distribuyen, no tiene que ver directamente con &llos. No
es tarea facil determinar el grado en que estos Gltimos afectan
la grave situacion ya existente en nuestros paises (la forma como
interrumpen tendencias de progreso o refuerzan procesos de dete-

rioro).

Colombia, como la mayoria de los paises de América Latina,sigque
presentando indicadores sociales préocupantes. No hemos Tlogrado
encontrar la formula adecuada para obtener las metas de bienestar
que nos hemos propuesto en el tiempo. Se han hecho esfuerzosimpor
tantes, se ha avanzado mucho en 1a mejora de condiciones de vida
de amplios grupos de poblacibn, pero los programas de cambio so -
cial no han tenido el éxito esperado por causa de restricciones
que han resultado insalvables hasta ahora, de origen externo y de
origen interno. Estae ha hecho que el Gobierno, recientemente ins
talado, se haya propuesto como objetivo principal de su politica
de desarrollo, la erradicacion de la "pobreza" absoluta, y haya
hecho un dramidtico 11amado a los demds paises de la regidon y a los
organismos internacionales para unir esfuerzos con el mismo prcpd

sito.
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Para los fines del presente documento se mencionan, en las pagi-
nas siguientes, algunos de los principales aspectos de la prbblg
matica social mas estrechamente vinculados con la recesidn, la
crisis y el ajuste que vivid la economia colombiana en los Ulti-
mos afios. No se pretende cuantificar las relaciones causales
entre unos y otros, aunque obviamente se sefialard la conexidn

que existe entre ellos. Se han escogido las variables de empleo,
ingresos y gasto piblico en sectores sociales (salud y nutricidn,
educacibn y vivienda principalmente) como las mas representati-
vas del fendmeno que se quiere explorar. Al lado de las inciden
cias negativas se mencionaran los programas especiales que el
Gobierno colombiano puso en marcha durante el periodo, como par-
te de sus planes de desarrollo y que, sin duda contribuyeron a
atenuar los efectos negativos de la crisis, sobre los grupos mis
yulnerables. Como el interés se centrd sobre "l1o social” no se
hace alusidon a los costos qUe la recesidn y el ajuste trajeron S0
bre las empresas y 1os inversionistas, el descenso en las utilida
des,la incidencia de la devaluacién sobre el monto de las obliga-~
ciones de deuda en pesos, el deterioro patrimonial etc.

1) E1 Empleo

En los G1timos afos se han registrado en Colombia Tas mds altas
tasas de desempleo de su historia reciente. En efecto, entre
1980 y 1985 el nimero de desemplieados en areas urbanas aumen-
t6 en cerca de 100.000 personas en cada afio y la tasa de de -
sémp]eo urbano, que en 1981 fué del 8.3%, aumentd en forma pro
gresiva hasta alcanzar el 15% en el primer semestre de 1986,
con 1o cual, en 1985, cerca de 1.100.000 personas buscaban tra
bajo sin &xito en las ciudades colombianas. Estas son las ma
nifestaciones de un problema que, junto con la inseguridad,

se ha convertido en el mds grave reto que debe enfrentar el
pais en el inmediato futuro. (Cuadro 14 Grafico 2)
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Sin embargo para entender el fendmeno del dramdtico aumento
del desempleo en Colombia y establecer sus relaciones con
la crisis, es necesario indagar algunas de sus principales
caracteristicas. E1 deterioro del mercado laboral, como es
sabido, no depende (nicamente del comportamiento de varia -
bles macroecondmicas (implicadas directamente con la crisis
recesiva) sino'que responde también a factores demograficos
e institucionales.

a) Colombia ha experimentado una importante transicidn demo-
grafica en las Gltimas décadas que, en términos del creci
miento de la poblacidn, ha significado una importante re
duccién. Asi, de un crecimiento mdximo en la década de
los cincuenta, cuando la tasa 11egb a 3.2% para el periodo
1951-1964 se ha descendido a una tasa del 1.7% anual en la
actualidad (1981-1985). En cuanto a la poblacidon en edad
de trabajar, ha mostrado un comportamiento similar, aunque
con el rezago esperado. Asi, alcanzd su maximo ritmo de
aumento en los primeros afios de los setentas (3.4% para el
periodo 1964-1973) y ha descendido a 2.5% en la primera mi
tad de los ochenta. No obstante lo anterior, la tasa de
participacidon laboral en el area urbana ha aumentado del
49.7% en 1976 al 56.5% en 1985, To cual ha implicado aumen
tos en la fuerza de trabajo muy superiores (se estima en

un 50% mds) a 1o que habia podido esperarse por el crecimien
to de la poblacidn. (Cuadro 15 Grafico 3)

Este aumento en la tasa de participacidn, tal como ha podi-
do establecerse en Colombia, se debe no solo a factores de-
mogrdficos y familiares, sino a los estimulos y requerimien
tos del mercado de trabajo y a la misma presidon que sobre
las familias ejerce el ciclo recesivo de la economia. En
este G1timo sentido la mayor tasa de participacidn refleja



b)

- 25 -

la respuesta racional de las personas ante las Timitacio-
nes que la crisis impone al ingreso familiar. Esta endo-
genidad de la participacifn laboral contrarrestd el efec-
to de la desaceleracidn en el ritmo de crecimiento de la
poblacibn sobre la oferta de trabajo.

Pero cualquiera que sea la explicacion, el aumento en la
tasa global de participacidn "coincidis" en forma desafor
tunada con la menguada capécidad de los sectores produc-
tivos para generar puestos de trabajo durante la crisis,
y debe ser tenido en cuenta para explicar las actuales ta
sas de desempleo.

Un factor que también ha incidido en el aumento del desem-
pleo durante Tos d1timos cinco afios hay que asociarlo con
la crisis de Tos paises vecinos (particularmente Venezue-
la) y con las medidas restrictivas al ingreso de trabaja-
dores extranjeros en los Estados Unidos. Una misidn de
expertos recientemente contratada para analizar el proble
ma del desempleo en Colombia, calculd en 220.000 personas
en edad de trabajar, el nimero de emigrantes colombianos
potenciales que tuvieron due ser "retenidos" en el pais
entre 1980 y 1985 por causa de los problemas econdmicos
en otros paises.

La recesibn que vivid la economia colombiana desde comien
zos de 1980 (y que habfa venido gestandose ain desde an-
tes) ha sido la mas severa del periodo de la postquerra y
es, sin duda a]guha, la principal causa del aumento del
desempleo en los Gl1timos afios. Desde mediados de los afios
setenta, una caracteristica importante del mercado laboral
en Colombia ha sido su sensibilidad a las fluctuaciones de
la actividad productiva. A partir de 1980 la tasa de - -
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aumento de 10s nuevos puestos de trabajo que entre 1974
y 1980 habia sido del 5.9% anual, descendif al 3.3%.

Una muestra mds de la relacidn entre el ciclo econdmi-
co y el actual nivel de desehp]eo proviene del hecho
de que, en el area urbana, este Gltimo se extendid mas
entre los cesantes que entre los aspirantes. De hecho,
a partir de 1980 la cesantia se duplicé (del 5% de la
PEA pas6 a ser el 10%) y su duracidn se prolongd de 20
a 43 semanas.

Si en Colombia se reconoce la existencia de un desempleo
estructural, cercano al 8%, que no disminuye ni en los
momentos de mayor actividad econdmica, es preciso admi-
tir que entre 6 y 7 puntos porcentuales de la actual ta
sa de desempleo (casi Ta mitad del problema) hay que
atribuirlos a la brecha entre producto observado y pro-
ducto botencia] y constituye un fendbmeno de desempleo
ciclico producido por Ta recesibn econdmica.

Los integrantes del mercado de trabajo responden, sin
embargo, en forma diferente ante la crisis, mostrando dis

"tintos grados de vulnerabilidad en los grupos afectados.

La relacion entre las fluctuaciones de la actividad pro-
ductiva y'e1 desempleo es diferente segiin se trate de asa
lariados (3/4 partes de la fuerza laboral en Colombia),
servicio doméstico y trabajadores familiares, o empleo in-

dependiente (patronos y ocupaciones por cuenta propia).
E1 primer grupo guarda una estrecha relacidn con el ciclo

. . 1

econdémico aunque con algunos rezagos —/; el segundo grupo

l/ Para la ltima década, los datos indican que no puede
rechazarse la hip&tesis de una elasticidad empleo asa
lariado-producto de caricter unitario. Ver, informe
final de la Misién de Empleo, Cap. 3.
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estd inversamente relacionado con &1 y el tercero conser-
va, en promedio, una cierta indepehdencia con respeéto al
ritmo de actividad. Como resultado de este hecho,entre
1975 y 1985 el desempleo abierto ha sido marginal para mer
cados independientes, con una tasa del 1%; friccional para
servicio doméstico (4%) y sustancial para mercados asala -
riados (hoy puede 1legar al 20% de desempleo). {Grdficos
4y 5)

De otra parte, y esto resulta importante para identificar
los costos del desempleo entre los distintos integrantes
de la fuerza de trabajo, los hogares de los deciles mds po
bres tienen jefes de hogar que pertenecen principalmente
al grupo de servicio doméstico y trabajadores familiares;
las ocupaciones por cuenta propia y los pequefios patrones
se ubican en deciles de ingreso medio-bajo, mientras que
los asalariados tienen importancia creciente entre los jefes
de hogar con ingresos mayores.l/ (Grafico 7)

En relacidn con el mercado laboral en la zona rural, el de
bilitamiento de 1a demanda de mano de obra se reflejdé en
un crecimiento del desempleo que si bien fue inferior al
urbano, se acentudé después de 1978. Este desempleo afectd
fundamentalmente a Tas mujeres.

Aunque el nivel de la tasa de desempleo ha variado conside
rablemente con las fluctuaciones macroecondémicas, su es-
tructura (dispersion de las tasas entre los diferentes
grupos) ha permanecido estable en Colombia. Asi, el desem-
pleo abierto se ha circunscrito basicamente a mercados con
tractuales (mercado asalariado y servicio doméstico). Por
ocupaciones, el desempleo ha sido sistemdticamente mayor

1/ Se debe anotar que la "independencia" del grupo de pe-
guehos patronos y ocupaciones por cuenta propia con
respecto al ciclo econdmico se debe exclusivamente a
los segundos.
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para personal administrativo (hoy 1lega al 25%) e infe -
rior para profesionales y técnicos (10% hoy). Para ven-
dedores y operarios, es similar el promedio. Esto mues-
tra que la tasa de desempleo es mayor en los niveles me-
dios de calificacidn profesional y mds baja en los extre
mos .

También por niveles de educacibn, la estructura ha perma
necido estable: la menor tasa de desenifleo 1a han registra
do las personas sin educacidn (lL 6%) y la mas alta, las
personas con educacidn secundaria (12.7% en promedio);
en las personas con educacidn primaria o universitaria,
la tasa es inferior al promédio. La estructura del de -
sempleo también ha permanecido constante seglin el sexo:
mayor para mujeres (12.7%) que para hombres (8.4%). --
También es mayor en 1os grupos mas jovenes.

Asi pues, los grupos mas vulnerables al problema del de
semp]eo son las de peréonas con calificacion intermedia,
los jovenes, las mujeres y miembros secundarios de los
hogarés.

Subempleo

a)

La disminucidn de la capacidad de generar empleos produc-
tivos, estables y adecuadamente remunerados en la economia
como consecuencia de fases depresivas se manifiesta no so-
1o en las tasas de desempleo crecientes sino en 1a prolife
racién de actividades marginales, ocupaciones por cuenta
propia, trabajos temporales y familiares y ofertas para el
servicio doméstico, que estdn expuestas a la interrupcidn
sibita y a la variabilidad en los ingresos reales. Esto
explica que en Colombia, en los primeros ahos de la década,
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solo hayan disminuido los indices de empleo en el sector
secundario, mientras que los del sector terciario siguie
ron aumentando. De hecho el sector servicios fué el ma-
yor generador de empleos entre 1980 y 1984; a &1 se debe
el 80% de los nuevos puestos de trabajo en el sector urba
no durante ese periodo. E1 propio crecimiento que duran-
te 1983 y 1984 expérimentﬁ el empleo industrial, se con-
centr6 en actividades como las mencionadas antes. De esta
manera, mientras los empleos asalariados aumentaron con
una tasa anual del 1.9% entre 1980 y 1984, similar a la
que tuvo el PIB, las ocupaciones por cuenta propia crecie
ron a un ritmo anual del 5.5%.

Hay sin duda en el fendmeno del subempleo un recurso de
ajuste automatico de Tas economias en periodos de crisis.
De una parteTos que buscan trabajd encuentran en d subempleo
un refugio transitorio a su problema; y de otra, las empre
sas atendan el riesgo implicito en la recesion mediante el
desarro]io de formas poco comprometedoras de'contratacién,
(subcontrataciGn y trabajos temporales) que les sirven para
"desplazar" el costo de la crisis hacia los trabajadores.

Programa especial de Microempresas. Con el objeto de esti
mular la consolidacidn de las actividades que proliferaban
en el sector informal y de propiciar su integracion a la
economia, el Gobierno puso en marcha el Plan Nacional para
el Desarrollo de 1a Microempresa, a1 cual se han ido vincu
lando fundaciones privadas (18 en la actualidad) y entida-
des piliblicas en el drea de la capacitacion y del crédito.
Hoy el programa funciona en 25 ciudades en donde,a través
de los comités regionales, se imparte capacitacibn y se btqg
ga crédito a las microempresas. Hasta finales de 1985 se
habian capacitado 19.000 microempresas y antes de finales
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del presente ano su nimero habrd ascendido a 34.868; se
habian otorgado 5.585 nuevos créditos, 11egando en este
afio a cerca de 9,000 beneficiarios, para un total de - -
$1.697 millones. Con este estimulo a la creacidén de for
mas asociativas se concretd una de las acciones al alcan
ce del Gobierno para atenuar un poco los efectos de la
recesion sobre la generacibn de empleo y de ingresos.

Los Ingresos de trabajo

E1 ingreso personal y familiar y la capacidad de gasto que &l
proporciona, constituye un indicador-sintesis de la capacidad
productiva de una economia, de la distribucidn del ingreso
que existe en ella y permite sequir el 1mpact6 negativo de una
situacion de desempleoy de procesos inflacionarios asociados
con per?odos de desestabilizacion.

Al analizar los salarios en Colombia se observa que, salvo en
el afio 1985 cuando se reg1stro una fuerte caida en los salarios
reales, no es posible identificar su claro deterioro en los in
gresos de trabajo durante los afios anteriores de 1a década, ni
una desmejora significativa en la distribucién de ingresos que
pueda ser atribuida a la reces16n y a su proceso de ajuste. EI
comportamiento proc1c11co que era de esperar en los ingresos tu
vo si un efecto negativo al "frenar" procesos de mejoria en la
distribucidn de los ingresos que se venian observando en la pa-
sada década.

a) En relacidén con la d1str1buc1on de los ingresos la observa-
cibn de los salarios rurales y urbanos en el periodo 1972~
1985 permite afirmar una reduccidn de la diferencia que ha-
bia surgido entre ellos hasta comienzos de los afios setenta.
Lé contraccidn severa de los salarios urbanos, producida por
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1a inflacidon entre 1970 y 1977 y la expansibn que produjo
la bonanza cafetera en los salarijos rurales, explica este
cierre de 1a brecha entre unos y otros. La recesibn de
los afos posteriores revirtidé ligeramente el logro alcan-
zado en este aspecto de la distribucion de los ingresos.

En general, los estudios han constatado que entre 1976 y
1980 se produjo un avance significativo en l1a distribu -
cibn de Tos ingresos en el drea urbana y mds marcado en

los ingresos individuales que en los familiares. Mientras
en estos G1timos hubo una redistribucidn del 3% del ingre
so urbano desde los grupos mds ricos hacia el 50% mds po-
bre de la poblacidn, en aquellos la redistribucidn fué del
5% de ese ingreso. Esta tendencia positiva se frend sin
embargo durante la fase recesiva de los ochenta, en el ca-
so de los ingresos individuales y se revirtié ligeramente
en el caso de 1a distribuci6n de los ingresos familiares,
en 1a cual, sin duda alguna ha tenido mucho que ver el au-
mento en la tasa de desempieo. De cualquier manera, la
distribucién del ingreso en Colombia es menos inequitativa
en 1985 de 1o que la era en 1972, aunque como ya se ha acla
rado, alin estd muy lejos de las metas deseables.(Cuadro 16)

Resulta interesante sefialar 1a notable reduccidon que se ha
experimentado en los Gltimos 10 afios de la diferencia entre
los ingresos que perciben los hombres y las mujeres y entre
los ingresos de personas con educacidn universitaria o sin
ninguna educacidn. Las diferencias se redujeron a la mitad
en ambos casos.(Grafico 8)

Si se toma la proporcidn de trabajadores que recibe menos de
un ingreso normativo minimo como indicador de pobreza urba-
na, se encuentra que con la pobreza ocurrit algo similar a
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lo observado con la distribucidn del ingreso. E1 porcen-
taje de ocupados pobres, que habia disminuido rdpidamente
en la seqgunda mitad de 1a década pasada desacelerd signi-
ficativamente su tendencia positiva con el advenimiento

de la crisis. Con relacion a la familia se puede afirmar
que la pobreza no ha empecrado tampoco, e incluso hasta ha
mejorado mds que la pobreza individual si se tiene en cuen
ta que la carga de dependencia demogrdfica (relacibén de me
nores de 12 afios a mayores de 12 aﬁos) ha disminuido en
forma continua. Tambi&n como en el caso de la distribucidn
del ingreso, las anteriores consideraciones no pueden con-
ducir a equivocos sobre la urgente necesidad de impulsar
con decision programas para erradicar la pobreza, tan exten
dida en Colombia.(Cuadro 17)

La dindmica de los ingresos en los Gl1timos 10 afios se ca -
racteriza por una tendencia creciente en las remuneraciones
en todos los mercados.

Los salarios urbanos crecieron rdpidamente entre 1977 y 1984
y recuperaron el severo deterioro que habian sufrido por cau
sa de la inflacibn hasta 1977 que fué especialmente grave
en el sector pﬁbiico. En este G1timo se lograron recuperar
los niveles de fines de la década del 60. En el sector pri-
vado, en cambio, la recuperaéién logrd niveles que solo esta
ban an 8% por encima de los de 1972. £1 ajuste salarial en
1985 volvid a reducir, sin embargo, los salarios reales de
los sectores privado y plblico. (Grafico 9)

Los salarios rurales, mds atados al ciclo del sector agrico-
la, después de un importante aumento producido por la bohqg
za cafetera de finales de los afos 70, se estancaron y aun
redujeron en los afios siguientes, primeros de la crisis.
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En general, los ingresos laborales en Colombia han tendi-
do a ajustarse en forma sistemdtica a 1os niveles de in-
flacién. (Cuadro 18)

Aunque sea brevemente, es conveniente mencionar el impacto
que el "ajuste" en las tarifas de servicios piblicos ha te
nido sobre el ingreso disponible de las familias. En efec
to, el encarecimiento del servicio de la deuda externa pro
ducido por la devaluacidn en las empresas de servicios pi-
blicos en Colombia, particu]armente en el sector eléctrico,
de teléfonos y de agua, y otros factores de encarecimiento
surgidos durante la crisis, han 1levado a incrementar inten
sa y continuamente las tarifas, para atender la mayor exi-
gencia de recursos. Este aumento que, por ejemplo, en el
caso de la energia, superd el 50% en dos afios, tiene un
impacto diferenciado sobre el ingreso familiar en contra de
los mds pobres. Con la estructura tarifaria actual, las fa
milias con ingresos bajos destinan un porcentaje 3.2 veces
mayor que las familias de ingresos altos al pago de los
servicios.

Dado que la poblacibn con ingresos bajos gasta un alto por-
centaje de sus ingrésos en alimentos, el mayor aumento en
los precios de estos d1timos con respecto al indice general
de precios al consumidor, que se ha producido en los Gltimos
anos (en 1985 los alimentos tuvieron una "inflacion" 5 pun-
tos porcentuales mds alta que el indice promedio) afecta la
situacidn alimentaria de las familias con ingresos bajos,
especiaimente de los nifios. {Cuadro 19)

gasto piblico en Salud

No es posible en Colombia, con las cifras disponibles detectar
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un deterioro en las condiciones de salud (ya deficientes) co
mo efecto de la recesidn y del ajuste. Durante el periodo
1980-1985 el pais no 1dgr6 mejorar (pero tampoco empeord) la
tendencia en ]aAasignaciéh de recursos que se viene aplican-
do al sector desde hace muchos afios Yy que, aunque refleja
las inflexibilidades pkesupuestales mencionadas mas arriba,
resulta claramente insuficiente ante las graves necesidades
de Ta poblacidn en materia de salud.

En efecto, casi una cuarta parte de los colombiancs no cuenta
con asistencia en salud. Las principales causas de enferme-
dad y muerte revelan la prevalencia de patalogias propias de
sociedades con niveles de desarrollo inferiores al de Colom-
bia. La mortalidad infantil, registra alin niveles elevados

y 1a desnutricibn, las enfermedades inmuhoprevenib]es, las

de origen hidrico y las respiratorias constituyen todavia
causas impoktantes de mortalidad. Este panorama, que reviste
caracteres dramdticos en algunas regiones del pais como la
costa pacifica y los lugares de colonizacidn espdnténea, ha
Tlevado el actual Gobierno junto con la consideracidon de pro
blemas comparables en la satisfaccion de otras necesidades
bdsicas como la vivienda, a proponer programas de erradica -
cién de Ta pobreza. Aunque en los afios pasados, durante la
crisis, se emprendieron algunas acciones en esa direccion,
como las campafias de vacunacidn masiva, el Plan nacional de
Rehabilitacién y el plan de supervivencia infantil, el Gobier
no ha considerado necesario complementarlas y convertirlas

en un propdsito nacional que les asigne prioridad e impulse
Tos cambios legales e institucionales que sean necesarios pa-
ra 1levarlas a cabo.

Los gastos totales en salud, financiados con el presupuesto
nacional permanecieron constantes en t&rminos reales en el -
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periodo 1980-1985 tal como viene ocurriendo desde tiempo
atrés, aunque con un comportamiento ciclice segln el cual

en un afio se rézagan con respecto a 12 inflacién y en el si
guiente se recuperan, Superando el crecimiénto &n el indice

de precios. Asf, entre 1082 y 1985 1a ejécucibn presupuestal
en el sector salud (gastos mis reservas) aument6 aum tasa pro
medio anual del 19.9%, mientras que el aumento promedio anual
de los preciod en igual per?odo fue del 19.1%. En los afios
1982 y 1984 sk lograron aumentos muy superiores a la infla -
cibn (6 y 13 puntos porcentuales respectivamente). En 1983
conservaron su valor real y en 1985 se despiomaron 14 puntos
por debajo del aumento en el indice de precios como reflejo
del fuerte ajuste fiscal que se hizo en este u1t1mo afio.
(Cuadros 20, 21 y 22)

Sin embargo, el comportamiento es diferente segin se trata de
gastos de inversidn o funcionamiento, aunque como ocurre en
otros sectores de gasto social, 10s unos y los otros tienen
una notable incidencia $obre el bienestar de 14s personas.
Particularmente en salud, 10s rubros dé atencibn médica y aten
cidn a las personas son parte de los gastos dé funcionamiento.
La inversibn, mis Tigada con los gastos de atencibn al medio,
acueductos, alcantar111ados, construccion y dotaC16n hospitala
ria, d1sm1nuy6 su valor real significativdmente en 1983 y 1985
(nueve y quince puntos por debajo de 14 inflacibn) aunque tuve
un importante repunte en 1984 (40 puntos por encima de la vé-
riacion en el indice de precios).

Colombia ha puesto en méircha algunos programas especiales en el
drea de salud que, aunque insuficientes para superar 1a magni-
tud del problema, han céntribuido sin duda a evitar que los cos
tos sociales de la crisis econ6m1ca de los Gl1timos afios hayan
sido mayores. La atencion primaria en salud extendié notable-
mente su cobertura entre 1979 y 1984 y las Unidades Primarias
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de Atencidn précticamente se duplicaron &1 1legar a 1.100 uni
dades. Idua1 cambio hubo en el nimero de promotores de salud.
Las jornadas nacionales de vacunacién y €1 Plan de Superviven
cia Infantil, conocidos internacionalmente, fueron tambi&n
programas especiales desarrollados por el Gobierno en 1984 y
1985, para contrarrestar la mortalidad infantial, con la cola
boraci6n activa de UNICEF, la Organizacidn Panamericana de la
Salud, y numerosas entidades cfvicas, reiigioﬁas y cientifi-
cas. Con las grandes jornadas de vacunacién masiva en 1984 y
1985 contra las principales enfermedades 1hmuﬁoprevenib1es
(sarampidn, tos ferina, difteria, tétano y poliomelitis) las
coberturas se aumentaron sustancialmenté: en menores de un
afio se logr6 pasar de un 27% que habia en 1982 a un 61% en
1985 y en menores de 4 afios se super6 el 80% de cobertura.
(Cuadro 23) '

Al gasto en salud que se financi6 con el presupuesto nacional
es necesario sumar el esfuerzo que en el sector salud y en el
cubrimiento de riesgos de vejez, invalidéz y muerte realizd

el sistema de seguridad social a través del Instituto de Se-

~guros Sociales y la Caja Nacional de Previsién Social, duran-

te 1a primera mitad dé los ochenta. La suma de los gastos de
éeguridad social en las entidades mencionadas, financiados con
el aporte de trabajadores y empresarios, duplican el gasto del
Gobierno en el sector salud y con excepcibn de 1985, cuando
crecieron 10 puntos ménos que la inflacidn, aumentaron en tér
minos reales. | ' |

E1 gasto piiblico en Educacidn

Colombia ha logrado avances muy importantes en el sector educa
tivo durante las G1timas décadas. En el drea urbana, donde re
siden los dos tercios de 1la poblacidn se ha alcanzado una co-

bertura casi completa en la escue]aAprimaria. En el drea rural
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1a coberturd 1lega al 70% aprox1madamenté. Igua1menté impor-
tantes han §ido 1o0s logros en educacidn medié y universitarid.
Estos avancés han implicado hn esfuerzo bresupﬂesta] muy 1mp0r
tante que se interrumpib én 1985 con el ajustéd f1sca1 aplicado
por ‘el Gobiérno. Aqui, cémo &n el cado dé 1a §a1ud se puella -
firmar que Ta severa restr1CC16n del gasto en 1985 afectd mis

1a {nversién que &1 funcionahiento y se dejéYCOmparar con los
recortes periddicos que,én forma de ciclés anudles,se viene
aplicando desde hace muchos éﬁos en Colombia: un afio de creci-
miento en 18 inversifn real bs seguido por otrd afio de disminu-
cidn. E) funcionamiento, inklistico a 1a baja, ha conservado y
en &lgunos afios aumentado su valor real, aunque en 1985 $u cre
cimiento no compensd tampoco 1a infldcién (estuvo 8 puntod por
debdjo). L&s consecuencias del ajuste eh esté dltimo afio son
d1f?c11es de precisar y como en el ciso de 1a €alud, solo puéden
asociarse con la recesidn y é] ajuste en la forma de un desace-
leramiento én la invers16n‘5ector1al.

a) En el perfodo 1982-1985 1& ejecucibn de gastos en el séctor
educativo, financiadod con presupuesto nacional, creciﬁ a
una tasa promedio anual dél 25.6%, superior en 5 puntos ala
tasa equ1va1ente de 10s precios. La inversidn que auméntd
extraordinariamente en 1984 (64.2%) d1sminuy6 en términos
hominales en 1985. (Cuadro 23)

b) Los Programas especiales de alfabetizacién que ha empréndi-
do el Gobierno, son, en el sector educativo, la accidn mis
importante en la direccidh opuesta a los eféctos negétivds
de 1a crisis y del ajusteAde los afios ochenta. Gracias a
esos programas (campafia dé alfabetizacién Simén Bolivar y
CAMINA) se ha. logrado en Colombia reducir significativa-
mente el analfabetismo entre los mayores de 10 afios a una
tasa del 10%. A ello han contribuido también organismos
internacionales como el Programa de Naciones Unidas y la OEA.
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6) Gasto piblico en Vivienda

E1 déficit cuantxtat1vo y cualitativo de vivienda es uno de
los prob]emas que mas fuertemente gravitan sobre los grupos
poﬁres de 14 pob1ac15n colombiana y representa uno de los
rubros que més pesan en el gasto familiar. Medidas adopta-
das en 1983 en materia de arrendamientos contribuyeron en
forma importante a que 1a vivienda fuera el componente del
indice de precios al consumidor que menos subiera a partir

de ese momento (13.8% en 1983; 12.9% en 1984 y 15.5% en --
,1985) pero, sin lugar a dudas, también 1nf1uy6 el gran es-
fuerzo que hizo el paTs en construccion de vivienda popular
desde 1982. EI programa, presentado por el Gobierno como
estrateg1a de reactivacidn econ6m1ca, fué uno de los facto-
re$ que contrarrestaron Ias fuerzas de la reces16n en las
ramas de actividad asociadas con la donstruccidn, e impidie
ron que sus efectos negativos fueran ailn mas criticos, desde
el punto de vista macroecondmico y desde el punto de vista
social. En los dltimos afios 1a construccidn de vivienda
alcanzo la mds alta part1c1pac16n de su historia en el PIB
(1.23% en 1983 y 1.19% en 1984 y 1985). Por otra parte, de
las 392,000 viviendas que se alcanzaron a construir en los
G1timos cuatro afios con una inversién cercana a los $390.000
millones, el 65% tiene esPecificacidnes de vivienda popular.
La part1c1pac1on del Gobierno nacional fué decisiva para la
financiacion y rea51gnac16n de recursos hac1a este segmento
del mercado habitacional, ¢n transferencias del presupuesto
nacional, y normas que canalizaban el producto de inversiones
forzosas hacia ese objetivo. En el caso de las Corporaciones
de Ahorro y Vivienda, que entre enero de 1983 y mayo de 1986
asignaron recursos para financiar vivienda por un monto de
$200 395 millones (el 23.4% para vivienda popular), multipii-
caron su carters por cinco -entre 1980y 1985, -Es iriteresante
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anotar como la cartera de dudoso recaudo de las Corpora-
ciones en 1985 se concétré en los préstamos para vivienda cos
tosd y para el sector industrial y no, como pudiera pensarse

debido a la recesion, en los prestamos para vivienda popular.
(Cuadros 24 y 25 Grifico 10)

Plan Nacional de Rehabilitacidn

Otro de los programas que adelant6 el Gobierno colombiano en
los GTtimos afios con prop651tos predominantemente sociales es
el denominado Plan Nacional de Rehabilitacién destinado a las
regiones afectadas por la violencia. Insp1rado en una estra-
tegia de participacién comunitaria el plan ha venido impulsan
do obras de infraestructura social y econom1ca, de cardcter
més que todo local en 20nas rurales de colonizacidn eSponté-
nea y en éreas donde el Estado ha permanecido ausente por mu-
chos afios. El1 plan integra las acciones de las distintas en-
tidades gubernamentales con el prop051to de crear las condicio
nes minimas necesarias para que 1a comunidad pueda dar solucidn,
en forma activa,a sus problemas. Consecuente con esa filoso-
f1a las acciones destinadas a desarrollar actividades econBmi-
cas y a generar emp]eo y fuentes de ingreso tienen preponderan
cia. E1 programa, que en la actualidad estd siendo reforzado
por el Gobierno como parte de su objetivo de erradicacion de
1a pobreza, cubre una amplia srea del territorio nacional - -
(mis del 25%) cuya poblacibn representa un 15% del total nacio
nal. En Tos afios 1983, 1984 y 1985 se han invertido cerca de
47.000 miliones de pesos, sin contar créditos a los campesi-
nos, en la construccién de v1as, apoyo a 1a producc16n agrope
cuaria, salud, v1V1enda electrificacidn y otros servicios ba
sicos. Estas acciones han sido insuficientes (razdon por la
cual el Gobierno les estd dando un nuevo impulso) pero se su-
man a los demis programaé especiales que, en el caso colombia
no, es preciso-mencionar como factores atenuantes del impacto
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de la recesidn en los cinco primeros afios de la presente dé-
cada. 4

8) Reasignacin de ventas con destinacibn éspec?fica

Por constituir un esfuerzo importante en el propfsito de -
"quebrar" las rigideces de Ta estructura fiscal colombiana
que le impiden al Gobierno utilizar el mecanismo de la rea-
signacidn en el gasto con el propbsito de contrarrestar el
deSequiTibrio en 1a§ finanzas pﬂb1icas 0 para distribuir en
forma mas equitativa los costos del ajuste necesario, se de
be mencionar aqui 1a ley mediante la cual se di un primer
paso en la reasiénacidn de rentas con destinacifn especifi
ca.la ley 55 ‘de mediados de 1985 consagr§ una redistribucién
parcial de las rentas atadas que le permite al Gobierno hg
cer uso, en porcentajes crecientes.de ingresos que por ley
le pertenecen a ciertas entidades, siempre y cuando la nue-
va destinacién beneficie el mismo sector al que pertenece
la entidad afectada.

EL AJUSTE EN PERSPECTIVA

Aunque el caso colombiano no es el mds adecuado para identifi-
car los rasgos de la pasada recesidn ni representa el mejor
ejemplo de la crisis y de los procesos de ajuste, el recuento
hecho en las pdginas anteriores y la consideracidn de la expe
riencia vivida'por otros paises latinoamericanos en 1a primera
mitad de 1a década de los 80, permite extraer algunas conclusio
nes con validez hacia el futuro inmediato.

Dado que los precesos de ajuste son inevitables y que su costo,
por definicidn,es (debe ser) inferior al costo de la crisis cuan
do no se aplica el ajuste, se trata de aprender en las experien-
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cias vividas hasta ahora 1a forma de minimizar esé costo, de
distribuirlo entre los pa?ses en desarrollo y los pa?ses in-
dustr1ales entre los paises deudores y Tos acreedores de acuer
do con 1la responsab111dad que a todos les corresponde (y de -
acuerdo con los beneficios que todos derivan del ordenamiento
y la estabilizacifn de la economfa mundial) é internamente, se
trata de distribufr mis equitat19amente los costos de la crisis
y de su ajuste entre los.distintos grupos de la poblacibn, de
manera que se logre proteger adecuadamente a los mds vulnera -
bles.

1) Los procesos de ajuste deben partir de un diagndstico ade -
cuado.

En necesario establecer las causas de la crisis y los condi
c1onam1entos 1nternos y externos qué actian sobre las posi-
bil{idades de &xito. No acertar en el d1agn65t1co aumenta
los costos y-conduce a la aplicacidn de remedios que poco 0
nada tienén que ver con la ndturdleza de 1as chusas del pro
blema. Ejemplo de esta falla en los diagnést1cos, presenté
en muchos de Tos procesos de ajuste en América Latina, es &1
atribuir la desestab111zac16n de las economias internas que
desemboc6 en la crisis, predom1nantemente a fallas adminis -
trativas o a politicas deficientes tomadas en el dmbito na -
ciohal, a irrespdhsabi]idad de las autoridades econdmicas o
a érrores de estimacidn que no hubieran $ido compartidos,
por ejemplo, por la banca internacional cuando otorgd credi-
tos externos.

2) E1 ajuste debe ser compartido entre paises.

Resulta imposible o excesivamente costoso el &xito en los pro
cesos de ajuste cuando las medidas internas no son acompafna-
das por otras que se tomen en el entorno econdmico internacio
nal y que estdn fuera del alcance de los paisés en crisis.
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No son syficientes las medidas de estabilizacibn adoptadas
{nternamente, pdr severas que ellas sean,para iograr un ni-
vel suficiente de exportaciones que permita atender los -~
compromisos de deuda, financiar las importaciones minimas
neceéarias y garantizar una senda adecuada de crecimiento,
s1 los grandes compradores en e}l comercio myndial cierran
la entrada de productos con medidas proteccionistas,

Hasta ahora los procesos de ajuste han corrido por guenta de
los paises deudores y ello ha obstaculizado o retardado el
éxltp de Jas medidas, elevando innecesariamente 10s costos
qeégas mismas.

1 (N

Los paises desarrollados y los acreedores constituyen socios
naturales de las economfas latinaamericanas en 10s momentos

de auge y en los momentos de recasin. Pe la misma manera

que los per1odos de bonanza y las épocas de crisis en nuestros
paises estdn directamente relacignados con el comportamiento
de variables externas y de variahles internas, el éxito de los
procesos de ajuSte depende de unas y de otras. Adicionalmente,
tanto los pafises deudores como los acreedores se vep perjudica
dos si no se'logra el -orderiamiento, la estabilizacion y 1a re
cuperacién de las economias en crisis. |

La responsabilidad que les corfgsponde asumjr a los pafses de-
sarrollados y a los acreedores en los procesos de ajuste se de-~
be traducir ‘en medidas relacionadas con los siguientes aspectos:

a) Es preciso lograr una redﬁé;ién de las tasas de interés en
el mercado internacional de capitales, comd condicibn necesa
ria para reducir los compromisos de servicio de deuda a Jjus,
tas proporciones,desestimular la fuga de capitales y ayudar
a 1a react1vac16n de 1a econom?a mundial,
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Para lograr ese objetivo se hacen indispensables medidas
de ajuste en las propias economias desarrolladas y parti-
cularmente el control del déficit fiscal de los Estados
Unidos. M adins & ajudte en Tos pkes ndustridles dete preceder al
ajuste en los desarrdlladons.

Hay que restablecer ei flujo adecuado dé capitales hacia
nuestros paises, destinado a garantizar tasas de crecimien
to groporcidnadas a las posibilidades de las economias in-
ternas, estimulando el aporte de capitales en forma de in-
versibn.

E1 reconocimiento del problema de la deuda externa debe lle
var como {nica salida equitativa a su refinanciacidn en ne
gociacionés bilaterales. Resulta absurdo pretendef que
después del "fracaso" debido a errores compartidos cuando
se negoc16 la deuda, Tos paises deudores sacrifiquen sus po
sibilidades de crecimiento y su estabilidad politica y so-
cial, mientras los acreedores reciben "puntualmente" el ser
vicio de los préstamos como si las previsiones se hubieran
cumplido con exactitud.

Los contratos de préstamo hay que entenderlos como uh "nego
cio" entre dos partés, en el que ambas asumen riesgos y re-
portan beneficios. Los falsos pardmetros que sirvieron de
base a la estimacidn sobre precios futuros y sobre 1a renta-
bilidad de los proyectos financiados con deuda externa, fue
ron aceptados como ciertos por acreedores y deudores. Ambas
partes se equivocaron y ambas deben aceptar y entrar a re-
mediar la situacidn que dificulta o hace imposible a corto
plazo el cump]imiénto de los compromisos adquiridos. Solo
en ese contexto es concebible 1a refinanciacidon como algo
necesario para acreedores y deudores. La critica situacidn
econdmica de algunos pafises latinoamericanos'y el vacio de
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medidas de car&cter internacional que complementen el es-
fuerzo que esos paises estdn haciendo, hacen pensar con
fundamento que solo si Tos pafises desarrciitados y los
acreedores asumen la responsaBi]idad que les corresponde
podran contar con la recuperac16n de sus acreencias y con
la demanda del mercado latinoamericano para su$ productos.
Las dificultades en el pago constituyen un problema de
ambos y por esa razbn la refinanciacidn no debe incremen
tar Ja condicionalidad n{ las posiciohes de ventaja de nin
guna de las partes. Tamhién en ese contexto se deberdn
adabtar los sistemas de ¢ndeudamiento para darle al pago
de 1a deuda externa. el cardcter ciclico que tiene el co-
mercio exter1or, que es la unica fuente sana para su amor-
tizacibn. Ya han empezado algunoc pa1ses latinoamericanos
a tomar decisiones en esa direccidn.

d) Es indjspensab1e que se garanticen condiciones normales en
"~ el wercado mundial que eliminen las prdacticas proteccionis
£ tas y perm1tan el acceso de.nuestros productos.

Es preferiﬁle que la estrategia para "definir" l¢s progra-
mas de ajus?e‘y las medidas que las partes implicadas deben
tomar, sea la de Tos "acuerdos" entre paises industriales

y paises en desarrollo, entre pa1ses deudores y paTses acree
dores. Acuerdos en 1os que ambos asumen compromisos y evi-
tan 1a necesidad de adoptar medidas unilaterales externas
como la de cesacifn de pagos a la de cierre del flujo de ca
pitalas. Parece {ndispensab1e el papel que en el logro de
esos acuerdos pueden desempefiar los organismos internacio-
nales de cardacter multilateral.

3) El ajuste debe ser distribuido adecuadamente entre los distimtos
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grupos de la poblacién. Los costos de l1a recesibn y de los
programas de ajuste tienden a concentrarse SObre.1os.grupos
mis pobres de la poblacidn, que carecen da defensas patrimo
niale$ para contrarrestir el desempleo y el deterioro en los
1ngre§os,_agudizando log criticos praoblemas socinles ya exis
tentes en los pafses en desarrollo. Infortunadamente las po
sibil{dades de distribulr esos costos estan condicionadas
por e} propio desequilibrio fiscal de 1as economias en cri-
sis. [Qes recursos parecen necésarios para contrarrdstar 1a
restr‘ccibn fiscal: de una parte, la reasignacién del gasto
pﬁb]ieo hacia programas especidles que atenfien el impacto SO
éial de las medidas restrictivas, como los programas de sub-
sidta Qire;tq,41r1gldos & grupos que carecen de las condicio
nes'neééSar{as para podér satisfacer sus requerimientos ba-
sicosy y de otra, las estrategias de part1c1pac16n comunita-
ria para 1ntegrar a las personas a la so]uci&n de sus pro -
blemas. Ya estd suficientemente comprobado que la participa
cidn y 1a autogestifn de 1as comunidades en los pspectos del
desarrollo que est&n a su alcance es condici6n necesaria pa-
ra el logro de solucionés mis econdmicas, mfs acertddas y
mds duraderas. ‘ | ‘

El ajuste debe trascendér la coyuptura y tener visidn de lar-
go plazo.

La crisis y la dngencia de los procesos de Ordenamiento no
pueden confundir sobre las dificultades estructurales que exis
ten en nuestros pafses y sobre la aparicibn de nuevas caracte
risticas en 1a econémia mundial que, de urparte, hacen inevi
table acertar en 1a integraci6n de nuestras economias en el
contexto internacional y. de otra, hacen obsoletos agiectos cen
trales de estrategias dé desarro]jo que se han aplicado hastd
ahora. Hoy no basta cori estabilizar las variables macroeconé

A
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micas confiando en que las fuerzas dél mércddo; en forma autg
matica, encontrarin 14 direccidn més rentable y promisoria pa
ra las actividades productxvas, ni résulta razonable alimen-
tar expectatlvas de desarrollo con estrategias de economia e
cerrada.

La tarea es hoy mis compleja que antes. E1 avance tecnolfgi-
co de los ﬁltimos'aﬁos. T1a revolucibn én las comunicaciones,
la automatlzac16n y la sust1tuc16n de materias primas que has
ta hace poco eran consideradas como indispensables, han pro-
ducido cambios .ésenciales en la economid mundial que éxigen
cambios esenciales también en las estratégias de desarrollo.
Hoy ya no son vdlidas, como hasta hace pocos afios, estrate-
gias "comunes" basadas en la sustitucién genérica de importa
ciones, en el fomento a las exportaciohes, en el proceso se-
cuencial sector primario -sector secundario- séctor tercia-
rio, o en la simple imitacién del camino seguido por los -
paises desarrollados.

Se pueden sefialar cuatro cambios sustanciales que ha experi-
mentado el entorno econdmico mundial al que se deben integrar
|nev1tablemente nuestras economfas y que exigen un replantea-
miento creativo en las estrateg1as dé desarrollo l/

a) La economia mundial se ha internacionalizado, se han densi
ficado las relaciones de interdependencia y hoy se hace
imposible avanzar en desarrollo sin "integrarse" adecuada-
mente a la nueva economia 1nterna¢1ona1 Las distancias se
han acortado; los mercados se han hecho accesibles a todos
los productores, la informacidn dejd de ser un monopolio
protegido por las distancias y la competencia va reservando
el Bxito a la eficiencia, a 1a calidad y a la exclusividad.

1/ Ver, Drucker, Peter F, "The changed world Econamy" en
Foreing Affairs, Spring, 1986, P. 768-791
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Se trata, §in embar§io, d& una competencia donde 10§ "agden
tes" (105 paises) sbn meo numerOSOS‘y donde no existen me
canismos de intervencidn para controlar las distorsiones
generadas por. 1a concentracién del poder, especialmenté
#inancierd. PoF 1o éEmés, en 1a nueva economia mundial los
¢riterios sociales § politicos toman cada vez mis fuerza
que 1os econdmicos &n 1a toma dé decisiones.

Las economias basadds en 1a explotacibh de productds prima
Fios se han desfasado con relacién a 1as economias indus -
triales. En el sector agropecuario, las medidas proteccio
nistas, el progreso tecnoldgico y las estrategias politi-
cas, han hecho crecér 1a oferta de alimentos aidin mds que
la demanda, hasta el punto de que se ha reducido el comer-
cio internacional de alimentos pricticamente a uno$ cuan-
tos productos de origen geogrdfico exclusivo. En la pro-
duccidn industrial, la demanda de materia prima por unidad
de prdducto se ha reducido:significativamente y su partici
pacion en el costo del producto dejé de ser importante.

Ya no es el costo dé 1a mano de obra sino el costo del ca-
pital el factor determinante de 1a competitividad en 1&
produccion industrial. Produccién industrial y empleo in-
dustrial dejan de sér las caras de una misma moneda para
convertirse en alternativas de politica.

Ya no es la economia real (flujo de bienes y servicios) si-
no 1a economia "simb6lica" (el flujo de capitales y las ta-
sas de cambio) el timén de 14 economia mundial. E1 déficit
fiscal y el déf1c1t comercial de los Estados Unidos (pa1s
con la mayor deuda externa que, sin embargo, tiene el privi:
legio de deber en su propia moneda) han alimentado esa eco-
nomia simbblica.
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Hasta hoy se han dado respuestas parciales, algunas equivbcadas,
al desafio que lanza el nuevo entorno econdémico mundial. Los
convenios internaciondles, el d151ogo norte-sur y los acuerdos
entre pafises y entre bloques econdmicos para definir y tratar
de respetar reglas de juego que den oportunidad a todos, aunque
bien orientadas, no han pasado de documentos escritos que se des
conocen en la pr&ct1ca

La respuesta mas comin, esa s efectiva, es la del proteccionis-
mo y el cierre de fronteras comerciales.. Por motivos més socia-
les y po11t1cos que econ6m1cos, los pa1ses grandes y pequenos se
"defienden" de la exigencia que p]antea 1a competencia por 1a efi
ciencia, la productividad y 1a exclusividad. Se 1lega asy al
absurdo pugilato pdr los subsidios (absurdo desde el puntb de vis
ta econ6m1co) que acaba con el significado de los precios como
parémetros de asignac16n de recursos, le quita a 14 produtt1v1dad
su poder selectiyo en el mercado y asfixia el comercio internacig
nal con practicas de "dumping" y barreras de proteccién El eJem
plo més claro de ese manejo politico y social de 1a economia es
el panorama que hoy presenta 1la producc16n agropecuaria 1nterhae1o
ndl con:un Mercado reducido & bienes éxclusivos (cafe por ejemplo),
precios deprimidos por debajo de 1os costos reales aiun en condi-
ciones de la mixima productividad; sobreproduccién de granos; ca-
rrera de subsidios que los paises en desérro]lo,‘que pretenden
vivir en buena parte de sus eXportaciones agropecuarias, no pué-
den sostener; y, en fin, asignacibn absurda de recursos a nivel
mundial. | |

La recesidn de los ochenta y la crisis econom1ca que desencadeno
en 1at1noamer1ca,no es solo el resultado de una mala coyuntura

en la economia mundial. Es fundamentalmenté la manifestacidn de
un desfase de nuestras estrategias de desarrollo con relacién al
nuevo contexto econdmico mundial y la sefial de que no hemos>aceg
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tado en Ta idéntificacibn del papel que nos correéponde?deséﬁpe-
fiar en ese contexto. Por ello 1os programad de ajuste Ao puéden
restringir su alcance a la coyuntura y $u visién &1 corto plazo.
Esta es quizds la falla mds notable de los proéesds de ajuste
aplicadds hasta hoy en los paises latinoaméricands y séfala la
tarea mds importante que es necesario empezdr a réalizar en el
inmediato futuro. No basta con ordenar las economias; es preci-
so orientarlas en forma adecuada. No basta con pﬁdgramas coyun-
turales de ajuste; es preciso darles contenido estructural y
perspectiva de largo plazo. E1 reto es &1 de djustar también los
modelos de desarrollo y redefinirlos a la luz de las nuevas con-
diciones y para ello necesitamos reconocer nuestra propia identi
dad. Solo 1la identidad otorga el privilegio de la exclusividad
que hoy se exige para integrarse adecuadamente a 14 internaciona-
lizada economfa actual. Identidad cultural, identidad histérica,
identidad geografica‘comd punto de partida y fuente de‘inspira -
ci6n de las nuevas estrategias de desarrolld econdmico y-sdcial.
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ANEXDO ESTADISTICO







CUADRO 1

DEUDA EXTERNA  PUBLICA Y PRIVADA (MILLONES DE DOLARES)
SALDO VIGENTE SERVICIOD
DEUDA DEUDA T0TAL DEDDA DEVDA 10T AL
PUELICA(1) PRIVADA PURLICA PRIVADA

1970 1,319 457 1,776 123 5 ) 218
1971 1,472 1) } 2,069 145 ny 264
1972 1,726 842 1,348 162 136. 298
1973 2,022 ‘ 675 2,697 210 135 345
1974 2,720 956 3,174 m 178 475
1975 2470 1,032 3,502 242 143 385
1976 . 2,562 1,143 1,705 258 174 AT
1977 2,119 1,016 3,795 34 115 439
1978 2,89 1,137 4,033 402 147 549
21979 . 3,45 1,766 5,222 T} 155 804
1980 6,179 2,12 6,300 542 270 g12
1981 5,188 2,717 7,885 548 g 1,116
1982 6,078 : 3,53 9,410 AT SR 82 1,418
1983 6,958 , 1,483 10,441 980 593 1,573
1984 8,090 1,461 11,551 1,182 442 1,644
1985 8,849 1,494 p 12,383y 1,070 319 1,389

p Hasta Septiembre
Incluye deudas privadas garantirzadas por el sector Poblico
Fuente: Banco de la Repitblica - Departamento de Investigaciones Fcondmicas



CUADRO 2

DEUDA _PUBLICH ‘EXTERRA (D
"ADVIRIENTD DURATE EL PERIDDD

(Rillones de dolares) -

SERVICIO DE LA DEDDA SHLOOS

CONTRATA- UTILIZN- AMDRTIZA- TRTERESES TOT 4L POk

CIDNES CIDNES CIDNES COISIONES SERVICID VIGENTE OTILIZAR

(2) Y OTROS '
1,51 BT B .k - 7 [\ v S 1,319 n
1,571 : 395 pii ) : n 5 155 1,412 75
1,672 1 3485 100 82 182 1,72 4 m
1,973 £y 5y ™. 7 210 3,0 i
1,97 71 SR | U B | B, 2,220 m
1,975 383 395 s b y17) 2,47 57
1,976 55 255 S 108 258 2,582 898
1,577 5% W 18 142 I 2,10 1,027
1,978 3 Lyi) 230 in 402 2,09% 1,52
1,179 1,31 m 48 il 549 345 1,94
1,980 1,570 1,08 . 258 284 542 $47 2,478
1,981 1,663 1,29¢ 284 w2 b6 S8 2,74
1,182 L3 1,20 13 400 136 6,878 L
1,983 1,409 1,342 415 545 780 5,958 3,682
1,984 2,803 1,76 562 0 1,18 8,090 5,402
1,985 ¢ 1113 1,124 an s 1,070 2,849 5,751

Basta seatienbre.

i) Mo incluge prestanos del BID que deben asortizarse en pesos colowbianos,
1} Se refiere 2 los sontas originalas de contraticion.

vente ¢ Panco de Ya Republica - Departanente de Investigaciones Economiras,



CUADRO 3

DEOVA PRIVADS EXTERIL (1)

SALDOS VIGENTES ¥ SERVICIS

{Billones de lola;es)

SALDY VIGERTE : SERVICI®

EXDEUDAAIENTO  SISTEMA FIRAK-  TUTAL . MR- INTERESES TOTRL
DIRECTS  CIERD HACIONAL CIONES, (4]
- . (2) .

17 i o] 1 457 L)) % N
wn Y pat | 597 8 n 119
19 T3v) 25 N 8. q . 3.
73 37 238 s n & 133
1974 4 530 " 958 ] " n
1973 7] 555 1,0n2 Sé n 163
178 485 458 1,143 n 102 124
1 24 492 1,016 i 8 113
nn 597 540 1,137 8 n 187
1979 785 981 1,786 Q 13 155
1980 905 1,216 2,11 i3 175 m
1981 1,380 1,37 M m 4 441
1982 1,813 1,519 1M % 388 7]
1983 1,72 1,73 3,483 21 m . "
1984 1,876 - 1,585 1,581 142 Fv/] 482

1,53 3,4% ) % Lus il

1995 ¢ 1,98

-# Rasta septieabre,

{1) Excluge deudas privadas yarantizadas por el sector publice.

(2) Se refiere 2 12 dewda directa de los articulos 128 g 131 segun Oficing de Canbies,

(3) Incluges Deuda directa articulos 128 g 131, adenas, a partir de 1982 ol articulo 132.Pars ol sistena fininciers
hasta 1977 se han tonado de las auiorizaciones para gastos Bancarios registrados e 14 OFficina de Cisbies, 3 pi
tir de 1978 inforaacion de Balanza Casbiaria. Cifras revisadas. .

FUENTES Banco de 1a Rapublica = Departinento de Investigaciones Economicas-Oficina de Cakbios..



CUADRO 4

HOICE HACKNAL CE FRECIOS AL CCHELHICOR
TOT AL MACONAL

TATE DUEMERE DE 137S=100

ARIS CDICE ADICEMBRE  VARIACKGT  WOICE FROMEDID  YARIACTY
OE CADA AND ARUAL ANUAL . RUA
DIC 1780=1C0 % DIC 1520=100 %
1970 2130 - 2061 -
197 24.40 14.55 2306 11.89
1572 2750 1393 262 1379
1973 34.20 25,18 3203 207
1274 4420 2701 30.19 pin B
1575 - 5210 . 1757 4962 2374
1976 65.60 2831 59.52 19.93
1977 84.50 2927 2023 , 2450
1978 100.00 1752 9368 - 16.76
1979 122.30 2850 11635 - 2420
1950 162.20 2393 14732 26.62
1981 204.90 2633 185779 2747
1982 25420 248 21393 . 2457
1963 29655 16.65 250.10 13.74
1984 =077 183 32539 1647
19¢$ 42952 . 22458 40363 24.04

FUTNTE DAKE.! 970-1978 SORRESPONDE AL INDICE DE MGRESOS 3AJ0S -
1979 BN ADELANTE CORRESPCHDE AL TDICE TOT AL PONDER. DG OE MORESTS 2408 ¥ MIDICS



CUADRO 5

TASA DE CAMBIO EN RELACION CON EL DOLAR Y DEVALUACION (1975-1985)

ANO TASA DE CAMBIO TASA DE CRECIMIENTO DEVALUACION
1975 33.09 15.12
1976 34.97 1.88 10.19
1977 38.11 3.14 4.52
1978 41.00 2.89 8.01
1979 44.00 - 3.00 7.32
1980 50.92 6.92 15.73
1981 58.64 7.72 16.01
1982 69.59 10.95 18.99
1983 87.83 18.24 26.29
1984 112.76 24.93 28.30
1985 169.19 56.43 51.20

FUENTE:  COLOMBIA ESTADISTICA 1985




CUADRO

6

EXPORTACIONES PRINCIPALES CAPTTULOS DEL ARANCEL.

MULONES US$FUB

DEZLRIPCION CAPITULD

09 CAFE
27 COMBUST BLES, ACEITES MINERALES Y PTOS DERIVADGS
08 FRUTOS COMESTIBLES CORTEZAS DE AGRICS ¥ MELONES
06 PLANT AS YIVAS Y PRODUCTOS OE LA FLORICULTURA
55 ALGODON
73 FUNDICION HERRQ Y ACERD
49 ARTICULOS DE LIBRERIA Y PRODUCTOS DE ARTES GRAF.
33 MATERIAS PLASTICAS ARTFICIALES ETERES Y ESTERES
61 PRENDAS DE VESTR Y SUS ACCESORIOS DE TEJDOS
25 SAL, AZUFRE PEDRAS,YESOS CALES CEMENTO
17 AZUCARES Y ARTICULOS DE CONFITERIA
71 PERLAS FINAS PEDRAS PRECIOSAS Y SEMPRECIOSAS
42 MANUF ACTURAS DE CUERD ARTICULOS DE YIAJE
48 PAPEL CARTON MANUF ACTURAS DE PASTAS DE CELLR.
21 PREPARADOS ALBMMENTICIOS DIVERSOS
03 PESCADOS CRUSTACEDS ¥ MOLUSCOS
38 PRODUCTOS DIVERSOS DE LAS INDUSTRIAS QUMICAS
18 CACAD Y SUS PREPARADOS
84 CALDERAS MAQUINAS,APARATOS Y ARTEFACTOS MEC.
1O CEREALES
23 PRONICTDS MIMICDS OOGANICNS
24 TABACD
30 PRODUCTOS F ARMACEUTICOS
9 GUATAS FELTRUS Y ARTICULOS DE CORDELERIA
64 CAL2ADO,BOTINES POLAINAS Y ARTICULOS ANALOGOS
SUB-TOTAL
DEMAS CAPITALOS

TOT AL GENERAL

UENTE :INCOMEX.SECCION ESTADISTICA

1981
13747

1427
1124
17414
05
182
30.1
1069
893
557

388
.1

=37

263

84
48.7
) o 4
145
177
169
163

2601.3
4019

0034

1982

1599.7
1
1620
11656
S08
409
478
28
1233
382
92
433
479
418

. 192

344
217
4.7
475
0o
162
243
148
146
237
26503
3184

29989

1983 -

14850
2838

1704

1246
769
mns
3
32
668
38.1
795
T[4
263
I3
348
294
289
72
20
120
208
2350
183
19.7
74
25400
2531

27934

1584

17206
5469
202.7
1345
982
806
332
374
422
38.1
459
33
170
4.7
459
3
304
263
200
10.]
248
235
205
190
9.1
33504
163.1

35128

19eS

17703
6123
1953
142.4
106.0

621
545
514
492
48.7
453
438
419
415
402
340
313
28.1
215
264

253
212
207
200
143

T3

2102

37638



CUADRO 7

BALANZA COMERCIAL

QMLLONES DE USS)
CONCEPTO 1981 1982
EXPORTACIONES 30034 - 29989
MPORTACIONES 60538 6054 8
SUPERAVIT(+) O DEFICIT(-) ~2090.4 -3095.9

FUENTE :INCOMEX SECCION DE ESTADISTICA.

BALANZA COMERCIAL
(MILLONES DE USS)
CONCEPTD 1981 1982
EXPORT ACIONES 295640  3094.90
PPORTACIONES 519920  -S477.70
SUPERAVIT(+) © DEFICIT(-) -224280  -735250

FUENTE DANE

+ Aoumulado a Jumio.

1983

2793.1
50302

2231

1§-: 4

2080.90
4568.00

-1887.10

1984

IJ133
29824

4689

1984

3483.10
44952.40

-1003.30

1985

37638
46889

-925.4

19eS #

1758.20

1906.10

-147.80



CUADRO 8

BALANZA DE FAGOS DE COLOMB]A 1975-1985

(Millones de déluu balances netos)

.J

T f, & K 1975 - (1976 1977 1978 1979 1980 . -1981 - 1982 1983 1984 1985
Cuenta corriente 5, 12780 = 222 " 4557 Y386 7 566 104 ~ —1722 2885 -2826 1870 -1236

Balanza comercial ! ;f 322 +590 . 748 . 706 - 586 © 13- . =1333 ~2076 -1317 - 322 121

‘Servicios no financieros ¢ . . L7 AR R . \

.y trasferenciag ©~139 7 = 54% — 21 =19 236 ~302 | . 38 -~ 22 -~ 591 - 344 - 52

Semmosﬁnanc.\ems ,-263 _:,-;314_ =272. 301 _-255 =211 - - 427 = 787 - 918 ~-1204 -1305

Cuenta‘de capitales ? S 134 © 188 % — 15 117 . 892 O 872 ¢ 1923 1967 1127 946 1601
Inversién directa = - ~32 © - 14 . < 43 .. 67 104 - 48 U ¢ 226 330 512 408
‘Pfestamos ajargo plazo 257 i~ .89 187 7 32 | 618 T ¢ 807" ‘.1384 1290 1016 1163
Capital do corto plazo .-155-;-;, 857 5245 .19 7170 1= 17. 7 7 313 - 347 — 401 - 625

S < &= - TR R - :

Otros? ¢ V - --—i.:-—.“v;, ~= 1124 .';-_—‘16 ‘55 - 4 -~ 67 18
Erroraevnmisiones:'. ‘;3,8 ;217 226 7131 113 T U275 .~ 14 . 221 43 - 355
-Balanoe 2lobal ~ % .93 .626 : _66551 1634 71595 - 1235 242 - 701 -1723 -1265 425

— — N— __4 S S —— : -

1° Inclnyc om no monetario]~ -7 ¢

"r'r fa

2. Excluye contribuciones a orgmismos mtemacionn!es
3 Contmpanidu y contxibudonns a organismos lﬂtemc:onales o

4 Incluye errores y omlnones y otns pattxdas . :" :“. =

t.,‘ -

~

Fuente Banco dela Repubhm 1985 Estimativo de Fﬁm



CUADRO 9

PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1970-1985 °
(Ritmos anuales de czecimiento) . ’

1970-1974 1975 119751979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1980-198§

Sector agropecuario  — . 4.1% - 5.8%  4.8% 2.2% 3.2% —1.9% 1.8% L1%  1.8% 1.2%
Minerfa - s -50 38 -s51 184 "54. 1.8 129 240 307 _ 145
Manufacturas - . . 90, - 12 54 1.2 -26 =14 05 80 3.0 14
Electricidad, gasy agua 121 69 © 162 75 33 342 43 51 54 44
Construccibn . < 50 -99° 33 . 146 71 40 51 1.2 00 3.4
Comercio . . .=~ - - = 7 82 2.2, 49 - 23 12 . 16 -19 25 05 0.9
Transporte y comunicaciones - 9,0 1.4 . 8.4 40 28 ..52 -1l 2.2 1.5 24
Servicios financierps - - 75. : 6.1 5.8. 9.7 '9.1 31 ' 3.2 1.3 1.2 3.4
Servicios de gobierno . 73 05 70 7. 7103 58 24 39 3.1 20 3.4
Otros servicios .. 54, 41 .50 .28 42 43 2.8 36 3.2 33
PIB - . .65 23 . 357 ¢ - 41 237 .09 10 3.2 20 1.9

Fuenté: "DANE, Cuentas Nacionales - fon -



CUADRO 10

INDICES ECONOMICOS

RESERVAS INTERNACIONALES

(1975-1985) MILLONES US$

ANO RESERVAS CRECIMIENTO
1970 151.9

1971 170.4 18.5
1972 345.2 174.8
1973 515.9 170.7
1974 429.5 -86.4
1975 547.3 117.8
1976 1165.8 618.5
1977 1829.6 66.0
1978 2481.8 663.8
1979 4105.9 1624 .1
1980 5416.0 1310.1
1981 5630.3 214.3
1982 4890.6 -737.7
1983 3078.5 -1812.1
1984 1795.5 -1283.0
1985 2067.1 271.6




CUADRO 11

OPERACIOMNES FECTVAS U£L GOBERNO CENTRAL NACIONAL

(MiTlones de Pesos)

1 MNGRESUS CORRENTES
2. PAGOS TOTALES

2.1 Funclonamiento )
2.1.1 Vigencia Actual
2.1.2 Vigencia Anterior

22 ntereses Deuda -
22.1 nterna
222 Externa

2.3 Inversifn
2.3.1 Vigencia Actual
2.3.2 Vigencia Anterior

2.4 Otros Pagos

3. 0EFICIT (1-2)
4. FINANCIACION

4.1 Crédito Externo Neto
4.1.). Desemboksos
4.1 2 Amortizaciones
4 2 Crédito interto Neto
4.2.1 Desembolsos
4.2.1.1Bonos
4212 . T.AR.
4 2.1.3 Rec. de Emisidn
= Ko Tritastarios CEC
- Fondo Inv. Plblicas
- Cupo Boo. Repidlica
4 2.2 .Anortizaciones
4.3 Disminucion (Aumento) Caja

Reo. de Emisidn con Ajuste Caja

1981

1549970
2133170

1414320
1332908
81620
122640
19830

103310 ~

611660
325260
23300

TS0

603200
626760

191230
243100
S0
423650
49176 .0
19990

aNTo
N0

- 68110
11780

483550

FUENTE Tesoreria General de la Repiblica
1/ Excluye los recursos no triutarios de 1a CEC

2/ Inchye pago de Subalternas

1982

1973230
2913980

1928020
1763230
164730
191850
23180
152670
801180
S43720
3746 0
4930

542750
942750

149260
29500
80540
171340
86655.0
29110

837440
687440

15000.0
210
2150

853590

1983

2764130
3456870

2425790
2289330
133440
20037.0
31810
16856.0
81734.0
604370
213170
10170

~-109268.0
109268.0

61240
38480
95720
1286730
1379260
48430
167920
1162910

532980

629930
955380
-13281 .0

1030100

3/ En 1984 inchuye $12359.3 del crédito liderado por el Cherrical Bank
4/ En 1985 \a cifras de servicio de 1a deuda son provisionales

S/ £n 1983 el cupo del Banco de 13 Repidlics incluye $24977.5 mill del cupo especial del Banco de

la Repiiblica, mas $45000 mill. del cupo por Ley S5/8S
6/ En 1983 el desembolso en Bonos incluye $200 mill.de crédito ISS y Bonos de Financiamiento

Presupuestal por $14650 mil,

1984

2017300
423402.1
3048052

2846144
201908

699718
431000
-247919

431796



CUADRO 12

REGISTROS DE MPORTACIONES PRINCPALES CAPm.I.OS DEL ARANCEL

(MLLONES OF USS)

DESCRIPCION
84 CALDERAS MAQUINAS APARATOS Y ARTEFECTOS MEC,

27 COMBUSTIBLES MINERALES , ACEITES MINERALES Y PTOS DE

73 FUNDICION DE HERRO Y ACERO
23 PRODUCTUS QUIMICTS ORGANICDS
§7 VEH.AUTOM.TRACT ,VELOCP Y OTROS VEH.TERRESTRES
8% MAQ.Y APALLEC.Y OBJSLECTROTECNICOS
39 MAT PLAST.ARTIFICIALES ETERES Y ESTERES
10 CEREALES-
90 INST.Y APADE OPTICA FOTOG. cwm Y QURURGICDS
31 ABONDS
28 PTOS DIV. DE LAS WNDUSTRIAS QUIMICAS
48 PAPEL Y CARTON; Y SUS MANUF ACTURAS
88 NAVEGACION AEREA
15 GRASAS Y ACEITES (ANIMALES Y vazTALss)
" 40 CAUCHO NATURAL 0 SINTETICO Y SUS MANUF ACTURAS
32 EXTRACTOS CURTENTES Y TINTORECS ETC.
28 PRODUCTOS QUIMICOS INGRGANKDS
89 NAVEGACION MARITIMA Y FL;UVIAL
76 ALLMINIO
93 ARMAS Y MUNICIONES
74 COBRE
5 TEXTLES SINT.Y ARTF DISCONTINUOS
12 SEMLLAS Y FRUTOS OLEAGINOSOS A
07 LEGUMBRES PLANTAS RICES Y TUBERCULDS
43 ARTICULOS DE LIBRERIA Y PTOS DE ARTES GRAF.
SUB-TOTAL .
DEMAS CAPITULOS

TOTAL GENERAL

FUENTE : INCOMEX .SECCION ESTADISTICA.

1981

10590
9119
3879
2833
6339
4383
1402
1339
1283
1035

7

1982

10413
6490
339
2869
6882
4239

1376 .

1633
146.1
672
922
1154
1659
873
989
490
S62
1610
664
1273

1984

$10.1
4383

2431

3238
3295
2943
1513
121.1

749

412

4126.6

4638.9



CUADRO 13

DEFICIT FISCAL 1980-1985
(% del PIB a precios corrientes)

Déficit Fiscal

Déficit fiscal segun DANE segiin FMI
1980 1981 1982 1983 1983 1984 1985
Sector publico,
excluyendo el Fondo
Nacional del Café -4.6 -5.4 -7.5 -7.1 -7.6 -7.5 -5.7
Fondo Nacional . ' |
del Café 1.3 -0.9 -0.6 -0.8 -0.8 0.8 0.9

Fuente: FEDESARROLLO
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CUADRO 15

CRECIMIENTO DE LA POBLACION, 1938 - 1985

Poblacién urbana

Poblacién rumal

Poblacién nacional

Poblacién en

_Poblacién en

Poblacién en

edad de tra- . . edod de tra- edad de tra-
Total  bajar 1/ Total  bajar 1/ Total bajar 1/
1938-51  4.3%  4.1% 1.1% 1.0% 2.2% 2.1%
1951-64 5.9 5.3 1.1 0.6 3.2 2.8
1964-73 4.3 4.7 1.4 1.5 3.0 3.4
1973-77 3.4 4.3 . 0.2 12 2.1 3.1
1977-81 3.0 3.9 0.0 1.3 1.9 3.0
1981-85 2.6 3.4 ' 1.7 2.5

-OQ] ‘ 0-8

1/ Poblacidn con 12 afos o mds

FUENTE : Censos de Poblacién y estimaciones de la Misidn de Empleo -

i



CUADRO 16 |
DISTRIBUCION DEL IN GRESO URBANO

EN COLOMBIA, 1967-1985

DECILES S
lah a8 9 10
(50% méas  (Sectores (Medio (Alto) Coeficienty
pobre) medios) Alto) de Ginj
: —_—
—
I. Distribucidn individual
A. Excluyendo agricultores
que residen en los civ
dades ' :
1964 19.0% 26.0% 14.5% 40.5% 0.48
1971 of 13.5 26.0 17.0 43.0 0.54
B. Incluyendo todos los
- residentes urbanos
1970 o/ 15.9 25.8 14.8 43.4 0.52
1976 16.9 25.5 15.5 42.1 0.51
1978 19.0 25.8 15.2 40.0 -0.48
1980 21.2 28.5 15.2 7.1 0.45
1983 . 21.6 7.4 15.8 35.3 0.43
1985 21.8 26.5 15.3 36.4 0.45
I1. Distribucidn familiar
1967-8 19.3% 26.3% 16.0% 38.0% 0.47
1971 18.0 2.7 17.0 37.2 0.49
1972 16.3 - 26.3 - 16.9 40.5 0.52
1974 18.9 . 26.8 16.6 37.7 0.48
1976 16.9 2.4 171 38.6 0.50
1978 17.9 Z.5 16.7 38.0 0.48
1980 18.9 -28.5 17.2 35.4 0.4%6
1983 18.9 28.7 16.9 35.4 0.46
1985 18.6 28.2 17.1 36.1 0.47

a/ No incluye un ojuste por ingresos en especie del servicio doméstico.

FUENTES :

Miguel Urrutia, Los de Amriba y los de Abajo, Bogoté : CEREC, FEDESARROLLC

[.A. :
1984, ,
1.B. : 1970 : Polibio Cérdova et. al., "La distribucién del ingreso en:-Colombic", Bole:

Mensual de Estadistica, Abril, 1971.

——eer

1976 a 1985 : Alvaro Reyes et. al., Tendencios del emoleo y la distribucidn ct
ingreso, Misién de Empleo, Mayo, 1984.

1967-8 : Rafael Prieto, Estructura dal gosto y distribucidn del inareso familicr e
cuatro ciudades colombiangs, 1567-68, Bogord : CZDE, 1971,

1571 : DANE, Los presupuestos familiares en Colombia.

1972 : DANE, Incresos y gosics ce los hocares en Colombia,

1974 . Marcelo Selowsky, Who Benefits irom Government Expenditure? A Case
Study of Colombia, Washingron : Banco Mundial, 1979.

1976 o 1985 : Reyes et. al., co. cit.




CUADRO 17

PORCENTAJE DE OCUPADOS POBRES

Bogotd Cuatro grandes Tres ciudades ’ Sector
Ciudades intermedias 1/ Urbano

1964 ) ' 35.2%
1965 13.7%
1967 7.1 - 23.6%
1970 28.6 « 35.8
1971 35.5 | | | C 42.4
1972 | . | 47.0
1973 45.2 45.5 . 52.7% . 48.7
1974 "41.5 44.4 ' 51.3
975 464 42.9 48.8
1976 4.9 43.6 53.4
1977 40.7 45.2 50.5
1978 .3 34.0 40.9 42.0
1979 7.1 29.8 40.7
1980 26.4 |
1981 7.4 .9 39.7
1982 24.4 26.4 39.9
1983 20.6 25.3 '38.1‘
1984 "2 20.6 34.%

~———

L7 Bucoramanga, Manizales y Pasto.

FUENTE“; Memorando Econdmico, Bemidez y Valenzuela, Septiembre, 1984.




"CUADRO 18

INDICES DE LOS SALARIOS REALES ( PROM.

foand
19202
18803
13204
1981 .1
19812
19813
1981 .4
19g2.

19822

19823
19324
19831
19832
19833
1983 4
19241

19242 -

19843
19844

1985.1
198352

) e

19853

Fuente :

WP ndus(E) W/F Indus(lj) W/F Comerc % /P Constr

977

927
1006

102
101.1
1025
1025
103.7
1042
104 4
1058

107
109.2
1084
1105
11235
1144
1148
1154
1166
11356
1127

113

DANE.

975
100.3
1014
100.2
1003

m.s

101.3
102.3
104.1
105.8
104.4
1052
1102
1083
110.7
121
178
177

. 1186

e
115
1134
112

100.8
968
102.1
9.3
101 .2
101
9s.e
923
102.6
1034
106.4
105.2
105.6
1029
1101
1141
1105
1126
114¢
1174
1127
10977
1115

109.6

1022
2ce
923

994

1023

104

1024

1608

105
102.1
102.7
1129
1073
1074
103.6
1155
1123
1105
1093
1122
1056
102.7

1980 =

W /P Minimo
1103
121
ST

3 i
1089
100.3
a5
917
113
109
997
935.7
1156
107.6
105
1023
1209
1143
1103
107
119
1076
1063

100 )



CUADRO 19

INCREMENTO DE PRECIOS EN LA CANASTA FAMILIAR
1980 - 1985 (%)

ANOS ALIMENTOS  VIVIENDA VESTUARIO MISCELANEA
1980 25.8 29.0 18.8 23.4
1981 28.5 24.9 20.8 24.9
1982 24.4 23.5 19.6 23.3
1983 17.2 13.8 13.0 21.4
1984 19.6 12.9 17.9 24.5
1985 27.7 15.5 16.3 19.3
1986 Pro-

porcibn

de cada

grupo en

Canasta .

Familiar 48.9 29.4 6.3 15.4

FUENTE: DANE:
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CUADRD 21

PARTICIPACION DE LOS CASTOS Y RESERVAS DEL SUBSECTOR OFICIAL
DE SALUD EN EL PRESUPUESTO NACIONALl

2
Ministerio_ de Salud | * Otras Subtotal Total
Func. Inv. . Subt. Inv. Inv. Sector
A B C=A+B D E=B+D F=C+_D
1982 ' 6.9 7.0 6.9 4.4 11.4 8.4
1983 6.9 8.0 7.2 3.9 11.9 8.3
1984 6.6 55 6.3 6.1 11.6. 8.1
1985 6.8 4.7 6.0 3.0 7.9 7.1
Promedio
1982- :
1985 6.8 59 - 6.5 4.2 10.1 7.8

g
. 1 Dentro de los respectivos tipos de gastos sin incluir deuds piblica.

A Fu_é)te: Céleulo con base en el Cuadro No. 1



CUADRO 22

MINISTERIO DE SALUD. PRESUPUESTO NACIONAL. INVERSION
GASTOS Y RESERVAS. $ MILLONES

DS  SEM INS INSFOPAL ~ FNH  ICBF TOTAL!
1982 1.341 870 637 2.026  1.566 62  6.502
1983 850  1.084 742 3.001 2131 76 7.884
1984 557  1.067 832 3.746  1.492 125  7.814
19852 930  1.659  1.153 2.779 - 3.341 - 9.862
Suma
1982-1985. -  3.678  4.680  3.364 11.552  8.530 263 32.062

1 No incluye ajustes presentados en el Cuadro No. 1 (punto E).

2 Incluye recursos Ley 55/85.
DS: Direccién Superior.
SEM: Servicio de Erradicacién de la Malarh
INS: Instituto Nacional de Salud.
FNH: Fondo Nacional Hospitalario,
CBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Fueate: Contraloria General de la Bepﬁbllcl Informes ﬁnumeros 1980-1985 Minhacienda 1985 {cuadro de e]acuc:dn) uﬁfieucxén
de reservas 1985 (CONTRANAL).



PORCENTAJE DE COBERTURA DE ‘INMUNIZACIONES EN NINOS MENORES DE UN ANO

CUADRO 22A

COLOMBIA 1978-1985

VACUNA 1978+ | 1979 | 1980° | 1981 | 1982¢ | 1983° | 1984 | 1085
16. | eos :
3] o0
w0
PORCENTAJE DE COBERTURA DE INMUNIZACIONES EN NINOS MENORES DE 4 AROS
VACUNA 1978 * 1979 * 1980 * 1981 * 1982 * 1983 * . 1984 © 1985 **
POLIO 27 N a8

(DR ol

% . TN

SARAMPION

P : 0.7 "

® Fuente: Jornadas Nacionales de Vacunacion, 1984, Ministerio de Salud, Colombia
*® Fuente: Memoria 2l Congreso, 1982-86, Ministerio de Salud, Colombia.
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CUADRO 24

Colombia: Niimero de Viviendas'conAstruidas entre 1972 y 1986*

(En miles)

ANO - ICT BCH FNA CAV OTROS _ TOTAL
. a). @ @ @ ) ANO
1972-3 : 4.0 14.4 1.9 - 224 1.6 84.3
1974 : 18.9 6.1 1.3 - 19.8 0.9 47.0
1975 20.3 9.5 0.8 9.3 - 0.6 40.5
1976 22.3 10.0 2.5 8.8 0.9 4.5
1977 2.2 14.5 3.3 10.6 1.0 51.6
1978 22.7 11.1 3.6 13.9 1.0 52.3
1979 15.9 14.3 3.8 9.4 0.9 44.3
1980 20.8 15.2 - 4.3 9.7 1.1 - 51.1
1981 21.0 14.3 2.3 10.2 1.0 48.8
1982 18.5 17.7 2.0 11.0 1.0 50.2
1983 54.2 22.8 7.3 26.4 1.0 111.7
1984 58.3 21.4 8.9 27.1 1.2 116.9
1985-1986 47.5 29.7 12.1 71.5 2.6 163.4

‘1 Eq decir, o ICT realizt entre 1983 y 1986 cerca de la mitad de todo lo construido en su historia.

2 Vivienda realizada por of BCH.

3 Se ha tenido especial cuidado en 0o incluir esta cifra en la columna (4) como generalmente se hace produciendo una doble con-
tabilidad por el hecho de que el FNA desembolsa a las Corporaciones y 0o a los constructores.

4 Excluye viviendas financiadas por linea UPAC-BCH.

s Incluye cajas de vivienda militar y m;midpuls.

. Cifras preliminares.

FUENTE: Departamento Nadon:l_ de Planeaciéa (UDRU - DEV)



CUADRO 25

Crédito a la edificacién urbana entre 1983 - 1986

ICT BCH  CAVS FNA TOTAL

| @
1983 20506.7 26917.0 53169.1  8246.0 108838.8
1984 26709.3 26692.0 43528.6  10461.0 " {107390.9
1985 . 184910 19139.5  66376.2 . 8821.6] 112.828.3
1986 * 2.298.5 - 7.775.9. = 45.326.5 _8_340 __ 56.234.9
TOTAL 83-86 68.0055 80.524,4  208.400.4 , 28.362.0, 385.292,9

* Cifras preliminares hasta junio de 1986

1 Excluye los recursos de la linea UPAC-BCH y del FNA

(Decretos 1059 y 1070 de 1983).






107

GRAFICU 1
Desviaciones del PIB con respecto a su tendencia 1950-1985

APIB Total

\/\ . .

W Tty gyt

1950 l960w 1970 1980

B Sector Agropecuario

C.Industria Manufacturers

D.Servicios

b4
—61
3
-15
-20
10-
b4

FUENTE .Cuentas Nacionales del Banco
de La Reptblica {(1950-1970) y el
DANE (1970-1985)
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BRAFICO 2

Tasas de Ocupacién y Desempleo

A.Tasa de Ocupacion

Bogota

1973

B.Tasa de desempleo

1973

Fuente: Sector Urbano: Vease Grafico 1.2. Bogota: 1963~
69: Encuestas de Hogares del CEDE. 1970-85: Encuestas
de Hogares del DANE (Se excluyen los datos de 1970 y
1972 que generan fluctuaciones violentas de las
tendencias)




GRAFICO 3

Tasa Gobal de Participacion
{Sector Urbano)

57 1
55 1
53 1
S1 1
49 1
47 -

1970 1973 © 1980 1985
FUENTE Encuestas de Hogares del DANE. 1970-
1974: Sector urbano tolal. 1975-19385: siete
ciudades. Promedios anuales de los datos

disponibles para cada afno.



GRAFICO 4
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GRAFICO 5

COMPOSICION OCUPACIONAL DEL EMPLED DE LOS GRUPOS DE INGRESO
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GRAFICO .6

EVOLUCION DE LA TASA DE PARTICIPACION LABORAL 1976-1986
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GRAFICO 7
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GRAFICO 8
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ESTRUCTURA DE INGRESOS SEGUN SEXO
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GRAFICO 8A

ESTRUCTURA DE INGRESOS SEGUN EDUCACIQN
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GRAFICO 9

Salarios Reales Promedio 1958-1985
(Incluye prestaciones sociales; 1980=100)
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FUENTE. Estimativos de la Mision de Empleo con basa en !
datos de Reyes, op.cit. i
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GRAFICO No. 10

CONDICION DE LA VIVIENDA SEGUN COBERTURA
DE SERVICIOS PUBLICOS
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