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INTRODUCCION, RESUMEN T CONCLUSIONES

1. Introduccién

Este informe forma parte de una serie de estudios que sobre las industrias
mecénicas estd desarrollande el Programa Conjunto CEPAL/ILFES/BID de
Integracién del Desarrollo industrial y corresponde a la versitn actualizada
de un estudio gimilay preparade a comienzos de 1964, Ambos trabajos se
realizaron a solicitud de la Comisifn de Inversiones y Desarrollo Econdmico
(CIDE) con objeto de proporcionar un diagnéstico de la situacidn actual de
las actividades mecénicas del Uruguay y de sus perspectivas futuras cue
sirviera de antecedente al Grupo Asesor destacado en el pais en la prepa-
racién del Plan Decenal de Desarrollo Econdmico del Uruguay.

Se entiende por industrias mechnicas en este trabajo el conjunto de
establecinientos dedicados a la fabricacidn de articulos metilicos, de
maquinaria (inclusive la cléetrica) y de equipos y material de transporte,
Abarcan, pues, todas las lineas de produceién que, segin la Clasificacién
Industrial Intesnacional Uniforme de las Naciones Unidas (CIIU), se reunen
en los grupos 35 (fabricacién de productos metédlices), 36 (construceién de
maquinaria, exceptuando la eléuirica), 37 (construccifn de maguinaria,
aparaios, accesorios y articulos eléctricos) y 38 (construccidn de material
de transporte), Por su estrecha relacidn con estas actividades, ha habido
que womar en cuenta tambisn el grupo 34 (industrias metflivas bésicas),
particularmente en 1o que respecta a fundicibn y forja.

Los datos e informaciones bisicas de este estudio se obtuvieron
principalmente por medio de encuestas directas y visitas individuales
a los febricantes y usuarios de productos mecinicos. Otras informaciones
¥y estedistices proceden de instituciones y reparticiones oficiales ¥y
privedas que colaboraron estrechamente en sste trabajo.

Ze [Resumen y conclusiones

Después de la Gltima guerra mundial, la industria mecfnica del Urvguay
evolucioné en forma acelerada llegando a participar con cerca del 60 por
clento en el consuno aparente de bienes mecdnicos, En 1963 se alcanza
esta posicidn con un empleo de cerca de 35 000 personas y una facturacifn
de 1.6%705 millones de pesos, cifras que incluyen las actividades de
serviclo y manteniuiento y las de armaduria de piezas y partes importadas.

. La produceién por persona, bastante variable en las cuatro agrupa=-
clones mecénicas consideradas, no es alta, pues fluctfian en torno de
35 000 pesos constantes de 1961, La influencia de los talleres pequefios
dedicados preferentemente a tareas de mantenimiento es determinante tento
en lo que se reifiere a la proqueccidn por persona como al nivel tecnoldgico
general del sector ~ medios de produceidn y conocimientos téenicos ~ lo
que hace dificil tenerlos en cuenta al proyectar el desarrcllo de tecnologlas
avanzadase Las empresas de mayor tamafio, por el contrario, aun con los

/inconvenientes que
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inconvenientes que se verfn mis adelante, podrfn evolucionar favorablew
mente hacia mfs elevadas teenologfas en la maznuiactura de los productos
destinados al wercado interno, mejorande en consecuencia la productividad,
los costos y la calidad,

En €l Urugusy se da la anomalfa de que algumas actividades relacio-
nadas con la fabricacién de productos semielaborados (fundiciones ¥
forjas) estén incorporadas y dilufdas preferentemente en los demés grupos
mecinicos, cuando eclwica y técnicamente serfa preferible realizarlas en
forma mis independiente a fin de fomentar la respectiva especializacién,

En cuanto a los equipos de produccibn, se estima que el sector
utiliza entre 8 000 y 9 0CO miquinas~herramientas, de las cuales 6 500
© 7 000 podrian ubicarse en los talleres con mis de 10 personas. Continfia
siendo elevado ¢l aspleo de miquinas de tipo wniversal, pero ya serfa

aconsejable el uso de medios de produccidn semiautomiticos, especialmente
en los talleres con més de 20 personass

- La formocién de la mano de obra es proporcionada en su mayor parte
por la Universidad del Trabajo del Uruguay, de la que egresan cada afio
v eerea de 450 obreros dentro de las calificaciones inherentes al sector,
Sin embargo, es indispensable prever una especializacién mis acentuada
en lss diversas ranas de la mecinica, incluso la formacién de maestros
¥ capataces, Los programas de dicha Universidad contemplan un incremento

fuiugo de sus aclividades y del nlmero de egresados, que deberd zproximarse
al millar de personas por afio.

En lo que a ingenierfa de produceién se refiere, hay cierto atraso
general en la aplicacién de métodos més adelantados de manufactura tanto
por eoncepto de conocimientos como de medios productivos indirectos, Esta
situaciin se encuentra directamente ligada al tamafio medio del estableci-
ndento, que en 1960 era inferior a 8 personas en el departamento de
Montevideo. Algunas empresas de mayor tamafio estén ubicadas en un plano

t&enico muy superior a la media general del sector en razén de que
elaboran productos bajo licencia extranjera. '

El sector en su conjunto presenta una estructura orientada sobre
todo a realizar tareas de mantenimiento, paralelamente a lo cual la
prodgcciﬁn de bienes se encuentra excesivamente fraccionada en diversas
fibricas de tamafio reducido, constituyendo por lo tanto un factor limitativo
de su eficiencica, Aun asf y a pesar de ciertas incongruencias gue es
posible encontror en el sector, derivadas en gran medida de su magnitud
restringida, es indudable que en el transcurso del tiempo le corresponderd
siempre una varca importante, aun admitiendo que su participacién frente al
consume interno se mantenga constante alrededor de 60 por ciento, Al

recer en volumen ese consumo, también podrfa modificarse en su estructura
¥ orientarse hacis productos de mayor complejidad,

/Dada la
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Dada la limitzcidén del mercado interno, la fnica menera de ampliar
las actividades del secctor mecinico en el Uruguay seria adicionar al
ineremento del mercado interno una actividad suplementaria, completamente
nueva y en cierto modo independiente de la industria existente, encarada
como especialidad nacional, Podrfa consistir en la creacién de un ndcleo
industrial de mecénica liviana de precisién tendiente a abastecer el
mercado latinozmericano de alguos productos que actualmente estfn siendo
importados de fuera de la regibn, Para ello se identificaron cuatro
lfneas de productos correspondientes a instrumentos de medicifn eléctrica
y de medicién de gases y liquidos, accesorios para méquinas y herramientas
para miquinas que convendrfa investigar con més detencién a fin de llegar

a definir el mercado existente y previsto a nivel de producto, tipo,
tamafio y marca,

Las provisiones aquf contenidas, a titulo de orientacidn, se felacionan
con tn volumen de produceifn de 17,5 millones de délares para 1974 con
2 490 personas ocupadas, en su mayorfa altamente especializadas, para 1o
cual se calcula wa inversifn fija de 13.7 millones de dflares. La orienta~
eién global mencionada se refiere a una etapa que podrfa llamarse preliminar
© de implantacién, La preparacién de la mano de obra constituirda en este
sentido un factor cue podria ser tanto limitativo como estinulanie en
relacifn con la smplitud de la iniciativa, segln el dinemisco y las medidas
que se tomen al respecto para mejorar su capacitacién,

_ En cuanto 21 desarrollo del sector para el mercado interno podrfa
egtzmarse para ¢l mismo un incremento anual del orden de 3.6 por ciento,
siempre que se mentuviera su porticipacién actual de 60 por ciento frente
al consumo aparonte, Siendo asf, en 1974 la produccién para el mercado
interno alcanzarfa 1 829 millones de pesos de 1961 y daria ocupacifn 2
unas 47 100 personas, con un aumento previsto de 12 100 en la hipfiesis
de que la productividaer por persona se incremente apronimadanente en
10 por ciento a 1o largo del perfodo, amento adnisible.

Para promover un acentuado dinamismo en el sector se sugiersn una
serie de medides que podrfan proporcionar una mejor estructura de conjunto,

%nC%uyendo las recomendaciones relativas a 1los procesos de fundido y de
orja.

) Reuniendo los datos del sector sobre los mercados inteomo ¥y de
1mporta§i6n3 pedria vislumbrarse hacia 1974 una ocupaciin de .9 590 personas,
5 por ciento de ellas altamente especializadas, con una prod..:idin de

2 022 millones de pesos de 1961, De esa produceién, el 10 pe:- cicato
c?r?esponderia a la exportacién hacia la regién de los productos mecdnicos
livianos de precisifn cuya fabricacién se propone,

/A. DESCRIPCION
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A, DESCRIPCICN GLOBAL DE I.a INDUSTRIA

1. la industria meefnica, la industria manufecturera
¥ el producto bruto

A juzgar por las informaciones estadisticas disponibles,l/ en 1960 el
sector mecfnico del Uruguay alcanzd una cifra de produscidn bruta del
orden de 977.5 millones de pesos, lo gue equivale al 1l.1 por ciento
del total de la produceidn manufacturera registrada, En relacién con
el empleo, esta actividad dio ocupacién a 38 311 personas, es decir, al
18,7 por ciento del conjunto de la industria, EFEn ese mismo =afio, €l
valor agregado (565,2 millones de pesos) alcanzé a 17.4 por ciento del
valor agregade total por la industria, con lo cual su contribucidén a la
formacidn del producto interno bruto se aproximé al 5.1 por ciento.

Awmnque estas ecifras representan en si magnitudes modestas, revelan
que las industrias mecénicas constituyen un sector de importancia en el
pafs, el cual, en términos de aporte al producto manufacturero, no fue
superado en ese¢ allo por ningfin otro sector, En efecto, las ramas de
procuctos alimenticics y de textiles, que superan al sector mecédnico en
cusuts a valor bruto de la produceidn, sélo contribuyen al producto ‘
indazerial en proporciones cercanas al 11 y al 14 por ciento, respectivamente.

La importancla relativa de este sector en té&mminos de valor agregado
(17.i, por eiento), mayor que en valor de la produecidn (11,1 por ciento),
88 debe en parte a la mayor proporcién que representa en esta actividad
el valor agregado dentro del valor de la produccidn, que asciende al
57,8 por ciento frente a s6lo el 37,0 por ciento, en promedio, para el
resto de la industria manufacturera. Por otra parte, el valor de la
prr:iucelln mecénica no debe estar mayormente alterado por las duplica~
clemes tan frecuentes en estos valores -~ como seguramente ocurre en 1os
otres cectores —~, va que se ha podido verificar que las reiacicnes
interiadustriales dentro de esta actividad en el Uruguay son comparativas
mente bajas en relacién con obtros pafses, Este hecho deriva principalment~
de la acentuada tendencia de las empresas a integrarse verticalmente y al
escaso grado de complementacidn que entre ellas existe, como asimismo a la
reducida variedad y complejidad de los productos mecdnicos fabricados.

En el cuadro'l se pueden apreciar algunas cifras globales de la
industria mecénica, as? como las correspondientes a las cuatro agrupa~
clones ingluidas dentro del sector mecinico, Puede verse en &L que el
grupo 38 {construccién de material de transporte) es el de mayor incidencia
dentro de les actividades mecénicas tanto desde el punto de vista del )
personal ocupado ¥y de los sueldos y salarios pagados como del valor agregado.
E: orden de importarcia lc siguen las agrupaciones 37 (maquinaria eléctrica),
35 (preduetos met&licos) y 36 (maquinaria no eléctrica)s No obstante, debe
seilalarse que la principal. actividad del grupo 38 en Uruguay no corresponde

1/ Direccién de Industrias, Banco de la Repfiblica y CIDE,

/Cuadro 1
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U?._UGUAY: SITUACICH DS L45 IDUSTRILS MECANICAS Y SU RILACION CON LA INDUSTRIA MANUFACTUSRERR, 1960
Frapo 5 :»___ Grupe 36 1 Goinw 77 § Gracs 38 1t‘ Potal ‘:' ‘rf Rolmsibn
i - — o 7 : 5 ;entre 1a
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‘ : : . ;‘ R =1 ture i de las ma-~ |
: ; Porcign-! iPoreien~ b Poreden- ﬂ b Porciﬁen' 15 2 ] l‘.a ! nufasturaes |
iCa Y0 sobre} Ggnti [0 50Urey Cantided: € 50Bre | goisiced U9 sebre | i ; ]
wtided | ) total 924 1ol totall “7 el total | . el total ! | {porolens
grupos E grupos| ' B grupos | i by grupos 7 !; tos)
} “ g | ':
. i . ! 8 }
Ndmaro de establecicisntos 2 115 27.6 596 g 7.8 1131 14.8 3 f23 * " 49.8 {7 £65 ﬁ A F
| | g e
Flﬁmem de obreros 8 o1y 2k,1 4 167 f 12,5 7 o8s | 21.2 14 oBo F b2.2 {33 349 ;171 237 | 19.5
b : ! { §
i : { ]
3 i § i i
Nffmero de empleados 923 18.6 615 E 12.4 18 | 37.2 1 577 E 31,8 4 962 33 397 ; 14,9
i £ ! :
f‘ . i o i
Total de peraonal.ocupado 8 940 23.3 | 4782 12.5 8932 | 23.3 115657 | ho.y 38311 204 634 | 1847 i
L ‘ ;
] i ) é :' t
‘ : , ] i
Sueldos y salariocs {millones de pesos) | 58.6 18.4 70.1 22,0 51,8 16.3 138.1E 4.3 318.6 1 391.6° 22,9 i
£ ’ i s
Valor bruto de la produceidn. lﬁ = H .
(milloies de pescs! 230.7 1 23.6 180,0 ; 18.% 297.3 1 30,4 E 269.% | 27.6 9775 8 771.3¢ 1.1
Valor agregado {millones de pescs) 113.6 |  20.1 116.3 20.6 1568.1 i 28.0 177.2P 3.4 | 565.2 3 2138.2E 17.4
. i ? -
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E P E A ;

Fuente: Benoco de la iisuilica y OINE, Cense Industrial de 1350,
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a la construccién de los elementos de trensporte o de sus partes sino
sobre todo a la de mantenimiento, por lo cual, mds gue un grupo productor
de bienes se trata de una actividad de servicios. ILos datos estadisticos
parecen reflejar csta situacibn en forms bastante clara, pues no podria
explicarse de otra menera que el valor agregade llegue a representar
cerca del 66 por ciento del valor de la produccifn y que la incidencia

de los sueldos y salarios llegue al 78 por ciento del valor agregado.
Debe reconocerse, sin embargo, que ciertas deficienclas e inconeistencias
de las estadisticas industriales no permiten entrar en mayores sonsidera—
cionss al nivel de las agrupaciones y que incluso la apreciacién global
del sector pusde estar un tanto distorsionada de la realidad. De todos
modos, en este nivel de agregacién las discrepancias que pudieran existir
no serian tan importantes como para modificar, en su orden de magnitud,

los hechos descritos ni para desvirtuar las conclusiones que de ¢llos se
despreridens

2. Distribucién geogrffica de la industria

la industria mecnica muestra una elevada concentracién en Montevideo,
Casi podria decirse que las actividades ubicadas en el interior del
tervitorio corresponden en su totalidad a establecimientos que realizan
stln wantenimiento y reparacinones mecédnicas, Fuera de Montevideo, la
civded de Salto revela la mayor actividad mecinica del interior. In
efzcto, easi el 90 por eiento del valor agregado se genera en las empresas
inst~ladas en Montevideo, las cuales a mu vez ocupan cerca del 80 por
cieato del personal que trabaja en esta industria, Dentro del sectory

la agrupacifn de mocuinaria y material elécirico es la que presenta el
mayor grado de concentracién en la capital, con sflo el 3 por ciento de
la produccién distribuida en el resto del pais, La de material de
transporte, en cambio, acusa la mayor dispersién fuera de la capitel

~ representada por casi un quinto del valor de la produccica ~ en razén
de loz pequefics talleres dedicados a mantenimiento y reparacidn ds
vohiculos, EL cerdcter primario de los establecimientos del interior
queda claramente de manifiesto al comprobar que las cifras de produccidn
por persona ocupada y otros coeficientes que caracterizan sus condiciones

operativas son inferiores a la mitad del promedio que muestra el sector
mecanlco en su conjunto,

Fn los (ltimos afios se ha registrado cierto desplazamiento de las
empres:s de la capital hacia la cercana periferia, 1o que por una parte
se debe a los incentivos que favorecen la descentralizacién y por otra a
la necesidad de disponer de instalaciones industriales mis ampliase En
el curso de las visitas a las industrias se pudo ver que muchos de los
establevimientos ubicados en la capital se encuentran trabajando en
cordicini.es precarias en razén del 4rea reducida que no les permite
desprrollar wr Loy oub eficiente, Por el momento, no se observa la
evistencia de w1 irsa destinada preferentemente a la industria mecénica,

pero los movimientos de traslacién ya iniciados parecen indicar wma
mayor racionalizecifn en este sentido.

/3s Evolucidn
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3. Evoiucidn de Jo iriusic'a
El anflisis del desarrollo del sector mecinico en el Uruguay a través
de los fndices de volumen fisico de la produceidn revela que esta actividad
ha demostrado, desde que terminé la segunda guerra mundial, una iranca
tendencia de crecimiento, mis acentuada que la del sector manufacturero
en conjunto, &n efecto, tomendo como base el cuatrienio 1946-49, las
industrias mecdnicas muestran hasta 1961-63 wna tasa de crecimiento anual
del orden del 5.4 por ciento frente a s8lo 3,6 por ciento de la industria
en general, Con ello la participacién del sector mecénico dentre de las
industrias monufactureras en téminos del valor de la produccibn, se
incrementd desde el 9,6 al 12,2 por ciento en este lapso,

En este proceso de desarrollo destacan dos hechos. En primer
témino, que €l crecimiento de esta actividad no es continuo -~ como lo
es en cierta medida el del sector manufacturero - ¥y presenta fuertes
oscilaciones cor. puntos de méxima que se repiten regularmente cada
3 04 alics, (Véase el cuadro 2,) Estas variaciones acompafian muy de
cerca a las oscilaciones que se observan en la capacidad para importar,
con lo cual queds de relieve la extrema dependencia del sector respecto
a laz Tluctuaciones del eomercio exterior, Este hecho lo afecta doble=
mente, pussto que debe abastecerse en forma casi exclusiva con materias .
Primes y productos intermedios extranjeros y afrontar a la vez la competencl:
de los bienes teniinados de importacidn, En segundo lugar, que en el
periclo analizado se pueden distinguir claramente dos etapas: una hesta
19%¢ ceracterizada por grandes fluctuaciones de la produccién y por una
répida tasa de crecimiento (casi 8.2 por ciento acumulativo anual) ¥ otra
desde ese afio con una tasa menor pero m4s regular de crecimiento que parece
corresponder a una etapa de consolidacitn y de reajuste de los medios
productivos desarrollados en forma un tanto desordenada en los afios
anveriores. Es cierto que a partir de 1962 se observa una marcada
contraceidn de la produceién que ha continuade hasta 1964, pero ello
es ctiracuencia del deterioro general de la situacién econdmica del pais
y del violento receso de algunas actividades - como la de la construccién «
en las que el sector mechnico encontraba su mejor mercado.

‘ Considerades las agrupaciones individualmente, se observan comporta=
mizntes que difisren bastante de la situacién sefidlada para el sector en
su conjumto, 4Asl, por ejemplo, la construccién de maquineria y equipo
eléctr}co perionecs estacionaria entre los afios de base y 1956 y s6lo desde
este afi) experiuenia una répida expansifn, la mis acentuada de las cuatro
agrupaciones, la fabricacién de productos metflicos, por su parte, es la
que menos evoluciond en todo el perfodo y desde 1957 muestra una tendencia
declinante. La construceidn de maquinaria no eléctrica revela un movimlento
marcadenzate ascendente hasta 1957, afio en que comienza también a declinar,
sloado 2L grupo gue presenta las oscilaciones mis bruscas entre los afios de
wfximz * de minime, Por Gliimo, el grupo de materisl de transporte acompafia
muy de .-rea la tendencia sefialada para el promedio del sector mecénico, con
la sola diferencia que su ritmo de crecimiento continfia despufs de 1957.

/Cuadro 2
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INDICES DEL VOLUMEN FiSICO DE L4 FPRODUCCION DE 1AS INDUSTRIAS MECANLICAS

Y DEL SECTOR MANUPACTURE:0, 1946-63

(1961 = 100)
Ao ﬂ%ﬁ%&aggn de Mai\lri?;:l:g., Maiung:riz %ﬁ | 3??1 Indust rla,:
predictos exsludda la ¥y aperatos de industria  manufaotu
notgl3009 slfotrica elfstrices  trensporte meoinless/  reres
19k6-Lg 8006 k3,9 28,9 373 46,8 594 6
1950 09,8 60,0 2505 39,8 53¢3 6949
1951 125.0 102,8 M9 6529 M7 7822
1952 106..0 38,8 12,1 5346 U929 78.7
1953 1163 722 1946 66,5 63.8 91,8
1954 1231 129.7 331 8509 84y 7 9746
1955 7500 535 2640 7003 5545 974
1955 7h9 921 324 82.8 67:5 10246
2957 135.5 1253 705 9043 9943 1036
1958 103,8 109,5 63.8 95,6 8949 1028
1953 11k, 8 1176 69,5 9349 94,6 100, 2
1560 11590 123,0 825 9 8 100:5 10143
1961 100.0 100,0 10040 1000 10040 100,0
1962 1045 1219 87.8 1136 105, 2 1002
1363 12l 11243 709 101e3 95.8 9%1

Fusntes Hasta 1961, infornsgiones del CIDE; afies posteriores, segfin las tendenolss de los

3/  Ponderade segfin los valores brutos do la produccifne

{udices elaboradoc por ¢l Bonoo deo la Repiiblicas

/Como resultado
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Como resultado de estas tendeneias diferentes en el comportamiento
de las cuatro asrupaciones, en el perfodo estudiado se han producido
algunos cambios cn la estruetura del sector mecfnico. Asi, el grupo
de fabricacién de productos metélicos disminuye notoriamente su
participacién relativa en téminos de valor de la produceidn al pasar
de 35,5 por ciento en 194649 a s6lo 18.9 por ciento en 1961~63, los
otros tres grupos (maquinaria no eléctrica, maquinaria y equipos
eléctricos y material de transporte) aumentan su importancia pelativa,
en particular los cos filtimos, desde 20,0 a 26,8 por ciento y de 29,9
a 37.8 por ciwnto en el mismo perfodo, Con ello-el sector tiende hacia
una estructura de produceifn gue revela un estado més avanzado de.
desarrollo, salvo el grupo de material de transporte, que todavia nuesira
una incidencia estcosiva, ' s

En resumen, de los datos analizados puede concluirse que la
evolucidn de Lag industrias meclnicas en los filtimos afios corresponds
a su carfoter ainfidco en la medida en que han crecido a una tasa mayor
que la del wotal de la industria y han aumentado su participacifn
relativa en el producto industrial, Los cambios operados dentro del
sector indican tembién una evolucién hacia wna estructura de produccién
nes enuilibrada y diversificada. Sin embargo, la gren preponderancia del
grupe de material de transporte « que corresponde en su mayor parte a
servicios y reparaciones de vehiculos -, ¥y la estabilidad en el valor
agregado por perscna sefialan que este crecimiento no ha ido acompaiiado
en geaeral por el correspondiente mejoramiento de los medios productivos
ni per wa participacidén mis activa de la produccién de bienes. A cste
respacto debe recordarse que la fabricacién de maguinaria no eléctrica
demuestra un crecimiento muy lento en el perfodo y que el gran avance en
la fabricacién de maquinaria, equipos y accesorios eléctricos responde en
buena medida & la armadurfa en el pals de aparatos electrodomésticos,
rgdiosg tzlevisores, etc, En las secciones signientes se analizari esta
sitvacibn con nayor detalle y se apreciard la capacidad de esta actividad
para hacer frente a las necesidades futuras de productos,.

Le La mano de obra ocupada

Con respecto al personal ocupado en estas actividades, puede sefialarse
Que a grandes rasgos sigue la tendencia media que refleja el volumen
fisice de la procuccién mecdnica, Si bien las cifras sobre empleo
digponibles desde 1954 no permiten ser muy categfricos, de lo anterior
Se desprende cue la productividad por persona ocupada no ha mejorado en
los Gltimos nueve afios y casi podrfa decirse que disminuye ligeramentes
En general, el valor agregado por persona ocupada acusa las mismas
fluctuaciones que el volumen fIsico de la produccién, Otro tanto puede
decirse de catia wno de los cuatro grupos del sector mecénico. Desde el
puto de vista del quantum ocupacional, la relacifn entre la mano de

obra enpleada en Lo industria mecénica y en toda la industria manufacturera
(20,9 per ciento en 1963) no es despreciable, (Véase el cuadro 3.) Ias
estadisticas indican también que en comparacién con otros sectores indus-
triales, dicha mano de obra esti mejor remunerada, pues los sueldos y

salarios pagados representan ¢erca de 23 por ciento del total devengado
en la industria manufacturera,

/Cuadro 3
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Cuadro 3

URUGUAY: PERSONAL OCUPADO POR LA INDUSTRIA MECANICA, 195h-~63

Grupas 1954 1955 1956 1357 1958 1959 1960 1963

353 Productos metfiloos 7798 8163 8603 Bu5z 7343 963 Bk 7ok

363 Maguineria {exocpto ' :
la elfiotrica) 3 lisls 3 899 4oB0o 5142 L8 LB H982 6932

372 Maovinurta, aparatos y
cooapordonr (1fotivuos 5 00 6899  6ogh 4768 7226 8082 8932 668y

38: Matorfal do tramsyorie 10 973 10 A7 9505 16 WiE B BI5 17187 55 457 1b 262

Jotal 2305 207y 28266 28767 92 39172 3B 34985
Industrias merufastureras 165 585 161 €79 170 $69 145 hsh 109 9o 205 ok 204 €34 174 785

Relacdén entre 1o coupusifn
en lo induziria mesfhniea
¥ e to $nevain
Be, Tunures g . .
{pocuiontos) ' 16,8 181 165 155 1B.1 19.1 18,7 20,0

Fuentas CIDE,

Sin embargo, como expresibén de fuerza productiva, estas cifras no
representan un gran potencial elaborador de bienes pues una parte importante
de ellas estd ligada a tareas de mentenimiento y las demds se encuentran
dilufdas en la amplia goma de cctividades que comprende el sector, De ahi
que la caracteristica predominante de esta mano de obra sea su gran
flexibilidad de adaptacién a las diversas tareas que puedan atribuirsels,
lo cual es especialménte acentuado.cuando se trata de realizar trabajos
en talleres pecustios,

De 16 anterior se desprende que el grado de especializacién de la
mano de obra no es clevalo, hecho que se puede constatar también a través
de los tipos de cursos piofesionales suministrados en el psis. A pesar
de ello, las remuneraciones son superiores a las de otros sectores
manufactureros, lo ¢us parece indicar que se esté sobrevaluando, en

general, esta habilidad de adaptacién del personal a los diversos tipos
de servieios,

/B, EL
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B, EL KERC/DO ACTUAL Y FUTURO DE LCS PRODUCTCS MECANICOS

1., Produccifn, importacifn v consumo aparente
en el pasado

En el cuadro 4 ¥ en el grifico I se puede apreciar la evolucién que

han seguido en el pais la produeeidn, la importacidn2/ y el consumo
aparente de procductos mecfnicos en los Gltimos 16 afics, Para facilitar
el anflisis y epreciar mejor las tendencias de estas curvas se han
considerado los promedios méviles de tres afios.

De la observacién de estas cifras ressltan en forma clara los
perfodos que caracterizan la evolucidn del consumo de productos mecinicos,
El primer vorlfods, hasta 1951 se distingue por un acelerado aumento del
consumo y es indudable que en €L se satisrfacieron necesidades reprimidas
duracte la guerra, BEsto fue nosible en giran medida a través de importa=
ciones que pudieron realizarze dada la 3ituaci‘n favorable del poder
exterior de compra del pafs, Desde 1951 se in.cla una etapa de franco
deteriore de la economfa en general y la gradual pérdida de la capacidad
para importar, con lo cual también comienza a disminuir el consumo de-
productos necénicos en forma bastante pronuncilada, aunque en menor
propor~ifn gre las importaciones gracias al aumento sostenide de la
produccidn irterna, Desde 1959 el consumo tiende nuevamente a subir
gracias a la recuperacidn de las importaciones, pero en su mayor parte
debidu a la Pebricacibn nacional. De ese modo, el consume alcanza en
1962 wa nivel 10 vor ciento superior al de 1951, no obstante ser las
importaciones cerca de 26 por ciento inferiores a las de ese afio.

Como se vio en la seccién anterior, la produccidn nacional ha
Preuentado una tendencia muy sostenida de crecimiento hasta llega; en
los afios 1961-63 a un promedio de 1 273.5 millones de pesos de 19¢ls
Este ritmo de expensién de la industria mecinica responde al esfuerzo
desplegado en la sustitucién de importaciones, Si se toman como puntos
de comparacién los afios extremos del perfodo considerado, puede verse
qQue la produccién nacional ha aumentado su participacién desde el
39 al 60 por ciento en sl abastecimiento del consumo nacional. Las
infornaciones estadisticas disponibles no permiten llevar a cabo w
anflisis para estahlecer en términos muy precisos en qué forra se
rea.izd y hasta ¢ud punio ha llegado este proceso de sustituciing
Tampoeo es posible determinar a ciencia cierta qué papel hen jugado,
dentro del consumo aparente, los bienes de consumo durable, los de
capital y los productos intermedios para la fabricacién de estos bienes.

No obstante y de manera muy general, pueden hacerse algunas consideraciones
en este sentido, aunque s6lo hasta el afio 1963, Desde esa fechae puede
admitirse que la situacién no ha sufrido modificaciones importantes,

-

P g

2/ Incluye los bienes de consumo duradero, los bienes de capital y los
productos intermedios para la fabricacién de estos bienes que también
son fabricados por las industrias mecdnicas, Se excluyen las materias

Primas metflicas y no metflicas que esta actividad adquiere en el
exterior,

/Cuadro 4
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Cuedre 4
URUGUAY s PRODUCCION, IMPORTACION Y CONSUMO APARENTE DE PRODUCTOS MEGANICOS, 19%7-63a/

(M411ones de pesos senstantes do 1

Affo Prodnaclén Importaslifn fensure cperante
19k7 5640 8 87206 1 W3k
1948 633.0 95e9 1 5849
1549 ' 63650 988, 0 1 626,0
1350 7630 2 1 140.8 1 910,0
1951 7527 1 2079 1 980.6
1952 797.0 11391 1 936.1
1953 8393 1 0527 1 8920
1954 883.0 99048 1 6538
1955 878.8 90647 1 785.5
1956 940, 5 73545 1 67640
1957 1 086,1 5374 1 6235
1958 1 200.8 47243 1 6731
1959 1 205.9 L19.0 1 629
1960 1 248,.6 : 608.9 1 857.5
1961 1 2934 828e 14 2 121.8
1962 1 2735 908, 5 2 182,0
1963p/ 1 232 B11.9 2 0l6,1

&/ Promodioa mévilos de tres afios.
b/ Estimado. '

/Gréfico 1
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URUGUAY : PRODUCCION, IMPORTACION Y CONSUMO APARENTE
DE PRODUCTOS MECANICOS, 1947-63

(Promedins méviles de 3 afios)
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El descenso en las importaciones del sector a partir de 1951 afectd
en general a todos los productos mecinicos pero particularmente a los
bienes de capital, los cuales disminuyeron entre ese afio y 1963 en
395.8 millones de pesos de 196L. Puede afirmarse, pues, que estos
bienes fueron responsables en cerca de 95 por ciento de la baja de las
importaciones, que en ese perfodo representaron 416.,0 millones de pesos,
Si se considera, por olra parte, que la produccidn nacional de bienes de
capital no sobrepasa el 20 por ciento en términos de valor -~ cantidad
inferior a la disminucién de las importaciones ~, se puede concluir que
en los otros bienes se experimenté entre estos afios un aumento del consumo,
Sobre esta base ¥ reconociendo los defectos y duplicacionesd/ implicitos
en este anflisis, se ve que el consumo de productos mecdnicos, excluidos
los bienes de capital, muestra na tendencia de crecimiento bien definida
a largo plazo, no obstante el estancamiento del perfodo intermedio, de
1950 a 1955. (Véase el grafico IL.) Desde este filtimo afio el aumento
del consumc se satisfizo principalmente por medic de la produccién °
nacional que comenzé a intensilficar la sustitueién de importaciones,
sobre t0do en lo que se refiere a los aparatos eléctricos de uso doméstico
¥ & los artfculos destinados a la construccién. En estos afios, a pesar
de wm aumento de las importaciones préximo al 25 por ciento, el consumo
crecid casi el 40 por ciento, o sea a wna tasa media anual de 4.3 por
ciento, Tomando en consideracién las distorsiones ya sefialadas, puede
estimarse aproximadamente que el abastecimiento nacional cubre las dos
terceras partes del consumo de estos productos. Con respecto a los bienes
de capital se pucde observar a partir de 1951 una declinacién del consumo
del orden del 23 vor ciento, explicable porque las importaciones eran la
principal fuente de suministro de estos bienes y la produccién local ha _
mantenido una participacién discreta en torno a una tercera parte del consumo,

Examinando la lista de los artfculos importados en estas categorias
de productos, puede apreciarse en general un aumento en la participacién
relativa de los bienes intermedios y una disminucién en la de los bienes
de consumo duradero terminados, excepeldn hecha de los vehiculos auto-
motores, de algunos aparatos de uso doméstico y otros artfculos menores
cuya incidencia ha aumentado a més del 75 por ciento, En esta forma se
puede comprobar el esfuerzo de la industria nacionsl para ir reemplazando

3/ Los errores que se estin cometiendo derivan de las siguientes causas:
a) se estd tomando el valor bruto de la produccidén; b) los bienes
intermedios se estfn computando dos veces, ya que no es posible
separarlos de las importaciones, y ¢) en el valor de la produccién
se incluyen la mantencidn y los servicios que presta la industria
mecinica, EBEstos dos filtimos con probablemente los que producirfan
las mayoree dishorsiones pero en perfodos diferentes; la incidencia
de b) aumentarfa progresivomente en la medida en que se intensifica
el montaje de bienes temnainados en el pails, y la de ¢) disminuirfa
conforme aumenta la fabriecacién de productos mecinicos,

[Grifico II
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Gréfico II

URUGUAY : CONSUMO APARENTE DE PRODUCTOS MECANICOS EN 1945-63
Y DEMANDA PREVISTA PARA 1974
(Millones de peses constantes de 1961)
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la importacidn de bienes temminados por productos armados en el pais,
Este esfuerzo se ha acentuado en aguellos productos mis simples y de
mayor mercado, hecho confirmado durante las visitas a la industria,’
También se comprueba la intensa sustitucidn de productos mecénicos
destinados a la construccidn que fue estmulada por e1 enorme auge de
esta actividad en los tltimos afios,

En el campo de los bienes de capital la sustitucién de importaciones
ofrece mayores obstéculos por la irregularidad y limitaciones de la
demenda, por las dificultades técnicas y otros problemas que envuelve
la fabricacifn de este tipo de productos, No obstante, se han manifestado
en ‘el pafs notables iniciativas para construir maquinarias y equipos
industriales, aunque no han alcenzado wun papel muy significativo en el
abastecimiento del consumo, Han contribuido a esto, en cierta medida,
las razoncs antes fefizladas y tal vez en mayor proporcidn el hecho de
no contar nsta actividad con une adeéuada proteceidn y una pollitica de
estimulo cuz ie pemmita participar, aunque sea en pequefia proporcidn
-en la conatruecifn de los elementos ¥y equipos requeridos por la industria
¥ qu2 ellas podria realizare. Es cierto que no es muy favorable la posicién
competitiva de la industria en este tipo de fabricacidn - lo que es vélido
tambiin paca los bienes de consumo duradero - y que ha tendido a agravarse
en los filiinmos afos al atmentar el costo ds la mano de obra sin que

amente la productividad, pero debe sefialarse también que esta situacién
obedece en parte a la falta de wna aceifn apropiada que permita a los
indusiriales el empleo m&ximo de la capacidad Je produceidn y de las
inversiones realizadas. En este sentido serfa de posﬂ'tzvo berieficio
para la industria y pars el pals la adopeidn - como primera medida - _
de un control rigureso para las mpor’taclones de aquellos productos cue
la mdustr::.a na.c.; onal esté. en condlciones de fabricar satlsfa.ctorlamente.

En res umen, pvede dec:u: 56 que el proceso de sustitucidn de importe=
ciones ha side mny promnﬂlado en los pracuctos destinados a la construccién
Y er el montaje en el rals de los bienes ds consumo duraderc terrunados.

Ha sido casi insignificaute. en cambio, con relacién a 1as maquinarias y
equipcs ¥ a los bilenes mtermed:.os.

En cuanto 2 la forma de llevarse a cabo este proceso, la encuesta
industrial practicada ha perritido comprobar que se ciudujo en general
en forma deqordmada, ¥a que se ha producido una gran coneced tracidn de
fabricantes en los uismes lineas do productos, zon lo cual se han
desperdicisdo todas las ventsas de la especializacién, Dart_-culamen‘he
inmportantes en wn pafs como el Uruguay, de mercado pequefio ¥ alto costo
de la mano de obra. La razfn de ello quizis s2 pueda encontrar en la
persistencia de la demanda Gu bienss de ccnsumo duradero y d= productos
para la coustruceién, que hecile atrayente su fabricacidn, y en el
desconocinicnto de la situacdn entrs la oforia -y la dimanda, ILa
disminucicn en la actividad e la coustrueccién y la. casl sataracifn en
el rontaje ds los bilenss de oonsumn ‘duradero coliuca a este centor de la
industria mecinica en wia posicidn bastanite inciepta frente al futuro,
si no se realizan en €1la las modifiéaciones estructurales que se
analizan en las .,acc:mnes s:.gu:.entes, '

/Es evidente
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Es evidente que la continuacién del proceso de sustitueién seri
bastante més diffcil, ya que deberi actuar principalmente sobre los
productos intermedios y los bienes de capital, Para ambas clases de
productos se recuerirén condiciones muy diferentes de las actuales,
una coordinacifn y colaboracién mis estrecha antre los fabricantes y
los organismos de gobierno responsables y la creacidn de una infra-
estructura meefnica apropiada para este nueve tipo de productes, Este

@timo requisito, no menos importante que los demis, es ahora pricticam
mente inexistente,

2+ Perspectivas de crecimiento de la economfa uruguaya y del
Sonsumo_aparente de productos mecfnices

El consuto de productos mecinicos esta compuesto por bienes de consumo
duradero, bienes intermedios y bienes de capital, En consecuencia,
cualquier estudio de la demanda tendrf que considerar por separado el
comportamiente de ¢zda uno de estos grupos de productos de caracteristicas
tan diferentes. Un tratamiento global de ls demanda carecerfa de mayor
significado y en el caso particular del Uruguay incluso serfa muy

aventurado hacerlo, pues la evolucifn histdrica del consumo no parece

haber acompafiado, zl menos en el periodo de que se trata, las tendencias .
de los indicadores econfmicos cue podrfan servir de base para una proyeceiln,

Es evidente, por otra parte, que la demanda de estos bienes estard
condicionada por el. crecimiento que experimente en los préximos afios la
economfa del pafs, el cusl, segfn el plan decenal elaborado por el CIDE,
serd alrededor del 5,2 por ciento anual a partir de 1964. Sin embargo,
los antecedentes de que se dispone en este momento no son suficientes
para realizar un estudio de la demanda como lo exigirdfa la naturaleza
de los productos de este sector,

Con el solo fin de dar un marco de referencia que permita apreciar
la evolucién y las perspectivas que se ofrecen a la industria mecénica
nacional, se ha detexminado a grandes rasgos la tendencia general que
podrfa seguir la demanda hacia 1974 Se amplearon para ello simples
relaciones que derivan de la obsexvacidn de la evoluciln histérica del
consumo de los bienes de capital y de los otros productos conforme a
las hipbtesis planteadas en el pirrafo anterior,

En primer téimino se ha podido ver que entre 1955 y 1961 — tnicos
afios para los cuales se tiene informacidn detellada =~ se mantuvo una
relacibn bastante constante, del orden del 25 por ciento, entre el
consumo aparente de bienes de capital y la inversidén bruta fija.
Admitiendo =~ como hipbtesis mInima ~ que el coeficiente de inversién
se mantuviera consbante hasta 1974 en torno al 15 por ciento, como en
los seis afios mencionados, el consumo de bienes de capital crecerfa a
la misma tasa que el producto bruto interno, Tomando como base el
consuno registrado en 1963 y aplicando a esta cifra la tasa de 5.2 por
ciento, establecida por el CIDE para el crecimiento del producto bruto
interno, se puede suponer que en 1974 la demanda de bienes de capital
serla del orden de 1 376.5 millones de pesos de 1961,

/Para los
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Para los demfs productos inecfnicos - los de consumo durable y los
intermedios «~ se ha aprovechado tambifn lo observado en la evolueidn del
consumo, Hasta 1950 se aprecia wm ripido aumento del consumo por
habitante el cusl desde ese afio crece con bastante regularidad a wma
"tasa anual de 1,3 por ciento, qué se ha considerado prudente mantener
para proyectar la demanda futura, En esta forma se llegariz en 1974
a un consumo aproxcimado de 1 67L,1 millones de pescs de 1961,

En esta forma se podrifa esperar en 1974 un consumo total de
productos mecinicos del orden de 3 O47.6 millones de pesos, cifra que

serda 49 por ciento superior a la correspondiente del afio base (1963).
(Véase el cuadro 5 y el grifico II,)

N Cuadro 5
UAUGUAY: DEMANDA DE PRODUCTOS MECANICOS, 1963 ¥ 1974

(Millores de peses do 1961)

Bienos de conzmuno.

Bilenos de eapttal; éuredoro. ¢ :  Total
inte:_*medioa
1963 9883 ‘ 1 257.8 ‘ 2 Ci6,1

h% - 1 3%.5 . 1 671 ERL7A

/C. CONDICIONES
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C. CONDICTOMES OPZRACIONALES DE LA INDUSTRIA

Antes de evaluar las posibilidades de este sector industrial conviens
analizar algunos hechos e indices que reflejan las condiciones bajo las
cuales opera esta actividad, lo gque facilitard el estudio de sus
perspectivas futuras de desarrollo. Aunque no siempre pudieron obtenerse
informaciones homogéneas que permitieran conciliar la parte econdmice y
el aspecto tecnolégico de la industria, los andlisis légico y cualitativo

de los elementos recogidos parecen suficientes para orientar un programa
de &ccidn dentro del sector.

1., Tomefio de las empresas

En el cuadro 6 se han distribuide los establecimientos mecénicos del
departamente de Montevideo segin su tamslo, dando los cifras del personal
ocupado y del valor bruto de la produccién, Como ya se indicd, en ese

departamento estd concentrado caesiel 90 por ciento de la produccién del
sector mecdnice uruguayo,

Esos datos permiten apreciar que mds del 90 por ciento de los
establecimientos tienen menos de 20 personas ocupadas, Sobre este punto
¢s conveniente destacar que las estadisticas industriales del pals
computan actividades o unidades productivas mds bien gue establecimientos

propiamente dichos, por lo que el ndmero de establecimientos parece muy
~ abultado y fuera de la realidad, a pesar de lo cual la incidencia de los
establecimientos pequefios es bastante elevada en este sector. Nétese que
el promedio de personas por establecimiento de esta categoria no alcanza
a tres personas., BEn cuanto a los de tamafio mds grande, el mayor nimero
de ellos estd comprendido entre las 20 y 50 personas y en una proporcién
que no 1llega al 4 por ciento.

En términos de empleo y de valor de la produccidén, las empresas
pequefias representan respectivamente, el 35 y el 24 por ciento en promedio,
Los establecimientos grandes, de mds de 100 personas, ocupan el 41 por
ciento del personal y contribuyen con el 47 por ciento de la produccidn,

Al nivel de los grupos, la situacién sefialada presenta en lineas
generales, las mismas caracteristicas, con la sola excepcidn del grupo
eléctrico, en el cual los establecimientos con mds de 1CO personas
superan los promedios indicados, llegando a 47 por ciento la cifra de
empleo, y a 58 por cient¢ la de produccién,

Partiendo de estas consideraciones y de las que se hardn méds adelante
resulta evidente que no podrdn tomarse en cuenta los establecimientos con
menos de 20 personas ocupadas como posibles participantes en un programa
de desarrollo tecnolégico en el pals. Las caracteristicas tlpicamente
artesanales que se manifiestan a través del tamafio medio de esta agrupacidn
- menos de 3 perscnas - no dejan dudas al respecto,

/Cuadro 6
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Cuadro §

URIGUAY: NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS, PERSON&I:OCUPE}DO Y VALOR DE LA PRODUCCION
SEGUN REGISYRO INDUSTRIAL EN EL DEPARTAMENTO DE MONTEVIDEO, 1960

Tamafio de los esteblecimientos

Hesta De20a Dof0a s do
Total 19 Ty 99 100

personas  perSohaS persohas  perschas

Grupo 353 Produstos matflieos

Nénoro do establesimientos 1 o045 983 37 12 ‘13
Personal ocupade 6 325 2 883 1 074 77 - 2191
Velor de le praduscidn (mileos de pesas) 202 273 44 712 36 112 30 954 50 495
Produceién por persona 29 200 15 500 33 600 39 oo Ly 3c0
Grupo 36; Maguinaria | |

Ndnero de osteblecimientos 338 302 2 7 8
Parsonal ocoupado 3 886 1111 é61 L3 1 673
Velor.de 1a produsoién (miles de pesos) 93 105 21 L3 2} 307 16 81k 3350
Producoién por persena 23 €00 19 300 31 300 79 ©00 20 000
Grupo 37s 'Eglgu aldstrico

Mdmero do ostablecimientos 734 681 . % 12 11
Personzl ocupado : : 7 533 2 272 950 787 3 524
Valor d¢ la produceifn (miles do pesos) 213 148 43367 - 21 969 23779 14 233
Produscién por persona 28 300 19 000 23 100 30 200 35 200
Grupo 38 ipo da tronsporta .

Mmero de establecimientos 1 722 1 €53 b6 13 10
Personsl ocupado 10 962 b g06 1 361 862 4 733
Valor de produccién (miles do peses) . 173 425 52 k3 27 927 21 638 71 357
Producsién por persena 15 Boo 13 100 20 500 25 200 - 1% 100

Sume {zrupss a 38

Némoro de estableoimientas 3839 3 619 Co13k b L2

Personal ocupado 29 316 10 272 4 0é6 2 8%7 1212
Velor de la produceién (miloa de pesos) 681 951 161 765 107 315 93 2U5 319 626
VYalor anusl de la produceidn por persona : '

ocupads (peses) 22 o080 15 750 26 4o 32 Bild 26 370

/2, Productividad
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2., Preoductividad y salarios

En consecuencia, pueden observarse diferentes relaciones del valor de
produccién por persona ocupada segin el tamafio de los establecimientos,
Prescindiendo de las deficiencias que pueda presentar el cuadro 6 debido

a las dificultades de clasificacién que ofrecen muchas empresas — sobre
todo las mayores - y del reducido nimero de establecimientos comprendidos
en los tramos superiores = lo cual puede repercutir en los inferiores -,
las empresas que acusan mayor produccién por persona son las comprendidas
entre las 50 y 100 personas, con una cifra de 32 640 pesos. Por su parte,
los establecimientos pequefios revelan una cifra inferior a la mitad de la
sefialada, Ambos valores son bastante mds bajos que el promedio de todo

el sector manufacturero; el resultado es también desfavorable, aunque en
menor proporcién incluso comparando el valor agregado medio por la actividad
manufacturera, Si a este hecho se agrega el de que los salarios medios
pagados son 22 por ciento mds elevados que la remuneracién promedia de

toda la actividad industrial, resalta de inmediato una ancmalia en el sector
mecdnico y en cierta medida una deficiencia en su estructura preoductiva.

De esta forma el valor agregado por unidad de salario results bajo

-~ 1,77 para 1960 - y representa el 76 por ciento del correspondiente a la
actividad industrial del paifs, lo cual indica en cierta forma que la tecno-
logia y los mediocs productivos de este sector no son los mds adecuados

para el elevado patrén de sueldos y salarios vigente en el Uruguay. Es
obvio, por otra parte, que la limitada dimensién del mercado interno ha
impedido adoptar procesos de fabricacién mds avanzados y de mayor producti-
vidad. Se trata precisamente uno de los principales obstdculos que deberd
vencer la industria mecdnica para consolidar su desarrolle futuro., Ia
necesidad de contar con mercados mayores es una solucién evidente, pero
para ello habria que adoptar los procedimientos tecnolégicos apropiades a
su condicién de pais de salarios elevados, permitiendo hacer frente a la
compstencia en el mercado internacional., Finalmente, aumentar las series
de fabricacidn implica aceptar una meyor complejidad y especializacién de
log productos elaborados, sin lo cual serd imposible remover a la industria

de su estado actual de baja productividad en relacidn con los salarios
pagados.

3. Estructura de los costos

Las industrias mecdnicas presentan una estructura de costos en la cual los
sueldos y salarios tienen una incidencia muy marcada como consecuencia de
los hechos destacados anteriormente, de la fuerte proporeidn de los
servicios y del mantenimiento en el valor de la produccién. A base de las
informaciones disponibles para 1960, &fic considerado de pleno empleo, en
el cuadro 7 se manifiesta claramente esta situacién,

/Cuadro 7
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Cundro 7

URUGUAY: ESTRUCTURA DE COSTOS DE LAS INDUSTRIAS MECANICAS, 1360

(Poreentajo sobrs la unidad del walor brute de la produssién)

Sueldos y ‘Materias Energia y Otros

Grupos salarios primaga conbustible
95:. Productos met{licos 254 48,5 %3 236
36: Maquinéﬂa no elbotrica 3849 35-3 Bl 25,7
37: Maguinaria aléct:;!.aa. 174 - Y3.5 '.3.3 3548
38: Transporte | 5l.3 32,4 1.8¢ 14,5

Zuenfa: Censo Industrinl y Banco de la Repdblicas -
8/  Estimado

De los cuatro grupos, los de productos metdlicos y de maguinaria
‘eléetrica presentan una estructura mds cercana a la de una actividad de
produccidn, aunque la maquinaria eléctrica se halle un tanto influenciada
por el montaje de aparatos como lo revela el alto porcentaje de las
materias primas correspondiente a productos intermedios importados, Los
demds grupos (maquinaria no eléctrica y material de transporte) muestran
una composicién de costos fuertemente determinada por los servicios y el
mantenimiento mecénico, en los cuales se agrega escasa materia prima en
relacidén con el nimero de horas de trabajo, hecho particularmente notorio
€n el grupo de material de transporte. No ha sido posible confirmar
ciertos asrgumentos sobre la estructura de los costos a nivel de los grupos
en cuanto se refiere. a las empresas que ocupan mds de 20 personas y que se
dedican exclusivamente a tareas de produccién, Una apreciacién tan burda
de la composicidn de los costos al nivel de los grupos no permite deducir
conclusiones concretas acerca de la situacién de los costos ni sugerir
tampoco medidas correctivas, salvo las ya mencionadas respecto a la tecno-
logfa y la productividad a excepcién de la agrupacién de maquinaria
eléctrica en relacidn con el nivel de sueldos y salarios, No obstante,
llama ls atencién el reducido porcentaje de gastos generales lo que sugiere
tasas de amortizacién y de interds del capital igualmente bajas, en vista
de la elevada incidencia de los impusstos y de las eargas sociales. Esa
circunstancia parece indicar, entre otras cosas, la existencia de inver-
siones de escasa significacién en el sector,

De todos modos hay una forma indirecta de confirmar una estructura
de costos, que consiste en relacionar la tecnologia empleada en la manufac—
tura en general - y en el caso de algunas empresas en particular -~ con el
producto y la serie de fabricacién, Los elevados tiempos de ejecucidn en
operaciones sencillas, asi como el uso inadecuado de herramientas y los
altos tiempos pasivos registrados constituyen indicaciones globales en el
gsentido de que los costos de fabricacién deben necesariamente acusar una
fuerte incidencia del costo de la mano de obra,

/he Encuesta
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Le Encuesta a la industria

A fin de obtener informaciones atualizadas y lograr una visién real
del panorama y de las condiciones operativas en que se desenvuelven
las industrias mecdnicas, se realizé una encuesta entre mds de

50 empresas pertenecientes & las cuatro agrupaciones que constituyen
el sector, Para alcanzar un conocimiento mds completo se incluyeron
en la encuesta, ademds, algunas empresas catalogadas en otras agrupa=—
ciones, como fundicidn y laminacidén de metales, por su estrecha
vinculacién con el sector en estudio. De todas las firmas visitadas
se seleccioné una muestra de 37 por juzgarlas mds representativas de
la situacién., De ellas derivan los romentarios y conclusiones que
mds adelante se indican, De las 37 de la muestra, 6 ocupan mds de
200 personas, 8 dz 101 a 200, 10 de 51 a 100 y 13 tienen menos de

50 personas. Referidas al universo de 1960 que proporciona el
Registro Industrial, la muestra citada representa el 18,3 por ciento

del personal ocupado y el 25,3 por ciento del valor de la
produccidn,

Las respuestas obtenidas, junto con las observaciones recogidas
a través de la visita y de otras fuentes consultadas, permiten formular
ung serie de comentarios respecto a la situacidn actual de la
industris y sefialar algunos de sus principales problemas en cuanto a
procuctos fabricados, parque de mdquinas-herramientas existentes,
mano de obra, caracterlsticas del mercado, impuestos, leyes sociales
y utilizacién de la capacidad instalada.,/

En el cuadro 8 se proporcionan algunas informaciones sobre la
encuesta referidas a2 los universos de 1960 y 1963, De 41 se deduce
de inmediato que para el total de la industria el valor bruto de la
produccidn y 1la productividad entre los dos perfodos han aumentado,
aunque en escasa medida (3.4 y 13.2 respectivamente, en valores
constantes). Sin embargo, ello no justifica un andlisis separado, ya
que no puede considerarse como una tendencia debido a 1la influencia de

los servicios del grupo 38 (material de transporte) en las cifras del
conjunto,

L/ Los comentarios respectivos estdn diluidos en el texto de acuerdo
con el desarrolle del tema,

/Cuadro 8
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URUGUAY: ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LaS EMPRESAS ENCUBSTADAS
Y SU RELACION ON LOS UNIVERSOS DE 1960 y 1963
Muostre Totsl do la mﬁum» mesfrd.se
19560 ;932 1953 1560 | ) 1583
Wdmero de empresas - 37 i 37 7 655 -
Ndmero da obreros ' 5622 S1 4 é78 33 39 -
Nfmoro do empleadog 1 376 1072 102 k 962 -
Total de personas ocupndas 6 998 5 213 5 699 38 911 34 085
Produscién en valores '
corrientes (miles do pesog) 246 996 270 705 314 978 977 476 1 617 W72

El comportamiento de la muestra es contrario al del conjunto de
la industria: baja la productividad por persona, el personal ocupado
disminuye al 16.3 por ciento del total y la produccidn desciende al
20 por ciento de toda la industria mecdnica, En otras palabras, las
empresas de mayor tamafio, que son las que se dedican casi exclusivamente
a la produccidn, muestran un franco deterioro de su participacién frente
al total de la industria mecdnica, Lste hecho pareceria indicar que en
los Wltimos afios hubo cierto desplazemiento de trabajo hacia las
industrias de tipo artesanal, lo que equivaldria a admitir también que
disminuyé el consumo de blenes fabricados por las industrias de mayor
tamafio en favor de los servicios de conservacién, sobre todo con
respecto al grupo de transportes.,

. También conviene sefialar un hecho alarmante: el de que en esta
etapa se ha comprobado asimismo una emigracién del personal, desde la
grande hacia la pequefia industria, la cual se adapta mds fdcilmente a
los perledos de erisis en virtud de su mayor elasticidad y de sus
menores gastos generales, Bsto resulta interesante desde el punto de
vista de la defensa del empleo, pero no lo es si se consideran los
costos de produccién y el desarrolle de actividades industriales mds
completas, ya de por sf bastante precarias en el pais,

/5. El
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5. El parque de méquinas-herramientas

Al inieiar la investigacién sobre la industria mecédnica del Uruguay no se
tenfa la intencién de proceder a un levantamiento completo del parque de
mdquinas existentes en el pais tal como se hizo en el Brasil con respecto
al afio 1960,5/ Sin embargo, 2 fin de estudiar mejor la relacién axistente
entre el producto y la tecnologia empleada para elaborarlo, era indispen~
sable conocer la composicién del parque, por lo menos de la seccién
relativa a las industrias de las agrupaciones mecénicas que hacen un
mayor y variado uso de las mdquinas~herramientas, De este modo, a base de
las informaciones recogidas, fue posible apreciar una serie de factores
operativos de aquella parte de la induystria que habla tenido mayor
desarrollec en las manufacturas mecdnicas durante los dltimos afios,

Conviens recordar que en 1960 la muestra representaba en promedio
189 personas por empresa y que era promedio bajs a 154 en 1963, N6tese
asimismo que ella representaba también, a pesar de la baja sufrida desde
1960, el conjunto operativo de productividad mds elevada, con aproximada-
mante620 por ciento mds del valor medio de toda la industria mecdnica
en 1963,

En el anexo I se presentan los detalles de las médquinas-herramientas
correspondientes a las 37 empresas de la muestra, La lista pormenorizada
de las mdquinas es la misma empleada por CEPAL en el estudio antes citado,
Las cifras anotedas indican claramente que la participacién de las mdquinas
con ar-anque de viruta de 65.4 por ciento sobre el total es baja y que,
dentrc de esta participacién la distribucidn porcentual de varias categorlas
de mdquinas es reducida o excesiva, si se la compara con los datos de otro
levantamiento similar del estado de Sao Paulo, (Véase el cuadro 9.)

Aunque una confrontacién de este tipo, por relacionar magnitudes
bastante diferentes, en modo alguno puede tomarse en términos absolutos,
no deja de ser orientadora, ya que toma en consideracién un pargue, teodavia
no completamente desarrollado, que elabora, entre otros, productos
similares a los del Uruguay.

Lo mismo podrla decirse si se comparan la estructura industrial
uruguaya con la de otros palses. Sin embargo, no interesa seiialar tan
86lo que en general los porcentajes de tornos, fresadoras, taladros,
miquinas para el corte de engranajes y rectificadoras son deficitarios,
gino que dentro de las categorias mencionadas predominan las mdquinas de
tipo universal, por lo demds en mal estado de conservacién en vista de la
elevada edad media de la mayorfa de ellas, Es posible anotar entonces que
en una visién crlitica global se sobreponen simultdneamente dos hechoss
el equilibrio de distribucién visto en conjunto y el empleo de mdquinas de
tipo predominantemerte universal, En lo que respenta a la primera, debe
tenerse en cuenta no sélo una eventual confrontacidn distributiva de los
tipos, sino mds bien el uso que se hace de las mdquinas o, mejor adn, la
relacién entre la operacién tecnoldégica y el producto, esto es, la relaeién
entre el modo como se ejecuta determinada operacién, junto con las posibles
variantes que resultarian mds econdémicas y tecnoldgicamente adecuadas.

Véase Las miouinas-herramientas en el Brasil (E/CN,12/633), publicacién
de las Naciones Unidas (NO. G6 VENLa: 63elleGel)s

/Cuadro 9
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UBUGUAY ¥ BRASIL: DATOS CCMPARATIVOS DEL PARGE DE MAGUINAS-HERRAMIENTAS ENCUESTADO

Musstra del Muestre del
Uruguay estado de S4o Paule

(1963) (2960)
Tomog 20«9 27s7
Fresadoras b6 6.8
Taladros 16,6 199
Mandrdiladoras 1.6 1.3
Cepiliedoras b6 5.6
Roseadoras % 21
Eaua.ria.dl.:ra.a 0u3 . 0.6
Miquinas pare engranajes | Ca5 L4
Sierras 61 Be2
Rectificadoras 37 6.0
Afiledoras %0 2.6
Total miquinas virats 5.4 224
Prensag 16,9 15.9
Martilles 049 Ou 4
¥équinas para chapa 16,8 I3
Total mfguinas deformacifn 36 20,6
Tatal mfauinas-herramienten 100 oo

/Acerca del
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Acerca del elevado empleo de médquinas universales, cabe formular
una observacién de prinecipio, especialmente vdlida para el grupo de miquinas
con arranque de viruta: existen miquinas de tipo semiautomitico de
precio ciertamente superior que las universales, pero aceptable para
producciones en pequefias series como las que interesan al pals y con las
cuales se puede reducir el tiempo de usinado, El empleo sistemdtico de
este tipo de mdquinas podria modificar sustancialmente ls estructura
tradicional de un parque que nacié para atender a las necesidades de

mantenimiento y que, aun agregando finalidades mds constructivas, se
conserva como tal.

Es evidente que el empleo de mdguinas de meyor adelanto en usinado
se relaciona estrechamente con la existencia de un know-how capacitado
tanto para la seleccién del eguipo en sf como para el consecuente aprove-
chamiento del mismo, Bajo este punto de vista durante las visitas a las
fdbricas, se pudo constatar que la ingenierfa de produccién, salvo
algunas excepciones, era bastante atrasada. Si se considera ademds el
hecho de que las 37 empresas de la muestra representan la parte productiva
mds significativa del pals y que tienen un parque con 34.6 por ciento de
mdquinas de deformacidén de las cuales alrededor de la mitad son mdquinas
para trabajos de chapa, se concluye también que por ahora existe en el
Uruguz; una relativa preferencia por los productos a base de laminados.
Esta tendencia pareceria indicar, entre otras cosas, que la complejidad
de los productos manufacturados no es muy elevada, lo cual, junto con las
Observaciones anteriores sobre el pargue en general, vendrfa a reforzar
la opisifén acerca de la escasa cobertura de variantes tecnolégicas que
ofrece el parque de que se trata, '

En general, las mdquinas de deformacidn de la muestra poseen mayor
calidad, productividad y potencia y se hallan en mejor estado de conser-
vacitn que las mdquinas con arranque de viruta., Sin embargo, el uso
reducido de miquinas especiales para hacer matrices impide que una parte
de ssta categorfa de mdquinas sean mejor aprovechadas. Como la estructura
tecnolégica del parque de la muestra indica claramente sus limitaciones
téenicas, no resulta diffcil admitir para el resto de las industrias una
composicidn que en ningdn case influird en la situacién descrita empleando
miquinas mds productivas y elaborando productos mis complejos que los de
la encuesta. Al extender entonces el potencial preductivo de la muestra
al universo de la industria mecdnica, convendrd interpretarlo como
relativamente disminudido en su aspecto técnico en relacién légica con los
siguientes factores: menor tamafio de los establecimientos, menor

productividad, mayores actividades de mantenimiento y servicios, menor
capacidad financiera y téenieca,

Las observaciones precedentes permiten definir las posibilidades
del parque frente a las necesidades actuales y a mediano plazo, indicande
con respecto a estas Ultimas, si los recursos tecnoldgicos de la capacidad
disponible en la actualidad son o no cualitativamente adaptables al

crecimiento de la demanda interna y & la estructura prevista para 1974,
De ahl las observaciones siguientes:

/a) Las
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a) Ias méquinas con arranque de viruta se encuentran en mediocre
estado de conservacidn; incluso muchas de ellas ya son obsoletas para las
tareas gue desempefian, Este grupo utilizae méguinas predominantemente de
tipo universal cuando ya se justificaria el empleo de tipos semiautométicos.

b) Consecuentemente, $8lo una pequefia parte de ellas estd en condi-
ciones de ser utilizada en forma econémica para manufacturar los productos
tradicionales destinados al mercado interno,

¢} Las miquinas de deformacidn estin mejor conservadas y en general
son de calidad superior a las anteriores, Su capacidad productiva no esté
siendo utilizada totalmente por concepto sub-utilizacién y de
superdimensionamiento,

d) La mayoria de ellas podria participar con buen éxito en los
programas de desarrollo que enfrentard el sector en los afios proximos,

Por fltimo, a titule ilustrativo, podria estimarse el parque total
de méquinas-herramientas de las industrias del Uruguay, entre 8 000 y
9 000 méquinas de los tipos enumerados en el anexo I. De ellas, aproxima-
damente 6 500 a 7 Q00 constituirian el parque de las empresas ubicadas en
Montevideo con més de 10 personas pertenecientes a los cuatro grupos, ILas
mdguines restantes se encontrarian en los talleres pequefios dedicados
principalmente a reparaciones y servicios tanto para los grupes en estudio
como para las demés industrias manufactureras, ya sea de la capital o del
interior del pais, Esta estimacién, basada en la relacibén del nimero de
méguinas por 100 personas ocupadas, en funcién del tamefio de 1la empresa
se presenta en el grafico del anexo I1I, donde se ha trazado la curva corres=
pondiente a las 37 empresas consideradas, Esta curva es meramente indica-
tiva debido al bajo empleo actual y al pequefio nlmero de industrias con -
menos de 50 personas ocupadas incorporadas en la encuesta,

6. El nivel tecnoldgico de la industria

El precedente andlisis del parque de miquinas-herramientas basta por si
mismo para la interpretacién de si operabilidad. Cabe ahora dilucidar

las interrelaciones existentes entre dicho parque y los demis factores

que se relacionan directa o indirectamente con el mismo,.

Ya se hizo notar que la ingenieria del nroducto - esto es, el estudio,
proyecto y disefio de los productos - estéd escasamente difundido y en
relacibén directa con el reducido tamafio medio de los establecimientos,

Asi, es f&cil encontrar talleres que no utilizan el disefio como elemento:
piloto de las operacipnes de usinado, En consecuencia, las tolerancias
guedan al arbitrio del operador y el concepto de intercambiabilidad todavia
no se ha generalizado lo suficiente. En cuanto a los estudios y proyectos
autdctonos de productos, es difficil, dado el desarrollo alcanzado por la
industria, pensar que puedan ser mejores de lo que son. El tamafio de

los establecimientos y la dimensidn del mercado no hacen indispensables

ni lo harén por mucho tiempo todavia, secciones de ingenieria del producto
en forma especializada, La enseflanza universitaria al respecto sélo
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mantiene cursos de ingenierfa industrial generalizada debido a que el
mercado no ha tenido la dimensién ni 1la estructura para absorber elementos
con formacién mds especializada de la que reciben en la actualidad, En
confirmacién de lo anterior, conviene anotar que las firmas mds adelan-
tadas en la manufacture de bienes de capital y duraderos trabajan todas
con licencias o patentes extranjeras,

Con respecto a la ingenieria de produccién debe sefialarse su prepon-
derante importancia, una vez acepteda la conveniencia téenice y de tiempo
de que a un pals pequefio le es interesante de todos modos importar el
know-how del producto,

Se observs asimismo la carencia de cursos universitarios y de
cursos para técnicos especializados a fin de dominar los problemas
relativos a los procesos de fabricacidén, organizacién de la produccidn,
subdivisién del trabajo, tiempos y métodos, calidad, inspeccidén de la
preduccién, programacién y costos industriales. De ahi que todo lo gque
se hace en este campo sea fruto de la intuicién y de la prdctica que,
por supuesto, no son suficientes frente a la magnitud de los problemas
inherentes a estas disciplinas. La baja productividad del sector mecénico
anteriormente mencionada encuentra en parte su razén de ser en las ‘
constataciones precadentes.

Ahora bien, si parece obvio que la ingieneria de produccién
encuentra sus mejores expresiones de eficiencia cuando el tamalio de las
empresas es significativo, no cabe ignorar gue la disponibilidad de
especialistas en el campo de la produccidén es condicién indispensable
para un tecnicismo més profundo que garantice productividades mds elevadas
tanto con las inversiones existentes como con las nuevas que se proyectan.
Este elrculo vicioso es uno de los puntos de estrangulamiento bajo el
tual opera la industria del pais. Es indudable pues, gue el éxito de
los planes de desarrollo que atafien al sgctor estard estrechamente ligado
entre otras, a las medidas a medianc plazo capaces de remover la grave
deficiencia que existe actualmente en este campo, aspecto este que
volverd a tratarse mds adelante en este estudio,

Otro punto bdsico que debe mencionarse como indicador del nivel
tecnoldgico alcarnzado por la industria mecdnica, es el que se refiere a
los procesos de fabricacién de productos gemielaborades. Aunque se trata
en buena medida de actividades pertenecientes al grupo de productos
metdlicos bdsicos, 2llas no dejan de ser vitales para las agrupaciones
mecdnicas como son las fundiciones de hierro, acero y de metales no
ferrosos dentro de ciertas normas y especificaciones de calidad, los
procesos de elaboracién menos convencionales como la fundicién bajo

presién, centrlfuga, en coquilla, shell-molding, ete, y el forjado y
estampado en caliente,

Con escasas excepciones, todas estas técnicas y procesos son mal
utilizados o tetalmente desconocidos, hecho éste que obliga a las firmas
de los cuatro grupos, llamadas utilizadoras, a improvisar equipos pars
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suplir la ausencia de empresas especializadas en las actividades metdlicas
bdgicas., Come el mercado es reducide, resulta extremadamente perjudicial
subdividirlo aun mfs, sobre tedo en agquellos procesos que, por definicién
deben pertenecer s6lo a algunas firmas espécializadas. De esta manera,
las empresas mecdnicas se ven obligadas a procurar la propiz autonomla
frente a los abastecimientos deficientes en calidad y cantidad provenientes
de los artesanos de las actividades metdlicas bdsicas, desarrollando
procescs que no siempre son econémicos, ¥y en los cuales no llegaron a
especiclizarnre totalmente, desvidndose asi una importante cantidad de
capital cve Adsberia aplicarse en los procesos sucesivos de la manufactura,
Como resuivaco de ello se crea una situacién hibrida, mis peligrosa adn
cuando se verifica en empresas de tamafio bastante reducido. Resulta
-evidente, pues, que la actual estructura impide asegurar un auténtico
progreso en los procesos bdsicos de elaboracién de la materia prima., Més
adelante se presentardn sugerencias tendientes a redimensionar la distri-
bucién de las tareas técnicas en el conjunto de la industria mecdnica,

Convendrla decir algo, finalmente, acerca de las escalas de

roduccidn, argumento que fue considerado a menudo por los industriales

como un factor limitativo para inversiones mds intensivas en los medios de
produccién, Aunque no cabe duda acerca de la validez de esta posicién,
interesarfa anotar aqul las discrepancias existentes en la a~tualidad entre
la tecnologfa preductiva ¥ el producto, Esas discrepancias ponen de relieve
en forma inequivosa el atraso de las primeras frentes a las segundas, dentro
del orden de magnitud de las series absorbidas por el pafs. LEsto pareceria
indicar, entre otres cosas, que ciertos industriales desconocen los diversos
niveles de tecnologia disponibles en el mercado mundial., Cuando el
industrial se encuentra en la situacién de tener que producir con un
elevado precioc de la mano de obra con serie de fabricacién minima, deberia
poseer vastos conocimientos en cuanto a las posibies tecnologlas aplicables
a su caso. Es evidente de todos modos que se incurrié en el error de
mantener medios inadecuados de produceidn que rzsponden a productividades
incompatibles con el elevado precioc de la mano de <bra, A este respecto
cabe subrayar asimismo la subdivisidén del mercado, ya de por si limitado,
para algunos bienes duraderos en varias manufacturas simiiares, en lugar
de diversificar y especializar en mayor medida la produceidn logrando asi
escalas de fabricacidn algo mds favorables,

Conviene sefialar en este punto que a pequelies series de fabricacidn
debe corresponder una relativa y mejor preparacidin y exactitud en la
seleccidn de los medios de preduccidn con relaci6:i al producto, lo que
equivale a afirmar que, en estas circunstancias, el margen de ¢rror
tecnoldgico admisible debe ser el mInimo posible., A esta consideracién se
agrega el hecho, no menos importante, de la especializacidén total de la
manufactura como factor de apoyo al concepto precedente,
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7. Capacidad disponible

Pudo comprobarse que las instalaciones de la industria mecdnica no
utilizan en la actualidad el médximo de su potencial, ya sea debido a la
contraccién de la demanda que empezd a manifestarse a partir de 1962, o
bien por el bajo rendimiento de la mano de obra en 1963, Esto dltimo
resulta a su vez en gran m=dida de que las empresas prefieren mantener
mids personal dsl renlmente necesario por considerar transitorio cl
descenv de l2 demanda, msta observacidén se relaciona principlamente con
1a mano &2 curt especializada, la cual se encuentra en mayor proporcién
en las firmas de mayor tamafio.

Ios datos disponibles sobre ocupacién, que cubren el perfodo 1960-63,
son lcs siguientes:

Degpido entre

1960 vy 1963
1960 1963 Némero Porciento

Total de personas ogupadag 38 311 34 985 3 326 8.7

Personas ocupadas en las
37 empresas de la muestra 6 998 5 699 1 299 18.6

Resto de la industria 31 313 29 286 2 027 6.5

El hecho mds notorio del desempleo producido reside en haberse
manifestado en proporciones muy diferentes, segin se trate de la muestra o
de las industrias restantes siendo precisamente casi tres veces mayor para
las primeras, Resulta evidente entonces que en cvanto a personal se
refiere, existia en el Uruguay a fines de 1953 una fuerza de trabajo
disponible en el sector de algo menos de 10 por cisnto, tomando como base
la cifra de 1960,

Como consecuencia del desempleo anotado deberia existir un excedente
de capacidad en los medios de produccién en proporciones diferentes para
la muestra y para el resto de la industria. Un cdlculo de médxima al
respecto podria obtenerse partiendo de la relacidn siiistente entre el
nimero de mdquinas por 1CD parsonas ocupadas, segdn se indica a continuacidn:

Maquinas por Personas Ndmero correc=
100 personas despedidas pondiente de
miquinas
Muestra 30 1 299 390
Resto de la industria 50 2 027 1014
Total 42,4 3326 1 LOL
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Ndtese que el coeficiente de 30 mdquinas por 100 personas corresponde
a la realidad encontrada en la muestra, mientras que el coeficiente 50
adoptado para el resto es estimado y se relacionaria & un tamafio de
establecimiento de aproximadamente entre 30 y L0 personas.

La capacidad instalada no totalmente aprovechada afectaria por lo
tanto a 1 400 mdquinas, de las-cuales 70 y 30 por ciento estarian
distribuidas entre mdquinas con arranque de viruta y méquinas de deforma-
cibn, respectivamente,

- 51 se interpreta la disponibilidad citada en horas-mdquinas, se
licga a una expresidén mds real de la capacidad disponible. Atribuyendo a
cada miquina 2 000 horas de trabajo al afio, se alcanzarla 2,80 millones
de horas-mdquina disponibles en 1963, la mayoria de ellas relacicnadas
con la produccién de bienes ya que se refieren a las firmas de mayor
tamafioc, Ahora bien, si se admite un rendimiento de utilizacién de alrededor
de 80 por ciento, quedarfan 2.2, millones horas-miquina efectivamente
disponibles, que deberian ser absorbidas progresivamente en los préximos
alios,

También seria interesante suponer para las demfs mdquinas instaladas
una disponibilidad de horas productivas por concepto de rendimiento y/o
conocimientos tecnoldgicos de produccién a través de los cualss quizis
podria incrementarse la utilizacidén de los medios productivos que se
encuentran en mejor estado de conservacisn (2C o 30 por ciento en relacién
con el actual). De todas maneras, para ello se necesitarfa una medida
sistemdtica de acentuada especializacién a nivel de la empresa, gque a su
vez estarfa ligada a un mInimo de seguridad de crecimiento continuc del
sector, En este sentido, debido a la ineficiencia de la ingieneria de
produceidn resulta dificil estimer el monto de horas-mdquina recuperablesg,

Conviene advertir que mds adelante, cuando se adopte la hipditesis
de un aumento global de la productividdd por persona de 10 por ciento &
fin de calcular el personal necesario en relacidn ccn una meta de produccién
para 1974, deberd desprenderse de ello qﬁe la ingenieria de produccidn,
ain embrionaria, dejard sentir en el sector algunos efectos positivos,
entre ellos una disminucidn de los tiempos pasivos en las mdquinas hasta
alcanzar rendimientos del orden de 80 por ciento, por lo menos, en los
- talleres dedicados a la produccibén, De todos modss, en las visitas a las
fdbricas fue posible aprecilar claramente que muchas mdquinas trabajaban
por debajo del valor citado, aunque no fue objeto de cusntificacién,

No caben mayores comentarios sobre las actividades relativas al
mantenimiento, en vista de que se trata de un trabajo que se basa princi-
palmente en elevado empleo de mano de obra con escasa utilizaecién de
maquinaria,
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D. CRITERIOS PARA UN PROGRAMA DE DESARROLLO Y
FERSPECTIVAS DE INTEGRACION REGIONAL

1., El problema y su posible solucidn

A base de las observaciones formuladas en las secciones anteriores y de
otros puntos relevantes y caracteristicos es posible sintetizar fécilmente
la posicidn operativa actuol de la industria mecénica uruguaya, Con este
propbsito se exponen a continuacidn varios hechos que se consideran criticos
en el sentido de que si se mantienen inalterables en el tiempo limitarian
gravemente un desarrollo més dinimico del sector,

a) La dimensién del mercado interno es notorismente reducida y se
refiere a una poblacién de 2.5 millones de habitantes cuya tasa de crecimiento
es de 1.3 por ciento anual, Por otra parte, el elevado ingreso por habitante
que se ha mantenido en el pais durante muchos afios es un indice del cual
podria inferirse que la demanda interna de bienes de consumo duradero se
encuentra en gran medida satisfecha y que no cabria esperar un crecimiento
muy acentuado de ella en los préximos afios,

b) No ha sido posible apreciar hasta el momento iniciativas de
industriales tendientes a mejorar la distribucién, mediante acuerdos entre
ellos, en la fabricacidn de ciertos productos para llegar a un mayor grado
de especializacién de la manufactura y 2 una urilizacidén m&s racional de
los medios de produccidn, Se cobserva también una frecuente preocupacidn
por mantener, juntamsnte con la linea de produccidn, ya de por si bastante
diversificada algunas veces, la actividad de mantenimiento, considerada
como elemento regularizador frente a las eventuales oscilaciones de compra
del mercado interno. De aqui que exista en el sector un cierto aislamiento
entre los industriales, que asi se autodefienden en el sentido individualista,
En atencidén & la naturaleza y a la magnitud del mercado seria més légico
encontrar una unidén y una accidn concertada de caracteristicas més dinfmicas,

¢) La construccién civil provocd un incremento de la dewanda de
articulos meclnicos inmediaztamente después de la segunda guerra mundial como
resultado del cual la industria mecénica se dedicé en forma intensiva a
dicha manufactura, pero desgraciadamente sin aplicar aguellas tecnologias
productivas adecuadas que ha:rian podido utilizarse de no haber estado exce=
sivamente subdividide el mercado entre las industrias, Ahora esta actividad
progresa a ritmo més lente convirtiéndose en un motivo mls de incertidumbre
para los industriales interesados,

d) El nivel tecnoldgico productivo ha merecido ya comentarios sufi-
cientes que permiten pasar de su diagndstico & un esquema de desarrollo,
Restaria agregar que en su estado actual el sector sdlo esté en condiciones
de continuar atendiendo la demanda interna de lo que se definid como linea
tradicional, con la adicidn, en ciertos casos, de armnaduria de productos,
corresnondientes principalmente a los grupos de magquinaria eléctrica y de
material de transporte.
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En cuanto al conocimiento técnico general, la insuficiencia constatada
representa uno de los factores gue restringen hasta la sustitucibén de impore
taciones de los pocos articulos sencillos que podria resultar interesante
fabricar en el pais, aun cuando fuera en series reducidas, :

e) Las contribuciones, las cargas scciales y los impuestos interme~
diarios y fiscales, ampliamente comentados en los estudios del CIDE, se
consideran hoy, en general, porcentualmente bastante elevados en ccmparacién
con el valor de las ventas y con los costos, sobre todo cuando se relacionen
con la estructura embrionaria en que se encuentra la industria y con el
valor elevado de la mano de obra,

Cabe sefialar, sin embargoy la existencia de algunas leyes de incentivo
a la exportacién - por ejemplo, la relativa a la internacifn temporal y otra
m&s reciente (n® 13 268 de 2 de julio de 1964) - que podrén favorecer nuevas
iniciativas para la manufactura de exportacién,

Los hechos sefialados son otros tantos factores que restringen los
campos y las modalidades de accibn que se ofrecen en el futuro a la industria
mecénica del Uruguay. E1 aumento en la sustitucidén de importaciones por
lo que respecta a los bienes de consumo duradero y a los bienes de capital
parece una solucidn casi imposible en vista de la gran variedad de productos,
técnicas, especialidades, materiales y experiencias que se relacionarian
con fahricaciones por lo general de elevada complejidad., Ademds, el campo
en que habrfa gue actuar se concentra sobre todo en los productos intermedios,
los cuales demandan mercados amplios par? a2lcanzar condiciones ventajosas
en las inversiones y en los costos, - Estov no significa que dejen de existir
posibilidades de sustitucién, sino que ellas son limitadas y que por si solas
no permitirian sustentar un programa de desarrollo futuro que tuviera. como
finalidad fdnica el abastecimiento de las necesidades internas, De otra parte,
seria dificil por el momento entrar en fabricaciones de este tipo pensando
en la exportacién hacia otros paises de la regibn, porque en ellos, en razén
de sus mayores mercados nacionales, existirén condiciones més favorables
para abordarlas o ya habrén sido iniciadas, Igualss consideraciones pueden
hacerse en torno a las posibilidades de exportacién de los productos fabri-
cados por la industria nacional de un modo general,

Cabria pensar, en camblo, en un crecimiento del sector que acompafiara
las tendencias del consumo irterno previsto, manteniesndo dentro de &l porcen-
tajes de abastecimiento muy similares a los que se manifiestan en la actua=-
lidad. BEsta actividad podria aprovechar la ubicacidn geogréfica favorable
del pais entre dos mercados muy amplios - el argentino y el brasilefio -
asi como las condiciones y la calidad de la mano de obra, para especializarse
en la fabricacién de algunos productos de la mecénica liviana de precisién
que en estos paises y en los demés de la regibén no se fabrican aln o en los
gue no se ha cublerto la linea completa de productos. La fabricacién de que
se trata tendria los atractivos adicionales: de no exigir condiciones espe-
ciales de la industria existente, de poderse llevar a cabo en forma inde- -
pendiente de ella y de no demandar grandes vol(menes -de fabricacién para
Justificarse econdémicamente, Esta linea de productos, por las cantidades

4
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que se importan en la regidn, podria constituir una contribucién interesante
para equilibrar el balance de pagos del pais. Aunque habria que importar
la materia prima para fabricarlos, diches productos responden a un alto
valor por kilogramo y a un elevado valor agregado unitario,

En esta forma el desarrolle del sector meclnico se plantearia en los
siguientes términos: a) psra el consumo interno, acompafismiento en lineas
generales de las tendenciss internas del consume con un ligero aumento del
porcentaje del abastecimizito en bienes de capital por sustituciones de
aquellos elementos, principalmente de caldereria pesada, que pueden ser
fabricados en el pais para las instalaciones industriales; b) para la expor=
tacibn, desenvolvimiento de la fabricaciém de productos mecénicos livianos
de precisibén, Estos (ltimos, por su baja incidencia en el consumo del pais,
no constituyen un aporte importante desde el punto de vista de la sustitucidn
de importaciones.

En conjunto, esto se traduciria en un crecimiento bastante dinmico
del sector, aunque no tanto ccme en el pasado, y en una contribucidén impor-
tante a la formacidén del producto interno y a la nivelacién del balance de

PAg0S,

2. Un programa de exportaciones

Anelizendo los datos disponibles para 1963 sobre las importaciones de
productos mecénicos procedentes de Areas no latinocamericanas efectuadas por
cinco de los paises miembros de la ALALC (la Argentina, el Brasil, Chile,
Colombia y México), se comprueba que algunes rubros de productos de mecénica
de precisidn estén siendo importadeos al 4rea en cantidades considerables,
Como en varios casos se trata de productos destinacdos & la misma industria
mecénica bajo diferentes formas - elementos componentes para bienes de
capital (miquinas), material para instalaciones industriales, metrologia
dimensional y para fluidos, etc, ~ y como estén experimentando una fase

de desarrollo acelerado en diversos paises, o5 evidaute que la demanda de
dichos productos tenderfa a incrementarse sustancialmente en los préximos
afios,

En el anexo III se resumen y seleccionan esos productos y los valores
respectivos de las importaciones de 1963 para los cinco paises mencionados,
seglin informacidn proporcionuda por la Secretaria FEjccutiva de la ALAIC,
Dentro de la vasta lista comprendida en su anexo, es evidente que las condi=-
ciones peculiares del Uruguay favorecen una seleccién a priori de las lineas
que convendria fabricar, a ejemplo de lo que ocurrid espontdneamente en el
Bltimo siglo en algunos paises pequeflos ubicados en freas mecénicamente
avanzadas, Habria que elegir aquellos productos de alta especializacibn
y de elevade valor por kilogramo, dada su compleja elaboracién, que empleen
materia prima de altas caracteristicas que resulten de escaso volumen y
peso unitario, En otras palabras, se trataria de frecuentar el campo de
la mecénica liviana de precisidn que se refiere a los elementos cemponentes
de los bienes de capital y, dentro de ella, de encontrar una especializacidén
efectiva, repitiendo asl en América Latina experiencias llevadas a cabo con
&xito en otros lugares,
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Esta forma de enfrentar el problema es sin duda de gran responsabilidad
nacional, nero parece el Gnico sistema con suficientes garantias para el
mercado consumidor latinoamericano, Esta solucidén estaria ligada a una
accién promocional de alto nivel con el fin de estimular le importacifn del
Jnow-how necesario junto a las instalaciones respectivas, sin cuyocs elementos
resultaria imposible poner en préctica dicha iniciativa, Cabe sefialar,
ademés, que el orden de magnitud de las importaciones, tal como se indica
en el arexo citado, es altamente alentador para muchos productos,  Esto
constituye otro argumentc favorable, que justifica las consideraciones
expuestas en la seccidén E en cuanto a la factibilidad de una manufactura
especializada en el Uruguay para los paises latinoamericanos.

3. Integracién regional

En el transcurso del proceso de industrializacién de América Latina se
observa con frecuencla que la amplitud de la demanda de los mercados indi-
viduales de los paises no justifica iniciativas intensivas de manufacturas
relativas a ciertas esvecializaciones mecénicas, Tal seria el caso de la
mecdnica liviana de precisién orientada hacia los componentes de los bienes
de capital. Sin eubargo, la suma del consimo de varios paises parece sufi~
ciente en lineas generales para favorecer iniciativas de fabricacidn en el
érea,

Aunque los datos proporcionados en el anexo III no permiten llegar
al detalle deseado ~ especificacidn de productos y marcas -, es indudable
que la magnitud de las iumportaciones enumnerad:s Que se relacionan con la
mecénica de precisién, permite entrever la factibilidad de iniciar con
urgencia su fabricacidén, Se trata de 144 millones de dblares importados
en 1963 por cinco paises, subdivididos en cuatro grupos de productos.
(Véase més adelante el cuadro 10.) A pesar de que no se cuenta con una
larga serie de afios, la informacidn es lo bastante orientadora para sugerir
un programa, lMediante un estudio complenentario, a nivel de producto,
seria posible conocer también las narcas més difundidas en Américe Latina,
lo cual proporcionaria una valiosa orientacifn para la promocidén preferencial
de las empresas industriales que participarian en este programa,

Son indudables las ventajas que derivarian dentro del Area & través
de la concentracidén de varias iniciativas de manufactura de mecénica de
precisién simulténeanente en una misma zona, En ¢fecto, si bien es cierto
que pueden vislumbrarse aligunas fabricaciones aisladas a large plazo en
los paises de mayor mercado, el procedimiento aqui sugerido puede conver-
tirse en un acelerador de la autonomia del &rea, con la ventaja adicional
de crear una elevada especializacién y generar a su vez una gamsa importante
de beneficios secundarios relatives a la mano de obra, a la ensefianza, a
la importacién de materia prime especial, etc.

Conviene sefialar asimismo que conforme vaya desarrollandose la
industria mecénica en los paises latincamericanos, aumentard la demanda de
elementos especializados para miquinas, Por otra parte, los obstéculos
a la importacidén hacen disminuir el interés por importar determinados
elementos componentes en forma aislada, pues los importadores, a igualdad
de dificultades, prefieren internar al pais los equipos completos,

/En la
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En la préctica ha podido comprobarse que de tode ello deriva una
deficiencia en la disponibilidad de cilertos elementos meclnicos bésicos
complementarios que se aplican a lo que ya se fabrica, lo cual suele obligar
a simplificaciones e improvisaciones constructivas incompatibles con el
rendimiento y la responsabilidad del conjunto. Por el contraric, la
facilidad de intercambio que existiria para los productos mecinicos elabo-
rados dentro de la zona, constituiria de por si un factor muy favorable
para que las existencias de elementos esténdar disponibles juntec al
intermediario alcanzaran niveles interesantes para los usuarios, La
facilidad des comercializacién contribuiria también a acelerar la difusidn
de su empleo, lo que permitiria apreciar si la demanda de determinados
elerentos mecainicos se encuentra en la actualidad artificialmente
contraida,

Los argumertos citados sirven de base para detallar con més deteni-
miento el programa de manufacturas que se indica en la seccidn siguiente
de este informe, en la que se pretende orientar acerca del nimero de
fébricas que podrian establecerse y de sus respectivas lineas de produccidn.

/E. DETERMINACION
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¥o DETERMINACION Y EVALUACION DEIL PROGRAMA

1. Nuevas inversiones

De las observaciones formuladas en la seccidn precedente resulta evidente
que el campo de accidén del sector es bastante restringido. No por ello
deja de presentar interée, dado que las recomendaciones siguientes tienden &
orientarlo hacia fabricsciones de elevada especializacién, Dentro del
vasto dmbito de les monufacturas mecdnicas de precisién existe una extensa
gama de productos, entre los-cuales los instrumentos de medicién eléctrica
y paras fluidos, la metrologia en general y ciertos accesorios para
miquinas, constituyen un grupo de relativa homogeneidad tecnoldgica que

es econdmica y técnicamente interesante y capaz de proporcionar prestigio

¥ ventajas al sector. '

El concepto de especializacién aqui recomendado no debe interpre-
tarse s6lo al nivel de la empresa, sino también como una iniciativa
que responde a un conjunto de manufacturas gue representan une efectiva
especilizacién dentro de la rama de los productos mecdnicos. En este
sentido, pues, deben tomarse en cuenta las proposiciones que siguen,
Parece conveniente recordar en este punto que la introduccidén de un
grupo de industrias altamente especializadas, que formen pasrte de un
conjunto igualmente especializado y homogéneo, no podrd considerarse
inicialmente en su mdxima dimensidén operativa, ni aspirarse, por lo
tonto, a cubrir totalmente las necesidades de la regidn, pues las difi-
cultades intrinsecas de dichas fabricaciones requieren un periodo de
adaptacidn de le meno de obra que en estos casos no seria breve. Ademés,
los productos recomendados admiten una gama muy amplia de tipos y modelos,
por lo que deberfa comenzarse a elaborarlos en variedades reducidas, De
ahi que convenga fijer las metas globales que podria alcanzar esia nueva
parte del sector directamente para 1974, sin considerar las etapas
intermedias, pues &éstas serian variables seglin los casos particulares de
cada empresa, :

Como ya se dijo, el punto de partida adoptado para identificar
los proyectos de nuevas manufacturas fue el andlisis de las importaciones
globales de productos mecdnicos de cinco palses mizmbros de la sLalC
provenientes de otras zoras. lista informacidn se salecciond separando
de ella las importaciones de= productos mecdnicos correspondientes a las
cualro agrupaciones consideradas., Dentro de esta extensa gama de
manufacturas se tomaron cuatro grupos de productos ateniéndose a las
siguientes condiciones:

/a) qﬁe
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a)

b)

c)

e)

f)

g)

h)

i)

los
el pais y
técnico-ec

que reprasentasen un elevado grado de especializacidén en su
manufactura;

que el mercado de la regidén fuese atractivo y lo bastante
amplio para garantizar la rentabilidad de laes inversionesg
realizadas;

que ofreciesen una reducida atraccidn o conveniencia en
fabricarlos aflo para cubrir las necesidades internas de un
pais que, por lo tanto, el fraccionamiento de la fabricacién
de los mismos no la hiciera recomendable a corto ni a mediano
plazo;

que la complejidad de la manmufactura fuese tal que pudieras
contener de por si suficientes garantias contra imitaciones
de concurrentes de bajo nivel no recomendables;

que facillitasen la comercislizacién de los mismos en el sentido
de qgue pudieran ser remitidos fdcilmente a distribuidores
especializados en cada pals, sin preocuparse de colocar los
productos a nivel del usuario;

que produjesen un alto valor agregado;

que fuesen productos de alto valor vor kilogramo y, por consie
guiente, poco sensibles a los costos de)l transporte;

que la menufactura resultase lo mds independiente posible
de la estructura del resto de la industria por tratarse de
fabricaciones tan especializadas gue no pedrfan realizarse
por completo sino dentro de una sola fdorica; y

que dentro de las magnitudes de produccidn estimadas, resultasen
empresas de tamafio conveniente y operativamente eficientes,

requisitos sxpuestos corresponden a los de mayor interés para
probablemente son los Gnicos aceptables dentro del contexto
onfmico que se ofrece al Uruguay en este campo., En conse-

cuencia, se establecieron lcs montos de las imporiaciones en los cinco

paises cow

a)
b)

cespondientes a los siguientes grandes grupos de productos:
Instrumentos de medicién eléctrica,

Instrumentoes de medicidn para gases y liquides,

¢c) Accesorios para méquinas en general y

d) Herramientas pare méquinas,

/La agrupacidén
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La agrupacidn de instrumentos de medicidn eléctrica comprerde,
desde luego, una vasta serie de art{culos para empleo industrial y
habitacional corricntes asi como para instalaciones industriales y
de laboratorios. Il mayor interés residiria principalmente en los
artfculos primeramente nombrados, que tienen mayor consumo que las
otras lineas. .En una etapa posterior deberfan tomarse en consideracién
los articulos mds complejos.

También con respecto al segundo grupo - instrumentos de medicién
para gases y licuidos - la fabricacidn de productos destinados a la
construceidn civil podria seflalarse fécilmente produciendo serics
significativas de manufactura. Se facilitarfa asimismo la identificecién
de otros productos relativos a las instaleaciones industriales, le utili-
zacibn en diversos tipos de miquinas operatrices y equipos en general.

El tercer grupo de productos - accesorios para méquines - es ¢l
més extenso y variado, como lo demucstra el valor de las importaciones
de los cinco paises, que 2lcanzé a 117 millones de dblares en 1963,
Dentro de este rubro genérico no resulta diffcil seflelar una serie de
productos de eclevedo interés para el frca y.que por no ser sicmpre de
fécil disponibilidad, constituyen en cierts medida un fzctor restrictivo
para el desarrollo de diversos productes finales de la industria mecédnica
manufacturados actualmente en la regién. En efecto, en el caso de algunos
fabricantes de bienes de capital, &stos se ven obligados a elaborar por
sI mismos determinados elementos de miguinas en condiciones precarias,
cuando lo deseable serfa que pudieran disponer en el mercado de’ conjuntos
estandarizados y de comprobada eficiencia, tales como embragues, frenos,
acopladores eldsticos, variadores de velocidad, elementos de lubricacidn
centralizada, clementos componentes de los circuitos de fluidos pera
maguinaria, incluso bombas y motores, ste. En este grupo estdn comprendidos
también los instrumentos de metrologia lineal, de creciente consumo, que
pueden situar este iniciativa entre las de mayor urgencia dentro de la
regién. Lo mismo podrfa decirse de los accesorios cstandarizados de elevada
calidad para méquinas-herramisentas,

Finelmente, el grupo de herremientess para méquinas debe considerarse
con especial atencidn en vista de que puede estimarse gue ya estdn funcio-
nando en América Iatina mAs de 500 000 miquinas-herramientas, Es indu-
dable que con el crecimicnio rdpido y continuado dol pargue global se
acentuard el uso de las herrvamientas especiales y estandarizadas de todos
los tipos, por lo que las iniciativas que pudieran surgir en este rubro
encontrarfan un mercado seguro y técnicamente exigente.

En el cuadro 10 se resumen los principales datos relativos 2 los.
grupos arriba indicados, agregdndose subdivisiones sucesivas por lfncas
de productos para indicar el nimero de fébricas que podrfan participar
en el presente programa., Como primera aproximecién se llegarfa a un
total de 10 fébricas con facturaciones anuzles del orden de 1.0 a
2.5 millones de ddiares cada una hacia 1974.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

URUGUAY: IDENTIFICACION DE ALGUNAS LINEAS DE PRODUCTOS MECANICOS LIVIATOS
DE PRECISION QUE PODRIAM SER FABRECADOS HACIA 1974

Valor d¢ las Evaluzeién de la posible

jmportaciones fabricacifn en el pafs

1iricas do productos por investigar

Indicacién del}
tamalo de em-
presa gue serfa
atractivo para

Grupos de producies de 5 pafses justificar un
en 1963 P proyscto de
. A r- Vzlop (miles
(mhes da gienta da d613!‘35) fabﬂc&ﬁiﬁn
dflares) {miles da délares
de venta anual)
b4s Instrumentos de medicifn ~ Indicadoras y registradorss para anergia eléotrica:
elfctrica 8 &50,7 17,0 1 500 tensifn, intensidad, consumo, etc, 1 500
B. Instrumentos de medlcifn
pars gasee y llquides 8 ou7.5 22.3 2 000 Indicadores y reglstradores de caudsl ¥ presifn para
1iquides y gases incluyendo aparates para la regu-
lacidn autendtica 2 ©o0
C. iosesorios yora méquinas 117 160,6 942 9000 ), Prenos y embragues diversos 1 000
€2, Juntas y artlculacionss de tipo oardan, eldstieas,
- de torsidn, etc. 1 coo
€3, Vardedores de vslocidad mesdpicos e hidréulices,
poleas con reductor incorperado, ebc. 1 000
tl4. Lceesorios para ndquinas=herramientas como mandriles
autocentrantes de precisién, (hidrfuliccs y newmd-
tices), portabrocas, ete. 2 000
€5, Calibradorss vernier de diversos tipos para precisionas
hasta un vigésimoe de milimebro. 1 R00
g6, Calibradores veraler y miorfmetros diversos para
1/50 y 1/109 milimetro. 2 560
D. Herramientas para méquinas 9 082.4 33.0 3 000 D1, Herromientas talladoras de engranajes, para ranurar,
roscer, shc. 1 000
D2, Herramientas cortantes especiales de precisidn de tipo
ajustable, de expansidn, eutondticas y similares 2 000
Tot 144 oy, 2 10.8 15 500 Total 15 500

Zh *Syg
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El valor total de la produccidn pars el mismo afio (15,5 millones
de délares) representa el 10.8 por ciento del monto de las importaciones
referentes a los cuatro grupes en estudio que se hicieron en 1963,
Traténdose de ura primera cuantificacién s6lo se dispone de las estadisticas
de un afio, por lo que es diffcil saber si el:valor de las importaciones
es representativo, miximo o minimo en relacidn con los afios antericres.
De todoc modos debo:entenderse. que el valor global de 144 millones de
délares de 1963 crecerfa hasta 1974. Admitiéndose que alcance un 50 por
ciento nis, esto es, 216 rillones de dblares, el valor de los productos
cuya febricacidn sc sugiere en el Uruguay representaria un 7.2 por ciento
para aquella recha, participacién que puede considerarse muy prudencial.

Dentro del proceso global de meyor independizacién del &rea tiene
cabida esta propuesta de productos, que adem#s de pretender dominar la
mecinica de precisidn como tesis tecroldégica perfectemente adecuada
para un pais pequefio - hecho importante en si ~ intenta demostrar cque la
etapa més avanzada de sustitucidn de las importaciones desde fusra del
drea, sblo tendria posibilidades de éxito a través de la alta
especializacidn, . :

L= presente lista de productos se defiende asi-desde el punto de
vista de la especielizacién intensiva a nivel-nacional, quizds mds que
como una conveniencia alentadora de economia de escala pura y simple,

En efscto, al entrar en el campe de la mecdnica de precisidén aparece
indudable ¢l beneficio que se obtiene encarandc el probleme en una regidn
concentrada a e¢jemple de lo que sucedid en Furspa varias deécadns atrds,

Con respecto al orden de magnitud de los valores de produccidn
sugeridos para 1974, podrisn modificarse en los proyectos concretos,
pero de todos modos se consideran suficienterdente orientadores,

Por dltimo, es interesante hacer notar que algunos industriales
locales proporcionaron informacicnes a solicitud del CIDE sobre eventuales
exportaciones a le ALAIC de menufacturas mecaricas elshoradas en el
Uruguay, 35e trata de diversos productos,. algunos de los cuales estarian
dentro de las lineas aqul recomendadas.(por ejemplo, elementos para la
automatizacién)., Como ya parecen estar disponibles el respectivo estudio
de mercado y el proyecto de fzbricacién, convendria tumarlos en conside-
racién e incorporarlos al plin elaborado en ¢l presente informe.

Con respecto a la produccidn de bisnes para el consumo interno se
estime que mantendria en 1974 la misma participacidn porcentual cue en
los @Wltimos afios, esto s, alrededor del 60 por ciento, De acusrdo con
las previsiones hechas de la demanda, esto significaria que la produccidn
para el abastecimiento nacional alcanzaria en ese afio la cifra de
1 829 millones de pcsos de 1961, 1o que en relacidén con el afio buse de
1963 representa una tasa anual de crecimicnto de 3.6 por cicnto,

/Para lograr
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Para logrsr esta meta, la industria nacional deberia aumentar su
participacidn en la fabricaeidn de cicrtos bisnes de capital (por
ejemplo, estructuras metdlicas y productos de caldereria en genbral),
para lo cual parece estar bien equipada.

La cuantificacidén de este rubro es dificil por el momento y
dependeri de la cantidad de proyectos industriales que se concreten en
el futuro y de la naturaleza de los mismos. Tanto para estos bienes
como para los de censumo curaderoc serd necesario introducir cambios
en la estructura productiva actual y adoptar una serie de medidas
cemo las que se sefialan més adelante,

2. Productos intermedios y meteria prima

Los preductos seleceionados exigen para su menufactura materia prima
gue en su mayor parte no se encuentra disponible en la regidn y es muy
probable que esta situacidn se mantenga todavia por bastante tiempo,

En este aspecto el abastecimiento de materia prime no constituiria un
factor determinante de la localizacidn, por lo que el Uruguay no se
encontraria de momento en situacidn desventajosa con respecto a otros
paises de la regidn., Asimismo, la propuesta aqui formulada se ha
orientado en el sentido de seleccionar manufacturas lo mds zutdnomas
posibles frente al resto de la industria, es decir, fabricaciocnes
altamente especializadas que por la naturaleza de sus procesos no
tuvieran que recurrir a los servicios de lzs demés industrias locales,
pues de aceptar esta vineculacidn, las nuevas iniciastivas se verian
limitadas a producciones de tipo sencillo no exportables y carentes

de sentidos desde el punto de vista de le integracidn regional, Sin
embargo, en una apreciacidn de conjunto parece evidente la necesidad

de ciertas interrelaciones, si bien no propiamente con los cuatro grupoes
mecénicos, al menos con los abastecederes de productos semielaborados,
los gue deberfan suministrar las empresas clasificczdas en la agrupacidn
de los metales bdsicos. Tratidndose de un grupo ya identificado por una
gran debilidad técnico-estructural, convendria elaborar para €1 un
programa adicional tendiente a:

a)} reagrupar los medios existentes que se encucntran diseminados
en un nimero excesivo de fiahricas de las cuatro agrupaciones mecédnicas,
a fin de mejorar tanto los wmedios de produccidn como la calidad de los
prcductos ¥ su productividad;

b) favorecer la reagrupacién mencionada & través de la creacién
de una especie de pool de productos semielaborados con la participacidn
de laos empresas mds interesadas cn este campo;

¢) realizar la iniciztive mediante la instalacién de una fundicidn
especializada para hierrc fundido y otra para aleaciones no ferroses,
ambas capacitadas téenicamente para resolver en forma adecuada problemas
de serie, empleando procesos més adelantados que los que zctualmente se
utilizan, Ias nuevas manufacturas de exportacidn podrien recurrir a
esta nueva estructura de asbastecimiento del fundido con ventejas para
ambas partes;

/d) instalar
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d) instalar eventualmente un taller de forja para piezas livianas
si es que algin nuevo fabricante no se interesa en incluir este procesd
en su manufactura de productos exportables. :

El esguems precedente se menciora s8lo como érientacidn, ya que
no entra en los objetivos de este informe ocuparse de los problemas
relativos & estas actividades, Sin embargo, conviehe llamar nuevemente
la atencidn acerca de este importante punto a fin de que reciba la pronta
solucién que le corresponde dentrc del encuadre general del tema, De
todos modos debe sefialarse que la promocidn de estas actividades tiene
deble interés, pues se trats por una parte de mejorar la productividad
¥y el tecnicismo aplicado a los productos tradicionales gue la industria
continuaré elaborando y, por la otra, de ofrecer un punto de apoyo
favorable para las nuevas 1ndustr1as de exportacién, si elle fuese
necesario, .

En lo referente al consumo de materia prima, en el cuadro 11 se indica
el valor agregado medio mis usual que se admite normalmente para cada.
agrupacidn de los productos seleccionados, ° Suponiende en una primera
apraximecién que la incidencia de la energia eléctrica y los combustibles
sea del 2 y el 3 por ciento, lcs gastos por concepto de materia prima serian
los gue se indican en dicho cuadro,

Cuadrs 11

URUGUAY: VALOR ACREGADG ¥ DR MATERIA PRIMA PARA XSS PRODUCTOS DE EXPORTACION

T inergia
Valer da 1o Valor cldetrion y Materda prims -
produces fn agregade combustibles ‘Porciento  Valor en
en miles de (peraionto {por sisnte del valor  miles ds
dflares del valor de dal wlor do  do la dflares
la produscifn)  1n produceifn)produseién
e)  Instrumentos de : -
medicién eléotrica 1 500 65 2 33 h95
b) Instrumentos de
medieldn para gases .
¥y lfquides 2 000 55 3 b2 8o
0) Aocesordos pars, . . : ,
méquinas _ 9 600 % 3 27 2 k30
d) Herramientes para
mdquinas 3 000 5 22 669
Tatal 15 500 68: 5 3 28,5 L 425
Proyectos sontemplados
en los planos del CIDE 2 000 i) 27 shg
Total general 17_520 6846 3 28,4 Y4 965

/Ia materia
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1a materia prima se inmportaria totzlmente y una parte significativa
de ella serfa siempre de buema calidad, Tal serfa el caso, por ejemplo,
de los acercs de aleaclén de alta resistencia, la mayorfa de los cuales
estdn siendo importados ahora desde fuera de la regién, 51 se adopta un
valor medio por kilograme de materia prima entre 1,0 y 1,5 d8lares y una
pérdida en peso de 15 por ciento durante la manufactura, resultaria para
los producteos indiceados un valor de venta f.o.b, fdbrica del orden de
L a 6 d¢lares por kilogramo, Este valor es elevado y se refiere & productos
muy espacializados y de meimfastura laboriosa, Conviene subrayar una vez
nés que las cifras mencicnadas mon simples crientaciones y podrdn sufrir
alteracion.s al conocerse los detalles de cada proyecto, Sin embargo, la
indicacidn del orden de magnitud pretende ser determinante sobre el caminc
que le convendrd segulr al sector en el futuro,

3, Estimacidn de las necesidades de técnicos
v de mano de obra

De la tesis cualitativa de la manufactura que se estd proponiendo se desprencde:
algunas dificultades en la adaptacién de una parte del personal operativo
disponible en el pafs para las tareas més sencillas y en la formacidn

urgente de nuevos técnicos y opersdores de méquinas, En cuanto al primer
punto, se trata en realidad de un hecho de escasa significacidn que de todas
maneras habria de producirse sin mayores contratiempos, Por el contrario,

la formecidn de nuevos obreros y téenicos constituye un problema primordial
gue debe afrontarse con le méxima celeridad,

No cabe duda que la censolidacién del presente programa se relaciona
en forma decisiva con la eficiencia de la meno de cbra, la cual, para
alcanzar el grado recuerido, deberf poseer instruccién técnica netamente
superior a la media registrada actualmente en la industria mecinica,

Puede afirmarse, desde el punto de vista meramente promocional, que las
dimensiones industriales para productos exportables aqul propuestas podrian
ser mayores, perc fueron reducidas deliberadamente; por lc mencs en la
meta fijada para 1974, a fin de dar tiempo para la formacidn de la meno de
obra necesaria en vista de que se trata de un proceso lento, Es posible
evaluar para cada grupo de manufactura de exportacién la proporcidn de
obreros y empleados, subdividiéndolos posteriormente en las diversas espe-
cializaciones y conocer la estructura técnica del personal que se ocuparfa
en 1974 en las empresas de exportacidn, para tener idea asi de la magnitud
del esfuerzo que se requiere en este’ sentido, (Véase el cuadro 12.)

/Cuadro 12
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Cuzdro 12

URUGUAY: E3TIMACLON o LAS NECESID:ADES DI FERSONAL A ST 19?'4

, Obreros fmpleados Total de
TMpoc de monufasture ' ' parseacl

‘ Némare Porelento Nfmaro Porciento

tizvaa 17nens de produceidn vara ‘ o
Lmporioeion;

. 9) ‘ Ingtrume: 508 de- medioidn

eldctrion 187 75 63 25 250
5) ‘Instmm-ontoa de medieidn pora

gases y 1fguidos : 175 70 75 30 250
¢) Accesorios par:a méquinas ' 1 052 8o 258 20 1290
d) Herramicntas para méquinas 225 75 75 25 300
- Totsl A6 b W 22.8 2,090

Proyactos contomplados ¢n los planes
del CIDE con referensis o productos

mesfnicos sxportables 300 Vil 100 25 400

Productes tradicionales destinados al

moreunde intorno - 10 300 &5 1 815 15 12 115
Total rencral 12 219 84 2 386 _]é 1l 605

/Las proporciones
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Las proporc1ones calculadas para los empleados son menores que las
de las firmas que incorporan el know-how de ingenieria del nroducto y
otros servicios técnicos de 1nuest1ga01on. Una vez fijada la posicién
al respecto, si es que de todos medos conviene importar estos serviclos
ante la imposibilidad de obtenerlos localmente, las estructuras de dichas
firmas resultarian beneficiadas con la decisibdn y las proporciones respec-
tivas, s2 altsrarian consiguientemente,

Iin el caso de los obieros deberéd entenderse una mano de obra alta-
mente calificada, sobre todo en las especialidades que se mencicnan a
continuvacid 2

~ Torneros de mdquinas especiales;

-~ Fresadores de mAquinas especializadas;

- Rectificadores en general, de herramientas, hilos, etc,;

- Operadores de micquinas para engranajes (tallado y rectificacién);

- Operadores de méquinas de superterminacidn;

- Controladores de calidad de una manera general;

- Mano de obra familiarizada con el uso de instrumental de medicién
de alta precisidn, incluso el microscopic de taller;

- Grabadores;

= Herramenteros

- FElectrotécnicos, etc,

No se trata, pues, de meno de obra ficilmsnte adaptable a una
elevada especializacidn, sino que posea suficiente instruccibn técnica
general, especialmente en metrologia y herravicntas.

Los técnicos, por su parte, estin estrechamente vinculados a la
preparacién de las operaciones mencionadas y su instruccién media debe
ser superior., Dicha instruceidn no constituye un prcblema de fécil
solucibn, razén por la cual una parte de estos U€cuicos deberia familia-
rizarse con los procesos de producc16n dlrect"menug en las firmas matrices
mediante aprendizajeés intensivos en el extericr: Isto no excluiria a priori
una importante participacidn de técnicos extranjeros dursnte un periodo
més o menos largo a fin de asesorar las sécciones de trabajo mis delicadas
y especlalizadas,

Asimismo deberfa contemplarse 1d posibilidad de integracién de la
ensefianza, es decir, aprovechar alguhts cursos que s2 dictan en la Argentina
(Buenos Aires) y el Brasil (Porto Alégre), tanto para técnicos como para
ingenieros, con objeto de acelerar la instruccidn que se estime necesaria,

En lo referente al personal que seria absorbido por las manufacturas
1llamedas tradicionales, éste pasaria de 34 985 en 1963 a cerca de 47 100 en
1974, experimentando un aumento de 12.115 personas subdivididas en aproxima<
damente 10 300 obreros y 1 815 empleados, cifras que representan el 85 y el
15 por ciento respectivamente, Istds estimaciones se basan en la hipdtesis
de que entre las fechas citadas se produzca uh incremento global de la
productividad por persona del orden de 10 por ciento en 11 aflos, cifra que
se considera posible.

/No paracen
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No parecen existir dificultades insuperables para la formacidén profe-
sional de esta fuerza ocupacional, pues la Universidad de Trabajo del
Uruguay estarfa capacitada para llevar a cabo esta tarea, Actualmente
egresan de ella alrededor de 450 obreros por aiio entre mecénicos y electro-
técnicos y junto con la 0.I.T. se esté realizando un programa de ampliacidn
=~ mayor nimero de egresados por afio = y de diversificacién de especializa-
ciones gue incluye, entre otros, cursos de capacitacidn para capataces
y maestros,

Es indudable, sin embargo, que existirid una profunda diferencia en
la ensefianza, seglin se relacione con la manufactura destinada a la expor-
tacién o a la produccidn interna, De la misma manera que las empresas
exportadoras influirén técnicamente en la estructura manufacturera tradi-
cional del pais a medida que se instalen y operen, igual ocurriri con
la manc de obra. Para que ello sea posible es necesario, pues, en mayor
medida que para el efecto tecnolégico, agregar con la méxima urgencia a
la Universidad del Trabajo del Uruguay y una seccién que se haga cargo
de la formacién técnica complementaria y superior. Con este objeto
quizés seria oportuno concertar un acuerdo con alguna institucidn similar
europea,f/ coordinfindolo con el entrenamiento especial dentro de la
empresa y con las nuevas metas que se propone alcanzar la aludida Universidad
del Trabajo. Podria lograrse asi la elaboracidn de un programa conjunto
¥ progresivo, a través del cual se vislumbraria la posibilidad préctica
de llevar a cabo la instalacién de nuevas industrias dentro del plazo
previsto,

L. Estimacidn de las necesidades de inversién

Es interesante por iltimo evaluar el monto de las inversiones relativas al
proyecto de exportacién de manufacturas especializadas y el de aquellas
otras que serdn requeridas por la industria tradicional, Por lo que atafie
& las primeras, en el cuadro 13 se ofrece un resumen de esas inversiones,

Para calcular esas inversiones se adoptaron valores medianos en cuanto
gse refiere a la inversién fija por persona de acuerdo con lo considerado
normal en los productos seleccionados. 4 su vez, el personal ocupado fue
calculado tomando como base una preoductividad anual por persona ocupada
comparable con 13 registrada en estos tipos de manufactura en los palses
donde estén bastante desarrollados, De esta forma li inversién total
llegaria a 13 715 000 dblares. lLa produccién resultante de esta inversidn
podria estimarse prudentemente en 17.5 millones de délares. Ia relaciédn
entre ambos valores (1.27), puede considerarse reducida, Sin exbargo, a
medida que el grupo de la industria exportadora aumente su eficiencia, todo
parece indicar que el valor citado mejoraréd hasta alcanzar las relaciones
superiores que son caracteristicas de las industrias de este tipo plenamente
operativas, En otras palabras, los datos aceptados se relacionan con la
fase de iniciacién de las operaciones y no pueden considerarse en cuanto a
la conveniencia de tomar o no una decisién favorable,

&/ Por ejemplo, un acuerdo cémo el concertado entre la India y el
Gobierno suizo en 1958-59,

/En el
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En el rubro de inversidn fija se incluyen los terrenos y consirucciones,
las méquinas operatrices, las instalaciones y los equipos auxiliares de
fabricacidn,

Descendiendo a nivel de proyectos, productos y fébricas, podria darse
el caso de gue la inversién fuerz un tanto menor si el inversionista
aprovecha parte del equipo ya operante en la matriz, siempre Que se encuentre
todavia en condiciones de sroducir eficientemente.

Cuadro 13

URUGUAY : BSTIMACIONES DE LAS INVERSIONES MEDIAS PARA LA MANUPACTURA
IE PRODUCTOS DESTIMADOS A LA EXPORTACION

Inversifn por Invorsifn
Tipo de manufactura persong ccupada total
(db1ares) (d81ares)
a) Instrumentos de medisién elfetrica 4 5po 1125 000
b) Instrumentos de medicifn para goses y
1fquidos 5 000 1 250 000
c) scoesorios para mfquinas 6 000 7 75%¢ 000
d) Herramientas para mfiquinas 8 ooo 2 400 000
Total 5 990 12 515 000
Proyectos contauﬁlados en los planes del CIDE
cont reforcnoia o productos mecdnleos exportablss 4 000 1 200 0CO
Total goneral 5 5¢0 13 715 000

JE1 desarrollo
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El desarrollo de la parte tradicional de la industria wruguaya
segin la tasa de crecimiento prevista requerird también nuevas inversiones
que permitan abastecer las necesidades internas. Desde este punto de
vista, los cdlculos que se podrian hacer encuentran ¢iertas dificultades
aunque sélo sea para estimar érdenes de magnitud. Ello se debe principal-
mente a dos causas: &) que el sector deberla reestructurarse de acuerdo
eon otras bases, como ya se dijo con respecto a las actividades metdlicas
bdsicas que se confunden en los demds grupos, y b) a que existe hoy una
ociosidad tecnoldgica, parte de la cual no es fdcilmente mensurable,
De todos modos, partiendo del aumento de la fuerza de trabajo en
12 115 personas hasta 1974 ~ 3 326 de las cuales fusron despedidas
sucesivamente desde 1961, existiendo por lo tanto un cierto capital fijo
para ellas -, puede estimarse por diferencia que la fuerza ocupacional
relacionada con nuevas inversiones es de 8 789 personas, Ahora bien,
admitiendo también que se tratarila mds que nada de una absorcidn
de personal en empresas ya establecidas y no de formacidén de nuevos
talleres, podria aceptarse una inversién en torno a 1 000 délares por
persona, Con estos supuestos resultarfa un monto de inversiones del orden
de 8.8 millones de ddlares hasta 1974. lLa reducida inversién por persona
estaria en relacidn directa con el hecho de que las instalaciones no se -
aprovechan adecuadamente en la actualidad poer concepto de ociosidad
tecncldgica. Para remover esta deficiencia se requerirdn mayo: capacidad .
operacionel por parte del personal especializado y ciertas inversiones

fijas, diffcilmente mensurables en lo que a equipos indirectos de fabrlca-
cién se refiere,

5. Situaeidén comparativa de la industria mecénica entre 1963 y ;21&

Se puede obtener una visién de conjunto de la magnitud aproximada que
aleanzarla la industria mecdnica del Uruguay en 1974 sumando las metas
anteriormente admitidas tanto para las industrias existentes como para
las nuevas cuya instalacién se propone. (Véase el cuadro 14,) Las
cifras respectivas revelan que al alcanzar la industria nacional un valor
de produccién total de 2 022 millones de pesos de 1961, habrla crecido a
una tasa acumulativa anual de 4.5 por ciento, Este 1ncremento seria la
resultante del desarrollo de la produccién destinada al mercado interno
(3.6 por ciento anuel) y de las actividades de exportacién, E1 porcentaje
de 4,5 se modificarfa si se admite que en la prdctica ol plan de las
manufacturas de exportacién no es probable que comience & operar antes de
1969, en vista de los estudios que serd necesario emprender acerca de
productos y marcas, promocién internacional, instalacidén y puesta en.

marcha, para los cuales se estima un minimo de tres afios desde, principios
de 1966,

La estructura de la produccién de la industria mecdnica se
modificaria sustancislmente en relacidén con la actual siendo de 60 por
ciento para los bienes de consumo duraderos e intermedios y 30 por ciento
para los bienes de capital ambos destinados al consumo interno, y 10 por
ciento que se exportaria,

La mano de obra aumentaria de 34 985 a 49 590 y el 5 por ciento de
ella seria altemente especializada, '

/Cuadro 14
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Cuadro 14
URUGUAY: SITUACION COMPARATIVA DE 14 INDUSTRIA MECANICA, 1963 y 197%

(Miles de pesos ds 1961)

Difosrenclas entrs

1963 1974 197% y 1963
Industrias instaladas
Personal coupado total 34 985 47 100 12 115
Valor de la produseién 1 234 200 1 829 oco 593 &oo
Inversiohes probables (meodias) - 93 500 93 500
Productividad anual por persona 3543 2848 35
Industring nuevag |
Personal oqupado - 2 430 2 190
Valor de la producoidn - 193 000 133 000
Inversiones probables - 151 000 151 000
Productivided anual por persona - 775 | 75
Totsal do la industria mecdnica
Parsongl osupado 3k 985 Lg 590 14 605
Valor de la produscidn 1 234 200 2 022 000 787 800
Inversienes probablos - 24l 500 244 500
Productividad anual por perssna 3503 40,8 Beh

BEsta estructura tedrica no constituye una meta rigida y final., Antes
al contrario, el plan de exportacién y de especializacién presentado debe
considerarse como un minimo prudencial, tratdndose fundamentalmente de
inicisr un movimiento de especializacién en escala nacional y de superar
al mismo tiempo las dificultades inherentes a los primeros afios de su
puesta en marcha, especialmente las relativas a la formacién de la mano de
obra adecuada, Si la adaptacién y formacién de esta mano de obra resul-
taran en la prédctica superiores a lo previsto, las metas establecidas
para 197 podrian ampliarse fdcilmente,

Todo parece indicar que, una vez creadas las bases de lo gue podria
llamarse la primera etapa hasta 1974, existirfan condiciones favorables
tanto para que las manufacturas de exportacién contimuasen creciendo en

volumen y variedad, como para que otras industrias se incorporasen a
ellas .

/F. MEDIDAS
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F. MEDIDAS NECESARIAS PARA VIRTUALIZAR EL PROCRAMA

En atencifn a la forma en que se ha tratado el presente tema es posible
enunciar de inmediato dos grupos de recomendaciones: las que se refieren
a2 la manufactura de productos tradicionales elaborados por la industria

y destinados al meréado interno y las que atafien al programa de productos
para la exportacién. '

l, Hedidas relativas a la industwia instalada

La admisién, como se hizo en la seccidén E, del hecho de que la industria
nacional seguiri absorbiendo el 60 por ciento del consumo en 1974 en
modo alguno implica la aceptacién del statu quo de la tecnologia empleada
actualmente, Es también interesante sefialar que se prevé un cambio de
~estructura en la couposicién de la participacién nacional frente al consumo,
conforme &l cual le industria nacional contribuirfa, en mayor proporcién a
.la elaboracifn de bienes de capital, tales como instalaciones industriales,
1fneas de transmisién eléctrica, estructuras metflicas en general, etce

Si se considera asimismo el modus operativo de la industria en su conjunto,

analizado en este informe, eabrfa formular las recomendaciones que se
enuneran a continuacién,

a) = De tipo general

1) Consultan.comd primeve medide a la industria nacional ¥ estimu-
larla para que pariticipe al mficimo de su eapacidad en la ejecucidn de los
programas gubernanentales sobre energla eléctrica (transmisidn y sub~
estaciones), petr6lec, etc,, en vista de que existen en el pafs algunas

firmas cuyos equipos y conocimientos no estén siendo debidamente aprovechados
(capacidad ociosa relevante). : :

2) Adoptar medidas crediticias que favorezcan la formacién de algunas
emprasas en el sector de la fundicién de ferrosos y no ferrosos, que
tengan por finalidod sbastecer de productos semielaborados de mayor calidad
¥ menor precio, asf como asimilar nuevas técnicas. Quiz8s podria utilizarse
a.este fin como incentivo adicional la revisién del impuesto que grava las
transacciones de productos semielaborados efectuadas entre las empresas.

3) Acelevar al méximo ¢l programa de la Universidad del Trabajo, tanto

en 1o que se refiere a los cursos de capacitacién de maestros y capataces

como a la formaci6n de mano de obra especializada para operar méquinas—
- herramientas,

4) En el Subito de la Federacién de las Industyias y mis conerctamente
en la Cimara Metalfirgica, se deberia promover una intensa y sistemitica
campafia para especializar la produceién en aquellas lIneas de fabricacién
que resultarfan beneficiadas con el reagrupamiento de empresas de fabricacién
.similare A csta iniciativa estarfa ligada también la importante decisién de

reagrupar los medios de produccién del proceso de fundicidn, que se B
encuentran subdivididos entre demasiadas empresas en las cuatro agrupaciones

/analizadas., La
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analizadas, La Cémara Metallirgica deberfa también ser promotora de informes
y estudios del propio sector a fin de conocer mis a fondo los puntos que
tienen mayor incidencia sobre los costos de fabricacién y encargarse de
difundir entre sus asociados las ideas bisicas acerca de costos industriales
y direceién empresarial, Una accifn més dinfmica de la Cimara podria
llevar en pocos afios a una mayor unién de los empresarios y a wna visién

nés real de la situacién, lo cual pemmitirfa superar muchas de las cificul-
tades inherentes al sector.

b)  De tipo especifico

1, Dentro de las medidas especificas deberfa darse primera prioridad
al control sistemftico de las importaciones mediante una comisidn en la
cual esté representada 1la opinién de los industriales en calidad de intérpretes
de aquello que podria fabricarse en el pais,

2} La creacién del Ministerio de Industrias, planteada por ?1.CIDE’
parece muy oportuna ¥ urgente para el sector mecénico, Al nuevo ministerio
podrfan incorporarse directamente y en forma permanente algunos asistentes

técnicos especializados en las tareas que se estin proponiendo en este
estudio,

3) La contratacién de un asesor en fundiciones de ferrosos y no
ferrosos dentro de las orientaciones mencionadas, con objeto de fortalecer
¥y especializar estos procesos en forma m&s concreta que hasta ahora,

4) La asesoria de un especialista en racionalizacién del trabajo
Jjunto a la industria mecfnica, Para ello seria interesante tomar en cuenta
una iniciativa similar a la que puso en prictica la "Association pour le
Développemente des Techniques des Industries Mecdniques" {ADEMIT) en
Franeia en 1961, con ayuda del lfinisterio de Industrias., Dicha iniciativa
consistié en poner en circulacién entre las industrias un &mibus-laboratorio
dotado de equipos de metrologla dimensional y afiladoras de herramientas
para auxiliar a los usuarios. Ea el caso del Uruguay podrfa agregarse ademis
una orientacién informativa acerca de procesos de produccidn racionales,
seleceifn de equipos nueves, subdivisidn del trabajo, lineas de montaje,
control de ealidad, otes La iniciativa podrfa ser patrocinada conjuntamente

por el Ministerio de Industrias, la Universidad del Trabajo y la Cémara
HetaltGrgica,

2¢ Principales medidas relacionadas con la instalacién de
nuegvas industrias

Las observaciones formuladas anteriormente sobre los productos de interés
regional y sobre el nfmero de empresas que participarfan en esta iniciativa
deben tomarse come simples indicacicnes, una vez admitido que sus detalles
sélo podrdn concretarse segfin los productos, marcas y proyectos de que se
trate, Sin embar;o, es evidente que un programa de semejante monto y
responsabilidad s6lo tendrfa posibilidades de éxito si se enfrentan con
decisibn ¥ en forma continuada una serie de medidas homogéneas entre si.,

/En vista
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. En vista de cue el resultado més significativo del plan propuesto
serfa su efecto tecnclfgico sobre el ambiente industrial local, debido
a la pronunciada diferencia de nivel operativo existente entre embos, se
requieren medidas renovadoras y dinémicas capaces de crear las condiciones
propicias para su factibilidad, Esas medidas y disposiciones deberfan
_ formar un conjunto arménico, pues las acciones aisladas llevarian al
estancamiento de la.iniciativa,

De las premisas arriba mencionadas se deducen a continuacidén acuellas
‘medidas que se congideran como las principales promotoras del programa,
" a saber: S - |

1) Realizar un estudio especifico para recolectar informaci?nes ]
~detalladas que permitan la seleccién de los productos por tipos, dimensiones
' ¥ series iniciales de fabricacién referentes a las marcas més. comunes en

€l mercado de la regién, dentro de las lfneas recomendadas en el informe.
Para este fin convondrfa contratar uno o dos asesores especializados en
metrologla y mecénica aplicada,

2} Establecer incentivos para crear en el pals condiciones generales
favorables a la instalacidn de nuevas industrias mecfnicas gue no sean

concurventes con las ya existentes, con especial hincapié en la industria
liviana de alta precisién.

3) Entrar en la fase promocional a nivel de empresa a través de la
asesoria de téecnicos especializados, quienes podrfan formar parte, por
ejemplo, de la “Seccién de Promocién y Desarrollo Industrial’ que se
consulta en la creacién del Ministerio de Industrias, la cual se encargaria,
ademds, de coordinar todas las recomendaciones sugeridas en los aga.rta.dos 1
¥ 2. El anflisis de los proyectos y de las propuestas de las varias
empresas nuevas corresponderfa también a esta fase promocional.

4) Extender los cursos de especializacién para meténicos en la
Universidad del Trabajo del Uruguay en atencién a las consideraciones
formuladas en las anteriores secciones, Esta iniciativa deberd ponerse
en marcha con la mayor urgencia debido al tiempo requerido para formar
mano de obra altamente calificada,

5) Con objeto de facilitar la tarea fundamental del programa, due
consiste en former mano de obra especializada para la mecfnica de precisidn,
convendrfa establecer un acuerdo directo de asistencia especifica -~ por
ejemplo, con el gobierno suizo -~ a fin de montar wmna seccién adicional
equipada en forma adecuada a tal propdsito que podria funcionar en la
Universidad del Trebajo, En este aspecto deberi hacerse un mé&ximo esfuerzo
para disponer de equipos de alto patrén y en cantidad suficiente, ya que se
trata de un programa de ensefianza en el cual la formaeidn meramente tedriea,
por excelente que sea, resultarfa ineficiente en la prictica,

/6) En
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6) En la medida en que se conozcan los detalles relativos a los
proyectos de cada firma, irdn manifesténdose las necesidades reales en
toneladas y complejidad, tanto del fundido como del forjado liviano. Si se
presentan dificultades en este sentido, deberd recurrirse a la instalacibn
en el pafs de dos firmas de categorfa en estos rubros, las cuales podrén
atender también en wna segunda etapa las exigencias inherentes a las
manufacturas més tradicionales ya instaladas, de acuerdo con las recoinen-
daciones citadas en plrrafos anteriores de este informe.

7) Conviene sefialar que como la presente propuesta no se incorpora
@ un ambiente técnico altamente calificado, exigirfa una accién coordinada
entre las varias fases ejecutivas y un dinamismo de asesorfa por parte del
organismo promotor que permitan alcanzer las metas deseadas. Fl grupe
responsable deberfa percatarse de que se estd creando no sélo un ambiente
favorable para que algunas empresas puedan operar en el Uruguay, sino que
se trata mis blen de iniciar un movimiento de efectiva especializacién
nacional para satisfacer al mercado latinoamericano dentro de una politica
de sustitucién de importaciones del sector mecénico en el Ambito regional.

Jinexo T




E/CN,12/743
Pag. 57

Anexe I
URUGUAY: PARQUE DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS EXTSTENTE EN LA MUESTRA DE 37 HPRESAS ENCUESTADAS

Poroentaje

lmero Total gabre el

de de riinero

nfquinas miquinas total de

mfquinas

Torhog ‘397 2049
Mocdnies de bancada 33
Paralelo universal 207
Coplador 3
Prontal o platé 4
Vertical 1
Revdlver y somientomdtioco 108
Automftisoa 27
Otros 9

Frosadoras 88 k6
Urdversal u8
Tertisal 17
Otras 23

Paladros. ' Nk 3646
Beneadsa o4
Celumna 186
Radial 20
Multimandril 14

Jandrilsdoras - 18 1.0
Vortical 1
Horizontal H
Jig Baring 3

Cepilladoras &8 4,5
Linsgora 57
De mesa 16
Otras 15

Rospadoras 73 342

Esorriadoras (Broaching machine) 6 0.3

1fouines espegiales papa odrie de engrenajes .

10 Qs

Sierra para metules 119 6e3
Alternative meodnicn 50
De einto 46
Disco circuler 23

/Anexo I (conclusién)
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Anexo I {conelusibn)

Regtificadoras

Planng

Cilfndricsn univergsl
Sin cemtros

Otras

Afilodoras de herramicntas

Universal
Espesial

Total de wfguines con orrencue de virute

Pronons

Hidrduliea
Exolirirliea
Friecifn
Resslecdora
Otres

Hortilios do forja

De cafda
Heunfticos

1¥guinas pora shapa

Guillotina
Debladeras
Cilindradoras
Otros

Pote)l do mfguinas pers troboje por deforascifn

Total de méguinas~herraniontes

Poroentaje
Hiimero Total sobre el
de de mimero
mfquinaes néquinas total de
afquines
70 3
16
16
5
33
57 3.0
37
20
1 2% 6524
320 1649
L6
203
n
21
39
18 049
4
p L
318 1648
77
4
Lg
Ly
656 316
1 896 100

[Anexo II
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Anexo TI

URUGUAY : RELACICN ENTRE EL NUMERO DE MAQUINAS-HERRAMIENTAS POR
CADA 100 PERSONAS OCUPADAS Y EL TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO

Escala natural

Ndmero de mdquinas por cada 100 peraonas

100

90 |..

80 }--

7 i

60 |
50 |...

40 |-

20 1.

S b b a i
100 200 300 L00 500 600 700
Personas por establecimiento

/Anexo IIT
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Anexe II1
DMPORYACIONES DE YRODUCTOS DB LA INDUSTRIA MECANICA, 1963 gf
{Vodores_on dBlaves)
7 Importaciones de oinco paf-
Clase Descripeidn

ges niembros de lp ALALC
{Argantim’ Br‘aﬁi]-p chilﬂg
Colombiz y M8xico)

3501 Plezas estructurales y sstructuras (edificios, puentss, torres,etcs) 12 711 %00
3502 Envases de metal 9 888 goo
9503 Artfeulos de alambre (excepto purs electriscidad) 17 545 100
3504 Claves, tornillos, pormos y scmejantes 6 430 600
3505 Herramientas de mam ¥ para hfquinas; cajes de fundisién y moldes o 763 300
3506 Cuchillerfa y fabricasidn de subiertos 3 u79 300
3507 Utensilios y artfculos de uso dembstico {exsepto ol€otrioos) de metales comune 2 571 800
3508 Artfeulos de ferreterfa, oajas fuertes, cadenas, rosories ¥ otros
artfculos de metales comunes 15 609 000
3509 Aparatos pars calefaccién, artfculos sanitaries y de plomerfs, aparates
para slumbrado; armas y munieiones 23 94 700
Grupo 351 Productos metdlicos 122_.2“_6.&92
3601 Maquinaria y motores primarios 92 609 700
3602 VMfouinag, eparates y troctores para la agriculturs 68 646 000
3603 Vquinas ¥ aparatos para oficinn 50 680 600
3604 Miquinaseherrumientes ¥y otras miquinas para trabajar metsles 134 215 200
3605 Miquinas teviiles ¥ para trabajar cuero; miquines de soser 8o 766 700
3606 Maquinarie para industrias sapecificas 136 276 800
3607 Aparstos industrieles que producen calor o frfo; bombas, compresores, ventila=
dores y mfquinss para mantenimisnto, leventemiento y acarreo 111 792 500
2609 Aparetos de use dom@stiso, miquinas-herramientas y herramientas mecinicas
pare, trabajar minerales, madera, plfsticos, etcej otres miquinas ¥ aparatos
no elfctricos y piezas y acocsorios neeeps 281 132 000
Grupo 36t Maguimaris no elfctrica 258 139 900
3701 Mfquiras generadoras ¥y equipo elotrice 160 513 300
3702 Aparatos pars telemomunioaciln, de radio y televisidn 57 515 300
3703 Aparatos ol¥ciricos de use domBstice 9 k422 000
3704t Aparatos radiolfgicos, do elestrotsrepie ¥y radioterapia 6 907 300
3705 Asceserios elfetricos para vehfoulos 12 801 000
3706 Buterfas, pilas ¥y acumuladores elfetricos 4 3 500
3707 Bombillas y 1fmpsras para iluminacifn elfctrics 7 957 700
4708 Vilwlas oléctrdniocas y transistores; miquinag eleotrfnicas 14 zho 200
3709 Aparatos para grabar y reprodusir ol sonide ¥ otras miquinas, aps.m.tos ¥
accasorios £180tricos Necede 16 651 700
Grupo 371 Maquineric, equipes ¥ eparates elfetrices 290 722 600
3811 Motores pars barcos sea
3812 Reparacifn de embarcasiones 41 oko 300
3821 Motores e vapor, wmlosiln, diesel y semidissel para losomotoras see
3822 Material rodante ferroviario 150 448 200
3831 lotores para vehfculos, autombvilss ers
3832 Vehfculos, sutomfviles completos 198 997 500
3833 Chasis de vehfeulos zutomotoras con motor montado 27 149 koo
3834 Carrocerfas y partes sueltas y repuestos para vehfoulos sutomfviles 149 963 100

/hnexo III {conclusién)



E/CN,12/743
Pég. 61

‘Anexo IIT (conelusi&n)

Inportgciones de cinco -
zires mismbros de 1
Clase Dasepripsifn : Kmm {Argentina Bt‘a:il, L
Chile;Colombig y MSxico)

3835 Remolques y vehfoulos de voltes, sin motor 2 240 600
3851, Motoololetas y valoolpedos con motor 1 858 500
3852 Biclcletas y otreg velec{pedss sin motor 1 369 700
3861 Motores para. avienes 24 877 200
3862 Aviones €6 715 300
891 Vehfoulos no automfviles .o
Grupo 38: Mpterial de transpsrte 664 260 Yoo '

3912 Aperaios @ instrumentos-para mediry contrelar y cient{fices

{excepto Spticos) 31 015 200
3513 Aparates. e instrumontal.mBdice, quirdirzico 'y dental {excepts &pticos, de '

radiograffa. y electroterapia} N § 6hy 300
3904 Aparatos de prétesis y ertopedia aes
3921  Cristales fpticon; talls de lentes; fabricacifn y monteje-de anteajos . - 2 592 900
3922 Instrumertes 8pticos .de prescisidn (excepto -de medida) 2 073 100
3923 Aparmtos fotogrificas. ¥ oirematogrificos _ ) 7 212 900
3924 . Aparates fptices para midicos; instrumentes y -eparatos Sptices de. ‘

nedicidn ¥ contrel . . 8 592 900
3931 Relojes o 12 719 100
3951 Instrumentss musieales, piezas y.acceserios 1 934 700

Grapo_39: Mamufacturas diversas 74 788 100 -
© Total genersl . 2 120 857 100 "

Fuente: Sesrutarfz Ejesutivs de la ALALG,

o/ La ausencia de indlcaoiones do valor se debe a la imposibilidad de cersoterizarlos; los velores correspone
- dientes figuran incluides on otras olases do la misme agrupacifn.






