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3

ANTECEDENTES

En junipo de 1969, el Comité de Industria y Recursos Naturales de la
CEPALD, reunido en Bangkok, esbozé el contenido de un Manual de
Planificacidn Regional para el Asia y el Lejano Oriente que se prepa-—
rarfa bajo la direccidn de la secretarfa de la CEPALO.

Este trabajo es una versidn reciente de los capftulos finales
del Manual, va que los autores integraron el grupo de siete expertos
internacionales que prepararocn las etapas sucesivas del proyecto en
Bangkok, entre 1969 y 1971. £l Manual se publicard en 1972 bajo las
auspicios de la CEPALQ,

La preparacién del Manual de Planificacifin Regional respondié
principalmente al deseo de proporcionar un documento simple que
pudiera llegar ampliamente al plblico ilustrado en general, a los
planificadores y administradores nacionales del desarrollc y a los
técnicos en diversas disciplinas. Estos fines ambiciosos llevaron
a un enfoque amplio que se tradujo en una serie de capftulos relativos
a conceptos regionales y tipos de regiones, metas regionales, recoleccién
de datos, técnicas de andlisis y proyesccidn, opcicnes de desarrollo y
formulacién de planes regionales, programacidn y mecanismos para
preparar y ejecutar los planes regionales. Asf, se hizo un serio
intento de mostrar la naturaleza interdisciplinaria y los diversos
niveles del tipo de planificacién gue puede encarar con eficacia el
proceso regional de desarrollo.

Se ha crefdo que estos aspectos y este enfoque de la planifi-~
cacién regional tienen validez en el marco del desarrollo latinocamericana.

/I. PROYECCIOGNES OE



I. PROYECCIONES DE POBLACICN Y EMPLED

Utilizando los datos descritos en el capftulo IV es posible intentar
la descripcidn o simulacién del comportamiento de la regién y preparar
proyecciones del crecimisnto futuro. Esta seccidn tiene el propdsito
de presentar una selecc16n prellmlnar de los procedlmlentos que podrian
aplicarse en el plano reglonal.

El examen de algunas técnicas, coma el andlisis de insumo-producto
y el andlisis por umbrales, es més detenido, lo que refleja el interés
que despiertan en relacidn con el desarrollo regional. Sin embargo,
la resefia que se hace de ellas son s6lo 1ntroductorias, de modo que
para orientar su aplicacién deberé recurrirse a obras especializadas.

Las proyecciones del crecimiento regional ayudan a establecer un
plan de desarrolla para la regién. Ademés de predecir la poblacién
futura y el. cambio econémlco, social y fisico de la regién, las rela-
ciones y los esténdares sefialados en las proyescciones del crecimiento
realonal pueden contribuir a que la planificacifn mitigue tendencias
indeseables y fomente las deseables,

_ Lo anterior sugiere dos grandes usos para las proyecciones: ,
primero, como predicciones de dimensiones y configuracionss futuras, .
y segundo, como instrumentos de planificacién que permiten identificar
y cuantificar relaciones estratégicas,(4) 1/.

Las predicciones de variables que 'se necesitan cominmente ss.,
refieren a la estructura ds la poblacién (edad, ocupacidn, composicién
étnica, ingreso y empleo) y a los recursos; en el &mbito regional
s6lo pueden ser generales y aproximadas. Pueden utilizarse proyecciones
para estimar las tendencias del cembio que se harfan sentir si no
hubiese accidn polftica. Evidentemente, el planificador necesita tener
una idea aproximada de las tendencias gue derivarfan de cambios
de polftica y de su efecto en las variablas,

j/ En este trabajo, los nimeros entre paréntesis se refieren a la
bibliograffa que aparece al principio del trabajo.

JEn la



En la mayorfa de los pafses en desarrollo los datos disponibles
son insuficientes, de modo que muchas de las técnicas que se describen
en esta seccidn no pueden aplicarse por ahora en ellos. E£En esos casos,
habrd que adoptar métodos elementales o proceder a ojo de buen
cubero, por lo menos en el futuro inmediato. Sin embargo, el conoci-
miento de técnicas més complejas puede impulsar la recoleccién de
los datos necesarios, La insuficiencia de datos no afecta sdlo a los
pafses en desarrollo, ya que la aplicacién de estas técnicas normal-
mente requiere estudios especializados para complementar la informacidén
disponible y presentarla en forma adecuada.

1. Proyecciones de poblacién

En el capftulo IV del Marnual se hablé de la necesidad de contar con
proyecciones de poblacidn para la planificacién regional del desarrollo,
Se ha sugerido que estas proyecciones abarquen principalmente lo
siguiente:

" a) familias y hogares:

b) mano de obra y empleo;

c) ocupacién e industria;

d) matrfcula escolar y educacidn;

e} necesidades de alimentacifn y nutricién;

f) Morbilidad, mortalidad segin las causas de muerte;

g) Necesidades de servicios de salud;

h) Necesidades de vivienda;

i) Necesidades de servicios de planificacién de la familia;

i) Necesidades de servicios de asistencia social para grupos;
especiales, entre ellos personas a cargo, nifios y Jjévenes,
ancianos, invAlidos, huérfanos y criminales” g/.

La disponibilidad y precisién de los datos determinard el método
por el cual se proyectard la poblacién, que puede ser alguno de
los siguientes:

g/ Comisidn Econdmica para Asia y el Lejano Oriente, Projections
of Populations for Sub-National Areas, Bangkok, 1959,

/i) Métodos



i) MStodos mateméticos y gréficos. Se emplean ampliamente porque

pueden utilizar datos limitados-y son bastante precisos para efectuar
prondsticos. de corto plazo. De otro lado, tienden a dssestimar las

. irregularidades de las: ‘tendencias anterlores y no incorporan los -
Factores que causan el cambio, ' .

De registrus anteriores de poblacidn'sé pueden obtener diversas
tendsncias, segin se’ suponga un crecimlento arltmetlco, geométrico
0 exponencisl. I :

ii) Métodos semilogarftmico y de prorrateo. 5i se supone que los
cambios regionales se hallan relacionados funcionalmente con la agru—
pacifn més amplia de regiones due constituye el marco nacional, pueden
aplicarse métodos semilogarftmicos o de prorrateo; pero este supuesto
pueds inducir a errores. En el método semilogarftmico la tendencia histd-
rica de la regidn se traza en relacidn con la tendencia y la proyepcién de
la regidn mayor. - E1 método de prorrateo se basa en el prorratec de la
poblacidn global entre las regiones compeonentes, tomando en cuenta la

poblacidn relativa registrada en el pasado, Como el método matemdtico,
estos métodos tienen la ventaja de ser viahles cnn datos limitados.

iii) Método de supervivencia de cohortes. Este método, denominado
también de componentes, es bastante'corriente en los paises desarrollados,
pero hasta ahora se - ha apllcado poco en los palses de 1a CEPALOQ,
principalmente por Falta de datos, Su ‘venta ja raside en su flexibilidad
y en la gama de variables incluida en el procedlmlento de anélisis
o proysccién,

‘Lps datos que utilizZa son el sexo, la edad y el nacimiento,
la mortalidad y las tasas de migracién por edades.

iv) Otros métodos. Se han elaborado otros métodos para proysctar
la poblacién, pero no se han aplicado tan ampliamente como los enume-
radas antes, E£ntre ellos se hallan el método basado en la m1grac16n
y el crecimiento demogréfico natural, el andlisis de matrices y el
método del empleo: también pueden aplicarse técnicas como el anélisis
de insumo-producto,

/2. pnfilisis



2, An8lisis del empleo

Estrechamente vinculada a los andlisis y proyecciones de poblacién
estd la necesidad de conocer la estructura del emplec de regién.

Si se dispone de estad{sticas que lo permitan, conviene analizar
las modalidades de empleo, subempleo y desempleo, y estimar el ndmero
de personas incluidas en cada categoria. Estas cifras podrian
analizarse también por edades y sexos, asf como por sectores econdmicos.

La determinacién y estimacién de los patrones de emplec revelarfan
el equilibrio o desequilibrio de la estructura econfSmica de la regidn,
poniendo de relieve la naturaleza y la magnitud del subempleo y del
desempleo,

Existen varias técnicas para analizar aspectos del empleo regional
en relacién con las actividades econémicas; incluyen por ejemplo la
determinacién del coeficiente de especializacién o concentracién, el
coeficiente de redistribucidn.y el coeficiente de localizacidn (1).

El coeficiente de especializacién o concentracifn mide el grado
en que la combinacién de industrias de una regidn difiere del promedio
nacional. Se alcanza comparando el porcentaje de la fuerza de trabajo
total empleada en cada industria en el &mbito nacional con el corres—
pondiente en el dmbito regional. '

El cambio en la estructura del empleo industrial puede medirse
mediante el coeficiente de redistribucidn, gue se calcula de igual manera
que el coeficiente de especializacidin; pero en este caso la estructura
del empleo vigente en la regién se compara con la de algunos afios antes,
y no con la estructura del empleo industrial en todo el pafs.

Las posibilidades de crecimiento de la regidn pueden apreciarse
mejor si se identifican las indus*rias que muestran una concentracidn
superior al promedio, las que se hallan bajo el promedio, las gue estén
creciendo y las que declinan, El coeficiente de localizacidn para
cada sector industrial puede obtenerse tomando su porcentaje de empleo
en la regién y dividiendo por el porcentaje correspondiente para el
total de la sconomia.

/Convendrfa tambi&n



Convendrfa también analizar las modalidades de' subempleo y
desempleo, y estimar el nimero total de personas afectadas por ellos,
Estas cifras'podrian analizerse periddicamente por edades y sexos y
por sectores econfmicos, para cada regidn considerada. E1 andlisis
de los problemas regionales de desempleo deberfan mostrar el equilibrio
o desequilibrio bésico de la estructura industrial de la reglén.

Las predicciones sobre los patrones de empleo pueden hacerse
utilizando tendencias anteriores; también las proyecciones de poblacidén
pueden proporcionar informacidn Gtil respecto al empleo. Ademds, se
puede arrojar bastante luz sobre las oportunidades de empleo aplicando
el an8lisis de insumo-producto y el método de la bass econdmica.

II. PERFORMANCE ECONCMICA

1. Industrias componentes

El primer paso para describir el comportamientc econdmico es identificar
las industrias compbnentes y reunir informacién documentada sobre ellas
en la forma que se sugiere mis adelante. Esa informacidn no s6lo permi-
tird evaluar los méritos relativos, la eficiencia, etc:, de cada
actividad, sino que también serd la base para muchas de las estimacionas
del ingreso regional, las cuentas regionales, etc., y para el andlisis
de insumo-producto,

Se parte de la agrupacidén sectorial de actividades primarias,
secundarias y terciarias, y cada sector puede descomponerse en segmentos,
como se mostrd en capftulos anteriores.

Para el sector primaric la informacién deberd abarcar lo siguiente:

Produccidn: volumen generado de cada producto;

Valor de la produccién: evaluacidn.bruta y neta;

Costos de produccién y de.comercializacién;

Ingreso: sueldos y salarios, utilidades, rentas, intereses, etc.;

Comercializacién: procedimiento adoptado, distribucién de los

compradores, precios;

Mano de obra: cantidad, calificacién y eficiencia de la fuerza de

trabajo;

/Equipo: naturaleza



Equipo: naturaleza del equipo utilizado, tasas de depreciacidn;
Capital: inversidn de capital;
Explotacién y propiedad: organizacién y control administrativos,

Para el sector secunderic se necesitardn los mismos datos gue
para el sector primario, mls los pormencres siguientes:

Materias primas: tipo, fuente, manipulacién, calidades, etc,
Energfa y combustibles: tipo y fuente, cantidades, etc.

El sector terciario, por su naturaleza, no puede enfocarse en la
misma forma que los otros dos sectores, Cada componente deberi tratarse
por separado, aunque existen ciertos elementos comunes (mano de obra,
ingreso, costos, capital, control y propiedad).

2. E1 ingreso reqionai Y. Ssu distribucién

Se sugiere que se adopte el ingreso como criteric bdsico para medir el
compartamiento econSmico regional y apreciar el cumplimiento de ese
objetivo social que es la distribucién més equitativa del ingresc, ya
gue permite medir la cantidad de dinero disponible o generada en una

regién; por lo demés, el ingresc por habitante puede utilizarse fécilmente

para medir el bienestar individual.

Una manera de estimar el ingresc regional es usar el concepto de
"ingreso generado”, es decir, los medios disponibles para sl gasto gue
derivan de la aplicacidén de la fuerza productiva del hombre a los
recursos existentes, Por ejemplo, un agricultor combina su trabajo y
el de otros, su tierra, su equipo, sus semillas y fertilizantes, su
riega, etc., para producir una cosecha gque vende a cambio de una
remuneracidn, y luego de haber pagado por el usc de todos esos recurscs
ademds de la mano de obra, se gueda con el ingreso que sus esfuerzos
han “generado", Una forma de agrupar las aplicaciones de esta fuerza
productiva es la siguiente divisidn sectorial:

Sector primario: agricultura, minerfa, pesca, caza y silvicultura;

Sector secundariot: marufactura y elaboracién;
Sector terciaric: servicios (incluidos los de utilidad pdblica),

/ La medicién



La medicién del comportamiento econdmico de la regién deberfa
abarcar perfodos.prolongados y para ello deberfa prepararse una serie
que cubriera varios afios, con gl fin de mostrar el comportamiento
normal, posibles anormalidades. y las tendencias y el crecimiento
que se hagan aparentes.

Puesto que el ingreso generado mide un producto "creado" o un
"valor agregado", pusde mostrar si las actividades econémicas son
remungrativas. gAl_configuraf-el ingreso total por tipos de actividades
productivas se mide la contribucién de ellas y a través de los afios se
muestra su avance o declinacifn., Ademds, dicho ingreso permite comparar
fécilmente el comportamiento de la regién con el de otras regiones
y de la economfa nacional, y puede dar lugar a estimaciones sobre
subregionales, :

En la planificacidn es importante tener presents el monto dispo~
nible regularmente en una economfa para gasto e inversidn. El ingreso
regional proporciona este dato; sin embargo, tiene ciertas limitacieones,
copecialments para mostrar la interaccidn de 1os diversos Segmenius -
de las economfas y como base para prnnoéticar acontecimientos. Entran -
entonces en juego las cuentas regionales y gl andlisis de insumo-producta.

) G .

A continuacifn se ofrece.un cuadro sobre ingreso regional en el -

que las regiones consideradas son estados; o "

Q)

JINDIA: INGRESO



INDIA: INGRESO ESTADUAL DE BIHAR Y MYSORE ESTIMADO SOBRE
LA BASE DE EXTRAPOLACIONES .OE ESTIMACIONES OFICIALES OE
ANOS ANTERIORES, 1955-1956

(Millones de rupias)

Bectores y subsectores econdmicos Bihar Mysore
Te Agricultura y productos conexos 4 521 2 500
2 Cultivos agricolas 3 500 2 120
3. Ganaderia - 914 300
4, Silvicultura ' 17 a4
5. Pesquerias 20 36
6. Minerfa, manufactura y empresas pequerias 1 165 850
7 Mineria . . 299 50
8. Produccidn fabril 458 300
9. Pequerias empresas - 408 540
10, Comercio, transporte y comunicaciones 1 112 933
11, Servicios de comunicacidn 30 41
12. Ferrocarriles . 162 120
13. Banca y seguros 21 50
14. Ctras actividades de comercio y transporte 892 722
15, Otros servicios ‘ 1 318 288
16. Profesiones y artes liberales 676 . 217
17. Servicios gubernamentales 207 474
18, Servicios domésticos 86 - 40
19. Bienes rafces residenciales 349 257
Total 8_116 5 311

Fuente: Mahinder D. Crowdhy, Regional Income Accounting in an
Underveloped Economy: A case Study of India, Calcuta, 1966,
cuadro 4.1, pég. 56.

/La medicidén



La medicidn del 1ngreso generado- puede,hacerse desde tres puntos
de vista diferentes:’

a) Produccidn: valor de la produccién de bienes y servicios
directamente consumidos o utilizados para la formacién de
capital;

b) Gasto: monto'gastado en bisnes y servicios-e invertids por los
" perceptores de ingreso; e e

_c).Distribupiéh}‘montb diétfibuidb a los factores de la producéiﬁn_
involucrados en el proceso praductiveo como la mano de obra
(sueldos y salarios), el capital (interds) y la tierra (alquiler).

El mStodo seleccionado dependeré de la disponibilidad de informacidn
y del programa de recoleccifn de datos més viable. Cualquiera sea el
método elegido, debe hacerse lo posible. por preparar las estimaciones
sobre la base de datos regionales como, por ejemplo, la rentabilidad
neta de la produccién de arroz, la cantidad gastada gn compras al _por
menor y- los sueldos y salarios percibidos por los trabajadores en la
fébrica textil de la localidad. - -

En algunos casos habréd que asignar el ingreso utilizando un factor
comdn para el cual se disponga de datos (por ejemplo, la fuerza de )
trabajo en una industria determinada) y calcular la participacidn en el _‘
ingreso de la fuerza de trabajo regional como proporcién del ingreso
conocido de alguna regién mayor o del pafs. Este procedimiento tiene la
desventaja de suponer que la regidn tiene una estructura cuantitativa
similar ‘a la de la regidn mayor o del pafs; sin embargo, se pueden A
introducir ciertas ponderaciones para que.-la asignacidn sea.més adecuada
a la regifn. Por otra parte, es muy conveniente estandarizar la
categorizacifin del ingreso regional con la del ingreso nacional.

Ademds de medir el ingreso atribuido a los diversos factores de
la produccifin, la medicidn de la distribucidn del ingreso deberia
extenderse a las cantidades recibidas en los dlversos niveles dentro de_
la estructura de la’ poblac16n. e

/3. Cuentas
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3. Cuentas rggionales

Una derivacién natural de la estimacién del ingreso generado es la prepa-—
racidn de un conjunto de cuentas sociales semejantes a las tan conocidas
cuentas de ingreso nacional ampliamente utilizadas, pero sobre una

base regional. Esas cuentas, gque muestran de un lado el gasto y de

otro el ingreso, constituyen un balance de la economfa regional, que
muestra dfnde se gasta y de dfnde provienen los recursos financieros, y
se basan esencialmente en la preparacidn de un balance o de una serie

'de balances para la regién. E1 grado de compiejidad'de cada cuenta

dependerd de los datos disponibles y de los fines a los que estd
destinada.

Las series de cuentas pueden abarcar varios sectofes, como el
sector privado o personal, el sector gubernamental o pdblico y el

sector extrarregional.

Lo siguiente es un ejemplo de una cuenta regional simplificadas

Gastos Mléé;g::sde Ingreso producido Mli;;;izsde
Consumoa personal 1 500 Sugldos y salarios 1 4415
Servicios péblicos 300 Excedente de operacién
‘ atribuido a: ’
Capital privado fijo 400 Ingreso agricola 91
Obras pdblicas 350 Otros ingresos no
empresariales 105
Adicién a las - Rentas, intereses,
existencias 8 dividendos 78
Exportaciones 50 Ingreso de empresas
piblicas 62
Gravémenes comerciales 71
Ingreso no distribuido 76
Mérgenes de depreciacidn 107
Producto regional 2 005
Impuestos indirectos,
menos subsidios 560
Importaciones 43
Gasto total $ 2 608 Ingreso_total 2 608

/Estas cuentas
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Estas cuentas pueden ser mucho més detalladas; mientras mayor sea
su complejidad serdn més informativas y por lo general més Gtiles,

Las cuentas regionales proporcionan mds informacién que el ingresb
generado, por cuanto muestran la interdependencia y el movimiento de
fondos en la economfa, pero no dan a conocer la interaccién ni las
interrelaciones de las industrias o actividades de la regidén, ni permiten
predecir con precisifn los resultados de ajustes de corrientes monetarias.
El anflisis de insumo-broducto se presta méds para estas tareas.

4, Anflisis de insumoTpfoducto

Esta técnica es un instrumento muy valioso para la planificacién
regional, pero depende mucho de la disponibilidad de datos, de modo
que para porerla en préctica serfa necesario haber avanzado previa-
mente en un programa de recoleccifin de datos.

El anflisis de insumo=producto no sélo explica el funcionamiento
del sistema econdmico, sino que también permite predscir cudl ssré el
~comportamiento del sistema cuando warisn los insumos o cambie la
demanda en algunos sectores o en todos ellos., Asimismo, permite estimar
los efectos de nuevas industrias en la regidn y calcular para cada
industria multiplicadores de ingreso y de empleo 3/.

Al irse refinando, esta técnica puede tomar en cuenta variaciones
en los factores, como cambios de precio, nuevas industrias y avances
tecnolfgicos. Con el tiempo se ha ido haciendo més flexible y adaptable
& un proceso dindmico; al principio s6lo se podfa confiar en los andlisis
de proyectos de corto plazo {hasta tres afics) porque lo probable era cque
no sufrieran cambios significaﬁivos en el coeficiente de insumos, pero
actualmente el andlisis dindmico permite formular con cierta certeza
opciones para perfodos de 10 afios, '

3/  El multiplicador de ingreso es un medio para determinar el efecto
en el ingreso de los cambios-en la produccién, en el gasto de los
consumidores o en ambas cosas; asimismo, el multiplicador de
empleo ayuda a medir el efecto en el empleo de los cambios en
la demanda final, en el consumo o en ambas cosas.

/EL anélisis
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El anflisis de insumo-producto intenta mostrar la interdependencia
de diversos sectores y actividades del sistema sconémico. Un cuadro
simple de transacciones (el cuadro siguiente muestra claramente las
interrelaciones entre las industrias: cémo se distribuye la produccién
de una industria entre otras industrias y en la economfa en general, y
cBmo cada industria obtiene sus insumos de otras industrias y sectores.
Este enfogque puede aplicarse a la regién y a las relaciones interregionales.

Los cuadros de transacciones presentan un conjunto de datos sobre
compras y ventas y deberfan ofrecer una descripcién completa de la
economfa estudiada. Aunque estos cuadros admiten considerable variacién,
deben contener por lo menos lo siguisnte:

i) Un sector elaborador, gue abarca las industrias productoras
de bienes y servicios;

ii) Un sector de pagos gue abarca los pagos al gobierno, a menudo
en forma de impuestos; el uso de capital (como la dispersién de
existencias); las importaciones y los pagos a las familias en
forma de sueldos, intereses, dividendos, etc.;

1ii) Un sector de demanda que incluye las compras hechas por el
gobierno y sus organismos, la acumulacién de capital, las
exportaciones y las compras de las familias.

El andlisis entrafia ademds la preparacién de un cuadro de coefi-
cientes de insumo (o una matriz tecnolégica) que muestre diferentes
efectos, y de otro cuadro que exponga los efectos directos e indirectos
del cambio en los insumos de una de las industrias (una matriz inversa).
Estos cuadros sélo se aplican a las industrias elaboradoras e indican
esencialmente los insumos necesarios para generar cierta cantidad de
producto en una industria dada, y los efectos del incremento de las
ventas de una industria en el conjunto de industrias restantes.

El siguiente ejemplo hipotético muestra las relaciones entre

los cuadros de transacciones, de efectos directos y de efectos totales. (Pag.l4)

/ TRANSACCIONES
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TRANSACCIONES

(Millones de dflares)

Compradores
Vendedores . -
Agrlcultura Servicios.y Demanda Total
y minerfa Manufacture .. emiccidn
Agricultura y
minerfa 8 6 6 20 40
Manufactura 4 3 2 (K 20
Servicios y
construccibn 4 2 1 23 30
Pagos 24 19 11 0 54
Tgtel 40 2 20 %

En este ejemplo, las actividades de servicios y construccidn ven—
dieron cuatro millones de dflares de produccidn a la agricultura y la
minerfa, dos millones a la manufactura, un milldn a los servicios y la
construccibn y 23 millones la demanda final, totalizando asf ventas
por 30 millones de délares. Estos 30 millores se utilizaron para
comprar productos por valor de seis millones a la agricultura y
la minerfa, de dos millones a la manufactura y de un millén & los ser-
vicios y la construccidn, con un gasto de 11 millones en pagos fuera del
sector elaborador.

/NECESIDADES DIRECTAS
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NECESIDADES DIRECTAS

Compradores
Vendedores Agricultura y : fect . Servicios y
y minerfa anut actura construccibn

Agricultura y

minerfa 0.20 0.30 0.20
Manufactura 0.10 0.10 0.10
Servicios y

construccidn 0.10 0.05 0.40
Pagos : ‘ . 0.60 0.55 0.63

Este cuadro deriva del que muestra las transacciones, y express
cada rubro en la columna camo fraccién del total de ella. La matriz
del sector elaborador muestra proporcionalmente lo que cada industria
necesita directamente de cada una de las otras, es decir, los coeficientes
de insumos o tecnolfgicos. Esta relacién expone la primera rueda de
efectos de un aumento de la produccidn en las ventas de una de las
actividades elaboradoras. Por ejemplo, los servicios y la construccidn
deben suministrar 20 centavos de produccién a la agricultura y la minerfa
para que éstas aumenten su propia produccidn en un dflar: y tiene que
comprar insumos a otras actividades, gue a su vez los comprardn a otras,
y estas compras sucesivas irén siendo cada vez menores,

i

En el cuadro gque muestra las necesidades totales se consideran

tanto los efectos directos como los indirectos.

/NECESIDADES TOTALES



NECESIDADES TOTALES

. Y SR . » . . L Y B Rl - - Comprednures
Vendedores K o . Seammrnionammsamne!
Agricultura i Servicios y
) gr' Manufactura o,
y minerfa. . construccién

Agricultura y .. ... . o L
minerfa 143419 0.4661 ' 0.3387

Manufactura - 0. 1661 1.1677 00,1613

Servicios y
construccisn 01532 0+1129 141129

Multiplicadores 16612 17467 16129

Por lo tanto, péfa que los servicios y la construceidn acrecienten
su produccidn en un délar lg agricultura deberéd elsvar la suya en- - -
34 centavos’y la manufactura en la suya en 16 centavos, acrecenténdose .
ademfis la demanda final eh 11 centavos adicionales por cada délar,

La cifra total es el multiplicador, lo que significa que para
que el sector de los servicios y-la constiruccién aumente la produccidn
en un dflar, el sector elaborador en su corjunto-deberé acrecentar la
suya an 1,61 dblares. ‘

Este ejemplo y el cuadro esquemdtico son muy globales, es decir,
se descomponen en pucas categorfas; las actividades rurales, por '
ejemplo, abarcan la agricultura, la pesca, la caza y la explotacién
maderera, Mientras menos global sea el cuadro mé&s compleja es su
derivacién, mayor su utilidad y més precisa la descripcifin del proceso
de interaccidn. E1l grado de agregacidn y complejidad estd determinado
por la disponibilidad y calidad de ‘los datos, y los recursos para
recolectarlos y procesarlos.

b /E1 andlisis
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El anflisis de insumo-producto puede utilizarse tanto sohre una
base interregional como dnicamente regional, ya sea utilizando los
coeficientes de insumo nacionales o determinando los coeficientes
regionales sobre la base de entrevistas y de la recoleccidn de datos
en la regidn. El siguiente cuadro interregional de insumo-producto
ayuda a conocer la interdependencia de dos o més regiones a través del
estudio del balance de pagos regional y de los movimientos monetarios
y de productos. Pero la preparacifin de este tipo de cuadros es mucho
més compleja debido a la mezcla de dependencia interindustrial e
interregional, y suele resultar muy global por las dificultades de
obtener datos detallados. Con frecuencia se recurre a la asignacién
de coeficientes nacionales de ingreso a la regidn, suponiendo gque
los patranes de insumos en la regifn y en el pafs son idénticos.

5,. Método de la base econdmica

A continuacién se hace una breve referencia al método de la bass
econSmica, que se ha usado ampliamente y sobre sl cual se ha escrito
mucho. Aunque se le considera sujeto a severas limitaciones, sigue
teniendo sostenedores. Tiene utilidad para uma primera apreciacidn
del complejo econdmico.

las industrias bésicas son las que exportan fuera de la regién;
las actividades no bdsicas atienden las necesidades intrarregionales.
Se postula que al atraer ingreso a la regidn, las industrias bdsicas
pueden contribuir a la expansién industrial global, incrementar las
oportunidades de empleo y elevar el ingreso por habitante.

Las principales dificultades para la aplicacién de este procedi-
miento residen en la delineacidn de las fronteras econdmicas regionales,
la identificacién del sector bdsico, el uso del emplec como medida
fundamental y la probable inestabilidad en el tiempo de la razén entre
actividades bésicas y no bésicas.

6. Praogramacién linesal

La programacién lineal se ocupa mds de efectuar una asignacién Gptima

de los recursos que de medir el comportamiento econdmico o la interaccidn
de las actividades econdmicas de la regidn. Bdsicamente es un proceso
matemltico que aplica el principio de la relacién lineal. Es valioso
especialmente porgue permite considerar las diversas operaciones '~

/ESQUEMA DE
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como una sola entidad, e interrelacionar los diversos componentes del
sistema. Ante objetivos como el de determinar la combinacidén de
recursos de menor costo para realizar una determinada operacién, o

el tiempo mfnimo necesario para efectuar cierta opsracién, se encuentra
la mejor solucidn a través de una serie de ecuaciones lineales.

La programaci6n lineal es una técnica muy especializada y de
aplicacién restringida; antes de decidir su empleo en la planificacién
regional, convendré obtener la opinién y la asistencia de expertos.

Los componentes esenciales del andlisis son los siguientes:

i) las actividades que son maneras o métodos especificos de realizar
una tarea o fabricar un producto;

ii) las limitaciones dentroc de las cuales debe operar el modelo.

Hay varios métodos o maneras de organizar los datos y los célculos
para llevar a cabo la programacién lineal, y entre ellas se considera
bé&sico el "simplex". WMétodos mds especializados son el método de
transporte o de distribucifn, el método de anflisis semilogarftmico
y el método Indice,

La programacién lineal, puede por ejemplo, indicar al agricultor
lo que le conviene cultivar y la superficie que deberd dedicar a cada
cultivo para maximizar su rentabilidad. En este caso, la actividad
consistiré en las diversas combinaciones de cultivos y tierras; las
limitaciones podrfan ser la tierra cultivable, la superficie susceptible
de riego, la preferencia del agricultor por determinado cultivo, etc.

7. Otros métodos

Se han elaborado y se estdn elaborando otros méitodos para medir y describir
aspectos particulares del comportamientoc econfSmico regional. Entre ellos
se hallan el anflisis de los movimientos de productos, el anflisis de

los movimientos monetarios y las estimaciones de balance de pagos, gue
pueden considerarse adaptaciones del anflisis del ingreso regional y

de las cuentas regionales y guardan alguna relacidn con las técnicas

de insumo=-producto y de la base econdmica.

/III. PROYECCION
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III. PROYECCION DE LAS AGTIVIDADES SOCIALES Y DE
SUS NECESIDADES ESPACIALES

Ademds de la actividad econdmica, habrd que analizar otras. actividades
para estimar las caracteristicas propias .del crecimiento futuro de la
regidn (9). Las actividades educativas, de bienestar, culturales y
sociales de todo tipo influirdn también er el desarrollo regional y

por lo tanto tendrdn que proyectarse, Como sucede con.las actividades
econdmicas, hay dos aspectos gue deben anticiparse: la actividad misma,
cuantificada en términos de agrupaciones sociales funcionales, y las
necesidades reales de tierra y espacio para poder desarrollar las activi-
dades; este marco fisico imprescindible para las actividades, entrafa
factores de localizacldn y de demarcacidn aérea. La proyeccidn de las
necesidades de tierra y espacioc deberd coordinarse estrechamente con la
de las actividades mismas.

Por ejemplo, para planear la educacidn regional ante todo habrd
gue proyectar el ndmerc de nifios y jévenes en los diversos grupos de
edades y sexos gue se verdn afectados por las politicas de educacidn;
y en segundo lugar,habrd que estimar las instalaciones educativas corres-
pondientes (zonas educativas, edificios y factores ambientales conexos).

Habrd que estimar también los movimientos de gente, mercanclas y
recursos dentro de la regidn, tanto para las zonas urbanas como para las
rurales. La distincldn gue antes se hizo eﬁtre actividades y espacios,
debe hacerse aguf entre el movimiento real de personas y productos cuyo
origen y destino son diferentes esferas de actividad regional y las vias
gue los recibirdn, Habrd gue estimar tantc el volumen como las caracte—
risticas generales de las diferentes interacciones regionales sobre la
base de las actividades regionales y modalidades de comportamiento social
proyectadas, especialmente en cuanto afectan al transporte. Como en el
caso de las actividades y los espacios, serd esencial la adecuacidn entre
las comunicaciones y las vias proyectadas.

En pdrrafos anteriores se expresd la necesidad de una correlacidn
estrecha entre la proyeccidn de las futuras actividades regionales y sus
necesidades de tierra y espacio. Algunas necesidades bdsicas de salud,
bhienestar y educacidén, puedsn determinarse sobre una base universal, en
tanto gue las necesidades menos esenciales dependen considerablemente del
comportamiento de la poblacidn regional.

/Las necesidades



Las necesidades de tierra y espacio de los servicios sociales
(medidos, digamos, en kildmetros cuadradps y en metros cuadrados construidos)
variardn de un pals a otro y de una regidn a otra, conforme a sus niveles
de productividad, disposiciones administrativas, comportamiento social
y clima,

Convendrd establecer estdndares bdsicos por habitante de la regién
que permitan determinar la poblacidn en que puede cimentarse cada servicio
regional (urbano y rural), incluidos los servicios sociales, tomando en
cuenta-la experiencia regional y una posible necesidad de mejorar dichos
esténdares de conformidad con las exigencias regionales, Los niveles
regionales de mavilidad (seg@in la disponibilidad de medios de transports)
y la accesibilidad (segéin la disponibilidad y cficioncia de las redes
de comuniuaciﬁn) también pucden afectar a las normas cspaciales para los
servicios, incluidos los sociales, .Con todos estos antecedentes, podrén
establecerse las zonas rurasles y urbanas - de influencia de determinados
servicios dentro de la regién, C

‘Exigten diferentes tipos de normas o estdndares para orientar el
desarrolio en términos de localizacidn y de necesidades de tierra y
espacio construido, Las normas de localizacidn ayudan a ubicar adecuadaw-
mente las diversas funciones urbanas y rurales dentro de la regidn, de
conformidad con las necesidades bdsicas de la ppblacidn, las instituciones
y las empresas comerciales; pueden expresarse como normas de conveniencia
o rendimiento y varian considerablemente segin las caracteristicas
regionales, '

Las necesidades espaciales deberdn estimarse dentra del marco
regiocnal. La proporcidn de terreno y espacio construido destinada a
vivienda y a servicios sociales tanto en las zonas urbanas como en las
rurales, estard determinada por el comportamientoc actual de la poblacidén
y por la necesidad de acoger los futuros incrementos y cambios de la
poblacién regional. Las normas de densidad para las zonas industriales
y residenciales fijan el empleo, la poblacidn y las viviendas por unidad
de superficie (por ejemplo, trabajadores por kildmetro cuadrada © personas
por kildmetro cuadrado); establecen una relacidn ambiental aceptable en
en buenas condiciones funcionales y se determinan. por su eficacia en
circunstancias econdmicas y sociales determinadas. Las normas espaciales,
tanto regionales como urbanas, variardn de conformidad con las aspiraciones
sociales y la necesidad .de acelerar el desarrollo.

/La estructura N
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La estructura de la poblacidn regional y el comportamiento socio-
econdmico correspondiente serdn la base para estimar las normas espaciales
regionales, gue variardn en el espacio y en el tiempo, por lo que es
dif{cil y casi peligroso establecer normas rigidas. S6lc como ilustracidn,
cabe sefialar que las densidades habitacionales dentro de la regidén de
la CEPALO fluctdan entre menos de 20 a mds de 2 000 personas por acre;
ninguno de estos dos extremos responde a normas de densidad ideales
para particulares formas de vida,

En lo que toca a los servicios_cdmunitarios, la estructura por
edades de la poblacidn regional son un factor fundamental para definir
la necesidad de ellos., Los servicios educativos, por ejemplo, se miden
ante todo por el nidmerc y tipo de establecimientos educatiwvos por cada mil
habitantes, y luego por los metros cuadrados construidos de establecimientos
educativos por estudiante, Las normas espaciales para los servicios sociales
y de bienestar, varfan en relacién directa con los miltiplos (o submiltiplos)
de la poblacidn a la que sirvan, Asi, por ejemplo, conforme a la cantidad
de turnos de clase, la organizacidn podrd afectar a las asignaciones de
espacio en las escuelas, '

-
L

En el marco regional, las asignaciones de espacio para actividades
comerciales también se calculardn segin la poblacidn a la que servirdn,
En esa asignacidn influirdn la estructura de edades de la pablacidn, los
niveles y la distribucidn del ingreso, los niveles de movilidad, los
coeficientes de productividad comercial y la tecnologia de la comercializacidn
al por menor. Las asignaciones de espacio, por lo tanto, variardn mucho
de una regidn a otra, desde, digamos 10 a mds de 15 pies cuadrados
por persona (5).

Por Ultimo, también se aplicardn normas para estimar los futuros
servicios de utilidad piblica (por ejemplo, galones de agua por habitante)
y sistemas de transporte (por ejemplo, millas de carretera por habitante).
La tarea de pronosticar las necesidades de tierra y espacio para las zonas
urbanas centrales es compleja, dado que se requerird un aprovechamiento
intensivo de la tierra, habrd gque conciliar usos contrapuestos y deberd
atenderse a la gran demanda de espacio para el trdfico, por lo que sera
preciso buscar un esquilibrio prdctico. Al estudiar las necesidades espa-
ciales habrd que definir la zona céntrica de la ciudad, analizar los usos
vigentes del espacioc y estimar posibles cambios en el tipo y la intensidad
de esos usos de conformidad con las necesidades proyectadas de la poblacidn.
Estas estimaciones finales se hardn en términos de espacio construido
por funcidn de uso de la tierra. Los cdlculos de las necesidades de

/espacioc para
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espacio para las zonas centrales de las ciudades obligard a utilizar ciertos
parametros para analizar la intensidad de su desarrollo, Los mds comunes
son. la relacidn entrs &1 terreno y la superficie construida. (Plot ratio)

y el Ifndice de intensidad comercial, es decir, el porcentaje de la superficie
total dediqado a un pmpds:.to part:.cular (a)

Los serv:.cms urbanos gue se encuentran en la mayor:ta de las zonas
centrales de las ciudades, abarcan los principales establecimientos camer-
ciales y oficinas, industrias de servicio, servicios de recreac;dn y edificios
y hoteles con gran densidad de usuarios, Estas zonas comerciales adquieren
gran variedad y complejidad y estdn estrechamente vinculadas a las zonas con
mayor. concentrac16n de habitantes; deben tenmer méximo accesc a los sistemas
de transporte y espec1almente a las estac1ones terminales,

Ademds de'dpnsiderarse la asignacidén de espacio, al establecer zonas
centrales para futuros complejos urbanos deberdn considerarse las normas de
localizacidn (6). En la ubicacién de las instalaciones principales influirdn
los coeflcientes de dlstanc1a entre los usos de la tierra y las estaciones
de transporte. Por egempla, serdn distancias ceriticas las existentes entre
el centro y la periferla del principal sector comercial al por menor de la
ciudad, entre este centro comercial y la principal estacidn terminal de
transporte y entre dicho centro y los distritos de oficinas y recreacidn,

Luego de establecer las -estimaciones de espacio para. las diversas
funciones urbanas, es Util estimar para el total de la regidn las nece51dades
de tierras por cada mil habitantes. Ademds de los usos relacionados directa-
mente con un nivel de poblac16n, hay otros relacionados indirectamente con
este nivel gue deben ubicarse en la regidn urbana y que ocupan bastante
terreno. En las ciudades grandes, por ejemplo, habrd aeropuertos e instala-
ciones ferroviarias, grandes establecimientos industriales y del sector
terciario en la periferia de las zonas urbanas, asf como los servicios de
utilidad pdblica imprescindibles para una gran poblacidn urbana,

8i consideramos una zona urbana grande {con mds de 125 000 habitantes,
digamos) la razén de usos urbanos en términos de acres por cada mil habitantes
urbanas variaré de cunformldad con la gama mds amplia de servicios sociales
que ofrecen las c1udades mds grandes. Actuardn aqui dos fuerzas contrapuestas.
De una parte, una gama mayor de servicios tenderd a acrecentar la superficie
por habltante necesarla de otra, la posibilidad de lograr en general densi-
dades urbanas mayores mediante el planesmiento y manejo en gran escala de las
grandes zonas urbanas tenderd a reducir la relacidn. También en esto es muy
d1Fic11 establacer.normas generales relativas a las necesidadss totales de
tierras en las zonas urbanas sobre la base de la poblacidn. Como una esti-
macién muy general, podrfa mencionmarse un margen de 50 a 200 acres por cada
mil habitantes como indicacidn muy general de las tendencias actuales del
desarrollo urbano, que no siempre son las idealss, /IV. POTENCIALIDADES
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IV. POTENCIALIDADES DE CRECIMIENTO FISICO

A. ANALISIS DE LA ADECUACION DEL TERRENO

Esta seccifn trata de las necesidades de planificacidn de las principales
funciones de uso de la tierra en la regidn sobre la base de las caracte—
risticas naturales del terreno y de las caracteristicas de las zonas urbanas
y rurales de la regidén. El estudio y el andlisis de la regién revelan
posibilidades prédcticas para un mejor aprovechamiento del terreno (en usos
industriales; residencialds, auxiliares, agricolas y forestales ) para ayudar
asi a localizar el futuro crecimiento regional. Este andlisis también
permitird estimar aproximadamente cudl serfa el méximo nivel de poblacién

y actividad viable en la regibn. El estudio examina principalmente el grado
de adecuacifn de tierras desaprovechadas a algunos usos principales, tomando
en cuenta los factores favorables, desfavorables y modificables que afectan
a los diversos usos de la tierra.

Los factores favorables son los que conducen al desarrollo o lo
propician en virtud de claras ventajas derivadas de la ubicacifn, del
terreno, etc. Los factores desfavorables son los que restrirgen o impiden
el desarrollo. Cabe establecer una categorfa intermedia, la de las limita~
ciones modificables; son ellas los factores y politicas gque aminoran las
posibilidades de desarrollo de algunas zonas y que deberdn superarse total
o parcialmente, lo que significaréd gastos ce capital, nuevos estudios y
negociaciones, para poder impulsar el desarrollo.

Todos estos factores pueden indicarse en mapas bésicos de la regién
o de las zonas, mostrdndolos separadamente para cada funcidn de uso de la
tierra, Los mapas resultantes pueden entonces examinarse sistemdticamente,
para identificar usos compatibles y contrapuestos y, en lo posible, resolver
las dificultades. Esta técnica de andlisis de la adecuacidn del terreno se
explica en las ilustraciones correspondientes (1).

1. Agricultura

La agricultura suele compartir con los primeros asentamientos humanos la
distincifén de ser el uso de la tierra més antiguo de la regidn, y proporciocna
la base fisica o productiva para la preparacidén del plan de desarrollo
regional. En este marco, los estudios del crecimiento potencial de la agri-
cultura se dirigen esencialmente a la seleccidn de zonas que tengan poten—
cialidades significativas de produccidén nueva o mejorada.

/Lcs factores
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Los factores desfavorables para €l desarrollo agricola de la regibn
serfan las zonas urbanas existentes en ella,las tierras dedicadas a usos
institucionales, los bosgues, las priﬁcipalesﬂvias de transporte. las zonas
acusticas y las zonas montafiosas.

Las limitacionss modificables serfan todas las zonas con suelos de
mediana_éalidad en las condiciones climdticas propias des la regifn, tierras
inundableé, tierras ociosas o abandonadas luego de obras'mineras, y terrenos
con pendientes excesivas o mala orientacidn.

Los factores favorables incluirfan todos los suelos de buena calidad,
dados los factores climdticos locales,

En sfntesis, el examen de los factores mostrard las maycres potencia~
lidades para el crecimiento agricola, y probablemente revelard también que
el desarrollo urbano futuro se hard a expensas de la tierra agricola,

Del anélisis y del conocimiento del clima y los suelos de la regién

suele desnrenderse cue habris lucar nara meiorar sistemiticamernte arandes
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extensiones de tierra agricola. Sin embargo, para hacerlo se necesitardn
formas integradas de ardlisis que rebasan los limites de esta técnica.

2, Silvicultira

Aungue la silvicultura y la agricultura son complementarias del desarrollo
integrado de la regién, puede haber alguna competencia entre ellas. Cerca _
de las zonas metropolitanas, la recreacin serd un uso importsnte. En algunos
casos los bosques han debido ceder el pasc a la egricultura; en otros el
proceso ha sido inverso. "Esta técnica de andlisis no pretende definir con
precisi6n dénde deberfa termirar un uso y comenzar el otro. Cuando deba
tomarse este tipo de decisiones se necesztara un anéllsls més deballado que

el que permite esta técnica. -

Los factores desfavorables serfan también las zonas urbanas, las tierras
institucionales, las zonas acudticas, las vias de transporte y comunicacién
y los suelos agricalas de alta calidad.

Las limitaciones madificables incluirfan las zonas de los estuarios,
las tierras inundables, las tierras ociosas y abandonadas y los suelos
agricolas de mediana calidad.

Los factores favorables incluirfian los bosques existentes y los. suelos
agricclas de mala calidad,

/En sintesis,
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En sintesis, las zonas con més posibilidades forestales coinciden en
gran medida con las agricolas. Los mapas de uso de la tierra o. de potencia=-
lidades de produccifn de tierras agricolas y forestales deberfan combinarse
para llegar a una sintesis.

La politica de expansién forestal tendria que basarse en estudios
detallados de los suelos y del clima, y en anflisis financieros. Sin embargo,
el andlisis mostrarfa que habrfa lugar para forestar algunas zonas, especial-
mente en tierras que por su calidad sblo se cultivaria marginalmente. La
forestacidn podrfa complementar a la agricultura y formar parte de los planes
de recuperacién de tierras.

3. Mineria
Lo oo m )
Agqui podria efectuarse un ejercicio similar. Las caracterfsticas de los
minerales subterréneos tendrian que especificarse y relacionarse con la super-

ficie de la tierra y su estado actual de desarrollo.

4, Vivienda y usos auxiliares

Los criterios para juzgar si un terreno es apto para viviendas han sido con
frecuencia los menos estrictos. En la regién, este andlisis deberfa investigar
las posibilidades de utilizar para usos residenciales y auxiliares tierras
actualmente desaprovechadas. Las zonas sin uso que se considerarfan a menudo
no tendrian limites urbanos o éreas construidas; pero, también deberfzn
considerarse las tierras agricolas. '

tos factores desfavorables serian las zonas acuéticas, las zoras panta=-
nosas, las zonas con capa fredtica alta, las tierras montafiosas de més de
cierta altura, las pendientes de mds de 1:6, las zonas con clima riguroso,
los bosques y las zonas que aldn no se prestan para la remodelacifin, - También
serfan factores desfavorables las tierras destinadas a infraestructura .
(servicios de utilidad p@blica y transporte) como carreteras principales,
vias férreas, lineas eléctricas aéreas y tuberfas matrices de agua, petrSleo,
y gas, a las que es preciso reservar el espacio colindante, as{ como las zonas
protectoras que circundan a industrias malsanas (radio de 50 a 1 000 yardas
segéin lo nocivo de sus efectos), a diversas instituciones y al alcantarillade.

S. Industria

De todos los usos de la tierra en una regidén, el industrial es uno de los
vitales para el éxito del desarrollc general, por lo que las exigesncias de la
industria tienen prioridad sobre las de muchos otros usuarios. Puesto que
la industria genera el desarrollo urbano, cuyas necesidades determinan en

/cierta medida



clerta medida la politica de urbanizacién, y dado gque sus necesidades son
bastante rfgidas, los estudios y anflisis para determinar su mejor ubicacién
en la regifn deberdn hacerse con el mayor cuidado, Una de las considera=-
ciones principales serd tal vez la ubicacifn de la industria manufacturera
pesada, ya que las exigencias de la manufactura liviana son menos estrictas
y ms parecidas a las de las zoras residenciales,.

- Los factores desf‘avorables incluyen las car'acter‘istlcas naturales que
afectan a la ubicacifn de la industria, como las pendientes de 1:12 o mds,
las zonas acudticas y pantanosas y los bosques. Otros factores desfavorables
serfan las tierras urbanas existentes en la regifn (zonas residenciales e
industriales), los espacios abiertos urbanos y las principales estaciones y
- vias de transporte; (véase el mapa correspondiente, )

Las limitacicnes modificables que corstituyen una categorfa intermedie,

podrian incluir las pendientes de 1:20 a 1:12, los suelos muy fértiles (cuyo
uso industrial, por lo tanto, no es deseable), algunos bosgues, tierras con
capas Trefticas altas o sujetas a 1nunda01ones, y terrenos poco firmes para

sustentar construecciones,

Los factores favorables generelmente determiran la ubicacidn de las
actividades industriales mas importantes dentro de la regidn; son ellos la
ubicacifn de las materias primas, el acceso a las vias de comunicacién y
transporte, el acceso a aguas abiertas y la proximidad a los muelles. Puesto
gue las industrias explotan en gran medida los recursos naturales, el acceso
a ellos se considera uno de los factores decisivos; por lo tanto, se asigna
un valor Sptimo de localizacidn a las zonas siguientes: las que tienen acceso
fdcil a una carretera o via regional principal, a una estacidn ferroviaria o
via férrea, a las industrias exlstentes, a zonas riberefias y a los puertos.
(Véase el mapa. )

En sintesis, la integracifin de estos anflisis parciales llsvan a una
sintesis viable que define la adecuacifn de ciertas tierras de la regién al
desarroilo industrial, sobre la base de simples cdlculos aritméticos, En
el anflisis de accesibilidad se puede distinguir entre varias categorias de
zonas, de conformidad con los criterios expuestos. En este ardlisis la
mayorfa de las zonas afectadas por. factores desfavorables, ya sea naturales
o derivados de los actuales usos de la tierra, pueden eliminarse de investi-
gaciones subsiguientes, Podrian definirse entonces varias categorfas de
zonas aptas para el desarrollo industrial (1): las zonas me jores, que
estarfan libres de limitaciones modificables; las zonas buenas (afectadas,
por ejemplo, por un factor que podrfa modificarse), y las zonas menos
adecuadas (afectadas por dos o mds de estos factores),

" ALos resultados
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Los resultados de estos estudios parciales podrfan relacionarse entonces
con el andlisis y jerarquizacién de los factores de accesibilidad para la
localizacién industrial, Los resultados mds importantes de este andlisis
serian los de revelar las posibilidades de aprovechar mejor las zonas indus-
triales existentes y de ubicar una cantidad apreciable de nuevas industrias
en la regifn. Ademds de las zonas industriales potencialmente extensas,
podrian surgir otras zonas adecuadas dispersas en la regidn, lo que daria
la oportunidad de distribuir apropiadamente algunas industrias complementarias
pequefias, tanto manufactureras como de servicio, vinculadas directamente a
las comunidades urbanas mds importantes. La integracidn de ambos conjuntos
de andlisis proporcionard entonces un marco mis amplio para localizar el
desarrclleo industrial,

Este ejercicio se muestra en una serie de ilustraciones. Las Jjerarqui-
zaciones adoptadas son arbitrarias y tendrian que adaptarse a condiciones
especiales de cada caso, gue orientarfan la seleccién de factores de adecuacidn
y accesibilidad y su respectiva jerarquizacidn. En el ejemplo escogido,
la Jjerarquizacién de estos dos tipos de factores se combinan en la estimacién
final, pero pueden separarse facilmente. Las zonas mejores son las mds
accesibles, seguidas por zonas adecuadas pero no tan accesibles, El andlisis
deberéd hasarse en las condiciones de desarrollo exister’es. Sin embargo,
también podrian considerarsz proyectos aprobados - en especial de transporte -
ya gue podrian indicar nuevas posibilidades de desarrollo industrial.

/Mapas
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CLASSIFICATION OF LAND FOR THE LOCATION OF INDUSTRY

(key to subsequent diagrams)
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6. Servicios de utilidad péblica

lLos servicios de utilidad plblica y los sistemas de comunicacidn de la regién
se mencionaron en un capftulo anterior, en la seccibn relativa a los estudios
regionales, Esta seccifin expone ahora brevemente las caracteristicas de los
sistemas que tienen influju directo en el crecimiento de la regifn. Los
servicios de utilidad péblica generalmente incluirén el suministro de energfia
eléctrica, agua y gas, la eliminacién de desperdicios y el alcantarillado.

Los sistemas de comunicacidn y transporte de la regifn incluirdn las princi=-
pales redes de carreteras, posihlemente puertos y vias de navegacién interior,
ferrocarriles y lineas aéreas,

El examen del suministro de energfa eléctrica de la regifn deberia
determinar la energfa disponible para el desarrollo de las zonas urbanas e
industriales., Los estudios de posibles aumentos de la carga, de la red de
transmisidn y de la localizacidn de las centrales generadoras son esenciales
para las regiones industriales.

Consideraciones similares podirian hacerse respecto del suministro de
agua; habrfa que verificar que la regién tiene amplio abastecimiento asi
como fuentes adecuadas para acrecentarlo. Los excedences potenciales de
agua potable y de agua no filtrada para usos sucesivos de agua gque necesiten
las principales industrieas podrian tener un efecto decisivo en la localizacidn
industrial. La insuficiencia de agua y las deficiencias de los sistemas de
distribucién en las zonas urbanas podrian restringir severamente el desarrollac.

En cuanto al sistema de alcantarillado urbano, deberfa hacerse uso
méximo de las alcantarillas matrices y de las plantas de tratamiento gue
no aperan a plena capacidad; su ubicacidn deberia influir en la localizacién
de nuevas zonas urbanas. Deberian realizarse con rapidez obras de alcanta-
rillado para reemplazar instalaciones recargadas y obsoletas, y eliminar la
descarga incontrolada de efluentes en rfos y zonas riberefias. Deberfa
coordinerse la remocifn de sedimentc de las plantas de tratamierto con los
servicios de eliminacidn de desechos, en lo posible contribuyendo con ello
a programas de recuperacién de tierras y programas de recreacin.

Los sistemas de eliminacifn de deseches deberdn racionalizarse cuando
sea necesario. Especialmente en las zonas urbanas habrd que establecer
basurales controlados para evitar el deterioro de la salud y del medio
humano. Los basurales llenos podrén convertirse en espacio abierto para
fines de recreacién u otros, especialmente cuando se hallan cerca de las
zonas urbanas. Las principales zonas urbanas e industriales probablemente
necesitan eficaces plantas de tratamiento. Los planes de recuperacién de
tierras podrian beneficiarse mucho con un programa controlado de eliminacién
de desperdicios.

/7. Transporte
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7. Transporte

El anélisis de los sistemas de comunicacidn y transporte serd esencial
para establecer un esquema eficiente de movimientos de personas y

mercancias.

Habrfa que establecer principios relativos al sistema vial y al
trdfico de la regidn partiendo de los datos proporcionados por los
estudios., Podria elaborarse un sistema jerarquizado ce carreteras, en
el cual cada categoria de carretera se concibiese como un sistema completo
con una funcidn especifica dentro del sistema regional. :

Como base para el anélisis podrian postularse los siguientes sistemas
viales principales:

Carreteras nacionales (desde y hacia la regidn);
. SBistema distribuidor regional (primario);
Sistema distribuidor regional (distrito),

El sistema primario de distribucidn es la cclumna vertebral del
transporte en la regidn, Se desarrollarfa enteramente dentro de las
fronteras regionales y vincularfa los principales centros de la regidn,
las principales zonas industriales, los centros de servicio y zonas
urbanas conexas,; un puerto (en caso de existir) y otras zonas de impor—
tancia en la regidn, Serviria principalmente para el trdficoc de larga
distancia, pues scslayarfa centros regionales pequeios.

El sistema de distribucidn de los distritos cubriria una super-
ficie mayor que gl sistema primaric y conectaria centros principales
y secundarios de la regidn.

Ademés de los sistemas viales, pusden tener importancia otros sistemas
de comuriicacidn. La ubicacidn de los puertos atraerd .a industrias que
necesiten servicios portuarios cercaros. Los canales podrian ser vias
optativas y a la vez proprorcionar agua y servir para la recreacidn. tLas
instalaciones ferroviarias con servicios frecuentes y centros de cargauggntri~
buirian apreciablemente a mejorar el transporte pdblico y serian una ventaja
para la localizacidn industrial. El transporte adreo también podria desem-—
pefiar un papel importante en ciertas regiones. ‘ '

/B. ANALISIS
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B. ANALISIS DE UMBRALES ﬁ/

En la seccidn anterior se explicaron algunas técnicas gré&ficas sencillas
para el andlisis de los usos de la tierra, teniendo en cuenta la conve~
niencia de aprovechar la tierra para diferentes propdsitos y tratando de
resclver conflictos inevitables,

El andlisis por umbrales (16) es otra técnica més compleja que se
ha utilizado principalmente para estimar las potencialidades de crecimiento
de los asentamientos existentes en la regidn. La técnica se ha aplicado
principalmente al planeamiento de viviendas en las zonas urbanas, pero
dada la amplitud de sus principios esenciales, podria adaptarse algo
para aplicarla a los usos industriales y rurales de la tierra.

En el &mbito necesariamente de largo alcance de un plan regioral,
conviene establecer las etapas de crecimiento urbamo cuando es posible
formular planes de desarrollo de largo plazo para las principales zonas
urbanas de la regidn., La técnica se basa en la observacidn de que el
crecimiento espacial de los pueblos tropieza con limitaciones fisicas de
cardcter topogrdfico o debidas a las caracteristicas tecroldgicas dz los
diversos servicios de utilidad pdblica, Evidentemente, estas limitaciones
no son ebsolutas y pueden superarse, pero sdlo con una inversidn de
capital cuyo costo es desmedido, especialmente si se piensa en términos
de costo por habitante. La curva de estos costos presenta abruptas
barreras que se han denominado umbrales. La unidad gue confyonta uno de
estas umbrales tiende a mantenerss dentro de los mirgenes en los cuales
los costos de admitir nuevos habitantes son relativamente normales., For
dltimo, es posible calcular la capacidad y los costos de acomodar nuevos
habitantes dentro de zonas de umbral definidas (22).

Llos principales chjetivos de la teoria del umbral son:

i) Definir para los asentamientos de la regidn las principales
zonas y dirggciones de crecimiento espacial;

ii) Mostrar la secuencia racional y econdmicamente vdlida en que
podrian avanzar diversas zanas subdesarrolladas, especificando
el mejor rendimiento del gasto de inversidn para el desarrcllo;

3/ Esta técnica fue elaborada por el Profesor B. Malisz en Polonia,
en 1963,
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iii) Tratar de maximizar la tierra aprovechable para habitacidn y
determinar asf la potencialidad regional mdxima de crecimiento

espacial;

iv) Permitir la elaboracidn y comparacidn de diversas opciornes de
planificacidn y ayudar asi{ al proceso de seleccidn de las
proposiciones definitivas del plan;

v) Establecer y diferenciar los diversos costos adicionales por
habitante de desarrollar diversas zonas de la regidn para
destinarlas a vivienda;

vi) Ayudar a programar las zonas de desarrollo y a definir los
topes posibles y convenientes, con sus repercusiones financieras,
para escalonar los proyectos de vivienda y no recargar en exceso
los gastos de capital ni los recursos de construccidn,

1., Método y aplicacidn

Al aplicar los umbrales deberdn emprenderse diversos estudios sobre las
caracteristicas tanto de las zonas residenciales existentes como de las
tierras desaprovechadas adyacentes. Se verfa asi si esas tierras son
adecuadas para crear nuevas zonas residenciales, tomando en cuenta las
caracterfsticas nacionales, las posibilidades de extender los servicios
urbanos existentes de utilidad pdblica y las de modificar el actual uso
urbano de la tierra.

Para utilizar esta técnica hay que aplicar un método gréfico de
mapas selectivos (véanse las ilustraciones) (1). Al preparar estos mapas
los resultados de los diversos estudios preliminares deberian clasificarse

en las siguientes categorfas:

a) Tierras inadecuadas para el desarrollo urbaro {vivienda), es
decir, tierras que exigirian nuevas instalaciones excesivamante
’ g

costosas;

b) Tierras que necesitarfan mejoramientos, es decir, que obligar{fan
a incurrir en gastos de capital adicionales para proporcicnar
servicios urbanos a zonas determinadas.

c) Tierras aptas para el desarrollo urbamo, es decir, tierras en las
cuales los costos de inversidn para instalar nuevos habitantes
saon relativamente normales,
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La ordenacidn precedente ayuda a expresar los resultados del
andlisis en términos cuantitativos, ya gue pueden deducirse los indices
e costo y estimarse el gasto de capital necesario para servir a las
nuevas zonas urbanas previstas, Estas tres categorfas deberfan aplicarse
separadamente a tres sectores de andlisis: caracteristicas naturales,
servicios de utilidad pfblica y carreteras, y estructura existente del
uso urbano de la tierra. La integracidn de los resultados de estos
tres andlisis distintos permitirfa definir sucesivas lfineas de umbrales
sucesivos para la regidn. Asi pueden obtenerse varias zonas de umbral
y paodrd calcularse la potencialidad de crecimiento de la poblacidn
regional utilizando normas de densidad habitacional.

2., Estimacidn de costos

Segdn se desprende de la definicidn de zonas de umbral, los costos ds
umbral serian los costos variables necesarios para superar los umbrales
gue limitan el desarrollo urbano de una regidn. En seguida habria que
calcular los Indices de costos para mostrar los costos sdicionales por
babjtante necesarios para ubicar a cada nuevo habitantes dentro de la
respectiva zona de umbral, que estardn condicionados por el inevitable
gasta de capital adicional en la apertura de tierras para el desarrcllo
en cualquiera de las zonas de umbral consideradas. Se usaria una misma
densidad habitacional (digamos personas por acre) en todas las zonas.
(Véase el cuadro, )

En los cédlculos podrian tomarse en cuenta tres grupos principales
de costos; luego se considerarfan y agruparian los factores que entra-
harian costos adicicnales - o de umbral, La siguiente es una clasifi-
cacidn posible de los costos:

i) Costos vinculados a la adaptacidn de la tierra para la edifi-
cacidn v _basados en factores fisiogréficos (costos adicionales
ror la construccidn en pendientes, costos adicionales de los
cimientos en terrermos blandos, etc.);

ii) Costos relacicnados con la construccidn de diversos sistemas de
utilidad pdblica y da carreteras (costos de instalar nuevos
cclectores troncales, de ampliar las plantas de tratamiento de
aguas servidas y de construir rnuevas carreteras).

En algunas zonas habré otros costos, como los de adguisicidn de
tierras, que podrdn influir mucho en las estimaciornes totales.

/COSTOS DE
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3. Etapas para la aplicacidn del andlisis de umbrales

i) Demarcacidn de las franteras fisicas de la regidn considerada.
Clasificacidn preliminar, subdivisidn de la regidn en subregiones urbanas
con potencialidades de crecimiento, o ambas cosas a la vez; -

ii) Definicidn de los umbrales fisicos de la regidn sobre la base
del estudio de las caracteristicas fisiogrdficas;

iii) Definicidn de los umbrales cuantitativos de la regidn sobre la
base del estudio de la capacidad o rendimiento de las diversas obras
y fuentes de los servicios de utilidad pdblica;

iv) Definicidn de los umbrales estructurales de la regién sobre la
base del estudic de la estructura del uso urbaro de la tierra en las
subregiones urbanas existentes;

v) Sintesis: Definicidn de diversas lfneas de umbral (primera,
segunda o posiblemente otras) hasta llegar a una linea de umbral rzgional
definitiva. Célculos complementarios de zonas de umbral para la ampliacidn
potencial de la poblacidn regional,

vi) Suposicidén de una densidad uniforme para el crecimiento urbano,
principalmente residencial, dentroc de las zonas de umbral;

vii) Céleculo de la potencialidad de crecimiento de la regidn segdn
los niveles de pohlacidn;

viii) Célculo de los costos de umbral (o costos adicionales de desarrollo),
gue serian los costos necesarios para superar las lineas de umbral gue
limitan el desarrollo fisico, y definicidn de sus respectivos Indices de
costos,

ix) Célculo de los costos de desarrollo totales de la regidn, que
serian los costos de umbral m&s los costos normales.

x) Contribucién potencial de la técnica de andlisis de umbrales a
la farmulacidn de un plan y un programa de desarrollo regional.

/N. PROYECCION
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V. PROYECCION DE SISTEMAS REGIONALES

En la introduccidn a este capftulo se describid el uso de proyecciones en
la planificacidn para prever el futuro crecimiento regional. Las proyec—
ciones se aplicaron luego a los sjemplos bésicos de poblacidn y empleo,

a ciertos resultados econdmicos de la regidn y a las actividades sociales.
Por Gltimo, se manifest§ que todas estas actividades y las corrientes de
comunicacidn que generan necesitan tierra y espacio construido, -asi como
vias de transporte, y que estas necesidades futuras también podrian esti-
marse mediante proyecciones que relacionen las actividades y el espacio

de acuerdo con ciertos esténdares (19).

Las diversas actividades spciales y los diferentes aspectos de su
compartamiento econdmico y fisico se consideraron separadamente; en un
intento por enfocar un aspecto determinado del desarrnllo regional vy
lusgo analizarlc empleando técnicas conocidas extrafdas de una sola
disciplina, Este enfoque casi excesivamente simplificado permitid estudiar
diferentes conjuntos de andlisis en los diversos campos de la planificacidn
regional del desarrollo, cada uno de los cuales puede aplicarse separada-
mente, de acuerdo con supuestos determinados y con las condiciones regio-
nales, para obtener resultados positivos, auncue limitados.

Sin embargo, cualquier realidad futura serd mucho méds compleja de
lo gue cada una de estas técnicas sugiere, de modo que en alguros casos,
en circunstancias regionales especiales, puede darse la necesidad y la
oportunidad de aplicar técnicas mé#s amplias y de mayor alcance para
proyectar los sistema regionales .en su conjunto. Para ello habria que
describir conjuntos de elementos regionales y sus interrelaciones, en
términos de actividades concretas regidas por ciertos féctqres regionales.
Asi, por ejemplo, se podrian estimar los estados futurus de la actividad
comercial de la regidn en términos de productividad de los establecimientos
comerciales por superficie ocupada mantenidos por determinados niveles de
movilidad de los consumidores, haciéndolo de conformidad con supuestos
Frestablecidos sobre los hébitos de la poblacidn. Estimaciones de esta
Indole anticiparian comportamientos regionales futuros en relacidn con
uno o mds tipos de actividades con efectos en campos conexos. FPor medio
de patrones simulados de comportamiento regional, la proyeccidn de activi-
dades socioecondmicas interrelacionadas podria referirse entonces a las
futuras necesidades de tierras, espacio construido y transporte, y ayudar
a determinarlas. Estas relaciones de desarrollc socioecondmico-ffsico se
expresarfan mejor en términos de influjos reciprocos, que reflejarfan la
complejidad de la vida regional.

JEn afios
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En afios recientes se han desarrollado técnicas bastante completas
para estimar el comportamiento regional, simulando el crecimiento y el
cambio futuros en un conjunto dado de circunstancias regionales inter-
relacionadas., Estas técnicas a menudo han utilizado modelos {mencionados
en otros capftulos del Manual). Llos modelos podrian definirse como los
medios mateméticos para describir un sistema regional. Se han elaborado
muchos de ellos, como sefiala brevemente J. Brian McLonghlin (19):

i} "Modelos que describen la situacidn existente en cierto momento"
(por ejemplo, define las relaciones existentes entre la
produccidin industrial, la estructura del empleo, la disponi-
bilidad de recursos naturales y las potencialidades de
comercializacidn); .

ii) “Modelos que predicen estados futuros ..., como en el inciso
anterior pero incluyen ademds mediciones de tiempo inherentes a
la forma del modelo™ para hacer aseveraciones condicionzales
acerca de los valores futuros de las variables cuya relacidn
trata de explicar, y

iii) “Modelos que prescriben o planifican, es decir, que estdn
configurados de manera que generan varias situsciones futuras
optativas del sistema y las evallian en relacidn con un conjunto
de criterios prestablecidos en ellos, para sefialar la solucidn
més adecuada al problema. Estos modelos suelen denominarse
modelos de decisidn o modelos de evaluacidn,"

Esta clasificacién distingue entre los modelos descriptivos y los
rnometivos; los primeros se centran en la descripcidn de alguna realidad,
en tanto que los segundos generalmente surgen en ciertas condiciones dadas.
Para los fines de la planificacidn, siempre se ha hecho hincapié enh el
prondstico, pero dltimemente las modelos que explican interrelaciones de
actividades sociales también han sido dtiles para la planificacidn regional,

Los obstédculos méds comunes para el uso de modelos son su necesidad de
datos complejos que suelen faltar, y el hecho de que se basan en supuestos
que pueden variar fdcilmente. Ademds, dada su naturaleza selectiva, suelen
concentrarse sdlo en algunos aspectos de la compleja realidad que encara la
planificacidn regional, y por lo tanto, los resultados de su aplicacidn con
frecuencia deben complementarse con estudios sobre otros aspectos regicnales.






