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PERU 1968-1977: LA POLITICA ECONOMICA EN UN PROCESO
'DE CAMBIQ GLOBAL

Introduccidn

Este trabajo forma parte de una serie de estudios programados respecto a
las politicas econdmicas practicadas en diversos paises de la -regidn en la
Gltima década,de los cuales ya ha sido publicado el correspondiente a
Ecuador.l/ v e o

- El objetivo principal-y la motivacidn directa de esa iniciativa ha
sido examinar el grado y forma en que las transformaciones del escenario °
mundial - 'estanflacifn" en las economias centrales, reajuste petrolero,
perturbaciones financieras; para no citar sino lo m8s sobresaliente - afec-
taron a palses representativos y. la manera en que ellos lidiaron con ese
desafio.

Dentro de la perspectiva antes enunciada. se ha pretendido distinguir
las situaciones bdsicas relativas a economias que ~ en lo principal - h?n
sido favorecidas.por la coyuntura, aquellas que han resultado perjudicadas -
y aquellas.donde la incidencia presenta rasgos contradictorios, Como es
obvio, la condicidn’ de-exportadores, importadores o.de relativo auto-
abastecimiento en materia de petrdleo ha marcado-en alto grado las afilia-
ciones., Casi huelga recordar que una posicidn ventajosa en ese respecto
no equivale a -ausencia-de problemas ~ como lo evidencid el trabajo sobre
Ecuador:.~ sino qué a la gravitacidn de otros, de: distinta naturaleza, pero
probablemente menos.éngustiosa.que los' enfrentados por el primer grupo de
paises, '

La economia del Peri ocupa una posicidn muy particular en esa conste=
lacidn., Desde luego por su nivel de suficiencia interna, a la que se agrega
la circunstancia de que en el curso del perfodo cubierto pareci8 en vias
de fortalecerse significativamente esa realidad debido a las expectativas

y obras en riuevas explotaciones.

1/ Vease, CEPAL, Ecuador: desafios y logros de la politica economlca
en la fase de expan31on petrolera, Cuadernos de la CEPAL, NO 25,
‘Santiago de Chile, 1979,
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Mds que eso, sin embargo, su particularidad reside:.eri que esos ele=
mentos se presentan y act@ian en el marco de un proyecto global de cambios
politicos, sociales y econdmicos de indudable envergadura. De este modo,
las cuestiones vinculadas al relacionamiento exterior o al petrdleo no
tienen el mismq.can&cter—dgminante que en otros casos y sblo pueden apre-~ -
ciarse debidamente en el contexto de ese designio integral, Si esto confiere
atractivo al intento, tambidn involucra retos que es diffcil responder, sobre
todo si se tiene presente la trascendencia del experimento, '

En efecto, el llamado 'modelo peruano" se inscribe entre los princi-

pales ejemplos de la:creatividad politica.latincamericana en este tiempo, y
‘ de ello da prueba la atencifn internacional y regichal que suscitB,l/ las
apasionadas controversias que lo rodearon y la  impresionante bibliografia
- sobre su curso y pepipecias‘:lelementQ-este Gltimo. que,. a la vez, facilita
e inhibe nuevos empefios por descifrarlo,

Para emprender la tarea se han preparado dos partes,. En la primera
' se recuerdan algunos elementos primordiales de los.diagndsticos sobre la
realidad peruana, examinando despuds los componentes y logros’ especificos
del proyecto iniciado en 1968 y que tenian por objeto.la mutacidn:'de ese:
cuadro; por filtimo, se .ensaya-una evaluacidn del.desarrollo y peripeciis
de las politicas econdmicas- adoptadas y dé la . trascendenciay limitaciones
de la experiencia., - . ., '

‘En la segunda parte. se plantea el examen concreto de las medidas
adoptadas. en funcidn del proyecto global, poniéndo de manifiesto su incidencia
sobre ciertas, 8reas decisivas - particularmente los sectores externo'y
plblico -~ e identificando los factores de desequilibrio que van a expresarse
progresivamente en tendencias inflacionarias, .trastornos del-balance exterior
y finalmente, crisis politica. Como apéndice complementario ~ y en razén
del importante papel jugado, en esta experiencia, se ha incluido -una revisidn
de las caracteristicas y vicisitudes del financiamiento externogTQUeAresumé

los antecedentes disponibles sobre el tema,

1/ Entre esos ejemplos de resonancia internacional pueden contarse las

- experiencias chilenas a partir de mediados de los afios 60, la brasilefia
- tanto a fines de los afios 50 como despuds de 1964 -, la cubana después
de’'1958 y las de Argentina y Uruguay en los afios 70, En el pasado
sobresale sin duda la de México, la de mayor durabilidéq_en'elﬁtiempo.
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Las materias privilegiadas est&n muy lejos de abarcar todo el espectro
del experimento y tambi&n deberia considerarse que todavia se carece de
perspectiva hist8rica para juzgar cabalmente la profundidad y permanencia
de las huellas que marcd, Se trata, pues, de solamente una pieza en el

tablero total, que s8lo puede juzgarse en relaci®n a los propdsitos modestos
del estudio.
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fPrimera Parte .
DIAGNOSTICO, PROYECTO Y EVALUACION GENERAL

"I, EL DIAGNOSTICO - Ll

No se pretende aqui repasar los innumerables ensayos encaminados a delinear
los perfiles del escenario peruano. Aparte de los'autqres extranjeros que
intentaron esa tarea, estin los nombres de grandes figuras nacionales del
calibre de Gonzdlez Prada en el siglo pasado, Jos@ Carlos Mariftegui en el
primer cuarto del actual, Rafl Porras, Jos& Valega y Emilio Romero - para
citar s8lo algunos de ellos.l/

Pero si se desea recoger los aspectos sobresalientes de esos diagn8s~
ticos que est@n mds vinculados con el proyecto emprendido en 1968 y Que en
verdad lo predeterminan o configuran. Por otra parte, para este pro§6sito
como para la discusidn general, se tratard de aplicar algunas categorias
de anflisis que son usuales en los enfoques de CEPAL sobre el cuadro
latinoamericano,

Predomina en la mayoria de esos estudios la identificacidn de ciertas
facetas estructurales que si bien pueden encontrarse en otros paises de la
regidn (e incluso en la caracterizacidn gendrica de las situaciones de
subdesarrollo) tienen acusado relieve y se combinan de un modo particular
en el Perli, Ellas corrésponden a una variedad de dicotomias, desequilibrios
o contrastes en distintos planos m8s o menos relacionados y de gravifacién
reciproca, Para guiar la exposicifn resulta @til distinguir lo atinente
a la estructura econdmica, a la propiedad nacional o extranjera de los activos,
a la distribucidn espacial, al aspecto &tnico y al social -~ nivel que resumiria
las #arias dimensiones. Reiteramos que solamente se recordarin los aspectos

mds pertinentes para nuestro examen,

1/ Véase ademds, Jorge Rose, Las reformas estructurales peruanas de 1968~

- 1875, CEPAL, documento de trabajo, 1977, Las observaciones de Rose han
sido muy valiosas para la redaccidn de este estudio., Entre los trabajos
de la CEPAL debe mencionarse Tendencias y estructuras de la economia
del Perfi en el filtimo decenio, E/CN.12/925, 1972,

/Antes de



Antes de considerarlos por sSeparado podrfa adelantarse la hipStesis
de que el panorama global revela .una notoria heterogeneidad estructural,
esto es, la coexistenciaf—,fugcional y conflictiva a la vez - de estratos
substancialmente diferenciados por sus realidades econfmicas, sociales y
politicas, sobre las cuales abundaremos.mﬁs adelante,l/ Se trataria, pues,
de una versidn de la vieja imagen empleada por observadores de la regidn:
"warios Perfi" dentro de la tqta;iQad. Los trabajos "cepalinos" sobré,la ‘
materia han intentado precisar y sinfetizar‘el concepto, cuya pertinencia
resalta tan pronto se tiene a la vista la homogeneldad b&s;ca de una economia
industrializada representatlva. _

Sin embargo, tlenen bastante raz&n qulenes tlenden a mlrar el caso con
la fptica dualista que predominara durante mucho tiempo.en en anflisis latino-
americano y que fuer§;§ndgisuperad; pgg_}ag gqnsecuencias;del”"desarrollo
hacia adentro" y la dindmica de la llamada industrializacidn substitukiva.
Sobra anotar las diferencias inter—paises en. cuanto a intensidad y periodos
del fenomeno. ,v—,‘. . \

No es la oportunldad para detenerse .en la perspectlva duallsta y su
relieve habitual de un &rea trad;c;qnal,yﬁotranquernlzada.g/ Sus funda-

mentos quedard@n de manifiesto al examinar los planos o "cortes" privilegiados.,

1/ Sobre el tema véase, entre otras, A. de Flllppo y S. Jadue,'"La hete~
rogeneidad estructural: concepto y dimensiones",en Trimestre Econdmico,
N° 169; A, Pinto, "Heterogeneidad estructural y modelo de desarrollo
prevaleciente”, en Inflacidn, ralces estructurales, varios ensayos,
- Fondo de Cultura Econdmica, México, 1974,

2/ En un trabajo ya citado se expone lo siguiente: "Respecto a la concepcidn
econdmica del dualismo, parece evidente que ella se identifica con un
caso extremo de las economias primario~exportadoras, esto es, el de los
"enclaves", Se plantea ahf la diferenciacifn entre el "complejo" expor-
tador y el "resto", siendo mds o menos completa la separacidn de las

dos &reas, Recordando a Singer podria decirse que el complejo expor=
tador, aunque geogréfica y politicamente estuviera dentro del pais,
econdmicamente era, en verdad, una extensidn o parte del sistema
"central”, De todos modos, el punto clave no es que se tratara de

dreas diferenciadas, sino que era nula o minima la irradiacibn del
foco exportador hacia el. hinterland, El primero crécia hacia y desde
afuera; el segundo "végetaba" sin otros estimulos que los endﬁgenos"

En A, Pinto, Heterogenheéidad estructural..., Op.cit.

Los perfiles




Los perfiles . econdmicos

Si nos atenemos enyprimera'énéféncia a las estimaciones sobre la estructura’
de la heterogenéi&ad a'la Inz\dé'las'ﬁéfticipaciones en el empleo y el h
producto de los eé%rétos productivoé encontraremos el panorama feéumido en
el cuadro Ay quéiédteja las situaciones relativas a Perfl y al conjunto de
América Latiha. o o

En ciertb grado, no se perciben contrastes demasiado notorios si se

VIR

atiende a la representac16n del estrato moderno, pero ellos sobresalen niti-
damente cuando se fl]a la mlrada en el peso del prlmltlvo y se considera la
situacidn de la agrlcultura. A flnes del decenio de 1960, en .este estrato
del Perfi se ublcaba el 52% del empleo, cifra que a301ende al 85% en lo que

respecta al sector agrarlo. fa contrapartlda, como’ es ev1dente9 se expresa

[
[

en las cuotas relatlvamente ba]as del estrato 1ntermed10 vis~a-vis las
; —_— 2
SRR . FASENCS W . A ot

reglonales. ‘

Como se comprende, esta realldad tlene como’ contrapartlda v razén de
ser sustanc1ales contrastes en la product1v1dad del trabajo en los distintos
estratos. La del prlmltlvo, por ejemplo, equlvalia a menos del 15% de la

product1v1dad media de la economia, en tanto que ‘la del moderno més que la h

cuadrupllcaba.

Desde otro dngulo, que sBlo agrupa al sector moderno - seglin cénones
mucho més. comprensivos que los de. la clasificac1on anterlor -y uno tradlclonal
alrededor de/1972 este segundo absorbia el 6u4% de la fuerza de trabajo,

contrlbuyenéé con. el 39% del producto.l/ ) o

Lol

Cualgquiera sea el criterio que se elija, . lo més ev1dente esila: presenc1a
~ como se ha llamado ~ de un polo o.foco de subdesarrollo, con. muy bajos
niveles absolutos y relatlvos de product1v1dad y que alherga una elevad131ma

' proporcidn de la: poblacidn, particularmente dg-la rural,

1/ Véase E.V.K, Fitzgerald, The State and Ecdnomic Development: Periui since
- 1968, Occasional Paper 49, Department of Applied Economlcs,.Unlver31ty
of C: Cambrldge, Cambridge.University Press, 1976, p. 13, Se incluye .. °
en-‘el sector moderno toda la agricultura de exportacidn, la minerfa,
la pesca, toda la banca,'la actividad del gobiernc y parte importante

de la industria y de los servicios "formales" u organizados,. : -

/Cuadro. A



Cuadro A

" PERU: HETEROGENEIDAD ESTROCTURAL, PARTICIPACION DE LOS

ESTRATOS PRODUCTIVOS EN EL EMPLEO Y EL PRODUCTO 2/
(En porcentajes del total)-

~ Moderno Intermedio Primitivo:*
Emgled_
América Latina 7 134 50,6 - . 3643
Agricultura L 6.8 277 65.5
Peri B I 11,7 35,9 52,4
Agricultura .. B0 11,0 : 8540
- Producto
América Latina ' R X 5.1
Agricultura . 475 33,2 19.3
e o S . 88 19.3
Perft 46,1 BTN 8.3
Agricultura R T R 34,2

. P—————

Fuente- CEPAL, Estudio sobre la mano de obra en América Latina, Documento

informativo N° 2, presentado por la Secretaria en el VII Perfodo de
Sesiones de la CEPAL (Bolivia, 1957).. El autor de este trabajo fue

- S. Slavinksy, Los antecedentes fueron actualizades por S, Jadue,
"EL trabajo citado contiene una descripcidn metodonglca mlnuclosa.

a/ Estimacidn conjetural para f;nes de los afios 60,
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Un segundo elemento a destacar es la significacidn del sector.expor-
tador dentro de la estructura productlva, constltuyendo la base del estrato
moderno y caracterizindose por la. aprec1able diver31f1cac1on de su nomen-
clatura ~ aspecto que se detalla en la Segunda Parte de este trabajo. Su
importancia y colocac16n en el aparato productlvo ha sido resumida del.
s1gu1ente modo.

‘"The export sector is clearly a dominant one in the economy (27% of

" value added in material prdéduction) and has a high ratio of direct
value~added in total sales (71%), But 32% of its inputs from other
sectors are imported and indirect imports (i.e., required to produce
domestic inputs) raise this figure to 40%., The sector does not provide
inputs to other sectors to any great extent, as would be expected, and
only takes 5% of industrial output. Thus, although the sector cannot
be defined as an - 'enclave', its .effect on the domestic economy (apart
from its statistical contribution to GDP) is more though the expenditure
of income (i.e. value added) as wages, tax and profits, than through
the linkage effects.“l/

De '‘esa sucinta radlografia conviene tener en cuenta la relatlva perma-
nencia de un esquema de crec1m1ento hacia afuera, el cual, pese a su mayor

dlver31f1cac16n prlmarla, tiene una 1rrad1ac1on limitada sobre el cuerpo

[

econbmico global, ‘
Estos. rasgos - que, repitamos, s8lo intentan subrayar lo mis pertinente

para este trabajo ~ deben relac1onarse con los de otro nivel distinguido: . -

el de la propledad naclonal o extranjera de los medios productivos, que
tambin acusa en el Per una 81tua016n extremada, En otro estudio de la
CEPAL' se 1nd1c6 al respecto: ~ o T -

"By 1968 threenquarters of the mlnlng sector, two-thirds of the sugar
industry, half of the fishing and cotton.and wool processing industries
were under foreign control, not to mention roughly 60% of the banking
system's resources and credit. Expatriate capital also controlled
one~third of manufacturlng (two-thirds of the 200 largest firms), and
dominated enterpriseés in communications, power generation and trade.
The profile of the United States was particularly high, as its national
firms accounted for over 80% of all direct foreign investment."2/

i/ E.V.Ks. Fitzgerald, op.cite., p. 110. Las cifras se refieren a 1969,

2/ CEPAL, R, Devlin, Transnational Bank and their Penetration of the
External Finance of the Third World: The Experience of Peru,
1965~1976,

/Desde otro



- Desde otro 5ngulo,.se calcula que el 8rea de propiedad extranjera repre-
sentiba hacia fines de los afios 60 un 20% del producto, y un 10% del empleo
en el sector moderno, segln la perspectiva mis amplia del mismp a que nos
referimos antes.l/

Por ﬁltlmo habria que destacar en este contexto la notoria .concen-
tracidn de la propiedad ruralj 2/ sin considerar la calidad de la tierra.
agricola - 1nclu1do el riego - que se sostlene agravaria el cuadro, 1la
situacidn podria resumirse asi: los .Predios ‘mayores. a 500 hectireas repre-
sentaban el 1% del total y controlaban el 74% de la superficie agricola.

En el otro ektremo; las heredades de menos de 5 hectdreas, que constituian ,
el 82% del total, poseian e;ilG%_dgflas tierras, estableciendo un abrumador
predominio del minifundio. . o _ ;

Dos aspectos adicionales deben ser acertuados en esta materia, De
un lado, la presencia de un seqtorumodernlzgdo o "capitalistico" dentro
de la propiedad que podria considqrarse lgtifun@iaria ~ en el hecho seis grandes
empreéas-j otpéé.treinta rglativamente menores ~, a menudo ligadas al capital
extranjero, bésicamente agro-exportadoras y que poseian nuUMerosos predios,3/
Del otrd, el prevalecimiento de diversas_fqrmas’de_servidumbpe ~ o0 '"resabios
feudales" ~ que caracterizaban las relaciones sociales y que se sumaban a la
concentracidn de la tierra. Finalmente, que las producciones destinadas a
la allmentac16n se encontraban, en lo principal, fuera del estrato moderno,
con todas las consecuencias que ello suponia.. ,

Siguiendo este repaso debe sefialarse la marcada polarlza016n y fragmen-
tacidn espacial, que se manifiesta bisicamente en la dicotomia costa~sierra 4/

¥y que ha sido objeto de una.atenci®n preferente en los estudios sobre el Perg,

1/ E.V.K, Fltzgerald, E.c1t. ' ‘
2/ Esta concentracidn también se da en los otros sectoresa aunque no f
tan acentuada. En'el caso de la industria del sector moderno, un

3% de los establec1m1entos dominaba el 54% de los activos.

3/ J. Rose, Las reformas estructurales sees op.c1t.

u/ No consideramos en este corte a la selva, ya que la’ 1mportanc1a de esta
. sBlo ha'venido a perfilarse en el {iltimo tiempo y no ha constituido
elemento de anilisis en el dlagnostlco hlStOPlCO.

/La emergencia



- 10 ~

La emergencia de la produccidn dé petrdleo en el oriente ha significado
un cambio importante, pero su gravitacidn, aparte de reciente, no altera-
ese cuadro, .

//ﬂ Desde el &ngulo econdmico basta destacar que pricticamente todo el

| estrato moderno se concentra.en la Costa (particularmente en el eje Lima~
Callao) en una franja que se extiende a lo largo de 2 000 kildmetros apro-
ximadamente y que abarca apenas algo m3s del 10% del territorio. En ella,
en cambio, eétaba radicada ‘menos de ‘una-tercera parte de la poblacidn,
concentréndose mds del 50% .del total de las familias en la sierra, asiento
primordial del estrato:que se dimensipné anteriormente,

Entremezcléndose y reforzands. la fragmentacidn sobresale otro 'corte'
de gran entidad: el que un autor denomina."gama de .color &tnico" (indio,
negro, mestizo, blanco). En lo gue respecta a la poblacidn ihdoamericana,
ella representaba un alto:porcentaje de -la total ~.alrededor de un 37% segln
estimacidn para 1978.1/ Pero, por otro lado, ella constituye;alrededor del
73% del contingente rural y.de un 23% del urbano.. Esta fraccidn considerable
de .la poblacidn enfrentaba una variedad de circunstancias que la discriminaban
negativamente y sobre las cuales existe una.profusa literatura que ahorra '
mayor -digresidn.: . 7. oo

. Es. por-demds meridiana ld proyeccidn de los .elementos hasta ahora :: .
destacados en el-plano social ~ sea entendido en t&rminos de bienestar o
en el mis amplio de las relaciones y formas de insercidn dentro de la.
comunidad naciondl, ’

Desde: el primer &ngulo conviene recoger -diversos antecederites relativos

‘a las necesidades bisicas y a las situaciones de extrema pobreza.2/. (VEase
el cuadro B,)

1/ Carlos Delgado, Problemas Sociales en €l Perli Contemporéneo, Instituto
de Estudios Peruanos, Campcddnico Ediciones, S.A., Lima 1971, América
Indigena, revista del Instituto Indigenista Interamericano, abril~
junio, 1976, México, D.F. Ello representa unos 6 millones de personas.
En Guatemala y Bolivia la representacidn alcanza al 60%. En M&xico
a sblo el 12,4%, aunque suma poco mis de 8 millones.,

2/  PREALC, Perfi: estrategia de desarrollo y grado de satisfaccifn de las
necesidades basicas. OIT, Programa mundial de empleo, PREALC, 1978,
documento de trabajo. Alberto Couriel, Estado y estrategia de desarrollo

en el Perfi, En revista Economfa de América Latina, CIDE, septiembre
1979, México.

/Cuadro B
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o . ,CuadroAp
PERU: NECESIDADES BASICAS Y EXTREMA POBREZA . .

: (En porcentajes)

Urbano~Rural
Total Rural Urbano Lima
Satisfaccidn de necesidades .
bé8sicas (bajo . nivel aceptado) 49,5 - 61.0 35,5 28,5
En extrema pobreza o870 50,0 ‘16?5 6.3

Diferencias regionales

" Sierra Costa
Satisfaccidn de necesidades -
basicas (bajo nivel aceptado) - = - B3.0. - . 33,7
En extrema pobreza = - 50,0 21,3

Fuente: PREALC, Perfi, Estrategia de desarrollo y grado de satisfaccidn
de las necesidades bisicas, op.cit., cuadro 7, p. 123,

/Si se
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8i se adopta una Sptica urbano-rural puede apreciarse que a fines de
la década de 1960 un 50% del total de' las familias estaba por debajo del
nivel aceptado sobre necesidades bdsicas, cuota que subia ligeramente del
60% neto en el medio rural y sblo alcanzaba al 35.5% en el urbano - cifra .
que‘se reducia al 28.5% para Lima. “A su vez, la condicidn de extrema pobreza
- que afectaria al 35% de las familias«fevuanas - envuelve al 50% de las
rurales y sdlo al l§{5%1d¢“;§s'urb§nas_(Qué”baja al 6.3% en lo que respecta
a Lima). 7 ! ‘ L

Los resultados son semejantes al tener a la vista las éituaciones
regionales (Costa, Sierra, Selva y Lima) principalmente, como se comprende,
por las relacionesﬁrﬁral-sierré Yy su peso en el conjunto,

Por otroilado; %iéné:impértancia primordial un hecho que se destaca
éq uno de los estudios citados: que "Gnicamente un tercio de los percep-
tores de ingreso que no satisfacen sus necesidades bésiqgs son trabajadores
urbanos y rurales que dependen. de la venta de su fuerza de trabajo, es -
decir, que dependen de los salarios".l/ En otras palabras, la gran mayoria: .
estd constituida por minifundistas y trabajadores "por cuenta propla"

b

segln la definicién usual. e

Prevalece la opinidn de que las estlmaelones sobre dlstrlbuc1on del
ingreso distan de proveer un cuadro satisfactorio de esa realidad. Sin
embargo, ellas tienen una considerable homogeneidad en cuanto a ciertos
perfiles sobresalientes que, por lo demds, armonizan con las caracteristicas
estructurales que se han relevado, Asi, por ejemplo, se reitera la existencia
de una pir@mide distributiva muy desproporcionada - por el est&ndar latino-
americano ~ a causa de la elevada participacidn de los escalones superiores

y de los bastante reducida de su amplia base. En el hecho, el 50% de las A

familias de menores ingresos s8lo recibirfa un 11.6% del total, en tanto ,
que el estrato que representa el 5% mds pudiente absorberfa casi el 40%.2/ {
Para introducir de nuevo la Sptica urbano-rural, conviene tener
presente que "pertenecer al 30% de las familias de menores ingresos del
conjunto urbano significa contar con un ingreso cuatro veces superior al del

30% de menores ingresos de la sierra rural",3/

1/ A. Couriel, op.cit., p. 1lu4l.

2/ PREALC,' op.cit., y R.C. Weber, The Distribution of Income in Peru,
Wllson School, Princeton, 1972,

3/ A. Couriel,.op.cit., p.. 1sl..
/Dentro del
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Dentro del propio &mbito rural y teniendo en consideracidn las
diferencias entre la poblacidn adscrita a los sectores "formal" e "informal",
un trabajo reciente. indica que el ingreso medio en el primero era 4.4 veces
mayor que en el segundo, desnivel_sustancialmente_més pronunciado que en
otros paises latinoamericanos,l/ :

La visidn mds amplia de la realidad social tendria que abordar dimen~-
siones que traspasan los mirgenes de este trabajo. Subrayemos, sin embargo,
dos aspectos muy destacados .en este andlisis y que interesan para nuestros
propééitos. Por un lado, el ya mencionado sobre el prevalecimiento de
patrones "pre-capitalistas" en el tejido de clases y estratos, de viejas
raices histdricas y que.afectaba decisivamente a la.poblacidn indoamericana.
Del otro, el reflejo politico-institucional del armazdn productivo y de
propiedad sobre miltiples planos, como ser el balance de poder y la repre-
sentatividad y conducta:del Estado. En este Giltimo respecto es fitil
subrayar que la existencia de un fuerte y relativamente renovado sector
moderno, bajo control privado nacional y extranjero, habia mantenido la
presencia pfiblica por debajo de lo . corriente.en otros paises del &rea,
circunscribiéndolo, en lo principal, a sus funciones tradicionales.

Convendria. reunir los trazos bosquejados en este sumario y selectivo
diagndstico y ordenarlos en funcifn de algunas. categorias elaboradas éen la
discusidn latinoamericana- sobre estilos de desarrollo.

Podria partirse .de la hipétesis.de que la caracteristica del sistema
politico social, de la estructura fundacional y de la modalidad'de creci-
.‘mlento habian contrlbuldo a establecer un tipo releVante y peculiar de estllo
"concentrado y ‘excluyente" en el Perfi, La. superpos1016n y entrelazamlente de
los "cortes" o dlcotomias pr1v1leg1adas redundo en un caso’ acentuado de concen= }

/

" tracidn del progreso técnico y de sus frutos, de restriccidn de su radio de /
autonomi§~;~a;ré£;3;échamlento limitado del poten01al de su. mercado 1nterno.
Todo esto a pesar de que'sus ritmos de crecimiento global no difirieron sensi-
blemente de las, tendencias de la reglon, cuestiéh que es necesario -valorizay
apropiadamente.2/. B

| Sobre este trasfondo es dable examinar las lineas gruesas del proyecto

de transforma016n ¥y desarrollo que se lanza'a partlr de 1968,

1/ S8lo Mex1co presenta und situacidn- equlvalente. En Victor Tokman, Growth
' Underemployment and, Income Dlstrlbutlon, PREALC, abril, 1980,

2/ En el decenio de los afios 50, la tasa de expansidn fue ligeramente mayor
que el promedio regional y en el de los afios 60, poco mis baja. En CEPAL,
Tendencias y estructuras..., op.cit. '

,

ATT. ORL
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II. 'EL PROYECTO: SU FILOSOFIA,  OBJETIVOS Y REALIZACIONES
Gran parte-de la "inteligencia" peruana y los grupos politico-sociales
afines coincidfan en la naturaleza y elementos-del diagndstico pre-delineado.
Empero, sus diferencias respecto a opciones alternativas y el manifiesto -
poder de los. solidarios con el statu-guO“habian'frhstradoAlos discontinuos
y fragmentarios. empefios per traducirlo en aCCiﬁnAéfécfiVa.;'CorreSpondié a
las Fuerzas Armadas en 1968.ensayar €l paso de las diagnosis a la terapéutica,
imponiendo su propio proyecto sobre*los criticos y los defensores del orden
existente, ' ' o ' ‘
Las mGltiples facetas ‘de :esa ‘empresa no Pueden ser repasadas aqui,

salvo en ciertos aspectos corcernientes a este trabajo. - '

- Uno de ellos es la:driclinacidn y- contenido de su orientacidn general.
Lo consuetudinario en este. tipo:de intervenciones habia sido el intento
por reforzar lo establecido, .con algunasexcepciones' conspicuas de signo
populista mds o menos acusado. .En este caso, no prevalecid ni lo 'uno ni
lo otro. La direccidn fue explicitamente la de un cambio édﬁtgﬂcial en
las bases del sistema de,poder'vigenté - y desde este &ngulo habria razén
para no- regatearle su designio revolucionarioy a ‘menos que se adopte un
sentido univoco o ideoldgico del-término, Por lo mismo, sé distanciaba

contrariamente del populismo strictu sensu, si‘&ste idéntifica y restringe = -

a un redistributivismo: desbordado y a‘la?maniphlaéiﬁn'de“mééas.;/'

1/ Varios trabajos sobre el asunto - particularmente a comienzos de la expe-
riencia. - prefirieron identificar un- "populismo militar", ‘Por ejemplo;

Jos Cotler, Crisis politica y populismo militar en el Perfi, Instituto.de
Estudios’ Peruanos, Lima, 1969, Con respecto al tema parece interesante
recordar los conceptos del maestro Jos& Medina Echavarria sobpe populismo
y desarrollismo: ".., es objetable .como algunos han sostenido que' des~
arrollismo y populismo hayan sido las dos caras de una misma moneda,
Contemplados m8s a fondo ambos se presentan como orientaciones adversas y
mutuamente incompatibles..."{?,.. el populismo ... en su aspecto econd-
mico nunca pasd de ser una protoforma - entre otras mis - de una ideo~

. -logla del. desarrollo sin contornos’ claros y precisos., La caracteristica
esencial del populismo para el anilisis socioldgico, no es tanto su -
doctrina como el hecho de haber encarnado bor todas partes un régimen de

- clientelas.., el régimen de clientelas es la expresidn politica tipica de
situaciones de desarrollo limitado, ofrecida en ropajes.democriticos...
aunque no lo pretendiera fue en todo momento un fuerte impedimento en la
marcha normal, tanto de un Estade racional - de derecho y ‘de burocracia
impersonal - como de. una empresa econdmica del mismo cardcter, Basta
recordar en el campo econdmico su propensidn en general a anteponer los
aspectos del consumo a las exigencias productivas", (Jos& Medina o
Echavarria, América Latina en los escenarios posibles de la distensidn,
Revista de la CEPAL N° 2, Segundo Semestre, 1976,)

/Todo e=to,
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Todo esto, claro estd, dentro del molde autoritario y ajeno u hostil
a las organizaciones politicas existentes.

Aunque el sentido general del proyecto se perflla desde su inicio,
el disefic cabal de sus objetlvos y medios s8lo se decantd con posterioridad,
en especxal ‘al d1vulgarse el Plan del Perf 1971~1975, del Instltuto Nacional
de Planificacidn.l/ Este es un elemento que tuvo qon31derab1e 1mportan01a
para la articulacidn y congruencia de sus“éléméntoé, como habré'oﬁbrtunidad
de apreciarlo despuds. ' ’

La variedad, ambicidn y radio de las inténéiones'rectoras pueden
vislumbrarse en los siguientes pérrafos del documento antes mencionado y
que directa o indirectémente‘derivan de 1os pbiﬁéipaleé componentes del
dlagnéstlco antes resumido. ' ’

"Conformacidn de’ una sociedad més Justa, sin pr1v1leglos, exenta de
marginacidn y discriminacidn econdmica, social, politica o cultural,

que brinde crecientes posibilidades para conseguir el pleno e integral
desarrollo de las capa01dades humanas v el aflanzamlento de una autén-~
tica- cultura nacional, - . X <

Desarrollo acelerado y. autosostenldo, sustentado fundamentalmente en

las potencialidades internas del pais, a través de una estructura
productiva articuladae integrada - tanto sectorial como regionalmente -
y caracterizado por un aumento sustancial del producto interno, un
mayor grado de eficiencia en el uso de 16s recursos humanos y naturales
y una mayor racionalidad-en 'la ocupacidn del territorio nacional,
Afianzamiento de la soberania nacional, lo que Aimplica reducir drésti-
camente las actuales condiciones de dependen01a generalizada y de vulne-
rabilidad de.la economia, garantizando el control nacional de: los’
recursos internos, modificando el esquema tradicional de relaciones
econdmicas internacionales y dinamizando la contribucidn complementaria
del Sector Externo.en concordancia con la politica nacional de '
desarrollo,"

Sin detenernos en esta formulacidn - a pesar de su 31gn1f1cac1on
cardinal, pero que no compete a este trabé]o -, convendria resaltar su sentldo
de proyecto nacional - por su amplitud - y de na01onallsta - por. su enfa51s
en determinados elementos. La perspectlva militar de los mismos, por otra
parte, tamblen se reflé]o en ciertas prlorldades ligadas a la defensa que
tuvieron apreciable gravitacidn en la exper1enc1a, aunque ella no-ha llegado

a ser rlgurosamente cuantlflcada.

1/ S8lo en jullo de 1974 ge dio a ‘¢onocer el "Plan del gobierno revolu-
cionario de las Fuerzas Armadas" y en febrero de 1975, las "Bases
ideolbgicas de la Revolucidn Peruana"

/Desde un
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Desde un mirador m&s apuntado a criterios econdmicos familiares,
podria_decirse que el esquema escpgido_segunamente constituye el ejemplar
més'gomprensivo de "desqrpollismoﬁ-que se ha puesto en prédctica en la regidn.
Y al usar el t€rmino no estamos réfiriéndonos a la caricatura o deformacidn
habituales de que se ‘le ha hecho ijeto sino a la aceptacidn que lo contra-
pone al concepto restringidg y . "cuantitativista' de crecimiento.l/

Sin volver aqui ayreéofrer ese hoilado camino, recordeggs.golamente
el énfasis original y qifgrenqiaQOr sobre las transformaciqnés estructurales
que se-proponen deliberaaamente_en ese perspectiva y por oposicidn a las
esponté@neas que tendrian lpgarlcomo resultado.de‘lg sola aceleracién_de los
indices de crecimiento, ‘ _ _

Ellas abarcan dimensiones econémicas (por ejeﬁplo, las relativas ala
estructura del aparato productlvo), soc1ales (la dlstrlbuc16n y redistribucidn
del 1ngreso), institucionales (presenc1a del Estado y propledad de los activos)
y las correspondientes al relacionamiento externo (control del comercio
extefiorfy politicas sobré}élléépﬁtéi & elzfihéhciamiénto féréheos)..Todas
ellas son cubiertas en alguna medlda y forma por el proyecto peruano y forti-
flcan la cla31f1cac16n sugerlda.. Naturalmente, las 1ntenc1ones proclamadas

deberén. contrastarse ‘con el balance del experlmento, pero todavia no es el

. . e

momento de emprender esa tarea._ ) S
En un ambito. mds restrlngldo, aquella vocaC16n de arrolllsta tamblen
se refleja con clarldad - como se detalla en la segunda parte - en el acento

marcado sobre’ la formacidn de capital, que se distingue de la moderacidn en

1/ Puede ser Gtil recordar aqui ‘de nievo a don José Medina Bchavarria,
2.01t., quesefialaba, entre otras cosas, que "El denominado desarrollismo

- término empleado.hoy a veces con intencidn peyorativa - es la primera .
expresidn generalizada de una voluntad de rebeldia deliberada de
‘nuestros paises con el fin de superar su condicidn periférica ...
La versidn econdmica del desarrollismo requeria..,, ciertos. supuestos .
‘muy precisos respecto del tipo de Estado en cuyo dominio territorial
“habia de efectuarse el propuestc desarrollo ... un Estado capaz de
ampliar el radio de su competencia y que aceptara ser al mismo tiempo
no sSlo regulador de la actividad econdmica sino capaz de intervenir
en ella y aparecer en caso necesario como sujeto, en calidad de empre-
sario, de esa misma actividad. En una’ palabra, la imagen de una
economia mixta con un fuerte sector pﬁbllco corres spondia exactamente
a la visidn del desarrolllsmo" - '

/el crecimiento
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el crecimiento de los gastos corrientes y sociales del Estado - indicadores

de gran relieve en los esquemas populistas. Este contraste muy significa-
tivo no importa olvidar que en otros aspectos -~ como ser la sobre-valorizacidn
del control de precios y la concesidn de subsidios extensivos - aflora un
sensible parentesco con ellos.

Cuando se examinan esos (u otros elementos) bajo el prisma metodoldgico
de los estilos de desarrollo se discierne con nitidez la amplitud y direccidn
de la experiencia.l/ , ,

Si atendemos a la primera categoria de anilisis - el sistema politico-
institucional dentro del cual se genera y procesa el estilo - se comprueba
en primer t&€rmino su propdsito explicito de superar el dilema “capitalismo-
comunismo" y abrir un nueve camino. , _

Sobre la naturaleza y realidad de esta opcidn se ha planteado una
activa discusian que no es posible recapitular aqui, pero que ha sido abordada
con lucidez en el estudio precitado del profesor Fitzgerald.2/ Se recuerda
ahi la identificacidn de Kalecki 3/ respecto a "regimenes intermediarios"

- caracterizados por la presencia dominante del aparato piblico y la amalgama
de intereses entre los grupos medios y el capitalismo de Estado - y se
postula que el de Perfi, en ese tiempo, corresponderia a tal género..

Desde otra atalaya mds familiar, el asunto puede iluminarse teniendo
en cuenta los cambios considerables en la estructura de propiedad que.
involucrd el programa y que netamente fueron mis alld de una tradicional
intensificacidn de la actividad pfiblica. Como se verd a poco andar, el
sistema institucional resultd profundamente alterado, tanto en lo que respecta
a la dimensidn del &rea de propiedad estatal como a la diversificacidn de
las modalidades de dominio y gestidn en las principales actividades econdmicas.
En otras palabras, la inclinacidn claramente "estatizante" se asocia a las
reformas en el campo de la propiedad fuera de su 8rbita - particularmente en

el sector agricola. - Se volverd después sobre este punto.

1/ Sobre el asunto, vdase A. Pinto, "Estilos de desarrollo: conceptos,
opciones, viabilidad", E1l Trimestre Econdmico, 1979, México.

2/ The State and Economic Development..., op.cit.

3/ M. Kalecki, Essays on the economic growth of the socialist and the
mixed economy, Cambridge University Press, 1972.

/Por otro
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Por otro lado - si bién los avaneés en esta materia resultaron limi-
tados y efiméros -, valga sefialar el pPropdsito y esfuerzbds en establecer
una préctica de movilizacidh -y participacidn popular que tenia por objetd
elevar el grado de representatividad del sistema, No ocurrid lo mismo,
como es evidente, en el nivel estrictamente politico, donde se mantuvo la
tutela autoritaria, lo que ya se hizo notar.

Supuesto que todo estilo de desarrollo estd también: encuadrado en
una estructura econdmico-~social determinada, que lo éondiéioné, pero que
deberd irse modificando en funcidn-de las transformaciones del estilo, cabe
preguntarse sobre las concepciones del proyecto sobre esa adécuacidn.

Desde luegd;-las transformaciones ‘en el plano institucional privi-
legiadas m8s arriba se inscriben indudablemente en el rubro genérico de
los cambios’ estructurdlés, con plena razén. Sin embargo, ‘én el enfoque
de los estilos, por conveniéncia analit1¢a, ellos se asignan mds bien'a la-
esfera del sistema. ' ‘

Curiosamente, en el plan especifico de Ia estructura productiva los
perfiles son merios resaltantes que en éi»anteridr,*aunque”eso-no'éontradice
su importancia. - En esta-realidad, por cierto; influye el hecho meridianco
de que ese orden de mudanzas, por deflnlclon, ‘s&ldé puede aquilatarse a
plazo mds extendido., @ . - T . -

Lo mis sobresaliente en este respecto parece ser la atencidn concen-
trada en ciertos nficleos bdsicos de aquella -éstructura, considerados, a la -
vez, como puntos de estrangulamiento o Mcuellos de botella" del désarrollo
y como pivotes para una expansidn dindmica en el futuro. Respecto a todos
ellos vale 1a pena reiterar que la preferencié se asocib con cambics del -
- régimen de propiedad, sea por su transferencia de &mbito estatal, sea por
el establecimiento de otras formas de dominio, - En el primer grupo figuran
las actividades relacionadas con el petrdleo, la minerfa del cobre y del
fierro, el acero, las comunicaciones, los transportes ferroviariés y aéreos,
los fertilizantes y la red bancaria~financiera. A ellas podria agregarse
INDUPERU, consorcio destlnado a representar el interés estatal en sus nexos

y a la participacidn en el_area industrial. .

/Es ﬁtiii
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Es Gtil anticipar que la centralizacidn de recursos en proyectos
de gran envergadura y de larga gestacidn constituye un aspecto muy signi- -
ficativo para el curso del experimento y para su irradiacidn sobre la
economia, como habrd oportunidad de verificar en otra parte. Igualmente
importante es advertir que el privilegio de ciertos objetivos centrales
no implicd integracidn cabal de los mismos - a pesar de los esfuerzos del
aparato de planificacidn a posteriori. Se trataba en verdad, de una
seleccidn dictada por los diagnbsticos especificos anteriores y por los
imperativos de la coyuntura.

Es mds dificil justipreciar lo planeado en materias- relacionadas con
la estructura social, El propdsito de modificar el cuadro de relaciones
interclases y en lo atinente a la discriminacidn &tnica se manifestd en
iniciativas como la "comunldad 1ndustr1al" - & la que nos referiremos
después - en las disposiciones para extlrpar los lazos "serviles" en el
campo y promover la cultura indigena (v.g. la reivindicacidn del idioma
quechua), Sobre estos y otros planos de la armazén social existe relati-
vamente poca informacidn,” aparte de que traspasan el radio de aten01on de
este trabajo. En verdad, solo se ha querldo recordar que fio escaparon a
las preocupaciones del proyecto esbozado. '

éCémo podrian interpretarse las intenciones de ese proyecfo en térﬁinos'
del nuevo estilo de desarrollo que persegula 1mpli01tamente°

Por oposicidn a lo sefialado antes respecto al patrén tradicional
podria decirse - en una reduccidn simplista - que la versidn buscada era
"desconcentradora e incluyente", tenlendo en cuenta prlmordlalmente su
filosofia integradora y homogenlzadora, proyectada en diversas dlmen31ones
- econdmica, social, espacial y &tnica. Naturalmente, la def1n1c1on parece
mds discutible si se considera que el debilitamiento o eliminacidn de
consorcios particulares tuvo su contrapartida en la aglutinacidn y creci-
miento de la propiedad pfiblica. No obstante - y aparte de la variedad de
otras formas de dominio establecidas, parece razonable enfatizar el carécter
colectivo de los nuevos titulares de los medios de produccidn,

La hipStesis se perfila mejor si se atiende a las "vocaciones" basicas
que suelen distinguirse en los enfoques sobre la materia: la social, la
econdmica o "desarrollista" ¥y la de autonomia relativa (opuesta a los grados

de dependencia y vulnerabilidad tradicionales respecto al exterior).

/Respecto a
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Respecto a las dos primeras dimensiones, no vale la pena reiterar
o abundar en aspectos ya tocados, salvo en el sentido de'subrayar los
contenidos que apuntan hacia una mayor equidad en la distribucidn del.
ingreso y de los activos productivos y hacia la inclusidn en el proceso
de los estamentos, los sectores y las &reas postergadas. Por otra parte, -
resalta con claridad el sentido "independentista" del estilo buscado a la
luz de sus proyecciones sobre la nacionalizacidn-de empresas extranjeras
y el fortalecimiento de las bases autdnomas de crecimiento y del mercado
interno, a lo que se agrega su definicidn nacionalista en el &mbito de la
politica externa y la cultural.

Sin embargo, recuérdese otra vez, estas.observationes. s6lo recogen

las intenciones. del designio formulado. - .

Los ob]etlvos centrales

Para completar esta revista del carécter del proyecto se ensayard un apre-
tado resumen de sus piezas sobresalientes y de sus logros espeéificos,

sin entrar ni. en sus detalles - - sobre lo que existe amplisima documentaci§n
en la blbllografia exlstente - ni en su evalua01on.

Como ya se ha ant1c1pado, el médulo dominante parece haber sido una -
masiya.y compleja transferencia de actlvos entre varios agentes: el Estado,
las empresas extfanjeras, los consorcios nacionales y las nuevas formas de
propiedad cooperativa, éocial o comunitaria. . El fendmeno abarca préctica-
mente a todos los sectores, sin que ello importe una definicién_anticipadg
o estratégica en la denominacidn de los campos respectivos. El contenido
genérico "énti-imperialista" o "anti-oligdrquico", la importancia relevante
de las unldades, 31tua01ones confllctlvas O coyunturales (como en el caso
de la Internatlonal Petroleum Company) fueron los CPltLPlOS rectores. De
todos modos, lo 1deolog1co se combind con, el pragmatlsmo (v.g., el trata=-
miento dlferenc1al respecto a las empresas -extranjeras).

Sea como sea, las intenciones fueron sustanc1ales v. para S1ntetlzarlas
puede tenerse a la vista la estimacidn - que no tiene preten51ones de exac-
titud - respecto a las participaciones en la produ001on y el empleo del

sector moderno (en la acepcidn mis amplia) de los cuatro agentes diferenciados,

_/antes y
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antes y despu@s de las reformas. Los cambios registrados en el cuadro C
son, sin duda, radicales, tanto‘més si se considera el plazo de referencia
(entre 1968 y 1974). El incremento de las cuotas del Estado 'y la baja de
las correspondientes-al capital extranjero destacan conspicuamente, como
asimismo la aparicidn del nuevo sector cooperativo - que envuelve las moda-

lidades ya nombradas.
‘Cuadro C

PERU: ESTRUCTURA Y PARTICIPACION EN EL SECTOR MbDBRNO
(En porcentajes del total)

Antes de las - . Después de las
reformas reformas
(1968). . (197u)
. Fuerza . Fuerza
Producto .- - de Producto de
‘trabajo trabajo
Estado - 18 13 ch2 . 38
Capital nacipnal 48 _ 53 35 31
Capital extranjero . - 34 28 - - 13 8
Cooperativas, etc, ‘ - - - 10 25

Fuente: Fitzgerald, op.cit., p. 36.

La transformacidn se perfila con mayor aéento,al mirar sectores deter-
minados. En lo que respecta a la agricultura, por ejemplo, las fdrmas
cooperativas, que no existian antes de 1968, cubrfan al final del periodo
anotado alrededor del 75% del producto y del empleo en el &rea moderna de
esa actividad.l/ A B _’A ' |

El antecedente sefialado resulta una introduccidn reveladora respecto

al segundo objetivo matriz, la reforma agraria, que combina la total

1/ Fitzgerald, op.cit., p. 117.

: /expropiacidn de
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expropiacidn de. los suelos por encima de la superficie mixima establecida
(variable-segln las regiones) 1/ y la abolicidn de las formas tradicionales
de expoliacidn,

Se registran estimaciones diferentes respecto del &rea agricola suscep=-
. tible de ser afectada por el proceso y la efe'ctiv,amente‘e_xpropiada° Sin
embargo, hay relativo consenso en el cardcter masivo de la transferencia
de tierras, Sobre un total aproximado de 8 millones de hectéreas potencial-
mente en condiciones de ser reformadas, a.mediados de 1975 se habia consu=-
mado la operacidn reépecto a mds de 6 millones,2/

Comparando las situaciones pre-reforma agraria y las metas del
.. Programa se discierne que la representacidn de los propietarios individuales
(en verdad de los que excedfan las cabidas fijadas) disminuia su participacidn
del 73% al 43% de la superficie agricola. Ello fue en principal beneficio
de las nuevas formas de dom;nlo (Cooperativas en la Costa y Sociedades
Agricolas de Interds Social - SAIS - en la Sierra y en la Selva), que
péSaroh a disponer del 25% del total elevéndose el &rea pertenécienteAa
las trad1c1onales comunidades campesinas del 27 al 32 2%.3/ ,

' Las familias beneficiadas por el programa representaron alrededor de

300 mil, esto es, mds de una quinta parte de las arraigadaé en el seétor
agropecuario, fraccidn que podria ser superior si se consideraa los campe-
sinos que, al margen del programa oficial, pudieron trocar su condicién_de
arrendatarlos por la de pPOplG;af;OS. Sin embargo, quedo fuera de su
émblto el grueso de los minifundistas (m&s de la m¢tad de la poblacidn
rural) y los trabajadores independientes ("afuerlnos") (aprox1madamente

un 15% de ese total).k/

1/ 150 ha en la Costa; 30~35 ha en la Sierra y en la Selva., Los limites
diferian seglin la disponibilidad de riego y fueron modificados en
varias oportunidades en el sentido de su reduccidn,

2/ Jorge Rose, Las reformas estructurales..., op.cit.

3/ J.M. Caballero, Reforma y Reestructuracidén Agraria en el Perfi,
CISEPA, Pontificia Universidad Cat8lica del Perdi, 1976.

L/ E.V.K, Fitzgerald, op.cit., pp. 30-32,

/Por otro
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Por otro lado, es importante recordar que la estructura distributiva
de la tierra no se alterd en cierto aspecto primordial. En efecto, las
de menos de 5 hectéreas sblo elevaron su participacidn del 5.5% de la super-
ficie global al 6.5%, constituyendo todavia despuds de la reforma el 90%
de los predios. En otras palabras, el grueso de las transferencias de dominio
afectd a las de mayor cabida y a.quienes trabajaban en ellas, Habr& oportu-
nidad de volver sobre esta materia en la evaluacidn final, pero conviene ahora
valorizar estos hechos como testimonio de la complejidad y envergadura del
problema minifundiaric que enfrentd la reforma.

El otro elemento esencial de este proceso es el que se menciond
anteriormente en relacidn a la mutacidn de los lazos de subordinacidn
"semi-feudales" que gravitaban de distintos modos sobre el campesinado
indigena. Para algunos se trata de un avance sustancial, frecuentemente
subestimado en el andlisis convencional de las reformas agrarias, concen=-
trados en el s8lo reparto de tierras.l/ Otros, sin embargo, han llamado
la atencidn sobre el recelo o antagonismo:de los campesinos frente a los
esfuerzos oficiales para establecer modalidades cooperativas en la tenencia
y explotacidn de los fundos, lo que es otro indicio de las dificultades
para modificar patrones tradicionales arraigados.2/ '

El establecimiento de la llamada Comunidad Industrial constituye
el tercer objetivo bisico,

No deja de ser llamativo que sea el Unico dirigido especificamente
a un sector que siempre ocupa un lugar sobresaliente en un enfoque.
‘"desarrollista", Sin embargo, esa relegacidn es més bien aparente: de hecho,
las lineas principales de la politica general - desde las inversiones en
nliclecs claves ya sefialados hasta distintas medidas, como las facilidades
paba la importacidn o la escasa presidn tributéria, que se examinardn mis
adelante - tuvieron como norte la expansidn pfeferente de la actividad
manufacturcra. Todo esto sin olvidar que élla - a la inversa .de la agricul-
tura, la mineria o la pesca - no fue(mayormenté afectada por estatizaciones

o nacionalizaciones,

1/ . J. Rose, op.cit., }
2/ L. van der Berger y G.P. Primov, Inequality in the Peruvian Andes:

class and ethnicity in Cuzco, University of Missouri Press, 1977,

/De este
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. De este modo, aquella 1nlclat1va podria interpretarse en funcifn de
dos prop051tos sobresallenteso_ Por un lado, asegurar que la fuerza de
‘trabajo accediera-a.parte de los beneficios empyesariales.. Por la otra,
que obtuviera representacidn en el directorio de las sociedadgs yppudiera
adquirir hasta el 50% de sus capitales sociales a lo largo del tiempo.l/

~ En el fondo, la experiencia podria_incluirse,entre los ensayos que se
han denominado genéricamente como "democratizacién del capital"._ .

Aunque no se dispone de igvestigaciones apropiadas para juzgaf el
alcance real de esas disposiciones:- y menos aﬁn de su durapilidad -y 1O
cabe duda respecto a la amplitud de su vigencia en el periodo estudiado,
Hacia fines de 197&, précticamente todas las 3.700 firmas elegibles habian
establecido una comunidad industrial, ~@barcando al 38% de la.fuerza de
trabajo industrial y una parte sustanc1al del sector, (60 del valor agregado
y 80% del capital fijo).2/

Por iltimo habria que referlrse a un cuarto per081to que constltuia,
en cierto modo, el revestimiento lel?lCO del proyecto y. que podria inter-
pretarse tanto como una condicidn para su materializacién como una. concrecidn
de su filosofia general respecto_a integracidn y participacidn na01onales.

Su traduccidn oficial fue el llamado SINAMOS (Sistema Nacional de
Apoyo a la Movilizacidn Social). _ _ ]

No es posible revisar aqui las contfovertldas oplnlones sobre esta :
dimensidn del proyecto.3/ Valga anotar solamente que pocos.dlslenten del
juicio respecto a la significacidn menor y declinante que revistié en la

préctica. Se volverd sobre esta materia en la evaluacidn final.

1/ Para estos efectos se dispuso que todos los establecimientos privados
con més de cinco trabajadores deberian dedlcar un 25% de sus ganancias
(pre-impuestos) a mejorar el ingreso de sus trabajadores (el 10%) y a
registrar acciones a su nombre {el 15%), aparte del derecho a ser repre~
sentados en la admlnlsuhacAon del negoc1o.

g/ _ Informacidn de la Oficina de Planlrlcac1on Sectorlal del Ministerio.
de Industria, citada por L.V.K. tltzgerald op.cit., p. 3.

3/ Un trabajo muy completo sobre el asunto es el debido a Francisco
Guerra Garcia. La Participacidn Popular y la Experiencia Peruana
(1968 1975), lea, 1980,

/11T, UH
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- IIT. UN ENSAYO DE EVALUACION

Resulta tentadoi reconstituir el perfodo inaugurado en 1968 bajo el lema
trillado de auge, declinio y colapso de la experiencia peruana, Los

estadios, desde luego, son claramente discernibles: un impulso inicial que

ve tomando cuerpo, se difunde y culmina alrededor de 1973-1974; una interrupcidL
brusca del curso politico hacia 1975, que refleja la maduracidén de tensiones
diversas y desbdrdantes; y la progresiva dilucifn del h&lito original,
cerrédndose el circuito con €l regreso al poder, en 1980, del lider politico
expulsado en el afio de partida,

La imagen; ademds, se fundamentaria concretamente en las tendencias
y vicisitudes de las principales &reas y variables de la politica econdmica
cue serdn expuestas en la segunda parte de este trabajo, ™

Sin embargo, seria errado seguir ese camino - el mds recorrido, dicho
sea de paso, en los juicios ex-~post de esa evolucidn -, al menos para
nuestros propdsitos,

Para atender a ellos creemos conveniente separar dos planos de and-
lisis, afin reconociendo lo relativamente artificial de la bifurcacidn meto-
doldgica. De un lado, el corresvondiente al desarrollo de los acontecimientos
y a su desenlace segfin 'se presenta en la parte siguiente. Del otro, lo
relacionado con la transformacidn sustancial que se habia fijado el proyecto.
Como es obvio, en ambos niveles apenas se pretende una exploracidn tentativa,

necesariamente limitada a ciertas cuestiones relevantes para este documento.

A, Curso y contradicciones del proceso

Respecto a la primera materia - y sin rememorar la desembocadura en una
encrucijada de inflacidn rebelde y vulnerabilidad exterior ~ se atenderi
-a la gestacidn y despliegue de los desequilibrios especificos entrecruzados
en el &mbito interno y en el del relacionamiento exterior. El objeto es
privilegiar los nudos de ruptura y derivar algunas moraleias relativamente
aleccionadoras para la comprensidn y la préctica.

Para tal cosa se puede partir de una suposicidn econdmica casi axio-'
mdtica: un provecto dei,tipo peruano envuelve una movilizacidn y reasignacidn
de recursos de gran envergadura, tanto mds apremiante cuanto més breve sea

el plazo en que se intenta materializar y mds profunda sea su presidn

/modificadora de
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modificadora de las estructuras prevalecientes, En t&rminos mi3s concretos
y convencionales, su puesta en marcha desatd - de un lado - incrementos
sensibles en la demanda y, a la vez, cambios manifiestos en su incidencia
(sobre bienes de consumo o inversidn, bienes-salario u otros, bienes
nacionales o importados, etc.) En el lado de la oferta, en cada uno de
esos casos, esa gravitacidn encard distintas situaciones de respuesta mis
o menos proclives a las solicitaciones. Correspondfa a la polftica econdmica
conjugar y disciplinar las contradicciones dadas o emergentes, dentro,
claro estd, del ‘encuadramiento estructural. T

Desde esta perspectiva, el andlisis presentado en la segunda parte
permite distinguir varias 8reas de conflicto meridiano y creciente, que
pueden: revisarse siguiendo el mismo orden de la exposicidn, que no invo-

lucra obligadamente una prelacidn’ jerfrquica.

El desequilibrio exterior

La primera cubre las relaciones entre el desarrollo interno y el sector
exterior. ‘ ,

Sin recordar los expresivos antecedentes sistematizados en la seccidn
pertinente, resulta flagrante la contraposicidn de los flujos claves
(exportaciones e importaciones) y su vepercusidn y nexos con respecto al
cambiante papel y contenido del financiamiento extranjero. En la medida
que, particularmente desde 1973, la disociacidn de los primeros se tornd
mis aguda - como lo.refleja el incremento del dé&ficit en cuenta corriente -
adquirid mayor relieve la suplementaciSn por la via del endeudamientec, con
todas las consecuencias ya famiiiareé.i/

Varios son los-elementos que llaman a la reflexidn en-este panorama.

Por de pronto, aquellas tendencias expansivas del proyecto econdmico
no podian dejar de traducirse en una demanda redoblada por bienes importados,
esto es, en exceso de la correspondiente a la presidn global - asunto por
demds corroborado en la literatura cepalina. Ello se superpuso a la consi-

derable alza de precios internacionales en esa coyuntura. Asi y todo, el

1/ El déficit en cuenta corriente pasd de unos 60 millones de ddlares en
1972 a cerca de 1 600 millones en 1975, La deuda externa se triplicd
entre 1972 y 1975, representando su servicio anual en 1975-1976 cerca
del 40% del valor de las exportaciones de bienes.

/desequilibrio tuvo



desequilibrio tuvo su rafz principal en los volfmenes importados (que se
elevaron un 85% entre 1972 y 1975) y particularmente en el de los bienes
de-capital (un 170%). En cémbio, los de bienes de consumo corriente y dura-
dero sBlo lo hicieron en un 30%. Aunque suscita reservas el contenido espe-
cifico de los equipos productivos, parece indudable que las representaciones
son bien significativas y ayudan a fundamentar la hipdtesis sobre el &nimo
desarrollista del programa,

Por otra parte,.es primordial tener en cuenta qﬁe esa proclividad
importadora fue reforzada por diversas medidas y derivaciones de la polftica
econdinica. Aparte de loz impulsos de carfcter gendrico y déel hecho meri-
diano de que el propio sector pfiblico era un motor privilegiado de los mismos,
conviene subrayar la influencia de la congelacidén del tipo de cambio,
asunto que merece mayor atencidn por su vinculacifn con viejas controversias
y reiteradas frustraciones en el &mnbito latinocamericano.

La tasa bdsica de cambio permanecid estancada ocho afios - 1967 a 1975,
'Si se consideran las alzas de precios internacionales ello no significd
una sobrevaluacidn desmedida de la divise nacionalj sin embargo, evidente-
mente, establecid una distorsidn de miltiples efectos negativos y, a la
postre, explosivos. : o

Las razones de tal orientacidn son bien conocidas.. Conjugan una
"tradicidn ideoldgica" de los movimientos progresistas y/o nacionalistas.
Los primeros subrayan las consecuencias sobre los precios internos - en
especial en los paises donde gravitan més las importaciones de bienes de
consumo esencial - y las ganancias eventuales que involucran para los eXpor-
tadores tradicionales y en particular para las actividades bajo dominio
del capital for8neo. Para los otros, las depreciaciones de la divisa se
han considerado a menudo una suerte de afrenta al prestigio nacional.

8in negar las fundaciones legitimas de.tales posturas en determinadas
coyunturas y situaciones, parece transparente que un divorcio acusado y
agudo de la tdsa de cambio respecto a tendencias dispares de los' precios
internos y externos tiene consecuencias perturbadoras de distinto orden y
es, por ltimo, insostenible. De este modo - como se ha dicho y verificado
en diversas experiencias regionales, la preterida devaluacidn desemboca

en una verdadera explosidn,

/Como ha
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‘Como ha sido habitual tambidn, los intentos dirigidos a controlar
administrativamente el inevitable robustecimiento de la propensidn a
~importar o a disciplinar y selsccionar esta demanda, resultaron cada vez
- mds impotentes para lidiar con el problema.

La gravitacidn sobre el caudal de exportaciones de esos criterios
casi no precisa repaso. No obstante, hay ciertas facetas que es Gtil
tener en cuenta. Una de ellas se vincula a la incidencia moderadora sobre
el desequilibrio emergente que tuvo el mejoramiento de los t&€rminos de
intercambio hasta 1974 inclusive. Otra’ tiene relacidn con factores ajenos
a los privilegiados hasta ahora y que perjudicaron el comercio de
exportacidn, '

El caso mds conspicuo, por cierto, fue el descenso abrupto de los
ingresos provenientes de la actividad que habia adquirido mayor dinamismo:
la de harina de pescado, cuya contribucidn.representaba a principios del
decenio de los afios setenta alrededor del 30% del total. - Una captura que
bordeaba los 10 millones de toneladas se reduce a menos de la tercera parte
a partir de 1972, También fue considerable la caida en la exportacidn de
cobre (aproximadamente una cuarta parte o wds de los ingresos a fines del
decenio de los afios 60), debido a una constelacidn de circunstancias -
limitacidn de la capacidad .instalada, precios desfavorables a partir de 1975
y conflictos laborales. Solamente a partir de 1977 las nuevas inversiones
privadas (yacimiento de Cuajones, de la Southern Per@i) y plblicas (Cerro’
Verde) vinieron a modificar ese panorama., Finalmente, cabria recordar el
caso de productos como el algoddn, donde parece haber gravitado la alternativa
del mercado interno (para el producto y para la tierra cultivable), a pesar
del comportamiento favorable de los precios externos, contrarrestado por la
rigidez del tipo de cambio,

La contradictoria gama de relaciones entré los cursos de importaciones
y exportaciones se asocia estrechamente con 1la evolucidn del financiamiento
externo. En 1ineas generales valga repetir que la importancia de este
iltimo se acrecentd al compds del desequilibrio progresivo de las corrientes
de intercambio. Pero aqui tambi&n es conveniente destacar ciertos rasgos

de esa vinculacidn,

/Por de



Por de pronto, el estudio permite distinguir algunos perfodos bien
notorios, en los cuales gravitan hechos de variado signo y naturaleza, En
el primero, que llega aproximadamente a 1972, los desniveles del comercio
exterior no llegaron a ser aflictivos, a pesar de que entre 1969 y 1971
tiene lugar el llamado "bloqueo financiero", impuesto a ratz de la exprb—
piacidn de la Compafifa Internacional de Petrdleo y que afectd préacticamente
@ todas las fuentes.de recursos, en mayor o menor grado,

Hacia 1972 y hasta 1974 - a despecho de la activacidn del programa
de reformas, ndtese bien - el cuadro se modifica radicalmente, como se
precisa en la parte respectiva del estudio, sobresaliendo la diversificacidn
de los proveedores de financiamiento y en particular la preéminencia de la
banca internacional,. Si el deterioro del balance exterior obligaba al
gobierno peruano a moverse en esa diveccidn, las éxpectativas halaguefias
respecto a la explotacidn petrolera estimularon la disposicidn de los pres-
tamistas, ya proclives, por lo demds, debido a la gran liquidez internacional,

En 1875, :como .es dificil olvidar, el cuadro global latinoamericano
- con muy pocas excepciones fuera de los paises exportadores de petrdleo -
tiene un brusco empeoramiento, figurando Perfi entre los mds afectados,
situacidn que perduré en los afios sig&ientes. Co;nc1den y se influencian
mutuamente la agudizacidn del desequlllbrlo exterlor, la crec1ente velocidad
del proceso inflacionario y - hacia 1976 - un endurecimiento de la posicidn
de la banca externa, que en alguna medida tambizn debe v1ncularse a la desi-~
lusidn respecto él‘porVenir de las grandes inversiones en petrdleo, Por
iltimo, aquél afio significd la clausura de la primera'fase del gobierno

astrense marcada por la destitucidn del general Velasco. De ahi hacia
adelante predomina una que podria calificarse de "politlca de supervivencia",
en la cual las autorldades fueron acomodando el pais a las nuevas circuns-
tancias, perdloo ya el elan reformista, pexo sin revertlr drastlcamente el
camino recorrido - _como habrd 0portun1dad de examinar més adelante,

Del anéllsls pormenorizado en la segunda parte y de esta sumaria reca-
pltulac1on parece vélido desprender que la estrategwa del proyecto sin duda
desculdo su flanco externo. Con ello, en verdad, no h1zo sino repetlr una
conducta que ha predominado en los ensayos reformistas (y también revolucio-

- narios) en la regidn. En este caso, ella se proyectd en .dos planos principales

/y relacionados..



¥ relacionados. 'De un lado, evidentemente subestimd la potencialidad
conflictiva de aquella disociacidn entre las tendencias de exportacidn e
importacidn, como de su nexo con las implicaciones de su expansiva pblitiéa
interior y con las realidades del financiamiento extérno. Del otro, esa
orientacidn no 1llegd a ajustarse - y proceder en consecuencia - a las
oportunidades que venia abriendo el dinamismo del comercio mundial desde
mediados de los afios 60, Esto, claro estd, sin olvidar los elementos ajenos
a esa politica que perjudicaron sus oportunldades de exportacidn y que se
mencionaron antes. '

Mirando el asunto desde una perspectiva familiar en discusiones latino-
americanas, podria aventurarse que su compromiso genérico - y por demis
justificado - con el "desarrollo hacia adentro", ‘en sus miltiples dimensiones,
dejd de lado o subestimd sensiblemente el requisito y conveniencia de ampliar
al unisono la base de sustentacidn d¢ los impulsos externos. En-los té&rminos
del profesor Arthur Lewis, no se valorizéd ni ponderd adecuadamente el papel
del comercio internacional 1/ como lubricante y/o motor en el desarrollo.

Si dentro de la l8gica del proyecto no constituia su motor, ‘ciertamente

era fundamental como lubricante.

La expan51on pﬁbllca y sus contradlcc1ones

La segunda érea pr1v1leg1ada es la cowrespondlente a la act1v1dad .estatal,
cuya expan319n considerable y desenvolvimiento irregular serén presentados.,
Aqui sdlo se intentard llamar la atencidn sobre algunos aspectos sobre-
salientes y que abren paso a reflexiones de cardcter mds general, que. sobre-
pasén el mardb peruano. .. e , . S

Para el efecto es fitil seguir el orden de.la parte siguiente en el
sentido de distinguir primero las operaciones fiscales para abarcar después
al sector pﬁbllco en su tota11dad (aunque esto no se ha podido conseguir
plenamente por la 1nsuf1c1enc1a de antecedentes).,

Si nos c1rcunscr1b1mos al campo fiscal, quedd en claro que la parti-
cipacidn de los gastos en relacidn al Producto Interno Bruto (PIB) se elevd

con per51stenc1a, pero no desmedldamente, en el periodo y que ello se debid

l/: Véase una dlscu316n amplla del problema en CEPAL Estudio Econdmico
de América Latina, 1978, Tercera Parte.,

/en lo
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en lo principal a los de capital, situacidn que se revierte en los afios
1975-1977, cuando ‘los corrientes toman clara ventaja.l/

- Frente a esa evolucidn contrasta nitidamente el comportamiento de
los ingresos tributarios de origen interno y externo. Los primeros précti-
camente mantienen su cuota en el PIB, en tanto que los segundos la disminuyen,
Respecto a los de origen interno, ademds, disminuye levemente la contribucidn
de los derivados de la renta y la propiedad (lo que se acent@ia en 1976-1977),
A la vez, es llamativo lo ocurrido con los provenientes de la importacidn
dado que el coeficiente de bienes y servicios provenientes del exterior
se acrecentd significativamente entre 1971~1972 y 1973-1975,
| La disparidad entre estos registros explica (aparte de otros factores)
la situacidn progresivamente deficitaria de las cuentas gubernamentales
(con respecto a los gastos totales pasa de poco mis del 16% en 1968-1970
a 30% en 1971-1972 y'a casi 40% en 1976-1977),

Las razones de la declinante aportacidn de los ingresos ligados al
comercio de importacibn son por dem3s transparentes dado el tenor de las
orientaciones ya comentadas de la politica sobre el sector externo., Pero
son méds dificiles de descifrar cuandc se atiende a los trasﬁésadOS por
la actividad dom@stica si se recuerda que hasta 1975 el ritmo de crecimiento
no se retacd y fue satisfactoria la tasa de inversidn privada.

S8lo cabe presumir, en consecuéncia, que las autoridades omitieron
- o no pudieron poner en prictica - la presidn fiscal que'constituia ia"
necesaria contrapartida de la dilatacidn de los gastos. A falta de ella
no cabia otro resultado que el evidente en el incremento del endeudamiento
y de la emisidn monetaria. En otro plano, pues, se manifestd uno de los
rasgos populistas del experimento, ‘ '

El fendmeno se hace mis patente cuando se atiende al sector plGblico
en globo.2/ Junto a la expansidn de los gastos totales (que pasan de poco
mds del 23% del PIB en 1968-1970 a casi mds del 43% en 1976) y al hecho que
tambi&n crece la representacibn de los de capital (del 7% a poco mis del 11%

a fines del periodo), resalta el aumento preferencial de los desembolsos

1/ - Véanse los cuadros 17 y 19 del Anexo Estadistico.

2/ Véase el cuadro 23 del Anexo Estadistico.

/corrientes (de
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corrientes (de poco més del 16% a 32%). Como consecuencia, el d&ficit
global del sector triplica su cuota en el PIB, al mismo tiempo que m3s que
se duplica la correspondiente al financiamiento externo de ese saldo
negativo,. _

' Diversos elementos gravitaron en esta tendencia, El mds notorio o
influyente parece haber sido la politica de precios y subsidios, que se
extendid en un amplisimo radio, como puede apreciarse en el examen que se
realizé,en la segunda parte de este trabajo. Basta tener en cuenta lo que
se anotd alli en en sentido de que "los antecedentes sobre controles de
precios en las empresas pliblicas hacen suponer que las pérdidas ocasionadas
por los subsidios pueden haber significado hacia 1975 un valor cercano al
4% del producto interno", fraccidn que puede compararse con la representada
por la formacidn de cépital de las mismas, que alcanzd a aproximadamente
al 5% del PIB, ,

En el contexto de este problema resulta oportuno aludir a lo ocurrido
con el precio del petrdleo, ya que se repiten situaciones que han sido
comunes y conflictivas en distiptos paises de la regifn y particularmente
en aquellos mejor colocados al respecto. Perfi no difirid de la regla en
cuanto a la resistencia a aproximarse al precio internacional y a aprovéchar
la oportunidad en beneficio de la inversidn nacional o de fines sociales
seleétivos. Tanto asi que la restriccidn en materia de precios llegd a ..
significar un déficit en cuenta corriente de Petroperfi equivalente al 1%
del PIB al mismo tiempo que la empresa estaba efectuando’ cuantiosas inver-.
siones en la construccidn del oleoducto nor~peruano y en exploraciones, .

Désde un &ngulo mds amplio, esa origntapiBn reprodujo la paradoja
bastante familiar. de politicas encaminadas a extender y robustecer el papel
empresarial del Estado, pero que niegan con otra mano las condiciones de
financiamiento capaces de materiaiizar ese empefio,

Sea como sea, no deja de iantrigar que lés7contradicciones boceteadas
se hayan dado en el marco politico particular de Perfi en ese perifodo, que
muchos podrian haber considerado més propicio para evitarlas o dominarlas
que otro de caricter abierto a las demandas sociales, - -No corresponde abordar
aqui la incégnitaQ Justo con aludir otra vez a la compleja mezcla.de

vocacidn desarrollista y fermentos populistas que caracterizan el proyecto

/castrense, habria
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.castrense, habrfa que examinar a fondo las limitaciones del modelo polftico
para concitar el respaldo de fuerzas sociales organizadas.

Claro estd que a la duda se suman otros elementos que no pueden ser
desconsiderados, como ‘ser el grado y rapidez‘de la ampliacidn del campo
pGblico, la naturaleza de las-inversiones emprendidas - voluminosa y de
rendimientos a plazos prolongados' - y las complejidades de la organizacidn
y administracidn que ellas involucrabdn,: Todo esto abre nuevas 1nierroga—

" ciones sobre las tdcticas y estrategia'del proyecto., : o

El sindrome 1nfla01onar10

La acelera01on del proceso 1nflacwonarlo constituye otro elemento prlmord;al
de la experienc¢ia peruana., Evidentemente enraizada y motivada por circuns-
tancias y acciones de diversa naturaleza, a la postre se constituyd en agente
decisivo de la crisis del proyecto, incluso, por cierto, de su erosidn
politica. Con esto se repitid una evoluciln similar a la de otras experienéias
latinoamericanas de signo emparentado.

La identidad, jerarquia y juego de factores 1nc1dentes son expuestos :
en el cuerpo central de este trabajo. Corresponderia aqui sélo acentuar
algunos perfiles e intentar una recpnstrucci6n~suméria del fenBmeno orientada
por categorias familiares en los an8lisis de la CEPAL,

Por de pronto no puede desconsiderarse aquel trasfondo histdrico-
estructural que registraron los diagndsticos sobre -la realidad peruana y que
fue sintetizado al comienzo de este estudio, Sobre esa compleja y proble-
mética armazdn se descarga una variedad de acciones, répidas y conflictivas,
destinadas a modificarlo profundamente.

Se plantea asi un contrapunto dial&ctico entre la rigidez manifiesta
del cuadro preformado y las iniciativas de cambio, graduado por la naturaleza
de la primera y la profundidad y tempo de las segundas.,

Ese juego, comq es obvio, encierra m@ltiples potencialidades,
fricciones y rupturas y seria iluso suponer que los desequilibrios emergentes
‘podiaplser enteramente disciplinados, hasta eliminar, por ejemplo, los

reflejos inflacionarios,

/La politica
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La politica econdmica tuvo conciencia del problema y tratd de hacerile
frente con una bateria de expedientes tradicionales destinados a bajar -
compuertas frente a la resultante filtima: el alza de precios.

Parece dificil tambin imaginar que en situaciones de ese tipo no
se recurriere a esos arbitrics - manejo de las tasas de cambio, control _
de precios, otorgamjento de subsidios, etc. No estd por ahi - como a veces
se piensa - la debilidad de la conducta. Ella deriva mis bien de la excesiva
ponderacidn otorgada a tales instrumentos y sobre todo la adopcidn (u omisidn)
de otras medidas que contradecian el eventual efecto de los mismos. Respecto
a lo Gltimo basta lo antes destacado sobre la indiferencia tributaria y la
despreocupacién por ‘el financiamieénto de la ambiciosa extensidn del &rea
para-estatal, ' ' '

Mirando el asunto desde otro &ngulo podrfa encontrarse otra paréddja:
que el acento defensivo de la estrategia sobre precios contrlbuyo a la
postre a acumular fuerzas opuestas casi’ abrumadoras. - ‘

De este modo - y recurriendo a categorias’cepalinas.~ los desajustes
basicos derivados del cuadro' estructural existente’y de sus contradicciones
con aquel-que se queria plasmar, inevitableménte dinamizaron los mecanismos
clésicos de propagacidn - d&ficit fiscales, reproduceidn y multiplicacidn
monetaria, expectativas de precios en ascenso, etc, : '

En cambio, es interesante hacer notar el papel indudablemente menor
desempefiado por otro elemento sefiero en estas experiencias: la pugna de las
remuneraciones por seguir o prevenirse de la escapada de lOS‘preéios; Aparfe
.de que hasta 1975 no se incorporarcn mecanismos automdticos y mis o menos
compensatorios de ese fendmeno, no puede olvidarse que el incremento de
los salarios asi como el de la ocupacidn registrados hasta 1974 tuvieron
como contrapartida la mayor dilatacidh del PIB en esos afios, como se hace
ver en la parte central 'de esté estudio. En este plano - y aunque haya
habido excepciones -respecto a estaméntos pGblicos y prlvados - las autoridades
- consiguieron mantener.el control de los movimientos.,

Asi y todo, no deberian subestimarse factores coadyuvantes del deslic
zamiento inflacionario que escapaban al radio de la tutela oficial. Tal es
el caso, por ejemplo, de la gravitacifn de la “inflacidn importada",

particularmente aguda en esa coyuntura, La politica oficial optd por lo que

/se 1llamd
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se 1llamd en otro estudio el "enfrentamiento” con el fendmeno, esto es, la
aplicacidn de una serie de resguardos para impedir su transmisidn interna,
a la inversa de otras que prefirieron grados de convivencia con el mismo. l/
Sin entrar a sopesar las ventajas e inconvanientes de una y otra -~ en lo
cual influyen las situaciones especificas de cada pais -, lo cierto es que
con el correr del tiempo se tornd mds perturbadora e inmaneéjable la diso-
ciacidn flagrante de los precios externos e internos.

Por {iltimo - y para introducir otro rasgo familiar en los andlisis
estructuralistas - cabria recordar el peso manifiesto de la rigidez del
sector agropecuario. Aunque es impcrtante enfatizar que las reformas no
trastornaron su demorado crecimiento del decenio anterior, lo cierto es que
en su conjunto y en algunos rubros especificos afloraron oesnlveles notorios
con los requerimientos de la demanda,

A nivel global, por lo menos, fue bien distinto el comportamiento
de la actividad industrial. Su ritmo de expansidn (exceptuada la fabricacidn
de harina de pescado) superd el 10% entre 1969 y 1973 y el sector de bienes
de consumo se dilatd a paso dpenas menor.,

En resumen, el proceso 1nfla01onarlo ascendente constituy3 una expre316n
terminal de desequilibrios mds-sustanciales y arraigados. A la vez, una

testimonio de las'limitaciones y equivocos de la politica econdmica encaminada

a controlarlo y un factor decisivo en la frustracidn de su designio

transformador.

B. La visidn global

Apreciar todos los alcances = duraderos o perecederos - de la experiencia

peruana es tarea imposible, en un sentido estricto. Se carece de perspectiva

histdrica para ello, los juicios y balances estin inevitablemente mediatizados

por el prisma de valores que los gula y evidentemente corresponde a investi-

gaciones de otra envergadura y propdsitos que lios de este estudio circunscrito.
Sin embargo, puede ser conveniente aventurar algunas observaciones

preliminares y relacionadas con aspectos tocados en estas péginas.,

1/ Véase, CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1974,

/Desde luego
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. Desde luego estd la referencia.a la significacidn trascendente de la
expe%iencia.‘ Quizds el veredicto mds tajante al respecto sea el proveniente
de uno de los critlcoo més severos y 1lGcidos de ella, Julio Cotler, quien
escrlblo al respecto que “1ndlscut1blemente ha cerrado un capitulo de la
historia del Per@i y ha abierto otro".1l/ ando al meollo del asunto, otro
analista de reconocida objétividad y cémpetencia en él tema, A. Lowenthal,
afirmd que "lo que ha cambiado en el Perfi -~ y sustancialmente~ es la estruc-
tura y distribucidn del poder" 2/

Si se admite esa realided - y cualqulera sea la sentenCLa sobre la
naturaleza y resultados del proceso - parece razonable sospechar que el
viraje politico de 1980 no puede considerérée simplémente como un retorno

al statu-quo ex-ante (una suerte de borrdn y cuenta reanudada a partir de

1968) sino como un fendmeno mucho m@s complejo. Los elementos de rechazo

a lo ocurrido en el periodo cubierto son di&fanos y llegan hasta lo personal
con el regreso arrollador del mahdatario depuesto aquél afio, Sin embargo,
no serfa ocioso examinar la hipdtesis - j la paradoja,— de que las transfor-
maciones impuestas también infiuyeron y favorecieron ese vuelco politico,
M&s atlin: que establecieron un escenério econdmico~-institucional que le
conferird un mayor radio de maniobra interno y externo a los sucesores,

En este resoecto -y de pasada - vale 1la pena considerar la wadurac1on de
algunas de las grandes inversiones en sectores béslcos y las oportunidades
abiertas por la activa expan31on 1ndustr1al ¥y que ya puede proyectarse- hacia
la exportacidn,

Desde otra perspectiva, no deberia despreciarse otro elemehto poco
acentuado en las discusiones y-que tiene relevancia particular para la
regidn. Nos referimos a que ese proceso de transformaciones - tan radical
y acelerado en ciertos campos - fue relativamente incruento y no significd
trastornos sensibles del sistema productivo, aunque, si, claro esti, en el
&mbito financiero y, en su {iltima fase, en el ritmo de crecimiento. -Por

otro lado, es igualmente llamativo que la crisis del proyecto y la reversidn

1/ En The Peruvian Experiment: Continuity and Change under Military
Rule, Princeton, Princeton University Press, 1375.

2/ En Foreign Policy, N° 38, Spring, 1980 "Dateline Peru: a Sagglng
Revolution',

/posterior de



- 37 -

posterior de las politicas econdmicas no involucraron quiebres traumiticos

y dolordsos, como ha solido acontecer en otros casos. En verdad, la adecuacidn
al nuevo escenario y las rectificaciones diversas en la orientacidn desechada
se verificaron con una fluidez que pocos esperaban - aunque no faltaron,

por cierto, conflictos &speros y preocupantes en el camino,

£l nlicleo ‘central de la critica a la experiencia en el orden econdmico
- ¥, por lo tanto, de su evaluacidn - parece ser que las transformaciones
se concentrarorn y beneficiaron esencialmente al llamado estrato moderno,

. lo que implica, a la vez, el privilegio de la Costa, de los centros urbanos
y del complejo industria-servicios {con la conspicua excepcidn del &rea
modernizada de la agricultura), Como es obvio, ello define de suyo el
universo preterido relativa o absolutamente, que envuelve, claro estd, a
la mayoria de la poblacidn  la mds destituida.l/

Los antecedentes antes expuestos fundamentan sdlidamente esa contencidn.
Sin embargo, ella requiere mayor elaboracidn para alcanzar .una visidn
més balanceada.

Por de pronto es bien riesgosa cualquier conclusidn que descuide la
magnitud y complejidad de los problemas encarados y los plazos histéricos en
que se plantea la solucidn., Esto es particularmente meridiano en una
realidad como la peruana, donde, como ya se ha visto, el contingente rural
es considerable, gran parte estd arraigado en la Sierra, es reducida la.
disponibilidad de suelos aptos y padece las desventajas de su condicidn
€tnica. Sea que se plantée la transformacidn dé- sus condiciones de trabajo
y vida en su actual h@bitat, sea que se considere necesario su desplazamiento
espacial o sectorial (alternativa que estf lejos-de haberse éxaminado sufi-
cientemente), no cabe duda de que el ‘desaffo es formidable y que en la mis
optimista de ‘las hipStesis requeriria buen: plazo y accidn esclarecida, ‘
voluminosa y persistente. Esto vale, por cierto, para cualquier régimen o

proyecto que se proponga resolver la cuestidn,

1/ Recogiendo esta conclusibn, A. Lowenthal, en su trabajo pre-citado,
Pe 184, concluye que "The country remains largely unintegrated ethnically
and even geographically, its terrain dramatically punctuated by the
Andes and the Amazon. Its economy continues to depend largely on the
export of mineral and agricultural products. Income distribution has
not been radically affected: Studies show that almost all the re-~
distribution has occurred within the wealthiest quarter of the
population",
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©  Por lo mismo, si bien es vital tener conciencid de quilnes "quedan
 fuera", asimismo es importante justipreciar quiénes "éonsiguen entrar",
tanto mds cuanto se trata de un periodo histdricamenteée breve. En este
sentido, es oportuno reiterar, por ejemplo, qué se ha estimado que una
quinta parte de las familias rurales fue faVOrecida'por la reforma (poco
menos de 300 mil), a lo que habria que agregar la poblacidn liberada

de los "resabios feudales" que antes se corentaron,

Evidentemente, no se puede ir mds alld de esta reflexidn, que sdlo
estudios minuciosos podrén esclarecer, pero conviene¢ no descuidarlas en
todo énsaYo de evaluacidn del proyecto, - e

Volviendo a aquella concentracidn del esfuerzo transformador en el
estrato moderno, valgan algunas observaciones como pie para mayor discusidn.

Como se ha argumentado en algunos trabajos de la CEPAL, la apreciacidn
critica sobre el desarrollo privilegiado de un sector relativamente capita-
lizado y "capitalistico"'en sus modalidades de operacifn y cuadros sociales,
no cuestiona su papel y existencia per se. Lo que se debate es el tipo de
relaciones que se establecen entre 8l y los dem@s estratos del sistema
productivo y las poblaciones respectivas. ”

' En términos simples y necesariamente exagerados, lo que estd en juego
es si el potencial estratdgico de desenvolvimiento econdmico-sécial que
representa el estrato moderno va a ser utilizado para homogeneizaf'e integrar
la economia nacional o si los frutos del progreso técnico seguirdn concen-

. tréndose en su propio &mbito, acentuando asi la heterogeneidad estructural,
Como es obvio, no se trata de opciones antagbnicas ¢ mutuamente excluyentes
sino que de grados y modalidades - pero decisivos en el largo plazo,

En principio, pues, no habria razdn para descalificar a priori aquel
&nfasis en el  fortalecimiento del estrato moderno, tanto mds cuanto 21 ha
significado ampliar el dominio nacioral y ptblico de sus activos, lo cual
-~ también en principio - deberia acreditar su potencialidad de acc1on.

Sin embargo, como se ha sugerido, su mayor o menor 1rrad1ac1on o capacidad

de incorporacidn dependerd decisivamente de las inclinaciones que primen

. respecto a esa alternativaAbésicao Las preocupaéidnés al respécto ciertamente
no estaban ausentes de las dlrectrlces expresadas por- el Instltuto Nacional

de Planlflca01on. S R . D i

- JEL problema,
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El problema, sin duda, excede los marcos de una definicidn tecno-
crdtica y sdlo puede plantearse en un contexto social y politico determinado.

En este respecto, séria dificil'desconoecér’ la complejidad y vigor
de las tendencias centripetas que genera la expansidn de un estrato moderno
en una economia heterogénea - o de morfologia.mds bien dualista, como la
peruana., El poder de presidn también se concentra en esa 8rea y es claro
que se ejercer@ en el sentido de la rétencidn preferente o exclusiva de los
dividendos de su mayor productividad = vy~ éste empefio tendr@ un contenido
multiclasista aunque sea.conflictivos: .- Ly

La Optica habitual del corte dicotdmico,de'clases .= pertinente y
vdlida para ciertos. andlisis - parece insﬁficiehte'para abordar un cuadio
de: esa naturaleza., Como ya se hizo notar’ aliresumir los diagndsticos sobre
la realidad del pais, los "cortes" espacial,és?ctorial y‘étnico plantean
dimensiones de significacién insoslayablé:y. que tornan‘alin mds complejo
aquel balance de poder entre el estrato‘modernoly "el resto" ~ donde se

arraiga'la mayoria de'la poblacidn, pero qué es- palmariamente’ subérdinada.
o} marglnada. y oo

; La composicidn de fuerzas.:sociales y politicas adecuadas para resolver
favorablemente esa visible o potencial contradiccidn constituye - sobra
decirlo -~ la gran incdgnita.en ese escénario., Evidentémente, el régimen
inaugurado- en 1968 no consiguid.resolverla y serd tarea.ardua.y esqniva
para cualdquiera que la. intente. . : : gal .

No corresponde aqui .cavilar sobre el-asunto, .:Sin embargo, para no
dejar en pie un espectro pesimista,-cabria insistir en.un hecho fundamental
ya delineado: que las contradicciones:virtuales o emergentes no tienen.un
cardcter absoluto o de polos antagbnicos, sobre todo en un sistema de
satisfactorio dinamismo, La cuestidn politica central, en consecuencia,
es disciplinar las inclinaciones absorbentes del estrato moderno de modo
de acrecentar sen31blemente el margen de recursos encaminado a modlflcar'

las cond1c1ones de trabajo y v1da de la perlfer*a 1nterna.

i
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Segunda Parte . . .. ..
DESARROLLO Y CONTRADICCIONES DE' LA POLITICA ECONOMICA
I, UNA APRECIACION. GLOBAL

Como se anticipd, la experiencia econ8mica y social del Perli durante el
decenio 1968-1977 constituye el objeto de anflisis de este documento.l/.

A primera vista y teniendo en consideracifn. la continuidad politica que
significd el gobierno militar, asf como la estabilidad dé sus orientaciones
.b8sicas, podria haberse anticipado que los acontecimientos registrados en - \
ese perfodo tuvieron unidad y uniformidad, lo-que facilitarfa y daria una
coherencia bésica al examen. realizados , L l S

Sin embargo, de una parte, mds bien hubo cierta diversidad en el
cariz de las medidas de polftica respecto a los sectores y a las variables
macroecondmicas principales, sobre todo en cuanto a su incidencia sobre
un crecimiento equilibrado o desequilibrado del sistema econdmico. De.
otra parte, tambi&n hubo discontinuidades en la cronologfa y morfologia de
los sucesos, de manera que el examen del decenio permite distinguir.
subperfodos con caracteristicas propias, que fueron el reflejo de las
cambiantes condiciones externas e internas que se fueron presentando.

A continuacidn se tratan de identificar esos.aspectos sugeridos
recurriendo.a un an8lisis convencional de tendencias globales, para
establecer un criterio de selectividad y de orden para los temas centrales
que se consideran més en profundidad en las cuatro secciones restantes de

esta segunda parte,

1/ Se supone que ésa d‘écﬁada’ constit\iye una unidad coherente y apropiada
para la investigaci®n. Por tal razdn, en general, no se tiene en
cuenta lo ocurrido en los afios 1978 y siguientes.
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Tendencias 'y aspeéctos céntrales de Yd- investigacidn

"001nc1d1endo con la Prlmera Fase del goblerno mllltar, durante el perﬁodp
1968~1975 -y partlcularmente hasta 197u 1nclu51ve - el pals crec16 "
sostenldamente ‘al aumentar su producto 1nterno bruto a una tasa promedlo
de 5.8% anual. Oon31derado el mtmo de incremento demogréflco (2.8% por
'faﬁo), el PIB por persona sub18 aproxlmadamente 3% enual de suerte que su
“ valor i)aso de 430 dblares en 1968 a casi 600 dSlares en 1975, ambas cifras
| expresadas en moneda constante de 1970. (V8ase &1 cuadro I, )

Para ese mlsmo periodo, el rltmo de expan316n de la oferta global
.alcanz5 a 6 4%, y a 3.Go por ano al calcular la evoluc16n de la oferta
‘por persona, Al superar s:LgnlfJ.catlvamente esas tasas las refemdas al
producto 1nterno bruto, queda de manlflesto que el répldo 1ncremento de las
1mporta01ones perm1t16 reforzar la tendenc1a reglstrada por la oferta global.

‘En camblo, entre 1975 y 1977 - lapso 1nclu1do en la denominada
Segunda Fase que empe26 con el camblo pre51den01al ocurrldo a fines de
agosto de 1975 - el producto 1nterno por persona decrec16 cerca de 2%,
promedio anual, a 1a vez que para la oferta global por habltante la tasa
de dlsmlnuc16n fue ca31 1gual al doble de la correspondlente al producto.

Debe tenerse en cuenta, 51n embargo, que en el per&odo de crec1m1ento
sostenldo (1968-1975) se fueron gestando desequ111braos de 1mportanc1a,
demvados de la evoluclon dlspar de algunas vamables fundamenta.les, lo
'vque determ1n6 un comportamlento claramente d1férenc1ado entre los sub~
"periodos 1968—1972 y 1972-1975. A31mlsmo, esos desequlllbraos, al 1nten31-
flcarse o hacer crisis, obllgaron a 1ntentar su correcc16n en 1976-1977,
asf cotio en Ios’ aﬁos 1nmed1atamente 31gu1entes, con las consecuenclas que
se ponen a 1a v1sta. ' -

Dentro de esa evolucnon sobresale en prlmer lugar lo ocurrldo en la
trayectorla del sector externo, sobre todo en cuanto al opuesto comporta=-
"mlento de’ 1os coef:.clentes de expor'tacmnes e mlpor*taclones de blenes y
serv1c1os. Ante un volumen de exportac1ones sostenldamente decrec1ente durante
ca81 todo el decenlo estudlado,vel volumen de las 1mportac1ones, despues de

Jhaber bajado contlnuamente entre 1967 y 1972, n1c16 un fuerte ascenso que

/se extendid
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se extendid hasta 1975 ;nclu51ve, para dlsmlnulr Juego en 1976-1977. De
esa manera, el lntercamblo de blenes y serv1c1os, éue habia reglstrado ‘
un superav1t de alrededor de 4° del PIB, promedlo anual, entre 1968 y 1972,
J.nclusz.ve, tuvo un v1raje sustanc:.al con postemomdad, hasta alcanzar
un déflca.t de 109 del PIB en 1975 el que fue dlsmmua.do a alrededor de o
5% en 1976—1977. (Véase el cuadro II ) ' v ’ -

' Esas lineas bésaéas'deflnleron la es tructura del balance de pagos, )
prnnclpaimehte de'su“cuenta corrlente y de los flujos de capltales externas.

Durante el per&odo 1968-1972 001nc1d1eron 31tua01ones de relatlvo equlllbrlo

en la cuenta corrlente y de reduc1dos 1ngresos de capltales externos con

e, o~

H S

una politlca de come?c19 cautelosa que deblo hacer frente al bloqueo
‘flnanc1ero exterlor a que estuvo expuesto el pais durante ese lapso. ‘En
Tcamblo, en 1973-1975 ‘1o caracteristlco fueron los crec1entes deflCltS
MwmmM%fmmmepwcmMmmsﬂmwdewmﬁkswﬁmwpmm@a

que determlnaron una r&plda expan316n de la deuda extérna del pais y del

il
o

peso relatlvo de su serv1c1o. Flnalmente, en el blenlo 1976—1977 fue

necesarlo 1n1c1ar la correcc1on de Ios desajustes generados en el trlenlo

e N Soome oo §
> oL T . . " LT

anteruor. _ ‘
o Confbrme a esos anuecedentes, en ‘ia secc;on II y en’ el Apendlce
'de esta parte se examlnan los aspectos referentes a las conductas del sector

: ;..‘.'- Coa

y del f1nanc1am1ento externo, respectlvamente.‘

o e

En segundo lugar destaca el comportamlen{o del sector publlco,‘f
con31derando que se le a51gn6 un papel preponderante én la e]ecuclon de la
’estrategla de desarrollo econ8m1co y soc1al del goblerno‘mllltar. Segﬁn
se examlna en la secc16n III la act1v1dad del sector pﬁbllco tamﬁlen tuvo
una influencia dec151va en el rltmo y or&enta016n del crec1m1ento, asi -
como en las fluctuac1ones cronoléglcas descrltas anterlormente. ) )
. " E1 curso de la gestlon pﬁbllca estuvo deternlnado por un éonjunto
de 1n1c1at1vas y contradlcc1ones que flnalmente, se encauzaron hacla un.
) fuerte desequlllbrlo. Las 1nlclat1vas le correspondleron en 1o fundamental,
| al subsector de empresas pﬁbl:.cas9 en cuanto a la axrpllacn.on y leeI‘Slfl—
Aca016n de ‘sus act1v1dades, 1ncluyendo lo que ello s1gn1f1c5 en materla de

mod1f1cac1on de la estructura de 1a propledad de activos’ nac1onales. Bl "
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efecto mis notorio de €llo fue que el coeficiente de inﬁepsiénzpﬁﬁ;ica,
en relacidén al PIB, subi8 de menos de 4% en 1968 a 5% en 1972 y a 9%
en 1975, no ‘obstante las calificaciones que opor%unamente ‘'se hardn con
respecto a la naturaleza y comp031c1on de ‘esa 1nver81on. B

A su vez, no cabe ‘duda de que hubo contrad1cc1ones nctorlas en esa
evolucidn y probablemente las’ ‘més flagrantes derivaron de la 1ncapa01dad
para elevar de manera suficiente los 1ngnesos corrientes del sector .‘
ptblico, el fuerte drenaje de recursos que 1mp11c6 la conce51on de
subsidios no plenamente Justlflcados Vs ‘como consecuen01a de esos dos»
elementos, la desfavorable evoluc;on del ahorro pﬁbllco. S

En tercer termlno, el desajuste paralelo y comblnado de los’ sectores
externo y pblico se reflejd en las 1ncon81sten01as que se fueron generando
entre la trayectoria del nivel y estructura de la demanda 1nterna y lo
que estaba ocurriendo con el producto interno bruto y su estructura.

De acuerdo con esa hip8tesis, en la seccidn IV de esta parte parecid
conveniente distinguir y analizar dos frentes diferentes en los que se
presentaron esas inconsistencias: la composicifn del producto por tipo
de gasto y de acuerdo a su origen sectorial.

De un lado, se considera lo ocurrido en el proceso ahorro-inversidn,
en lo que respecta a las tendencias en los niveles observados y a los
cambios en la estructura de las variables, Se desprende del examen
efectuado que, por lo menos hasta 1975 inclusive, una inversidn bruta
interna que evolucionaba satisfactoriamente coincidia con una situacidn
de financiamiento en la que el decreciente ahorro pGblico era compensado
por el ahorro externo, que estaba en rfpido y fuerte ascenso. Al mismo
tiempo, los coeficientes de inversidn y ahorro privados, en relacidn al
PIB, mantuvieron un alto grado de estabilidad.

De otro lado, se examina el comportamiento de la oferta sectorial,
recurriendo principalmente a los antecedentes sobre composicidn por
actividades econdmicas del producto interno bruto, Cabe anticipar que
en el perfodo 1968-1975 fue notorio el lento crecimiento de la agricul-
tura (algo menos de 2% promedio anual), asi como el estancamiento de la

minerfia, en tanto que la industria manufacturera y la construccidn

/alcanzaron ritmos
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alcanzaron ritmos de crecimiento relativamente satisfactorios. (V&anse - .
los cuadro IV y V.) . e Ry N S
Finalmente, la seccidn V de esta segunda. parte es,té( dedicada ,al
andlisis de la inflacidn, considerando que.los -desajustes que se fueron. . .
generando en las diversas: 8reas identifiecadas, y otros factores comple-
mentarios, llevaron a.la ruptura inflacionaria en.una secuencia iniciada -
en 1973, (V&ase el cuadro VI.) .. -.; ' ‘ _
Los temas' tratados en esta seccidn son dos: primero, una reordenaecidn
y evaluaci®n de los varios elementos, casi todos considerados en otros
de precios internos. -Segundo, una: breve revisidp de las primcipales
medidas de polftica adoptadas_por -las autoridades' gubernamentales que

dieron forma a su estrategia.antinflacionaria, ;. . - ..

P
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Cuadro ‘I

PERU: EVOIBCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

PIB a costo de

. . Oferta global
Poblacidn PIB por persona Oferta global
factores . i por persona

Afio Millones Tasa de liles de Tasa de _, Tasa de 215 % poco de  Miles  Tesa de
L. . . - Ddlares . millones . . .

de dSleres  créci- habi~- erecl- . 1970 creci- de soles creci- de soles  cyeci~

de 1970 miento tantes miento miento © S0165 miento de 1970 miento

. de 1970

1967 6 210 1.8 - 1241 2.9 500 ~1.2 251.7 1.7 2003 -1.1
1968 6 248 0.6 1271 2.9 . ke ~2.2 247.8 ~1.5 19.4 bl
1969 6 523 b 1314 2,9 g 1ok 25603 3.4 . 19,5 005
1970 7 115 9.1 13 504 209 ) 52? 6.3 . 278011' 8«6 20o6 506
1971 7 480 5.1 13 882 2.8 539 2.3 29008 k.5 20.9 1.5
1972 7 917 5.8 - 1427 2.8 555 3.0 30645 Soh 2l 2.4
1973 8 408 6.2 14 671 2.8 573 3.3 330.7 7.9 22.5 Sel
1974 8 984 629 15 082 2.8 5% 4,0 . 36503 105 2be2 705
1975 9281 33 1545 28 599 0.5 3@k A7 2k? 20
1976 9 5% 3.0 15918 2.8 . 600 02 30.9.  <0ub . 259 3.2
1977 oMb <12 16 3%6b 2.8 577 =349 5.5  <lab 229 <he2

[

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadistices oficiales.
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Cuigdro ITI

'FERUs TENDENCIAS DE LA INVERSION Y DEL AHORRO

_A('Porceriéajes del PIB)

1, Inversifn bruta interna=
Ahorro interno

a) Inversién pfiblica fija
b) Inversifn priveda fija _

¢) Variacifn de las existenciss.

20 Ahorro externo a/
3o Ahorro naciongl (1-2)
a) Ahorro pfiblico
b) Ahorro privedo (3-3a)

ke Financiemiento externo del
déficit del sector pfiblico

1968

1969

1970 197 1972 1973 1974 1975 1976 1977

130 130 120 153 145 16,0 195 208 17,9 el
36 Bl kS5 50 S 57 83 9.0 83 6l
B8 8.0 7.9 80 80 - 7ab 76 95 Buh 75
0.8 0.8 . 0e5 2,3 b 3.0 2.6 2.2 1.2 0.5
o.é ‘ool <30 Ok 0s3 21 7.2 117 84 6.9
122 12.9 159 149 12 .- 139 123 91 95 7.2
L7 6 36 23 19 02 06 2B Db eee
10.5 93 123 126 123 < 137 1L7 1.9 101 e
27 30 26 25 32 6.3 7l %l k5 eeo

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadistigas oficiales.

2

&/ Equivalente al saldo de la cuenta corriente del balance de pagps, con Signo contrario. Véase, Banco Central de

Reserva del Perfi, Memoria 1976, Cuadro 1, y Memoria 1977, Anexo KRKVIIL,
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Cuadro v
PERUs ETRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

(A1 costo de los factores; miles de millones de soles de 1970)

Composicidn porcentual Tasas de crecimiento

(promedios anuales) (promedios anusles)

1966-  1970- - 1973- . 1976- 1968~  1972- 1968~ 1975~
1969 . 1972 . 1975 - 197 92 1975 1975 1977

Asncultm-a 18,5 17.7 149 147 2.1 1.5 1.9 2.0
Minerfa - o S Qel” 81 . 7.0 708 1.8 2.8 0.2 19.1
Industria menufscturera™ . T 20ek 22 ¢ 22 222 740 666 648 -1.1
Construceidn 4.2 4.7 567 5.9 10.8 143 12,3 53
Subtotal bienes - - 522 57 . 199 505 5s L5 L7 20
Electricidad, gas y agua St Y n2 w2 e 600 565 5.7 0.0
Transportes, slmacenamiento .
y commicaciones ki | kb . 5.0 5.0 U8Bk 762 749 -0.5
Subtotal servicios bfsicos v 5B . 58 . B2 . 802 T 249 21 2.6 ~0.5
Comercid y finenzas 160 164 172 168 69 643 6:7. =07
Propiedad de vivienda | 500 kb B4 hk 25 k8 35 0.0
Administrecifn plblica y defensa %3 9.0 i 8.6 T 86 " 500 2.9 Bl 2.k
Otros servicios 119 126 13.7 13.6 845 Tokt | 8.0 ~0.5
Subtotel otros servicios 2.2 b2l 439 434 6.5 58 602 00
Subtotal servicios - 78 - H8s2 501 T B95  66 59 53 2:0
Produeto” interno bruto total a/ 100.0 1000  100.0  100,0 6s1 55 58 0.9

]

~ B

Fuente. Célculos de la CEPAL sobre la base de c:.ﬁ'as del Banoo Central de Reserva del Per(r.

a8/ la suna de las actividades no coincide con el total por el método _general apllcaqo en el célculo, que consisti
en extrapolar mdepend:.entemente cada actividad y el total. o - i

1

+ /Cuadro VI



- 50 -

°(ENI) BOT4STPRAST 9P TRUOTOBN OQNATISUT :53UBng

. E t . = o ST T e
7°2¢ Lo 0°%2 T°6T . 8¢l . g%y oL 906 Uleg 8% 6°8t SIQUSTOTD ®
‘ o s > o s 2IqUATOTP Tenjuacaod ugroRTIEs
. - ] BuggTTodoXjol BWLT 8D JopTm
' o N ~TSUGO T8 SOToaUd op TeIoueS QOTpUT oL
T . 6°%69 SHT  9%0T 6% §%6.. g1 e 29z g% Lot Tengusood ugrowtIey
1°662 9°do2 4°921 9°011 0°00T €°96 0°¢6 6°16 14006 0%ge 6°89 80TpUY
g , L UQTOONIISUOD oD SITBTIaMRW op rofvw
. s c od 1B soroexd ap Teasuel 30Tpur *9
6°0T ' 6°00T  0°0TL  0°66. 0°%00T  6°66. . 6°¢8 . .§°68. >9°66 & 416 288 (/%) Se1003a9% soqonpord
3 LT N I “m R - 8p SOATIBTAX s0Toaad 9D 8OTPUT °f
womm °0¢ G°le ) 4°6T et w°e2 ¢°0 Loy~ T .2 wwaww 6°0 Tenjuaosod ugToBTIS,
6°062 402 0%ET ¢ . L°CTT 0°00T 9 S°TL . €T L6 . 9%gg 6°25 soTpUY
i e o S030npoIc 8p TRIsUS3 2DTPUT °f
'8°60T T 0°80T 20T,  9°TOT Q00T S%66. . £°66 ..2°66  :6°00T. ©0%OT  o°or (T/2) seprasq & ugrowjuewiTe
o A A - BT L i o Do 8D SOATIRT8I S0Tosad 9D SOTPUT °¢
¢°0y TR 8% el TOT g% g°9 gog 26 . gegr eos Tengueozod UgToRTIE,
€262 #°802  B°ST - . .8°8TI 0%00T 8°06, .. 9°8 ., . 2°6L: AT S 729 SoTpUL
s : : oo - G U S SR suBjtTodoIga)] BUTT 9P
. E . R SBPTA3q £ UQTOBJUBNTTE Sp BOTPUI °Z
TR S 9l 69T 6% g 8°9 0% 29 Y T6T 8% Tenjuaoiod ugToRTIe)
£°992 6°26T  goHT 6°9TT 0°00T  ¢°16 268 - geel 0°9L.. G°TL 0°09 20TpUL
: : . . : BuB]TTOdOI}o) BUT] S IOPTURS
~u0d T8 sotoaad op TeIeusd eoTpur °f
MEL 9T <t6T et el6T w6 LT 0T ¢ 66T o9t o6l

IA oapsnp

(T =D |
SOLOMd 30 STIGNT SONDIV 30 NOTOMIOAT #N3d

y

EL

/11,



- 51- -

'II. EL DESEQUILIBRIO DEL SECTOR EXTERNO °

- 'A. Referencias genervales .

Durante el decenio en estudio, 1968-1977, la caracteristicad sobresa-
liente de la evolucidn del sector externc fue su crecienté"desequilibrio
y estrangulamiento; en tal se1t1d03 inc;dleron varios elementos
principales, ' ' : I ’

Por una parte, como se anticip8, fue apreciable en términos absolutos
el deterioro del volumen de las exportacaones dée bienes, el que se
manifestd con particular fuerza en el trienio 1973-1975 naturalmente,
esa contraccidn fue mis acentuada al con31derar el coef1c1ente de exporta-
ciones en relacidn al producto interno bruto, "En ege mismo ‘subperiodo,
el volumen de las importaciones de bienés sibi8 violentamente, en valores
absolutos y como proporcién del PIB, De esa manera se gest® un creciente
d8ficit en el intercambio de bienes y servicios que alcanzd su maximo
relativo en 1975, equivaiente al elevado ‘coeficiente de 10% del producto
interno, - Diferentes' factores:vinculados a’ 1ds modalidades de expansién
de la economfa interna'y a las médidas de polftica: aplicadas 1nfluyeron .
decisivamente sobre las evoiuciones 1dent1f1cadas. o

-‘Por otra parte,:en el transcurso de todd el‘pefiodd"1968—1977; el -
comercio exterior del Perfl y su econémfa fueron altamente sensibles arte''
las fluctua¢iones de los precios internacionales-de Sus productds’ primarios
de exportacidn. Complementariamente, a partir de 1973, se presentd el -
fenSmeno de inflacidn importada,l/ que signific incorporar, en forma
mds abierta y continua, las pre51ones de prec1os derivadas de la inflaclén
mundlal. ' .

A consecuencia de esas tendencias, la rélacidn de précios del intér-

cambio de bienes, calculada sobre la base de 1970 =’1005:fegistr6 una

1/ Cabe adelantar que aunque aprdxlmaéiones al tema indicado se realizan
en varios puntos de esta seccibn, su consideracidn mds especifica -
se hace en la Gltima seccidn, que esté dedicada al an51181s del
proceso 1nfla01onarlo del pais.

© /trayectoria oscilante,



trayectoria oscilante, Hubo perfodos en que ‘estuvo claramente por debajo
del nivel de referencia, especificamente en'1968-1969, 19711972 y 1977,
mientras que en 1873-1976- ocurrid. 1o contrario, sobre todo en los dos
primeros aﬁos de ese, cuatrlenxo. A T : .
’ La trayectorla del saldo en. cuenta corriente. del balance de pagos °
estuvo’ determmada por' las éeracteristlcas de volumen y de precios del-
intercambio de bienes y serv1c1os. Asi, solamente a partir de.1973.se
generaron def1c1t de magnltua cons:derable, los que crecieron apreciable-
mente en 1974-1975 y aunque dlsmlnuyeron en 1976-1977, se mantuvieron a
un nivel comparatlvémente elevado.~q L A -

La respéésté a los desequll.brlos en. la cuenta:corriente provino,.
como es natural, de los flujos de flnanclamlento ‘externo hacia el pais.

Sin embargo hubo dlferenc1as 1mportantes en cuanto a los factores .que -en
distintos subperiodos estuv1eror 1n01d1endo sobre la oferta de recursos
extérnos. ' . R S T

Entre flnes de’ 1968 y medlados de 1972, la economia peruana debi8 .- -
soportar un blcqueo flnan01ero 1nterna01onal, promovido y encabezado por: -
el goblerno de los Estados Unldos, .COmO - una - reac016n ante:.la nacionali~-
zacidn de algunas enpresas de ese pais acordada per el gobierno militadrs. - -
En esas cond1c1ones, fueron severas. las restricciones que se presentaron
en materla de dlSpOHlbllldad de flnan01amlento externo, de suerte que las
autorldades nac1onales requlrleron controlan. la. demanda por recursos -
emmnms. : . R e e .-

En el transcurso de 1972 la s1tuac1on descrita fue. cambiando porque,
de una parte el goblerno de los Estados Unldos _empez8- a reformular su
politlca de relaczones economlcas con el Peri, culminando en 1974 con un’
acuerdo formal que soluc1ono el problema pendiente de compensacidn .a las
empresas nac1onallzadas y del con31gu1ente bloqueo. . De otra parte y..
31multéneamente, el descubrlmlento de petrSleo en la Selva y los prondsticos
optlmlstas sobre las reservas petroleras ex;stentes 1gn1f1caron una
fuerte atracc1on para el 1ngreso de capltales externos. ..... -

Coinc1d1endo con’ la” mayor abundanc1a de recursos f:manc:.eros dlspo-
nibles en la economfa mundial, durante el periodo 1973~1975 el pafs recibid,
en términos netos, un monto apreciable de capitales de largo plazo, que

o /ascendid a
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ascendiS a cerca de 2 500 millones de ddlares.- Esos fondos, que fueron
suministrados en.elevada,proporcién por: los bancos transnacionales,
llevaron a wn rpido aumento de la deuda externa y de su carga relativa,

" sin un fortalecimienfo paralelo de la posicidn en materia de reservas
1nternac1onales. , _ : .

' De ahf se pasS a la coyuntura que. caracteriz8 a los dos Gltimos afios
con31derados. en 1976119773d;sm1nuyo significativamente la oferta de ‘
préstamos.éxternos po?_parte de los bancos .transhacionales, de manera que
la economfa ﬁeruanﬁ—debiﬁJhacer frente a una nueva situacidn de restriccidn
en los flujoé de financiamiento externo, aunque a un nivel més alto que

el registrado en los afios anteriores a 1973, “Esa’ tendencia respondid

sobre todo a una opéraciﬁn mds cautelosa y -limitada de los bancos privados
1nternac1onales, ante los serios Droblemas econémlcos y. flnanc1eros que
estaba experlmentando el pais y, a51mlsmo, debido a las diferentes evidencias
que fueron surgiendo sobre su potenc1a11dad petrolera, que resultd ser
claramente inferior a la que orlglnalmente se habia prev;sto.

En suma, el examen que se realiza mds adelante permltlré aclarar que
el desequilibrio registrado en el sector externo fue un fenSmeno complejo,
teniendo en consideracifn los numerosos elementos que'tuﬁieron incidencia
en el proceso, asf como_sw alto grado de variabilidad. 'Kaémés, serd
posible observar que hubo casos en los que el sector externo estuvo sujeto
en forma pas1va a los efectos provenientes de ‘alteraciones en 1a economia
1nterna01onal, en camblo, en atras-situaciones, fue el papel actlvo desem-
pefiado por las varlables econ6m1cas internas el que se hizo sentlr sobre
el comportamlento del propio sector externo. '

B. El‘estrangulamiento fundamental: las
exportaciones .de bienes -

1. Las tendencias cuantitativas

Expresadas en dflares constantes ’dé"l'970, las e}ipbrtaciones de
mercancfas llegaron a un'mdximo relativo de 1 060 millones en 1968 y nunca
en los afios posteriores del periodo volvieron a alcanzar'ése nivel., Por
el contrario, los valores reglstrados con posterlorldad estuv1eron persis=-
tente y significativamente por debajo de la 01fra 1nd1cada, particular-

mente a partir de 1973. (Véase el cuadro 1.)
/8i bien
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8i bien esa tendencia al estancamiento del volumen exportado se
acentud -en el decenio de 1970, en ‘verdad‘su inicio mismo cabe'uﬁiéarlof'*“
en -la década anterior., E1 valor promedio de “las exportaciones’ de blenes,
en délares constantes' de 1970, Se ifantuvd en torno a los 900 millones-
durante todo el perfodo 1961-1967, a la vez que el promedio anual vendido -
al exterior en el decenio d& 1960 -ascendid a algo mis de 950 millones.

wwwMMOwnhs&mﬁmhms%swﬁdwnomﬁﬁﬁémﬁM&
mente la tendencia detérminada por log bienes, - De aht que el coeficiente -
de’ exportaciones de bienes y'serVicios'cbﬁ.respecféﬁél producto interno -
bruto evidencid una reduccidn sistemdtica y verdaderamente espectacular
durante el periodo considerado, al reducirse aproximadaménte a la mitad en

un plazo de 7 a § afios, ségﬁﬁ se observa en las cifras'siguientesi

Coef1c1ente de exportac:.ones (en %s del PBI)

. 1967-.1969'__._' (promecho anual) e 2102
1970-1972 “g¢; . R - % R
1973-1974 ; e 134
1975-1976,,.. , . " om . ST & P
! .;-71977 LA ek luﬂl: R

Ly

WiFuente;  Cuadro 1. - S

.La severidad de'ésa-restricci5n ﬁuedé"apreciarse‘désde'ﬁhmpﬁnto'de
vista complementario si se tiene en’ cuenta, con prooosrtos comparat1VOs,
que entre 1967-1969 y 1975-1976 el coeficiénte de exportac1ones ESE
conjunto de Amfrica Latina registrd una baja notoriamente mis moderada:
de 9.5% en el primer periodo a cerca de 8% en el segundo,

En alguna medida, la economia peruana 31nt16 con cierto retardo vy
amortiguacidn los efectos derivados de la caida de su coef1c1ente de
exportac1ones, partlcularmente «cuando €sta fue n&s violenta, o sea, en
1973 y 1974. Ello ocurr16 porque en esa coyuntura la evolucidn del poder -
de compra de las exportacwnes de bienes y, Se“V;LClOS le results favorable,
ya que un incremento 1mportante de los precios 1nterna01onales de 1las
exportaélones, sqper;9r<§l reglstradodpor el valor qn;tarlo_ﬁe las

/importaciones -
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importaciones =~ es decir, el comportamiento de los dos brazos de la
inflacidn importada -, determind un mejoramiento de su relacidn de precios
del intercambio. Como ilustracibn al respecto puede anotarse que entre
1870 y 1974, en dblares constantes de 1970, mientras las exportaciones
de bienes y servicios disminuyeron cerca de 20%, el poder-de compra se
mantuvo casi estable. -

Posteriormente, en 1975, cuando la relacibn del intercambio empeord
y se hizo similar a la de 1970, el poder. de compra de las exportaciones
anotd cifras casi iguales a las de las propias exportaciones., A partir de
ese momento, por lo tanto, la restricciln externa-golped con toda inten-
_sidad a la economia nacional, coincidiendo con un curso.desfavorable de
la actividad interna, segfn podrd verse mis adelante.

2. . Estructura y‘comportamiento por productos

Hacia fines del decenio de 1960, el pafs habfa llegado a constituir
una base exportadora en la que destacaban 10 productos de exportacidn
(cobre, hierro, plata, plomo,.zinc, harina de pescado, otros productos
pesqueros, algoddn, azficar y.café), los que generaban mis del 90% del - ’
valor total de las ventas al.exterior. (V8ase el cuadro 2.) En comparacidn
con otras economias de.la regidn esa‘era una estructura exportadora
relativamente -diversificada, ‘ya que ni el producto principal de exportacidn
(cobre), ni los tres principales (cobre, harina de pescado 'y hierro),
anotaban. una participacidn muy elevada en el total exportado.l/

Otra indicaci®n del grado de diversificacién de la base exportadora
era que siendo los 10 mayores rubros de exportacidn primarios o derivados
.de la explotacidn de recursos naturales, sobresalfa el hecho que ellos
provenian de diferentes ramas de la actividad econ8mica. - En efecto, cinco
tenfan origen-minero (cobre, hierro, plata, plomo y zinc); dos eran.
derivados de la pesca (harina de pescado y otros productos pesqueros), y

tres correspondian a productos agricolas. (algodén, azficar y café).

1/ V€ase, sobre la materia, CEPAL, "Tendencias y estructuras de la )

- economfa latlnoamerlcana en el decenio de 1960", Estudio Econ8mico
de América Latina, 1970, publlcac1on de las Nac1ones Unidas, No, de-
venta: S,72. II G 1, segunda parte, especialmente piginas 92—98.

/Por su
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Por su parte, las exportaciones de manufacturas (incluyendo en
ese concepto, productos -quimicos; drticulos manufaéturadbs y maquinaria
'y material de transporte) -tenfan escasa importancia,.. - Alrededor de 1968,
su participacidn en el total exportado era inferior a 1% - entre las més
bajas de toda América Latina - e, incluso, en.el transcurso. del decenio
de 19604 la proporci8n respectiva habia tendido.a disminuine:

Durante el perfodo examinado, la composici®n de las .exportaciones
de bienes registrd algunos ‘cambios .de importancia que se originaron,
principalmente, en el estancamiento de ciertos rubros de exportacidn y,
en mucho menor medida, en el crecimiento- dindmico de otros. -

En 1975-1976 los mismos -10 productos enumerados antsriormente
continuaban répresentando cerca del 90% del total-exportado., No cbstante,
sobresalfa la fuerte contraccidn evidenciada en cobre, hierro, harina
de pescado y algod®n. A la inversa, las expansiones més significativas -
fueron las observadas eh los rubros plata y zinc y, de- cardcter ms’
bien coyuntural, las alcanzadas en azlicar y cafg,

.En el caso.del cobre, aunque fueron de consideraciln las fluctua--
ciones de su precio:internacional - destacando, en particular, el bajo
nivel de:1975-1977 - lo determinante. en.la tendencia registrada fue la:
cafda del volumen exportado, que pasd de. aproximadamente 200 mil toneladas
métricas en.1967-1969. a menos de 170 mil en 1975-1976," (V&ase el:cuadro 3.)
La produccidn de este.mineral siguid un curso similar, como se apreciaen.
el cuadro 4, reflejando el hecho que su capacidad productiva se mantuvo .
rigida hasta 1975 inclusive. ) ‘ ‘ "

Solamente hacia fines-de 1976 y més propiamente en 1977, ‘entrS en’
explotacifn el yacimiento de Cuajone, alcanzando en el Gltimo afio sefialado
una produccidn de alrededor de 160 mil toneladas de cobre fino. Para tal’
prop8sito, la empresa extranjera Southern:Peru Copper Company;‘propiefaria
del yacimiento, realiz8 inversiones - que habfa venido postergando durante
varios afis - por un costo total de unos 400 millones de délaies 1/ y un

componente importado superior al 50%., Una parte significativa de esa

1/ Corresponde a moneda aproximadamente constantﬁ de comienzos del
' decenlo de 1970._‘ AP ASI

/inversién, efectuada
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inversién, efectuada en:e; transcurso del perfodo 1970—1976; fue finan-

‘qiadé con las‘utili@ades.prgvenientes del mineral .de Toquepala, de
prépigdad de-lé miéma‘compaﬁia; asimismo, se utilizaron alrededor de

‘ 200 millones,de,dGlares_de préstamos otorgados por.los bancos transna=-

caonales. 4 l : , :

Adlélonalmente, en 1977 inicid sus act1v1dades el proyecto .Cerro
Verde-Oxidos - Etapa I, de propiedad de la empresa estatal MINEROPERU,-
que tiene una capacidad anual de produccidn de 30 000 toneladas de cobre
fino y cuyo costo de construccifn fue de 100 millones de d61ares.l/
Tamblén fue flnan01ada por MINEROPERU una refineria de cobre en Ilo, que
empez8 a funcionar a fines de 1875 y que tiene una capacidad anual de
elaboracién de 150 Oboltoneladas:de cobre electrolitico.

El programa 'o.riginal de inversiones en nuevos yacimientos de cobre,
def:.nldo alrededor de 1970, era bastante m3s ambicioso; inclufa los yaci-
mientos de Quellaveco (cuya concesidn habia sido devuelta al gobierno por
la Southern Peru Copper Corporatlon), de. Michiquillay (del gobierno, .
anteriormente de la compafifa ASARCO); de.Morococha {en esa fecha, en .
disputa entre la Compafifa Cerro de Pasco .y el gobierno), y otras.cuatro
conce51ones del gobieyno, que antes habian sido entregadas a la Cerro de
Pasco (Antamlna, Tintaya, Ferrobamba y Chalcobamba). . .Con una inversidn -
total de aproxlmadamente 1 500 millones de dblares de esa &poca, incluyendo
los 500 mlllones de Cuagene y Cerro Verde, se proyectaba que hacia fines
del decenlo de 1970 podria lograrse adicionalmente una producci®n anual
de cobre de aproximadamente 550 mil toneladas.2/

81n embargo, la realizacidn de ese programa original dé inversiones
qued6 restrlngldo a los proyectos Cuajone y Cerro VYerde - Etapa I, porque
dlversos factores influyeron en tal sentldo. - Entre otrosg, cabe destacar

la llmltada capac1dad de ejecucidn y financiera del ente estatal (MINEROPERU),

v -Corresponde a moneda aprox1madamente constante, de comienzos del
decenio de 1970,

2/ Véase, al respecto, Banco Mundial, Economic Growth of Peru: Problems
and Prospects; report No. WH~206a, March 31, 1871, pp. 30-34,

/que quedd
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que quedd a tcargo de las doncesionss fineras cuando &stas Ffuéron ‘devueltas
al Estado por -las compafifas éxtranjeras, Por otra parte, el programa que
ya era.ambicioso al:ser formulado, $¢ hizo menos atractivo y viable cuando,
en manos de una sola eipresa, se empezaron’a?afrontar periodos de pr¢Cib$‘
internacionales del cobre relativamente desfavorables (a partir der1975)‘:
¥, simultineamente, una situacidn de estrechez financiera en 61 sector
externo y.en el sector ptblico, - ~* -~ 7 o T S

" E1 hierro fue'el:segundo préduc%S'CuyB valor exportado disminuyd
secularmente. Desde 1967-1969 hasta el bienic 1973-1974 el volumen
exportado no varid mayormente, en tanto que el précio’ 1nterna01onal en i
dolares corrientes se martuvo précficamente 1gual, por 1o tanto en térmlnos
reales, hubo una baja de-su precic superior a 30%. Por otra parte, a o
pesar de gue en los 10 afios " con81derados la capac1dad 1nstalada de produc01on
permanecid constante, en 1975-~1976 la producc18n y el volumen exportado
de-hierro decrecieron sensiblemente’ = cerca dé’ 50% con respecto a 1973-1974 -
en c1rcunstanclas que la cotizacidn 1nterna01onal sublo fuertemente.
(VEanse de nuevo los cuadro-3 y-4,)° R ' \

.Adem8s .del problema de precios 1nternac1onales ya anotado, la mlneria
del hierro no se expandid porque no e’ materializairon’ proyectos de -
inversidn importantes er la actividad. Complenentarldmehte, despues de
la eqtat1zac1on de la empresa Marcona, a mediados dé- 1975, surgleron
problemas: de comercializacidn del producto - derivados del bloqueo comercial
promovido por la propia Marcona - y de Indole laboral qué*febe}cufieron
negativamente sobre los niveles de produccidn obtenidos. " o

.. A partir de 1972, l1a exportacifn de harina de pescado reglstro un
descenso violento y persistente. En los comienzos del decenio’ de 1970
el valor exportado. se aproximd a los ‘300 millones de dolares v su partl-
cipacitn en las exportaciones totales fluctuo en torno al 30%. ' -

Cabe recordar que la pesca de la anchoveta y su 1ndustr1allzac1on -
iniciada a.mediados de la década de 1950 v que sé constltuyo en un :l o
importante impulso al crec1mlento - tuvo una sostenlda v V1gorosa expansidn,
lo que habia permltldo alcanzar, alrededor de 1970, una captura de ese

recurso marino cercana a las 10 millones de toneladas y una exportacidn

/de harina



de ‘harina‘de pescado algo inferior a las 2'millones de toneladas. A
juicio de ‘los expertosise estaba, asi, cerca de un 1fmite natural de.
pescade’ la anchoveta que sé calculaba en unes 11'millones de toneladasw.
Para su captura y posterior conversifn en harina y aceite se habia llegado
a constituir una amplia y’coétosa ‘capacidad instalada de produccidn
consistente; principalfiente, en una riumérosa flota con barcos pesqueros
cada vez mayores y ‘en f8bricas queé Se sucedfan a lo largo de la costa’
peruana. '
Debids a factores naturales que nunca han sido bien determinados,
ya en 1972 14 pesca de la anchoveta 'decrecid a it,5 milléhes de tomeladas
y en los afios posteriores hasta 1957“3ndlusiVe, el nivel logrado permanecid
alPededor de 3 millones. (Véase el cuadro 5.) De ahf resultS, como es -
18gico, una fuerte 5aja?én el volumén eﬁportaao'de harina de pescado y en
el valor respectivo, Ho obstante’ que los precios ifitérmacionales del'”’
producto subieron notoriamerte ‘en’ 19¥3%1974 y'én 1977: En definitiva, ~
‘en 1973-1975 las exportaciones dé harina de’ péscado fieron iguales a unos.
170 millones-de dblarss, como promedic ‘anuil,’y su representacifn en el
total vendido al exterior se &cercd a:13%, en contraste con ‘el 30% de
comienzos del decerio, - ' '
~ 'Las ‘expoPtaciones de algoddn tambidn experimentaron una baja sustancial.
A médiados del décenio de: 1960, el valor exportado-de ése producto habia
alcanzado a cerca de 90 millones de dBlares anuales 'y constituia alrededor
de ‘una octava parte' de las ventas totales al extérior, en tanto que en
1975-1976 ese vdlor-era de 60 'millones y correspondfa al 4.5% del totals
(Véase de nuevo el cuadro 2.) - o I B
La‘cafda én el'volumen expdrtado de algdddn resultd afin més

sugestiva: Su intensidad y'pefsisténcfa'céntrastaroﬁ’con el hecho que
simultdneamente los precios internmacidnales subieron -de manera continua.
Seglin se observa en el cuadro 3, el volumen exportads bdjd-'de 1,7 millones
de’ quintdles -por afiv en 1§6741969, a 750"mil en 1975~1976; & su vez,
‘entre los dos perfodos sefialados, el precio promedio ‘dél .algodén subid

de 37 d8lares el quintal & més de 80 ddlares. SR K N

/La produccidn
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La produccidn de algodén tambidn decrecid, pero en menor grado que
la exportacifn. Entre. 1968-1969 y 1975~1976 la cosecha de algoddn
disminuy$ de- 2,7 millones de ‘quintales a 1.9 millones (v8ase ‘el cuadro 6).
En.parte,.esa baja se origind en la competencia por el uso de la‘tierra
cultivable: entre el algoddn y- los cultivos alimenticios., Asimismo, -
hubo un menor excedente para. la-exportacidn porque -durante el perfodo
considerado la industria nacional elevd significativamente la demanda por:’
ese insumo, '

 Como' se anticipd, las exportaciones de'plata aumentaron su valor
vendido al exterior'y su participacién en' las-exportaciones totales, En
1967-1969 el promedio anual exportado fue .de 57 millones de délares, en
tanto que en 1975-1976 el valor comparable ascendi8 a 145 millones (7% y
11% del total, respectivamente). - Empero, fue decisivo en ese comporta--
miento que el precio internacional de la plata subiera 1u40% en’ d8lares
corrientes, ya que el volumen exportado solamente se“expandié‘lo%; conforme
a la tendencia registrada.por-la produccidn-nacienal de esté metal, '

-E1 crecimiento delas exportaciones de .zinc tuvo otra connotacidn
porque se sustentd, en. cierta medida, &n ‘el incremento d¢ ‘la cantidad
vendida; en 1973-1974, ese incrementd ya era cercano a 40%, y continud
siendo :alin més alto en los afios siguientes.’ 'ha cotizacidh intermacional
del producto subid fuertemente::m8s ‘de 140% entre 1967-1969 y -1973-1974 y
230% hasta 1975-1976, en -t€rminos nominales: ' SR

Un conjunto de empresas pequefias y medianas constitufa 1a estructura:
productiva ‘en la minerfa del zinc y los antdcedentes disponibles indican
que, gracias a su respﬁesfa ante el estimulo de los mejos precios, la :
produccifn nacional del metdl aument8 de manera significativa. ' Sin
embargo, la informacidn disponible no permite conocer las inversiones
realizadas en este rubro y cuil fue la expan31on lograda en la capac1dad
instalada de. produccidn.. .. ' o

En lo que se refiere al azlicar y al café; los aumentos registrados
en los"valores exportddos hacia fines del perfodo estudiado correspondieron
exclusivamente a alzas violentas y transitoriaé-en sus .precios interna-
cionales, que tuvieron lugar en 1374-1976, en el primer caso, y €n '

| /1976~1977, en



- 61 -

1876-1977, en el segundo. En cambio, los. vollmenes exportados y los
niveles de producci®n de esos dos rubros fueron relativamente estables.

La trayectoria de las exportaciones de petrBleo y derivados es
mis compleja y cabe cons;derarla en términos netos, es decir, conjunta-
mente con las importaciones en ese mismo rubro. ~ Asimismo, a partir de
1971, los descubrimientos de petr8ieco en el territorio peruano fueron
determinando un amplio programa de inversiones para.la explotacidn del
mineral, pero s6lo en 1977 y 1978 se empezd.a reflejar en aumentos de la
produccidn y de la exportacibn de petrSleo la materializacidn del
Programa. )

En otra parte de este estudio se analizan ‘log aspectos seflalados,
pero de cualquier forma conviene anotar qué.nasta 1877 inclusive, el
renglén petrbleo y derivados tuvo poca importancia para el comportamiento
de las exportaciones de bienes. M3s bien, su impagto se hizo sentir en
la tendencia de las importaciones; como se podrd ver posteriormente.,-

Finalmente, la informacién disponible sobre exportaciones -de otros . -
productos, incldyendo los rubros denominados no tradicionales, -deja ver
que su participacidn en el total habfa crecido de cerca de 6% en 1967-1969
a 10% en 1975-1976, No se conocen antecedentes comDJementarlos sobre el
detalle de los productos cla51flcados en este grupo v tampoco es posible
identificar los ‘tipos de blenes que reglstraron un crecimiento més dlnémlco.

Después, en 1977 y con mayor in en51aad aﬁﬁ en 1978-&979 la
expansidn de un conjunto de productos varios se h170 mﬁs notoria y factlble
de pormenorizar. Sin embargo, el examen de esa fase no corresponde a
este trabajo, _ .

En sinte51s, hasta los afios 1975 y 1976 el estancamlento de ;as
exportaciones fue un fenémeno notorlo 'y de origenes f501les de 1dent1flcar
en el andlisis por rubros de exporta01on.‘ Asi, en prlmer lvgar, hubo
varios productos priﬁcipéies que ano{arén baj jas 1mportantas y sostenldas
en los volﬁmenes exportados y en los. nlveles de producc1on 1nterna. El

hlerro, la harlna de pescado y el algodén respondleron a ese patron de
comportamiento,

/Segundo, para
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Segundo, para varios productos los aumentos registvados en los
valores vendidos al exterior fueron la consecuencia esporidica de alzas
coyunturales en los precios internacionales, ya que los vollmenes
exportados fueron relativamente estables, En los rubros plata, azlicar y
café se dio esa caracteristica,

En tercer t€rmino, hubo dos casos (cobre y petrdleo) en los que las
inversiones realizadas para ampliar la capacidad instalada de produccién
y de exportacidn solamente empezaron a tener resultados concretos a.
partir de 1977, '

Por Gltimo, hasta 1975-1976 inclusive y con la sola excepcidn del
zinc, no hubo renglones de exportacidn tradicionales o nuevos con un
crecimiento verdaderamente dindmico y cuyo impacto.en el total fuera
significativo. En esas condiciones, no fue posible compensar la tendencia
a la contraccidn que mostrd todo el complejo,exportador.

Posteriormente, se considerardn otros factores de Indolée mis genérica
y mds directamente vinculados a las politicas econdmitas puestas en
préctica durante el perfodo que incidieron sobre la.evoluci®n del conjunto

de las exportaciones, .

'C. La expansi®n de las importaciones de bienesi su’
- influencia en el desequilibrio externo S

En todo el periodo 1968-1972, la economfa peruana fue acomodando el curso
de sus importaciones de bienes a la restriccisdn bésiéa'due le imponia el
estancamiento de las exportaciones. Durante esos afios, el volumen de las
importaciones, expresado en ddlares constantes de 1970, Se mantuvo en tormo
a los 700 millones de dblares. A consecuencia de ello, el coeficiente
de importaciones (de bienes y servicios) decreci8 sostenidamente desde
20% del producto interno en 1967 hasta 14.4% en 1972, (Vdase de nuevo el
cuadro 1,) Incluso, todavia en 1971-1972 €l intercambio de bienes Ve -
servicios generd un superdvit de aproximadamente 3% (calculado como dife-
rencia de las exportaciones e importaciones como proporciones del PIB).'
La tendencia de las importaciones de bienes se revirtid claramente 8
en el periodo 1973-1975, de suerte que el coeficiente ya identificado subid
a mds de 16% en 1973 y a 21% en 1974-1975, En d8lares corrientes, el

/erecimiento de
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crecimiento de las importaciones de bienes fue espectacular: entre 1972
y 1975, su nivel se triplicd al pasar de 800 millones a 2 400 millones,
De esa manera, y al margen del rﬁpido incremento del precio de las impor-
taciones, 60% entre los afios seﬁalados; eQidénfé indice de la inflacidn
importada, el volumen se expandid en 85%, En 1976-~1977, una reduccidn
moderada de la cantidad importada 1levd a que su participacifn en el
producto se redujera a algo menos de 18%. -

Como consecuencia de la evolucidn de las importaciones, el desajuste
externo bdsico que se venfa gestando desde arites de 1970, debido a la
trayectoria de las expoétaciones, vino a materializarse a partir de 1973
al tener lugar déficit crecientes en el comercio de bienes 'y servicios.
Como proporciones del producto, &stos alcanzaron a més de .2%'en 19733 a
7.5% en 1974, y a mds ‘de 10% en 1975. Para 1976 y 1977 las relaciones
comparables bajaron a 6% y 3.5%, respéctlvamente.

Ese desajuste bdsico se fue refle]ando en el balance comerc1al
externo, aunque morigerado por lo ya senalado antervormente sobre la
coyuntura favorable de.precios internacionales que reglstraron las evpor_
taciones peruanas en los afios 1973-1974, Asi, en términos de dblares
-corrientes, el intercambio de bienes, que tuvo un superév1t promedlo de
mds de 140 millones en 1971-1972, fue aproximadamente equlllbrado en 1973,
anotando d&ficit de 400 millones en 1974 y de 1 100 mlllones en 1875,

" E1 fuerte aumento de las importaciones de blenes reglstrado entre
1972 y 1975, fue un fendmeno bastante generalizado, que se manifestd en
los diferentes rubros identificsbles en la informacifn disponible sobre
‘composicidn de las ‘importaciones expresada en dSlares corrientes. En
verdad, solamente los bienes de consumo no duraderos no siguieron esa
tendencia., (Vé€ase el cuadro 7.) Por otra parte, cabe adelantar qué la
importacidn de combustibles y lubricantes subid entre los dos afios indi-
cados de 37 millones de dblares a 265 millones, pér lo que un 15% del
aumento de las importaciones totales se origind en ese rubro,

- 8in embargo, cuando se tiene en cuenta que para los distintos
renglones de importacién-laé‘variacipnes en los precios internacionales

anotaron diferencias significafivas,‘eé'poéible calcular qﬁe de 1972 a

/1975 los
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1975 los incrementos en los vollmenes importados fueron aproximadamente
los siguientes:l/

- Materias primas y productos intermedios .. - 50%
(incluyendo combystiblss y alimentos, que
tuvieron una variacidn parec1da a la de’
todo el rubro) :

- Bienes de capital S R c 170%

- Bienes de consumo (duraderos y no duraderes) - -30%
- Importaciones totales ... ...,., B85%

Analizando este mismo asunto desde un punto de-vista complementario,
se aprecia que la participacidn de cada rubro en el aumento total de las
importaciones fue de 35% para las materias primas y productos. intermedios;
60% para los bienes de capital y 5% para los bienes de consumo.

D. Algunos elementos influyentes en la evolucidn
de las exportaciones e importaciones - ... . .. .

1. La politica cambiaria y otras medidas complemeﬁfafiasl*”*

Durante 8 afios - entre septiembre de 1867 y el mismo mes de 1975 =,
el tipo de cambio principal que rigié parévcasi todo "€l ¢comevrcio exterior
se manfuﬁo fijo en 38, io soles por dblar. Ademés,fﬁaralelamente'funcioné'
una segunaa &rea camblarla, en la que estuv1eron incluidas las operaciones
de viajes, parte de las de transporte y una proporczon dei éomercio de
serv1c1os, cuya tasa de cambio se mantuvo en 143,38 soles po” “dblar.

Rec1en en septlembre de 1975 las 'dos 4réas cambidrias existentes se

~consolldaron, aprobéndose wm tipo de camblo ‘Ginico ‘de 45 soles por dblar,
que se mantuvo hasta junlo de 1976. En la Gltima fecha sefialada se
devalud a 65 soles, iniciando una politlca de minidevaluaciones que estuvo
vigente hasta junio de 1977, v que llevd el ‘valor del délar hasta alrededor
de 80 soles, Finalﬁente, luego de un trimestre de tipo de cambio fijo y -
de otro trimestre de tipo dé cambio "libre", en diciembre de 1977 la

cotizacifn del d6lar alcanz§ a 130 soles por unidad,

1/  Para los cdlculos se utilizd ‘informacidn proveniente de Rosemary
Thorp, Claudio Herzka y Carlos Bolofia, The baiance of payments
adjustment problem in Peru, 1974~-1978, documento mimeograiiado

(1979)..

/Por ello,



Por ello, teniendo en cuenta la evolucidn de los precios intermos
en el Perl y en los Estados Unidos, se ha calculado que vn Indice del
tipo de cambio "real" de base 1968=100, disminuy8 sostenidamente desde
ese afio hasta un valor promedio cercano 'a 91 en el trienio 1873-1975,1/
(Véase el cuadro 8.) Incluso, con una medida m8s burda de la depreciaci®én
de la paridad cambiaria - en la que solamehte es considerada el alza de
precios en el Per -, se desprende que su Indice "aparénte" decrecid de
100 en 1968 a alrededor de 60 en 1973-1875.

Esa prolongada inflexibilidad ‘del tipo de cambio tuvo particular
trascendenéia porque no se presentd aisladamente., En cuanto a las expor-
taciones, vino a constituirse en una pieza esencial de un contexto gener ral
de desaliento a la actividad exportadora, que se'proyecto en términos més
amplios Que los referidos a productos indi#iduales, aspecto este Gltimo
que fue examinado anteriormente. Asi, el disuasivo cambiario funciond
como agregado a una situacidn caracterizada por la necesidad de asegurar
el abastecimiento nacional ante la creciente demanda interna, frecuente-
mente con precios controlados, 'y sin que estuviera en funcionamiento un
conjunto de estimulos especiales y de subsidios a las exportac1ones. Sobre
estos puntos se volverd més adelante. '* -

En lo que se refiere a las ‘importaciones, se observd que la polftica
correspondiente fue incorporando progresivamente nuevos mecanismos admi-
nistrativos de control que se fueron agregando al sistema original de
control de caﬁbios, de registro previo de las importaciones y de elevados
aranceles aduaneros nominales. Entre esos mecanismos sobresalieron los
presupuestos anualés de divisas, los limites mensuales de.importacién y
las licencias previas para importar. | |

Sin embargo, el caricter restrictivo de la polftica tuvo mucho de’
aparente porque, de un lado, la creciente presidn por importar provino
principalmente del sector plblico que estaba en répidé_expansi&n, no

quedando afectas'éus operaciones, en términos précticos, a la mayoria de

;/ Posteriormente, se observaron valores 1guales a 98 en 876, y a
109 en 1977,

/las médidas
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las medidas de control descritas. De otvo lado, el sector privado tenia
razones evidentes para aumentar vigorosamente su demanda por importa=-
ciones, scbrepasando las limitaciones que le imponfen los mecanismos en
funcionamiento, Esas razones se sustentaban en los aspectos considerados
a continuacidn.

2e El crecimiento de la demenda interna PV

Durante el periodo 1968-1972, el ritmo de crecimiento promedio anual
de la demanda interna total en moneda constante s8lo fue ligeramente
superior al del producto interro bruto (6.7% vy 6.1%,; respectivamente),
de suerte que la participacidn de la demanda en el producto se elevd de
94,8% en 1968 a 96.9% en 1972, (Véase el cuadro 9,) En cambio,.entre
1972 y 1975 la demanda interna se expandid muy rdpidamente (10% promedio
anual, en comparacidn con 5.5% del PIB}, con lo que en el fltimo afio anotado
su representacidn en el producto se elevd para alcanzar un valor absolu-
tamente fundamental en la explicacidn ‘del desequilibrio de la:economia,
especificamente, m8s de 110%. Como es natural, ese exceso. de 10% por sobre
el nivel del PIB corresponde al d&ficit en el comercic exterior -de bienes
y servicios ya identificado anteriormente,

La evolucidn en el trienio 1973-1975 de los rubros del gasto. que.
componen la demanda interna, en comparacidn con la propia demanda .y el

producto, fue la siguiente:

Tasa de crecimiento:.
promedio anual entre.
1972 v 1975 I

- Gasto de consumo privado ‘ - | " 866-
- Inversién privada | | | ’ 116
-~ Gasto privado total . o | 8.9, |
-_Consumo plblico o ‘ 742
- Inversidn plblica - l 527.5
- Gasto pﬁblico total ) ) 13.9
- Demanda interna - 100

- Producto interno bruto 4 _ 505

Fuentes: Cuadros 9‘y 10.

1/ Varios de los aspectos sugeridos en este punto y en el siguiente,
se examinaron con mayor amplitud en otros lugares del documento,
/Del examen
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Del examen de las cifras anteriores se desprende, en primer lugar,
que entre 1872 y 1975 todos los componentes de-la demanda interna
tuvieron ritmos de crecimiento sensiblemente mds ‘altos gque el del producto
interno bruto. Por ello, la expansidn de la demanda inteina resultd
de una suma de fuerzas movilizadas en un mismo sentido, que irremedia-
blemente debfa enfrentarse y coadyuvar, simult@neamente, a la restricciln
basica determinada por el estancamiento de las exportaciones.

Considerando, ‘adem8s, que ya en 1968-1972 el producto y la demanda
internos se habfan recuperado de la pasividad que los habia afectado en
1967-1968, parece diffcil sostener que en el periodo 1973-1975 en la
economia peruana no hubo condiciones de exceso de demanda ‘efectiva.l/

En verdad, ante las tendencias que se est@n analizando, la tesis m3s
aceptable parece ser la contraria, particularmente.si-se tiene en cuenta
tambidn que las .situaciones de exceso de demanda es preciso referirlas a
un contexto determinado, con todas las.limitaciones y holguras que lo
afectan,

3. La expansi®n monetaria

El crecimiento de la demanda interna fue acompafiado y facilitado
por un activo incremento de ‘los medios de pago, que empezd en 1963 y se
prolongd hasta 1974 inclusive.: Durante todo ese periodo, las variaciones
proporcionales de la masa monetaria fueron .claramente mayores que las
correspondientes al producto interno bruto en valores nominales, De esa
forma, el dinero como proporcidn del producto subid persistentemente de
12% en 1968-1969, a 17% en 1971 v a un m3ximo relativo de 23% en 1974,

- (V8ase el cuadro 11,) , ‘

Por la magnitud de los movimientos anuales de los medios de pago,
sdbresali6 el violento incremenfo‘fegistfado en 1970 (52%) y, tambi&n por
su contlnuldad, la expansidn del trienio 1972-1974, que fue de 32%:

promedlo anudl. La Gltima esté ev1dentemente asociada con la trayectoria

1/ VBase al respecto, el trabajo de Daniel M. Schydlowsky y Juan J,

) chht, Anatomfa de un fracaso econdmico, Perfi, 1968-1978, editado
"por el Centro 'de Invest1gac16n de la Universidad del Paciflco,
Lima, 1979.

/de la
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de la demanda interna en 1973-1975 ya comentada, :sgbre‘ todo si se tienen
pr’eséntes los desfases - generalmente, no inferiores a 6 meses ~ que
,tlenden a existir entre las vamac1o*xes de la cantldctd de dinero y las
man1festac1ones de la actividad econé'rm.ca. ,

U, Las expectatlvas de los :mggor‘tadores

' Al acentuarse los estimulos para. .drrpor*tar demvados de la politz.ca
cambiaria y de los crecimientos de la demanda 1ntemci y del. coef:mw ente
de l:n.q\.:,ldez9 se fueron hac:.endo mas pesmu.stas 1as evaluac:.ones que,
efectuaban los grupos eulpres ariales del pals sobre la SOlldeZ ob*e*-lva
del bdlance de pagos., E}sa’s ev‘;“lgacmn_es. se yleron '"'afovzadas por la
creciente inflacidn importada y por el curse desfavorable.de.la economia
mundial iniciado en 1973 y sus efectos para.el Perl y, en la prictica,
ponian en duda seriamente .las dec;larac_iqnés oficiales que reiteraban las
condiciones de normalidad existentes en,‘cuanto .a equilibrio del.i_.segtor
externo y establlldad del tipo .de cambio.: . .. ) }

Una vez que fue tomando cuerpo esa impresifn de que era convenlen'te
"anticipar" la compra de productos importados, el movimiento tuvo una
dingmica propia, porque siguiendo su impulso los 1mportador~esno Qéjr*rian
riesgos econdmicos. serios; més. bien, todo lo contrario.. Asimismo, los.
crecientes flujos monetam.os les facllltaban el flnanc.lama.ento de -sus opera=-
cmnes, generalmente a traves de prestamos bancamos de tasas. de 1n‘cex\es
reales negatlvas. , , ;o ‘ _

Agregadas las expectatlvag a los elementoe reales que estaban 1ncre-

mentando la demanda por 1mportac1o_nes ,i/_gs_, ;posmle compren_dep mejor las

1/ En algunas oportunidades se ha sefialado que tamblén 1nc1d1eron otros
‘factores reales: de una parte, lds crecientes importaciones de bienes
de capital, parcial o totdlmente exentas del pago de aranceles
aduaneros, realizadas como contrapartida de los aumentos de capltal
en las empresas industriales privadas, los que les permitfan a los
propietarios originales evitar que la participacidn de “los- trabaja-.
dores alcanzase al 50% del capital social de la empresa. (VEase
Ley de Comunidad Industrial, Decreto Ley No, 18384, 1° de‘septiembre
de 1970). De otra, es factible que las empresas extranjeras estable-
cidas en el pafs hayan sobrefacturado sus importaciones .como una
forma de superar los limites ‘de remesas de utilidades determinados
en el estatuto del inversionista suscrito em el contexto .del Acuerdo
de Cartagena.

/razones que
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razones que llevaron en 1973-1975 a un aumento tan dram8tico de las inter-
naciones de bienes, el que fue extensivo a pricticamente todos los tipos
de mercaderias. ‘ '

A la inversa, probablemente tuvieron menos trascendencia en el
aumento de importaciones de 1973-1975 algunas transformaciones -estructu-
rales de la economfa peruana, concretamente la estrategia de industriali-
zacidn seguida desde principios del decenio de 1960, la que se apoyaba
predominantemente en la sustitucidn de importaciones. En efecto, de un
lado parece claro que el crecimiento de las importaciones fue demasiado
violento en un perfodo relativamente corto de tiempo como para suponer que
factores intrfnsecamente de largo plazo podian alterar r3pidamente la
tréyectéria de la demanda por insumos y bienes de capital para la industria.

De otro, llama la aténcidn que el ritmo de crecimiento de la industria
manufacturera declind significativamente entre los trienios 1870~1972 y
1973-1975, como promedios anuales de 11.3% a 7.6% (véase el cuadro 12),
en circunstancias que para el volumen de importaciones de bienes la tasa
comparable subid bruscamente de 3.2% a 22.7%. Es decir, al revés de lo que
podria anticiparse, los antecedentes dlsponlble$ dejan-ver que la mayor
expansién de las importaciones coincidid cor una desaceleracidn del ritmo
de crecimiento manufacturero. Esas tendencias discrepantes pueden ser més
féciles de conciliar solamente para las importaciones de bienes de capital
industriales. 4 o '

E. El desequilibrio comercial v el déficit'én la
cuenta corriente del balance de pagos

A partlr de 1973, las evoluc1ones ya examlnadas de las exporta01ones e
importaciones llevaron a saldqs negativos en el intercambio de bienes y
servicios. De un peqﬁeﬁo superavit de qumillones de déiares, promedio
anual, en 1971-1972, se pasd a déficit de 140 millones en 1973, de

600 miliones en 1974 y de 1 350 millones en 1975, para descender luego en
1976-1977, Segln se aprecia en el cuadro 13, la tendencia registrada en
el comercio de bienes fue dec131va en la determlna01on de las cifras
senaladas.

/Los déficit
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Los déficit  en la cuenta corriente :del balance de pagos fueron
mds elevados que los del intercambio de bienes y servicios, a causa de
los pagos netos de utilidades e intereses, particularmente estos @Gltimos
que aumentaron rdpidamente durante el periodo 1973-1377. De cualquier
forma, los valores anotados por el déficit corriente fueron muy altos y
crecientes: 300 millones de ddlares en 1973, 750.millones en 1974 y. cerca
de 1 600 millones en 1975, Una indicacidn adicional de -lo abultado de esos
déficit resulta al compararlos con las exportaciones de bienes, La
proporcidn correspondiente subi8 de 7% promedio en 1971-1972, a 27% en 1973,
a 50% en 1374 y a 122% en 1975, parz bajar posteriormente. a 91% en 1976 y .
a 56% en 1877, _ - ,u-j -

Asimismo, es conveniente recordar que la contrapartida del d8ficit ..
en cuenta corriente es el ahcrro externo que, como es natural, fue variando
su participacifn en el monto global necesario para sostener los niveles
de la inversidn interna, Ese tema es considerado en otros p&rrafos de
este documento.

F. El financiamiento del déficit corriente’y 1a -

evolucifn. de las reservas internacionales. -
y de la deuda externa

En el financiamiento del déficit .en cuenta corriente . tuvo. un papel pPrepon=
derante el ingreso neto de capitales de largo plazo al sector .oficial, -
dado'que los flujos al sector privado y la inversidn extranjera directa no
anotaron movimientos de verdadera consideracién, salvo los de la Gltima

en 1975 y 1976, (Véase el cuadro 1%,) Ese ingreéso neto de capitales al
sector oficial sublo de 110 mlllones en 1972, a 350 mlllones de ddlares

en 1973, a 670 mlllones en 1974 ya 950 millones en 1973, a consecuen01a'
de un 1ncremento notable y pcr31stente de los desembolsos brutos (de

300 mlllones en 1972 a 1 320 mlllones en 1975) l/ que pudo compensar sobra-

damente el répldo crec1m1ento de las amort17a01ones corﬁespondlentes.

1/ Como se verd en el Apéndice del presente documento, los crecientes

- préstamos provenientes de los bancos privadosrtransnacionales,ruvieron
una importancia decisiva para la explicacidn de esa tendencia.Véase
ademds, CEPAL, Transnational banks and their penetration of the externai
flnance of the Third World: the experience of Peru, 1965-1976,
diciembre de 1979,

/En 1973
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En 1973 y 1974, el flujo de capitales oficiales fue suficiente para
financiar los d&ficit en cuenta corriente y como, ademds, en el segundo
afio considerado hubo un ingreso neto de capital de corto plazo por
400 millones de ddlares, la posicidn del balance de pagos y del sector
externo mostrd una aparente solidez. Asi, durante el bienio las reservas
internacionales brutas del pafs aumentaron alrededor de 450 millones de
ddlares, de suerte que a fines de 1974 su nivel absoluto se aproximd a
los 1 000 millones, Paralelamente, tambign hubo un incremento de 200 millone:
en las reservas internacionales netas, (V8ase el,quadro 15.)

La situacidn descrita cambid radicalmente en. 1975, coincidiendo con
el término de la Primera Fase del gobierno militar, porque bruscamente
se materializaron e intensificaron las tendencias hacia el desequilibrio
que venian desde antes., Si bien el ingreso neto de capitales que no eran
de corto plazo subi a la cifra sin precedentes de 1 400 millones de
délares (que incluye 950 millones de préstamos de largo plazo al sector
oficial y 320 millones de inversi8n extranjera), hubo necesidad de utilizar
reservas internacionales por m3s de 500 millones para hacer frente al
déficit de 1 570 millones en la cuenta corriente y, asimismo, a 340 millones
de egresos netos de,éapital de corto plazo.l/ A fines de 1975, mientras
las reservas internacionales brutas fueron de 470 millones de d8lares,
las netas ascendieron s8lo a 120 millones.

El fuerte ingreso de capitales de largo plazo al sector oficial
durante el periodo 1973-1975 se fue reflejando en un répido aumento de la
deuda pfiblica externa; su saldo utilizado casi se triplicd, al pasar de
1 120 millones de dlares en 1972 a 3 070 millones en 1975. (V8ase el
cuadro 16.) Al mismo tiempo, el servicio promedio anual de la deuda externa,
apenas superior a los 200 millones de d8lares en 1971-1972, superd los
500 millones en 1975-1976. Entre los mismos perfodos, como proporcidn de
las exportaciones de bienes, el coeficiente del servicio de la deuda
subid de 24% a 38%, siendo esta fltima y elevada razdn poco frecuente

entre los paises en desarrollo.

1/ Ese Gltimo rubro comprende los errores y omisiones, que son princi-
palmente las salidas de capitales privados no identificables.

/Una vez
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" Una véi'que quedd en evidencia la fragilidad del equilibrio del
balance de pagbé,féé‘acenﬁﬁ6 la‘trayeétoria desfavorable de las cuentas
exﬁernas,"parficﬁiarmente en 1976. En eéé aﬁos’el d8ficit en cuenta
corrienté dlsmlnuyﬁ a 1 230 millones de Qélares, pero fue comparativa-
mente més 1ntensa la caida en el ingreso neLo de’ capl‘al de Largo plazo,
al alcanzar &ste a 640 millones (o sea, a la mitad de lo reglstrado en
1975). Adicionalmente, como de nuevo hubo und saiida neta de capltal de
corto plazo que superd los 300 millones, fﬁé necesario utilizar otros
recursos diferentes a los ya anotados9 por cerca de 900 mlllones, que permi-
tieran financiar el balance de pagos de 1976. De esa Gltima cifra,

500 millones de dBlares consistieron en prestam&s‘obfehidOS por el‘sistema
bancario (Banco Central, Banco de la Nacidn y otros bércds comerciales)

y 370 millones provinieron de la utilizacidn de reservas 1nteﬂnac1onales.
(Vase de nuevo el cuadro 14,) '

‘ P;nalmente, en 1977, se presenLS una 31tuac1on parec1da a'la ael
afio ant;rlor, pero atenuada’ debldo a que el def1c1t en cuenta corrlente
bajd a 960 millones de délares y a cue el egreso neto de caplual de corto
plazo decrecid a 110 millones., Un’ 1ngreso neto de capltal de ‘largo plazo
cercanoc a 680 millones y ﬁuevoé prestamos utlllzados por ‘el sistema bancario
por 350 millones fueron suf1c1entes para equlllbrar las cuentas externas,
por lo que no hubo mov1m1entos 31gn1f¢catlvos en las resnrvas 1nterna-'
cionales brutas., B '

‘ Empero, las precarlas modalldades de flnan01am1ento del balance de
pagos que 31gu1eron rlgwendo en 1976-1977, agravaron la ya diffcil condicisdn
vigente a flnes de 1975 en algunos 1ndlcadores del SeCtOf externo. Por
una parte, mientras las reservas 1nternac1onales brutas permane01eron
estables entre 1975 y 1877, las netas decllnaron abruptamente de 120 millones
a una c1fra negativa de 1 100 mlllones, a raiz de ‘los elevados créditos
externos que debieron utﬁllzar el Banco Central y los bancos comerclales
para hacer frente a las nece81dades del balance de pagos. (Vease de nuevo
el cuadro 15.) S S

De otra parte, continud el activo incremento de la deuda plblica
externa: de 3 070 milibngé de;dé}aﬁes'en 1975 a 4 250 milibpes en 1977,

/(V8ase nuevamente
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(Véase nuevamente el cuadro 16.) Sin embargo, esas cifras sobre
evolucidn de la deuda fueron perdiendo representatividéd porqde'no
incluyen aquellos pré@stamos contratados a menos de un afio plazo, los que
fueron ampliamente utilizados en el periodo 197u4-~1977.  Se ha estimado
que, a fines de 1977, la deuda plblica externa total ascendid a unos

7 700 millones de ddlares, de los cuales unos 3 500 millones correspon-
derian a préstamos de menos de un afio plazo.1/ De ese ltimo monto, algo
més de la mitad habrfan sido desembolsos netos durante los afios 1974=1877.

Las necesidades de ir sirviendo la deuda de muy. corto plazo se
fueron agregando a la pesada carga que ya significzba el pago de amortiza-
ciones e intereses de la deuda a m8s de un afio plazo.  De esa forma,
anualmente cabia considerar presupuestariamente que proporciones por sobre
el 60% de las exportaciones debian destinarse al servicio de la deuda
externa total.

Planteada esa situacifn muy diffeil de manejar,.se explica que en
los afios- posteriores el pafs haya requerido recurrir a procedimientos de
renegociacidn de la deuda externa, al mismo tiempo que se fueron delineando
y poniendo en prictica las medidas de polftica econdmica destinadas a
lograr un ajuste més estable y profundo del balance de pagos. No obstante,
el examen de esos temas escapa de los limites determinados para este
trabajo.

v VEase, Thorp, Herzka y Bolofia, op.cit., cuadro A6,

/III. LA
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III. LA CONDUCTA DEL SECTGR PUBLICO: INICIATIVAS
' Y CONTRADICCIONES S

El bosquejo que se hizo anteriormente de las reformas estructurales
promovidas por ei‘gobierno a partir de 1968, permitid apreciar que la

labor realizada fue considerable ¥-que se extendid a varios frentes.

Algunas de las principales consecuencias cualitativas derivadas de esas
reformas 'ya fueron analizadas; en cambio, no fue posible‘hacer una evaluacid.
propiamente dimensionada de ellas, -

Ello no obstante, una forma de conocer mis de cerca.la expresidn
concreta de la gestidn gubernamental es siguiendo la trayectoria regis-.
trada por la accidn del gobierno central 'y, cuando:se ha podido, por
todo el sector pfiblico.l/

Para tal propdsito, el an@lisis efectuado en esta seccidn se ha
dividido en cuatro puntos: a) las: finanzas del gobiernoiéentral; b) el
sector de empresas pﬁblicas; c). las finanzas del sector piiblico consolidado,
y d) la formacidn bruta de capital del sector pfiblico. Al inicio de cada

una de ellos se presentan algunos comentarios, a manera de resumen, sobre su

contenido, -
1/ Cabe adelantar que en este trabajo no se analizar@n los aspectos

referentes a la gestidn de las agencias descentralizadas, de los -
gobiernos locales y del sistema de seguridad socialy esas tres
unidades adicionadas al gobierno central constituyen el conjunto
denominado gobierno general. La escasa informacidn disponible
sobre la evolucidn de esas unidades permite vislumbrar que su
participacidn en el producto interno bruto se mantuvo relativamente
baja y que no registrd cambios de importancia. Por el contrario,
el estudio del comportamiento de las empresas plblicas se

efectuard separadamente y permitir@ completar la visidn de lo
ocurrido en el gobierno central, dando asi una indicacidn aproximada
de las tareas desempefiadas por el conjunto del sector ptiblico.

/A. Las
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A. Las finanzas del gobierno central

Una primera aproximacidn al tema deja ver que la gestidn fiscal de
naturaleza corriente, reflejada en la cﬁenfa fespectiva; tuvo caracte~
risticas particulares y dlferentes a las efectuadas en cuanto a gastos
de capltal ~ inversidn y amort1zac1ones - y a su flnanCJamlento.

Asi, en la cuenta corriente, durante todo el perlodo 1968-1974,
lo peculiar fge el estancamiento de laé prdporcidﬁes entre el producto
interno bruto y las corrientes de ingresos y gastos, particularmente de>
los primeros., Recién en el trienio siguiente, 1975-1977, la situacidn
cambib, porque se mantuvo el nivel de los ihgresbs‘en tanto fue
elevdndose el de los gastos, tornindose négativo el saldo en cuenta
corriente del gobierno central, (Véase'ei cuadro 17,),,

En la cuenta de capital, ébr su paﬁte, los'significativos incrementos
de la inversidn fiscal y de las amortizaciones determlnaron un crec1m1ento
activo de los gastos de capital totales, como proporcidn del producto y
especialmente en el periodo comprendldq entre 1968-1969 y 1973-1974., Esa
evolucidn, enfrentada a un insuficiente ahérrd en cuenta corriente, fue
aumentando el tamafio del déficit fiscal - en una tendencia que se prolongd
hasta 1975-1977 - y fue haciendo cada vez més compleja la tarea de finan-
ciarlo, al mismo tiempo que acrecentaba su potencial inflacionario.

~ Por filtimo, el examen funcional de los gastos totales del gobierno
central muestra'qué su expansidn relativa se dirigid preferentemente hacia
el servicio de la deuda y‘algunos sectores econdmicos y ‘no hacia los
sectores sociales.

1. Los ingresos corrientes

Como bien se sabe, el examen de los ingresos- corrientes permite
conocer el traspaso de recursos efectuado por los consumidores y las
empresas al Fisco, fundaméntalmente por la via de la tr1butac1on, sin dar
orlgen a compromlsos de endeudamlento por parte del goblerno. En buenas
cuentas, esos ingresos miden el esfuerzo minlmo exigido por el Estado a
los particulares, como participacidn de sus rentas, para desempefiar las

funciones bésicas que se le atribuyen.

/En 1968-1969,
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En 1868-1969, los ingrescs corrientes alcanzaron a algo m3s de 16%,
promedio anual, del producto intermo bruto. En los afios posteriores ese
coeficiente estuvo siempre por debajo del valor indicado, oscilando en
torno a 15% y registrando minimos relativos en 1973y 1976, (VEase
el cuadro 18.) Es decir, durante el perifodo-én estudio, el gobierno no
logrd aumentar la proporcidn-captada "normalmente" de- los ingresos de
la economfa, en circunstancias que estaba en marcha un amplio progfama de
reformas sociales que conceptualmente llevaba a ‘expandir las responsabili-
dades estatales. - k ' o ‘ ’

Dentro de los ingresos corrientes, la participacidn de los impuestos
fue determinante, debido a que los ingresos no tributarios sblo fueron
aproximadamente iguales a 1.8% del PIB durante todo el periodo 1988-1972,
bajando esa razdn a 1.2% en 1973-1977, JPara‘los-ingréSOS tributarios, 4
los coeficientes promedios anuales en relacidn al producto interno fueron
los siguientes: ¢ v .
1968-1970: - 14.6% - Y o
11971-1972: 13.8% ° o o0

1973-1975:  14.0% B
1976«1977: 13.3%
Fuente: Cuadro 18 o

Al examlnar separadamente los 1mpuestos que tlenen su orlgen en la
act1v1dad proplamente interna de aquellos que gravan el comerc1o eﬂterlor,
se observa, en prlmer lugar, una elevada establlldad de los prlmefos. .
Sin embargo, entre los impuestos 1nt°rnos, hubo c1erta contracc1on relar ‘
tiva de los tributos a la renta y propiedad, en tanto que los a la
producc1on y consumo crecieron levemente. Los’ coef1c1entes promedios,
anuales fueron los que se 1nd1can a contlnua01on. N -

Ingresos trlb. Imptos. a la_ Imptos. ala Desctos. a las
de origen renta y ~ ° ' produccidn y remunerac1on°s
interno - . - propiedad . - .consumo

-:(en porcentajes del PIB, promedios anuales) -

1968-1970 ©10.6 5.0 542" 0.4
1871-1972 10.6 w8 5.4 0.y
1973-1975 11.0 4.9 5.6 0.5
1976-1977  10.5 3.9 6.2 0.4

Fuente: Cuadro 18,
/Durante el



Durante el periodo analizado no se reforzd -la tributacidn directa y,
ademds, el rendimiento de los tributos a la venta y a la propiedad fue
afectado desfavorablemente por la tradicional inelasticidad de ese tipo
de impuestos en aquellas economfas con presiones inflacionarias signifi-
cativas y que no han incorporado a -sus sistemas impositivos los mecanismos
de ajuste necesarios, Por su parte, las modificaciones'introducidas en
los tributos indirectos solamente en €l periodo 1876~1977 llevaron a un
aumento de cierta importancia en su recaudacidn.

Para los impuestos que gravan el comercio exterior, la tendencia fue

decreciente, como se aprecia en los valores siguientes:

Ingresos tribe Imptos. a la Immaa' Coeficiente de

pProvenientes exportacidn . - da importaciones

del comercio (deducidos los 1mportac16n de bienes y
exterior dctos.valorados) : o servicios

(en porcentajes del PIB; promedios anuales)

1968-1970 4,0 0.3 T 3,7 16414
1971-1972 3.2 0.2 3.0 14,7
1973-1975 3.0 0.3 2.7 19.5
1976-1977 2.8 0.7 2.1 17.6

Fuente: Cuadros 1y 18

Esa tendencia resultd® de la baja sostenida de los impﬁeétos a la
importacidn, la que ocurrid a pesar del apreciable incremento evidenciado
por el coeficiente de importaciones en 1973-1975 y, en menor escala, en
1976-1977. Ante lo llamativo de esas trayectorias contrapuestas cabe
suponer que la cafda en la recaudacidn de los impuestos a la importacidn
se debid, de un lado, a que una gran proporcidn de las crecientes impor-'
taciones fue realizada por el sector piblico y estuvo exenta de aranceles
aduaneros 1/ y, de otro, a la inflexibilidad del tlpo de cambio, parti~

cularmente hasta fines de 1975. -

1/ Algo similar ocurrid, en menor escala, para los bienes de capital
importados por el sector privado.

: : - /En'sdma,
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-En suma, el estudio pormenorizado de los ingresos corrientes y de
los ingresos tributarios confirma la impresidn inicial sobre la inmovilidad
que caracterizd a ese importante instrumento de la politica econdmica.
Asi, a la falta de dinamismo en su nivel relativo, -se agregd la ausencia
de cambios de trascendencia en su estructura.

2. Los gastos corrientes

Durante 1968-1969 los gastos corrientes fiscales fueron iguales a
14% del PIB, promedio anual; en los afios siguientes, hasta 1974 inclusive,
ese coeficiente fluctud en tormo al valor anotado. En cambio, en.
1875-1976 la proporcidn superd el 16%, subiendo afin md3s, a 18.4%, en
1977. (Véase el cuadro 19.)

‘El andlisis de los componentes del gasto'corriépte permite observar
las tendepcia; s;guienyes: ' ‘ ‘ -

Gastos Consumo 'Traﬁsférencias Intereses y
corrientes comisiones

(en porcentajes del PIB; promedios anuales)

1968—1969 v l“’oo 906 3.6 ' 008
1970-1974 14.0 9.8 2.8 1.4
1975-1977 T 16.9 Co1.s T 3.1 2.

Fuente: Cuadro 19,

: Entre 1868-1969 y 1970-1974, fue significativo el aumento de la. -
participacidn del rubro intereses y comisiones, en tanto que las’ transfe-—
rencias anotaron una baja relativa, particularmente aquellas concédidas
al resto del sector pliblico, Por su parte, el reducido incremento en los " °
gastos de consumo se origind en el crecimiente de la compra de bienes.ﬁ'
servicios, porque la proporcidn dedicada al pago de remuneraciones bajd
levemente.,

La expansidn de los gastos de consumo se acentud en 1975-1977 a
consecuencia del incremento en el rubro denominado gastos no presupuestados,

que incluye desembolsos tanto en remuneraciones como en bienes y servicios.l/

1/ Es posible que gastos en transferencias y en intereses y comisiones
tambi&n est&n incluidos en ese item, pero esa impresidn no ha sido
posible confirmarla.

/Al acelerarse
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Al acelerarse el proceso inflacionario, los-gastos contemplados en los
presupuestos se fueron haciendo crecientemente insuficientes para las
necesidadgs de periodos de 12 meses, por lo que el gobierno empezd a
recurrir al mecanismo de suplementos . presupuestarios. Desafortunadamente,
‘al parecer, esos gastos adicionales no fueron éesglosados, de manera que
ello dificulta el examen de las series de gastos corrientes.

A su vez, en 1975-1977 prosiguid el notorio aumento de la partici-
pacidn de los gastos en intereses y comisiones, sobre todo en aquellos
correspondientes a la deuda exterma. En cuanto 'a las transferencias,
su incremento les permitid acercarse al nivel evidenciado en1368-1969;
las transferencias corrientes al resto del sector pliblico gue en 1970-1974
.eran iguales a 1% del PIB, promedio anual, pasardii a répresentar el -

1.5% en 1975-1977. ’ '

En sintesis, cabe reiterar que los gastos corrientes fiscales se
mantuvieron sujetos a control y dentro de lfmites razonables hasta 1974
inclusive. Solamente a partir .de-1975, en un contexto que ya era claramente
inflacionario, se inicid su tendencia creciente, la que sé -extendid a ‘todos
los rubros componentes de los-gastds corrientes. T

3. El déficit fiscal y su-financiamiento

De un lado, la.trayectoria del ahorro- corriente generado por el -
gobierno central-fué francamente desfavorable, respondiendo a lo -ocurrido
con los ingresos y gastos corrientes. Como proporcidn promedio anual

del PiB, el coeficiente de ahorro fiscal registrd los siguientes valores:

1968-1970: 2.4%

1971-1972: 1.u4%

1973-1975:  0.4%

1976-1977: -2.6%
Fuente: Cuadro 17.

Es decir, en un lapso dé aproximadamente 7 afios la capacidad del
Fisco de generar zhorros cayd violentamente y cambid, como proporcidn del
producto interno brute, en 5 puntos, al pasar -de una -situacidn de superdvit
a otra de déficit. La gestacidn y presencia de ese apreciable deséquilibrio
pasé a repercutir en la actividad global del sector pGblico y, en buena
medida, sobré el comportamiento de toda la ecoﬁémia»

. /De otro
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De otro lado, considerando el total de gastos de capital que incluye
la inversién fiscal 1/  y las amortiéaciones,*se aprecia la evolucidn

que figura a continugcidn:

' Gastos de Inversidn o Amortizaciones
capital . fiscal ~: Totales Deuda Deud=
totales interna Exter:.

1968-1970 e 5.6 ~.3.,5 - - 2.1 . 048 1.3
1971-1972° T 7.8 S T - T S 1.2 . 1.9
1973'—1975 . : . 8.0 . t. . 4.6 LT v 3.”’ 101'3' ) 2.1
1976-1977 . . ) o Te0. L. La3 | o 247 - - 1.0 - 1.7

Fuente: Cuadro 17

Asi, el coeficiente de gastos de capital que en 1968-1970 era
significativamente inferior a 6% del PIB, subid y se mantuvo en tormo a
8% en todo el perfodo 1971~1975, respondiendo a dincrementos de trascendencia
en la inversidn fiscal y en las amortizaciones.  En 1976-1977 esa razdn.
bajé a 7%, al declinar en proporciones similares sus componentes.

Las :tendencias contrapuestas del ahorro en cuenta. corriente y de los
gastos de capital del gobierno central fueron ampliando répida y sustan-
cialmente el tamafio del déficit flscal bruto, segun se observa en el recuadro
que sigue. Como proporciones promedios anuales del PIB, el deflclt sublo
de 3% en’1968-1970, a 7% en 1971-1975 y a cerca de 10% en 1976-1977,
de suerte que su valor relativo pasd a ser incuestionablemente elevado en -

comparacidn con distintas variables fundamentales en la economia.

Ahorro . Gastos de capital Déficit fiscal
corriente totales (incluyendo bruto
fiscal amortizaciones)

(en porcentajes'del PIB; promedios anuales)

1968-1970 2.4 5.6 3.2
1971-1972 1.4 7.8 6.4
1973-1975 ' 0.4 8.0 7.6

1976-1977 = T -2.6 C7.00 9.6

Fuente: Cuadro_l?

;/ M3s adelante, al estudlar lo ocurrldo con ‘toda la inversidn plblica, se
tendrd en cuenta el aspecto mds 1mportante, incremento de los actlvos
reproductivos, que significa la formacidn de capltal. En esta seccidn,
para evitar repeticiones, sblo se verd su connotacidn financiera.

/0tra forma
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Otra forma de evaluar el crecimiento del déficit.fiscal es a través
de su comparacidn con los gastos fiscales totales. Sobresale el hecho que
entre 1968-1970 y 1971-1973, un incremento de menos de 3 puntos del gasto
total, en relacidn al PIB, coincidid con casi una duplicacidn -de la parti-
cipacidn del déficit en ese gasto (de 16% a 29%); en 1976~1977, el valor

comparable subid a 40%, como se observa en los indicadores insertos a

continuacidn.
Gastos fiscales Déficit fiscal Déficit fiscal: gastos
totales - “bruto . fiscales totales
(en porcentajes del PIB: . ~ (en porcentajes;
, promedios anuales) . promedios anuales)

1968-1970 | 19.4 _ . 3.2 . . l6.2
1971-1972 22,0 6ok 29.1
1973-1975 23.0 76 33.0
1976-1977 24,1 _ _ :A \9.8‘ _ - . 39.7

Fuente: Cuadro 17.

Teniendo en cuenta la magnitud que fue adquiriendo el déficit global
del gobierno central, es evidente Qué su financiamiento debia ir planteando
una compleja tarea a la politica fiscal j que eran cuantiosos los recuréos
que cabia contratar por la via de las diversas modalidades da endeudamlento.

La informacidn dlsponlble permite dlferen01ar las fuentes internas
y externas de financiamiento del deflClt fiscal y, ademas, compararlas
separadas y conjuntamente con la trayectorla del coeficiente de llquldez
de 1la economia, por medlo de las series que siguen.

Déficit fiscal Financiamiento Financiamiento Dinero como

bruto interno del externo del coeficiente
déficit déficit de liquidez

(en porcentajes del PIB; promedios anuales)

1968-1970 82 Lo 2.1  13.4
1971-1972 ' 6ol Ty 2.0 18.4
1973-1975 7.6 3.0 4.6 21.6
1976-1977" 9.6 5.3 T H.s3 0 18.

Fuente: Cuadros 11y 17.
/Al respecto
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T A1 respecto cabe destacar, en primer lugar, el fuerte y creciente
~financiamiento externo-del déficit, que llegd en 1973-1977 a superar el
equivalente del 4% promedio- anual -del PIB., Ello no obstante, el finan-
ciamiento interno del déficit fue igual a mds de 4% del producto en 1971-1972
(cuadruplicando el coeficiente comparable de 1368-1970), para descender a
3% en 1973-1975 y sobrepasar el 5% en 1976-1977.

De otra parte, fue notorio que ias dimensiones adquiridas por el
déficit fiscal y sus formas de financiamiento, particularmente el de origen
interno, se constituyeron en subidas proporcicnes del creciente coeficiente
de liquidez.l/ Mientras que en 1968-1970 ese déficit y su Ffinanciamiento
~ interno evan iguales a 24% y a 8% de la cantidad de dinero, en 1971-1975
las proporciones comparables fueron 35% y 17%, y en 1976-1977, 53% y 29%,
respectivamente, ' _

De ahi que la orientacin de la politica Fiscal fue presiohando
claramente sobre el margen de maniobra de la polfitica monetaria. Se
constituyd asi un factor de impulso inflacionario, probablemente mis alld
de lo que justificaba el efecto mayor demanda derivado del aumento -del
gasto fiscal. Mds adelante se volverd sobre este tema, cuando se examine
lo concerniente a la naturaleza del préceSo:inflacionario;experimentéﬁoV
por el pais.

b, La estructura func1onal del gasto flscal

La informacidn recopilada en el cuadro 20 permite conocer algunos
antecedenteé adicionales scbre la evolucidn de los gastos totales del
gobierno central, particularmente en cuanto a las diferentes funciones a
las que se dlrlgleron los desembolsos.

Entre 1968—1970 v 1973-1974 la relatlvamente moderada expansidn
"del gasto total fue determinada por el crecimiento, como proporciones del
PIB, en el servicio de la deuda y en algunes rubros de los gastos de
deéarrollbs principalménte”en alguhos sectores ecénﬁmicos (agricultura y

energia y minas) y en los programas multisectoriales. En cambio, permanecieron

1/ En el punto destinado al andlisis de la evolucidn monetaria se podrd
ver, asimismo, que el aumento de ese coeficiente estuvo vinculado
dirvectamente con la trayectoria de las flnanzds plblicas.

/estables los”
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estables los coeficientes correspondientes a los gastos en sectores
sociales y al rubro denominado otros gastos, que incluye el item defensa .
nacional. ‘

No es de extrafiar el incremento del servicio de la deuda, ya que
estd de acuerdo con otras tendencias examinadas anteriormente. Mientr;s
tanto, fue notoria la poca movilidad en los gastos en educacidn, en salud
y en otros sectores sociales, .porque a priori era posiblé predecir un
comportamiento m&s dinfmico de la actividad. fisecal en ese. frente.

En lo que se refiere a los gastos en defensa nacional, las estimaciones
disponibles sugieren que :su participacidn en el producto interno bruto bajd
de 3.4%, promedio anual, en 1968-1970, & 3.2% en 1971-1972, Posteriormente,
ese coeficiente subid de manera apreciable (3.7% en 1973-1974 y 4.8% en
1975-1976), de suerte que influyd seriamente en la expansidn del gasto
fiscal total.

B. EI sector de empresas pfliblicas

A diferencia de lo ocurrido en el Fisco y, en buena medida,; en el gobierno
general, lo caracteristico de la gestidn del sector de empresas piliblicas
fue la ampliacidn-y diversificacidn de sus actividades. Por-esa via se
dieron los pasos principales encaminados a lograr ciertos objetivos. b&sicos
de la politica econBmica y social, especificamente, la expansidn de. las
funciones del Estado y la modificacidn de la estructura de la propiedad

de activos, -

1. - La nueva funcionalidad del sector

En 1968 el Estado era propietatio de unas 20 empresas, en tanto que
a mediados de la d&cada de 1970 el sector de empresas plblicas comprendia
a 110 compafiias de propiedad total del Estado y alrededor de 60 empresas
adicionales, de las que el Estado era propietario parcialmente. Segiin
los antecedentes disponibles, la mayoria de las 110 compafiias anotadas
habia resultado de la estatizaci®n de empresas privadas nacionales y

de la nacionalizacidn de empresas extranjeras, que ya existian en 1968.

/En cambio,
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En cambio, entre las 60 empresas adicionales estaban incluidas alrededor
de 50 nuevas empresas creadas ¢espués de 1968.1/

La ampliacidn del sector de empresas pfiblicas también alcanzd al
sistema de intermediacidn financiera. Al conjunto original de propiedad
del Estado - que -incluia el Banco Central de Reserva del Perl, el Banco
de la Nacidn y los bancos de fomento especializados sectorialmente (Bancq de
Fomento Agropecuario del Peri, Banco Industrial del Perli, Banco Minero del
Perli y Banco Central Hipotecario) - se agregaron algunas instituciones de
importancia. Ellas fuevon la Corporacidn Financiera de Desarrollo (COFIDE),
organismo central de fomento de la produccidn y de las inversiones, el
Banco de la Vivienda, nuevo mecanismo de financiamiento y promocidn
habitacional, y el Banco Popular del Perfi, que era el principal banco
comercial de propiedad privada nacional, asi como el Banco Continental y
el Banco Internacional, bancos comerciales cuyos propietarios eran bancos
extranjeros. A pesar de la dimensidn y trascendencia adquirida por la
intermediacidn financiera pfiblica, e 1o que viene a continuacidn, para
limitar y precisar el andlisis, no se tendrd en cuenta lo ocurrido en ese
subsector,

El sector de empresas plblicas ampliado,,excluyendp.los entes
financieros, pas6é a tener un tamafio considerable. Para 1973, se ha calcu~
lado que el total de sus activos ascendid a alrvededor de 65 mil millones
de soles (equivalente a cerca de 1.700 millones de ddlares de esa &poca),
vaior que puede contrastarse, para ese mismo afio, con la estimacidn existente
sobre el total de activos en la industria manufacturera (50 mil millones
de soles), © con el producto interno bruto (360 mil millones de soles).2/

Pcr otro lado, con el concurso de las empresas piblicas, el Estado
pasG a controlar, alrededor de 1974, una proporcidn apreciable del sector
"moderno' de la economia, es decir, excluyendo las actividades denominadas

"tradicionales" (artesanalas v de pquefia escala). Los coeficientes que

i/ Scbre la -materia, véase, Banco Mundial, Perii: long.term development
issues, report No., 2204~PE, abril 13, 1579, volumen 1I, pp. 206-260.

2/ Véase Instituto Nacional de Planificacidn, An3lisis econdmico de las
empresas plblicas, versidn mimeografiada, Lima, 1973.

/han sido
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han sido célculados al respecto alcanzan, como orden de magnitud, a u2%

-de .la. produccifn y a 36% de la fuerza de trabajo; .los que: cabe comparar con
los valores 18% y 19%, respectivamente, observados alrededor de 1968.1/ -
Esa notable modificacidn fue posible como consecuencia, particularmente,
de una baja en los coeficientes correspondientes.a_ las empresas extranjeras
(de 34% a 13% en la produccidn y de 28% a 8%.en la fuerza de trabajo).

Otra caracteristica fundamental del -crecimiento del sector de empresas
plblicas fue la amplia diversificacidn, segfin ramas de la actividad econS-
mica, de las numerosas empresas que se fueron constituyendo, las que se
vinieron a agregar a aquellas unidades ya.existentes en 1968, En el
cuadro 21 se reproduce una némina de las'ﬁrincipales empresas p@blicas,
glaboradé por el Banco Mundial, clasificada por actividades econdmicas y
que distingue las unidades creadas después de 1968,

Interesa anotar, en relacidn a la ndmina sefialada, que entre las
empresas pfiblicas de mayor envergadura y/o de mayor significacidn econdmica
sobresalen: a) PETROPERU (exploracidn, produccidn, refinacidn y comerciali-
zacidn de petrfleo; ademi@s, negociacidn de todos los contratos petroleros
con las empresas extranjeras); b) MINEROPERU (compafifa "holding" de todas
las empresas pfliblicas mineras); c¢) SIDERPERU {monopolio estatal de
produccidn de hierro y acero); d) INDUPERU (compafifa "holding" de varias -
empresas -de produccidn industrial:  tractores, motores, maquinarias, etc.);
e) PESCAPERU (monopolio estatal de produccidn de harina de pescado y otros
productos pesqueros); f) EPSA (exportacidn, importacidn y comercializacidn
de productos agropecuarios; g) ENAFER (empresa de los ferrocarriles);

h) ENAPU (administracidn de puertos); i) ELECTROPERU (generacidn y distri-
bucidn de electricidad), y j) ENTELPERU (tel&fonos y comunicaciones).

Complementariamente, varias otras empresas plblicas de importancia forman
parte de las actividades industrial, comercial, sanitaria y de transporte

y comunicaciones.

1/ - Véase E.V.K. Fitzgerald, The State and Economic Development: Per,
since 1968, op.cit., cap. 3. De acuerdo a las propias estimaciones .
de Fltzgerald, el sector moderno genera el 61% del producto total
y agrupa el 36% de la fuerza de trabajo nacional. :

/2. la
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2. - 'La evolucidn financiera dé las empresas piblicas

‘Los antecedentes dispohibles, relativamente escasos y sujetos a limi-
taciones, en todo' caso permiten examinar las caracteristicas principales de
la expansidn financiera del sector de ‘empresas pﬁbllcas.

~ Las operaciones corrientes, En lo que a las transacciones corrientes

de las empresas piiblicas se refiere, la informacidn recopilada en el
cuadro 22 deja ver el rdpido y sustancial crecimiento de los ingresos y
gastos, de acuerde a las tendencias siguientes. :

lngresos corrientes Gastos corﬂlentes Ahorro en cuenta

de las empresas -de las empresas corriente
plblicas pliblicas

_{(en porcentajes del PIB; promedios anuales)

1968-1970 3.2 - - . 2.6 : T 0.6 -
1971-1973 - . 5.1 B T & : Ok

1974-1976 .2 14,9 -0.7

3

Fuente: Cuadro 22, .

Entre 1968-1969 y 1972-1973 tuvo lugar una primera tendencia expansiva
que resultd moderada en comparacidn a la més violenta registrada entre
1972-19738 y 1975-1976. En cualquier forma, entre 1968-1970 y "197L4-1976
el tamafio del sector empresas pGblicas aproximadamente seé quintuplicd, -
al considerar conjuntamente los ingresos.y gastos corrientes. Sin embargo,
el ritmo de aumento de los gastos fue mayor, por lo gue el ahorro corriente
generado en 1968-1970 (0,6% del PIB), pasd a constituirse en un déficit
en 1974-1976 (0.7% del PIB).

Por una parte, conviene detenerse en la consideracidn de la ampliacidn
de las operaciones corrientes de las empresas plblicas, la que fue
particularmente rdpida en el caso. de los gastos. De. esa manera, para
explicar el hecho que en el breve lapso de cinco afios su gestidn corriente
pasara a constituir alrededor  del 15% del producto interno - coeficiente
apre01able y semejante al del gonlerno central -, es bésico y necesario
tener apropladamente en cuentd los antecedentes ya senalados ‘'sobre el
cumpliento de func1one3»ad1c1onales-por parte del sector, asi como su

/creciente participacidn
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cpeciente'participacién en la propiedad de activos. Desafortunadamente,
los antecedentes disponibles no permiten analizar integralmente la
comp051c1on y ‘direccidn de 1la expansiva accidn corriente de las empresas .
plblicas. _ '

Por otra parte, algunas razones prinbipales determinaron que el
crecimiento de la geétiSn corriente de las émpfesas pﬁblicés no se viera
acompafiado de un incremento paralelo”en la generacidn de ahorros, lo que
era un objetivo prlorltarlo y necesario de la politica econfmica. Por
el contrario, en los afios 1973 1974 y 1975 las pérdidas de 1as empresas
pliblicas llevaron a un cre01e1te der1c1t corriente del sector.

En primer Lugar, aunque la 1ntenc1on dec arada del goblerno era
el autoflnan01amlento de las empresas publlcas y que sus pre01os cubrleran
los costos, en la practlca fue otra la or1entac1on segulda. Asi, princi-
plamente coh propésitoé aﬂti—inflacionarids y de hacef frente a la 1nflac19n
importada - y en cierto grado, con fines aparentemente PedlStPlbuthOS -
se optd por una politica de pre01os controlados y poco flexibles en la
venta de bienes y servicios publlcos. Para las empresas PETROPERU y EPSA
esa orientacidn fue partlcularmente pertznente.

En el caso de PETROPERU los pmoductos de petroleo comercializados
por la empresa tuv1eron pre01os comparativamente ba]os,'en el contexto
de América Latina, durante todo el periods estudiado, sobre todo hasta
comienzos de 1975.1/ Como consecuencia de ello; se estima que en 1975 el
déficit en cuenta corriente dé PETROPERU,“considerado aisladamentg, fue
igual a aproximadamente 1% del broducto intérﬁo bruto. Al mismo tiempo,
la empresa estaba efectuando cuantiosas inversiones en la construcc1on del

oleoducto nor-peruano y en explorac1ones.

1/ Desde 1968 y hasta fines de 1974, el precio del litro de gasolina
(84 octanos) se mantuvo en torno a los 6 centavos de ddlar. A
mediados de 1975, el precio comparable fue 9 centavos, en, tanto,
que un afio y dos afios déspuds, los valores comparables fueron 20
centavos y 25 centavos, respectivamente.

/Las pérdidas
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Las pérdidas de EPSA (y tambi®n de EPCHAP y de ENCI) tuvieron lugar
principalmente en la comerciélizacién de alimentos y-de-fertilizanfes
importados. En 1973-1974, el gobierho decidid seguir una politica de
-claro enfrentamiento con la inflacién importada y subsidid fuertemente
los precios de numerosos productos.  Como resultado de esa politica se
ha calculado que, a fines de 1974, los precios internos del trigo, del
arroz y de los aceites vegetales eran inferiores al 60% de Sus costos de
importacidn. Debido’a que un Fendmeno similar ocurrid en varios otros
bienes importados, alrededor de 1975 las pérdidas en la'comercializacién
de esos bienes se hicieron cuantiosas, alcanzando el déficit corriente
de las empresas indicadas a cerca del 1% del producto interno del’ pais. l/
Posterlormente, a partir de mediados.de 1975, los prec¢ios internos de
los alimentos importados fueron alzados - en repetidas oportunldades,

; acelerando el proceso inflacionario, pero sin que fuera posible recuperar
plenamente el precio real de esos bienes.

- Especialmente hasta 1975 inciusive,»las empresas de utilidad pfiblica’
tambi&n estuvieron sujetas a una politica de precibs controlados y subsi-~
diados, destacando, en tal sentido; lo-ocurrido en las empresas de energia
(Electropert y Electrollma) de agua '(ESAL y ESAR) y de transporte (ENAFER
y ENAPU). : : ' ©o- '

En sintesis - incluyendo a PESCAPERU, que se examinard a continuacién -,
los antecedentes sobre controles de brecios en las empresas plblicas ,
hacen suponer que 1las pérdidas: ocasionadas por los subsidios pueden haber
significado hacia 1975 un valor total cercano al 4% del producto interno,
Como es natural, si ese ahorro en cuenta corriente se hubiera materlallzado,
todo el esquema de financiamiento de la inversién de las empresas pﬁbllcas
habria tenido otras caracteristicas, considerando que su formacidn de
capital alcanz8 a alrededor del 5% del PIB,

1/ Vease Banco Mundlal E.c1t., abrll 13, 1979, volumen II
pp. 23l~236. - : _ .

/En segundo
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En segundo lugar, cabe destacar lo sucedido con PESCAPERU, empresa
piblica que fue creada para hacerse cargo de la nacionalizacidn de la
_industria pesquera. Esta recibid un conjunto de.empresas en deficientes
condiciones financieras debido .a la fuerte baja registrada por la pesca
de la anchoveta a partir de 1972, ' Aunque logré reducir la capacidad
instalada de produccidn, PESCAPERU incurrid en fuertes pérdidas y en
serios desequilibrios financieros. En efecto, coincidiendo con sus
ingresos restringidos por la escasa pesca de anchoveta debia efectuar
elevados desembolsos para remunerar a Su numeroso personal, que no logrd
reducir, y para cubrir obligaciones financieras de corto plazo contraidas
por las firmas nacionalizadas.

De ahi que PESCAPERU, en vez de colaborar en la generacidn de ahorvros,
tuvo pérdidas durante todo el periodo 1873-1975 que llegaron a acercarse,
en términos anuales, al equivalente de 0.5% del PIB. Posteriormente, en
junio de 1976, una gran parte de las operaciones pesqueras fue devuelta
al sector privado.

La tercera y iltima razdn a la que vale la pena hacer mencidn, se
refiere a cierta deficiencia en la administracidn en el conjunto de
empresas plblicas, sobre todo en cuanto al control de la productividad
y al manejo financiero, Esa caracteristica es de dificil cuantificacidn,
pero es evidenfe que résbondié;“por un lado, al répido y"desintegrado
crecimiento del grea de empresas piblicas y, por otro, a la incidencia
negativa de las polfticas de subsidios ya comentadas sobre los eventuales
patrones de eficiencia que podian ser utilizados por las empresas.l/

- Las transacciones de capital. Los gastos de capital.de las

empresas pliblicas, que casi en su totalidad estuvieron representados por
" la formacibn bruta de capital del sector, se mantuvieron relativamente
estables, en torno al 2% del producto interno bruto, durante todo el
periodo 1968-1972. En 1973 ese coeficiente se elevd a mds de 3%, para
alcanzar el alto valor promedic anual de 5.4% en el trienio 1974-1976.

(Véase de nuevo el cuadro 22.)

1/ Para una discusidn m3s amplia dé_este”puhto; véase, Banco Mundial,
op.cite, @bril 13, 1979, pp. 236 y 237.

/En vista



- 90 -

En v1sta de que en el perfodo 1973-1975 coincidieron ‘el apreciable
incremento de los gastos de capital con la generacidn de crecientes def1c1t
corrientes, en corto tiempo el dé&ficit global neto'g/ de las empresas pfiblicas
adquirid gran dimensidn. Asi, mientras en 1971~1972 se registrd un pequefio
superdvit, en 1973 hubo un déficit equivalente & 2.2% del PIB, el que se
elevd a 4,7% en 1874 y 6.7% en 1975, para descender luego a 3.1% en 1976,

Durante 1973-1975, para el financiamiento de su déficit global,
las empresas piblicas recurrieron con progréesiva intensidad al crédito
interno (en comparacidn a una cifra negativa igual a 1% del PIB, en 1971-1972,
promedio anual, los valores comparables fueron 0.9% en 1973, 2.2% en 1974
y 3.7% en 1975). Paralelamente, el crddito externo también aumentd signifi-
cativamente, pero con mayor lentitud que el interno (0.8% en 1971-1972,

1.3% en 1973, 2.5% en 1974 y 3.0% en 1975). |

Por lo ténto, en contraste con lo ocurrido con las finanzas del’
gobierno central, donde ya a partir de 1970-1971 y hasta 1977 inclusive
el déficit fiscal se hizo elevado y repercutid con fuerza sobre todo el
sistema financieré,‘en‘el caso de las'émprésas pﬁblicés ese fendmeno se
concentrd en los afios 1973-1975 YV, aparentemente, ya ‘en 1976 su intensidad

habia tendido a dlsmlnulr.

C. Las flnanzasidel sector plblico cqnsolidado 2/ '

Las iniciativas y contradicciones del gobierno central y de las empresas
piblicas se sumaron y adquirieron mayor relieve al actuar conjuntamente
al nivel del sector plblico consolidado.

Entre 1969 y 1973, los ingresos corrientes del sector pﬁbllco fueron
aproximadamente estables e iguales a 20% del producto interno bruto. Durante
el mismo periodo, los gastos corrientes subieron.de un valor algo superior

a 16% a otro por sobre 20%. De esa manera, el ahorro en cuenta corriente

1/ Excluldo el pago "de amortlzac1ones, debldo a que no se dlspone de -
informacidn sobre ese rubro.

2/ Incluye solamente al gobierno central y a las empresas pliblicas no
financieras. Excluye la gestidn de las agencias descentralizadas,
"de los goblernos locales y del sistema de segurldad social.

/generado por
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generado por el sector pblico que fue cercano a 4% del PIB en 1969-1970,
habfa decrecido précticamente a cero en 1973, para mantenerse en ese
nivel en 1974, En 1975, al coincidir situaciones de déficit corriente
en el gobiefno central y en lasbempresas pfiblicas, el sector pblico
evidencid un saldo negativo de casi 3%, coeficiente que al afio siguiente
disminuyd a un valor negativo inferior a 1%. (Véase el cuadro 23.)

Por su parte, los gastos de capital del sector pliblico 1/ registraron
una sostenida tendencia expansiva, la que sumada a la de los gastos corrientes
origind la evolucidn de los gastos totales que se indica a continuacidn.

Gastos corrientes Gastos de capital Gastes totales
del sector plblico del sector pliblico del sector pliblico

(en porcentajes del PIB; promedios anuales)

1968-1970 16.4 7.0 , 23.4

1971-1972 18.2 8.5 26,7
1973-1975 25.9 | , 1.8 37.7
1976 32,1 1l o 43.5

Fuente: Cuadro 23,

0 sea, la aceidn conjunta del Fisco y de las empresas pliblicas llevd,
en el breve periodo de 8 afios, casi a duplicar el tamafio del sector plblico,
medido como proporcién del producto interno bruto. Como resultado de ello,
es indudable que el solo hecho de alcanzar un coeficiente de gasto pfiblico
superior a U43% en 1975-1976 planted serios desaffos a la poiitica fiscal,
independientemente de las consideraciones que podrian hacerse sobre las |
cond1c1ones de dlrecc1on y administracidén - incluyendo aquellas derivadas
de sus vinculaciones con el sector prlvado - que requeria un sector
pliblico en tan manlflesta v réplda expans1on.

De cualquier manera, el desafio mas obv1o y fundamental, que consistia
en elevar los ingresos pﬁbllcos corrlentes para mantener el déficit del
Sector dentro de limlteg aceptables, estuvo lejos de cumplirse satlsfacto-

rlanente, segun se apre01a en el recuadro que 81gu

1/ Estando consideradas las amortizaciones en el gobierno central, pero
quedando excluidas en las empresas pGblicas.

b : .. -/Ingresos corrientes
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" Ingresos corrientes. - Gastos totales - Déficit global
del sector 3ﬁb11co l/ del sectorApﬁbllco del sector piiblico

{en porcentajes deT PIB, promedlos anuales)

1968-~1970 - 1%.4 23.4 N
1971-1972 - 2045 : 26.7 N - 1Y
1873-1875 oo 2545 . 3747 : C 41202
1876 . ‘ - : 32,1 43,5 - - = - 1l.4

"~ Fuente: Cuadro 23.

En efecto, entre 1968-1970 y 1973-1975 el déficit global del sector
plblico mds que se triplicd, alcanzando al éiénificéti&o coeficiente promedio
~anual de més de 12% del producto interno bruto. Para cubrir ese dé&ficit,
los financiamientos intermo y externo utilizados por el sector piiblico
registraron la evolucibn siguiente:

Déficit global Financiamiento Financiamiento Dinero como

del sector interno del externo del coeficiente
pblico © @G8ficit . déficit = de liquidez

(en porcentajes del PIB; promedios anuales)

1968-1970 o 12 2.8 13
1971-1972 e 3.4 2.8 18
1978-1975 122 53 6.9 21.6
1976 T 70w 19.6

Fuente: Cuadros 11 y 23,.

A pesar del vibdfOSO'cféCimiehfo'de los recursos exterhds”céﬁtados 3
por el sector publlco, ent“e 1966~ -1970 y 1974-1975 el flnanc1am1ento 1nterno
del. def1c1t debid mis | que qulntupllcarae, medido como proporcidn del PIB.

Por ese motivo, en relacidn con el coeficiente de liquidez de la economia,
el financiémiento intérno alcanzd a menos de una décima parte de &ste en
1968~ 1970, y a tres ‘d8cimas partes en 1974-1975, reafirmando e 1nten31r1cando
su caracteristica de elemento de pwe516n sobre la politlca moneiarla, que ya
habfa sido identificado en el examen realizado anteriormente de las finanzas

del gobierno central.

PV Incluyendo los ingresos de capital propios de las empresas pﬁblicas.

/D, La
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D. La formacidn bruta de capital del sector plblico

Un élemento central de la estra{egia dé desarrollo econémico‘yAsocial del
gobierno peruano era la mov1llzac16n de la formac1on de capltal del sector
pﬁbllco, en los aspectos referentes a su nivel y a su comp03101on, dando
margen para la ejecucidn de proyectos de 1nver316n de gran envergadura,
que se consideraban de importancia fundaméhtai para la aceléraciﬁﬁ del
crecimiento. I

Del examen del tema que se reallza a contlnua01on se desprenden
algunas conclusiones pr1n01pales. Asi por una parte, fue evidente el gran
esfuer;o de capitalizacidn efectuado por el sector pGblico, el que permitid
mds que duplicar el coeficiente de inveréiéﬁ pﬁblicé; en relacidn al PIB,
entre 1968-1970 y 1974-1976. 2

Al mismo tiempo, fue meridiana la naturaleza concentradora de la
tendencia comentada, la que se planted en distintos planos. En primer
lugar, los recursos se dirigiéron'prioritariaménte a la capitalizacién en
algunos sectores'econﬁmicos, en particular, a energia y minas (petrdleo)

y, subsidiariamente, a agricultura. A léhinversa, lé inversién en los
sectores sociales no recibid una atencidn preferente, con31derada en
conjunto, y sobre todo aquella en vivienda y cons+truccidn.

En secundo lugar, la formacidn pﬁbllca de capital se concentrd
en la ejecu01on de un conjunto reducido de proyectos de 1nver51on, de
gran tamafio y con prolongados perlodos de maduracidn, de suerte que sélo
a partir de 1977-1978 se podia esperar que tuviera lugar su puesta en
marcha. En tal sentido, los ejemplos mis calificados fueron el oleoducto
nor-peruano, la planta hidroeléctriéa Mantéro y tnes_?royectos de irrigacidn
agricola. | ' '

Complementariamente a lo anférior, fue relativamente escasa la inversidn
pblica en la industria manufacturera, a pesar de la prioridad otorgada por
el gobierno al desarrollo de este sector. A ello se agregaron las dificul~
tades encontradas para incentivar la inversidn privada en nuevas lineas
industriales, a causa de las reformas institucionales que simultineamente
estaban influyendo sobre el comportamiento de los empresarios industriales

/privados nacionales
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privados nacionales y extranjeros. La excepcidn a esa tendencia general
la ccnstituyd ia ampliacidn de la planta siderfirgica de Chimbote., Peroc
en el conjunto de otros proyectos indu;tpiales‘pﬁblicosv(tractores agricolas,
motores diesel, m§quinas, herramientas y papel~peri§dibq), la inversidn
total realizada hasta fines de 1977 alcanzd al reducido monto de alrededor
de 60 millones de dolares. A

Por. ultlmo, deficiencias de admlnlstrac1on en la ejecucidn de algunos
proyectos de inversidn, seglin se comenta m8s adelante, extendieron innece-
sariamente los_pgpiodos de construcqi§n de ciértos proyectos y encarecieron

en forma significativa sus costos originalmente.calculados..

1. Tendedclas globales _

: En los cuadros 24 y 25 se. han resumvdo las series sobre formacidn
de capltal en el gobierno central y en las empresas pfliblicas, para conocer
la evolu016n de ese concepto al nivel de todo el sector pfiblico,l/ _
ellmlnadas las dupllcacvones hy aquellos gabtos que no corresponden propia-
mente a la adlclou de activos reproductlvos al acervo de capital existente.

Se verifica Que, durante todo el perlodo 1968-1975 el coeficiente

de forma01on_ge;cap;tal del sector pgbllcq, con -respecto a PIB, creclq o
apreciablé y'sdééenidémeﬁte, al pasar de 2.7% en11958 a 8,6% en 1975,
para disminuir luégo a,7.8%‘en 1976 y a 6.1% en 1977, Comparativamente,
las series correspondientes a lalformacisn de capital para el sector
pblico ~ en su def1n1c1on restrlnglda -y el coeficiente de inversitn

piblica calculado para las cuentas nacionales, anotaron los valores

siguientes:
- Formacidn bruta de capital - =~ .Coeficiente de inversidn
del sector plblico B . plblica
(definicidn restringida) (cuentas nacionales)
(promedios anuales; en porcentajes del PIB)
1868-1970 . . 3,3 . 4.1
1971-1972 . - . T
1978-1375 .. L. T T % 2
1976-1977 . . 740 S 1.2

FTuente: Cuadro 25.-

1/ Aunque, cabe reiterarlo, sin considerar a las agencias descentrallzadas,
a los gobiernos locales y al sistema de seguridad social y, asimismo, a
las empresas plblicas financieras.

/Es decir,



- 95 -

Es dec1r, la tendencia fuertemente creclente va 1dent1f1cada es visible
en las dos series analizadas y, ademds, queda en evidencia que los antece~
dentes sobre formacidn de capital del sector publlc0'const1tuyen un buen
indicador de 1o ocurrido al nivel de ia'invérsién plblica total,l/

2. Composicidn de la formacidn de capltal del sector pﬁbllco

Los antecedentes disponibles sobre formacidn publlca de capltal han
sido clasificados segfin ramas de act1v1dad econdmica en el cuadro 26
entregando separadamente, ademds, las 1nforma01ones para el goblerno
central y las empresas pfiblicas, A81mlsmo,»una presentacidn resumlda de
la estructura de la formacidn de capital se ha hecho en el cuadro 27.

De ese filtimo cuadro se desprende con nitidez que el gran incrémento
de la inversidn ptiblica estuvo concentrado en unos pocos sectores y muy
principalmeﬁte en energia y minas, La participacidn de este sector en
‘el total pasd de 23% en 1968-1970 a 43% en 1974-1976, lo que‘significé
aproximarse al elevado coeficiente de 4%, en relacidn al PIB, durante el
segundo periodo considerado. |

Entre los.sectores de cardcter economlco, tambidn hubo aumentos de

moderada importancia en las inversiones en agricultura y en pesquerla.
En cambio, los gastos en 1ndustr1a, turismo y comercio (que no pasaron de
0.5% del PIB) y, principalmente, aquellos en transporte y comunlcac1ones,
reglstraron una tendencia declinante; como proporcidn del producto, esta
iltima decrecid de 1,4% en 1968-1970 a 1% en 1974-1975.

La formac1on publlca de capital fue predominantemente de naturaleza
econdmica, ya que en 1968-1970 y 1974<1976 su part1c1pac1on en el total
ascendid a 86%. Ello no obstante, en 1971-1973 la proporcidn respectlva
bajd a 71%, a causa de la importancia transitoria adquirida por los
programas de inversidn multlsectoolales, particularmente de los ejecufados
por el Organismo Regional para el Desarrollo de la Zona Afectada (ORDEZA)
'y por el Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacidn Social (SINAMOS).

‘1 Otras con31dera01ones ‘sobre la trayectorla de la inversidn pfiblica
en el contexto de la inversidn total del pais serdn realizadas en
la seccidn siguiente.

/En el



:En el prlmer caso, se trato de los gastos de reconstPuCCJOn derivados de
los cuantiosos dafios causados por el terremoto de 1870, mientras que en el
segundo destacaron los gastos hechoq en materla de apoyo a la organizacién
campe31na, v1nculados al avance del proceso de reforma agraria.

Paralelamente, la inversidn pﬁbllca en sectores no econdmicos
- prlnc1palmente sociales - fue relatlvamente baja durante todo el periodo
1968-1975, fluctuando su part1c1pa016n en el total entre 9% y 15%, en
tanto que el coeficiente respecto al PIB aumentd de 0.4% en 1968-1970 a
0.7% en 1971-1973, para mahtenerse en un valor similar al segundo durante
el trienio'197u—l976. Lo reducido de ese coeflclente se-aquilata mds
proplamente al tener en cuenta que alrededor de 1974-1975, el conjunto de la
,formac1on de capltal en vivienda y. construcc1on, en educacidn, en salud
¥y en servicios generales alcanzo al equivalente de no mds de 100 millones
de dolares anuales.. _ .

La tendencia 1dent1flcada para la Formac16n de Capltal de carédcter
predomlnantemente social se viene a agregar a lo e: am;nado anteriormente
sobre la estructura fun01onal del gasto fiscal total, ratificando la
impresidn ya antlclpada en cuanto al poco dlnamlsmo evidenciado por los
gastos 8001ales del Estado, en una perspectlva que considera ahora, en
termlnos agregados, los gasios corrlenLes del gobierno central y la
1nver81on pﬁbllca.l/ , .

Sin embargo, en un anal_31s nas popmenorlzado de la formac16n de
capital en los sectooes sociales se observa que la resthlcc1on del gasto
estuvo centrallzada en vivienda y construc01on, mientras que cre01eron los
recursos dedlcados a educac1on y salud. En todo caso, en 1974-1976 el
coeficiente de 1nver31on en los sectores. vivienda y- construccidn, educacidn
y salud, en conjunto, a1can olamente a; 0.5% del producto. interno bruto,

promedlo anual. _ U L ' ' :

1/ En relacidn a este tema v8ase el documento de PREALC, Perd: estrategia
de desarrollo y grado de satisfaccidn de las nece31dades ba31uas,
E.clt. :

/3. Los
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3. Los principales proyectos: de inversidn del sector pfliblico

La trayectoria y caracteristicas de la formacidn pliblica de capital
puede ser examinada desde un punto de vista complementario, en t&rminos
de los grandes proyectos de inversidn individuales emprendidos por el
sector plblico.

Para ese prop8sito, el Banco Mundial identific6 los 12 proyectos de
inversidn de mayor envergadura que el sector plblico estuvo ejecutando
durante el periodo 1968-1976, de acuerdo a los antecedentes que figuran
en el cuadro 28. Al gobierno central le correspondid la realizacidn de
4 de esos proyectos, a la vez que las empresas pliblicas fueron las
instituciones inversionistas en los 8 casbs restantes.

El alto grado de concentracidn de los recursos pliblicos que fue
necesario para llevar adelante.esosilQ”proyectosfde-inVersién queda en
evidencia porque durante el perfodo 1974-1976 un. 51% de la inversidn
pﬁb;ica total fue absorbida por su ejecucidn, siendo las proporciones
comparables 35% en el gobierno central y 63% en las empresas pfiblicas.
Asimismo, utilizando como patrdn de referencia el aumento de la inversidn
plblica registrado entre 1968 y 1976, se ha calculado que un 69% de &1
estuvo explicado por los desembolsos vinculados a los proyectos mds grandes
(50% en el gobierno central y 73% en las empresas.plblicas).l/

En cuanto a los grandes proyectos de inversidn del gobierno central,
vale la pena destacar que tres correspondieron -a obras de irrigacidn
agricola (Chira-Piura, Majes y Tinajones), siendo el cuarto una inversidn
en transportes, la carretera La Oroya-Aguaytia. ”

Los tres proyectos de irrigacidn estaban orientados a establecer insta-
laciones nuevas y de gran dimensidn, que permitieran mejorar las condiciones
de explotacidn de ‘la agricultura relativamente mds moderna de la Costa.

Se trataba, en general, de proyectos costosos y con un largo periodo de

estacidn, que empezarian a generar beneficios ‘significativos solamente
’ .

1/ Sobre este tema, vézse tambidn la exposicidn del Ministro Luis Bérﬁa,
La situgciln econdmico-financiera del pals, realizada el 12 de enero

de 1976, Imprenta del Ministerio de Economia y Finanzas, Lima,
pPpPe. 12-15. B

/a partir
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a partir de 1980,  Tanto es asi, que durante 1971-1976 se habian gastado
‘alrededor de 500 millones de d8lares en los tres proyectos sefialados,
sin que estuviera claro los desembolsos y esfuerzos adicionales que epra
necesario realizar para completar satisfactoriamente, seglin lo previsto
originalmente, las obras en marcha, '

Una altepnativa'no contemplada cuando se iniciaron las’obras de
irrigacidn fue la realizacidn de proyectos menos- ambiciosos y mds de
corto plazo, de rehabilitacidn de tierras afectadas por condiciones de
inadecuado drenaje y de exceso de salinidad, que fueran menos costosos
por unidad de hect@rea regada v que estuvieran mis equlllbradamente e
distribuidos en el territorio nacional. -

En la construccidn.del tramo caminero La Oroya-Aguaytia ~ alrededor
de 450 kildmetros asfaltados que forman parte de la Carretera Central -
éuyo.término estaba originalmente previsto para 1978, se debieron
enfrentar algunos problemas-serios. Algunos de ellos se derivaron de
las dificultades topogrédficas propias de la Sierra, en tanto que otros
resultaron mds bien de defectos en la admlnlstrac16n y e]ecu01on del
proyecto. ' '

Entre los 8 m3s grandes proyectos de inversién’desarrollados'por las
empresas pfiblicas, cabe recordar, en primer lugar, que en el capftulo
dedicado al sector externo ya se habfa hecho mencidn a las dos inversiones
realizadas por MINEROPERU: el yacimiento de cobre Cerro Verde~Oxidos-Etapa I
¥ 1la refineria de cobre en Ilo-Etapa I, Esos dos'prqyectos, inaugurados
en 1977 y 1975, respectivamente, fueron a la larga, como se hizo notar
anteriormente, la Gnica porcidn llevada a la prédctica de un vasto programa
de inversiones en cobre:que fue formulado alrededor de 1970,

Sin .lugar a dudas, los 3 proyectos de inversién ejecutados por-
PETROPERU en la actividad petrolera se constituyeron en el conjunto de

- mayor peso relativo dentro de la formacidn pGblica de capital. La
construccidn-del oleoducto nor-peruanc, las e: xploraciones de petroleo -
y la ampliacidn de la refinerfa de petcoleo La'Pamp:lla, llevaron en
1974-1976 a reallzar gastos que alcanzaron a cerca de 30% de la 1nver31on
plblica total.

/ELl costo
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- El costo final de construccida de la nrimera etapa del oleoducto
se ha.calculado en aproximadamente 800 millones de ddlares, es decir, en
mds del doble de lo que fue el presupuesto original de 340 millones$ hecho
en 1974, - Su capacidad es de 200,000 mil barriles diarios, pero puede ser
ampliada a 500 000 barriles diarios mediante la incorporacidn de estaciones
de bombeo adicionales. Tiene una extensidn de 835 kildmetros ¥ su trazado
va de las zonas de explotacidn en la Selva a los lugares de refinacidn en
la Costa.

Las propias autoridades peruanas ya reconocieron, alrededor de 1976,
qQue las explotaciones a cargo de la Occidental Petroleum y de PETROPERU
s8lo podrfan permitir, a partir de 1978-1979, una produccidn de no mis de
150.000 barriles diarios de petrdleo, que seria transportada por el
oleoducto.l/. Ello dio origen a criticas desfavorables en esferas nacionales
‘e internacionales en el sentido que el oleoducto habia sido sobredimen-'
sionado y que su costo era excesivo.

Empero, juicios t&€cnicos sobre la materia indican que el valor de
la tuberia utilizada correspondid a menos del 15% del costo total del
proyecto, de suerte que un oleoducto de menor capacidad no habria resul-
tado apreciablemente mis barato. Por ello, se ha argumentado que bien
valia la pena dejar suficiente flexibilidad en el oleoducto para el
transporte de eventuales mayores producciones diarias de petrbleo que
podrian presentarse en el futuro,

Finalmente, las exploraciones de yacimientos de petrdleo en la
Selva no respondieron a las expectativas sumamente optimistas que. se
hicieron durante el perfodo 1971-1975, cuando hubo hasta un total de 16
empresas extranjeras explorando la regibn. Hasta 1978, las exploraciones
realizadas habian permitido detectar reservas conocidas por alrededor de
550 millopmes de barriles, las que podrian permitir la produccidn, a partir
de 1978-1979, de 150. 000 a 200.000 barriles diarios s8lo durante un
periodo de 10 a 11 afios..

1/ BELCO es la otra empresa extranjera que actualmente porduce petrdleo
' en cantidades importantes, pero sus explotaciones estdn ubicadas en
la zona costera,

/Las inversiones
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Las inversiones en materia de exploracidn y produccidn de petrdleo
en la Selva fueron efectuadas principalmente por la Occidental Petroleum,
la Onica empresa extranjeré gue permanecid en esa fegién, ¥y, €n menor
proporcidn, por PETROPERU, 1/ De esa forma, durante 1971-1976 el gasto
total realizado por PETROPERU en este renglén de inversidn se puede estimar
en algo mds de 200 millones de ddlares, '

En lo que se refiere a la ampliacidn de la vefinerfa de petrdleo
La Pampilla, la inversidn total efectuada por PETROPERU ascendid a
- alrededor de 50 millones de c¢Blares; el perlodo de e3ecuc1on del proyecto
se extendlo entre 1974 y 1877. _

La central hidroel8ctrica Mantaro, para lo\que se ha denominado su
etapa I, fue el segundo proyecto més costoso de inversidn pfiblica realizado
durante el periodo que se examina. Estuvo a‘cargb de la empresa ELECTROPERU,
amplid la capacidad instalada de generacién de hidfoelectricidad en 340 MW,
y significd durante un perfoco aproximado de 10 afios (1968-1977), un
desembolso total de unos 600 millones de d&lares., Adiéionalmentg, se ha
estimado que durante el periodo anotzdo las tres cuartas partes de la
inversidn plblica en generacidn de electricidad se concentraron en este
proyecto. ' A A ‘

La inversidn plblica de mayor envergadura realizadé en el sector
industrial estuvo a cargo de SIDERPERU y consistid en la aﬁpliaciﬁn,
balanceo y racionalizacidn de la planta siderfrgica de Chimbote., Durante
el perfodo 1968-1976, se invirtieron alrededor de 120 milloneé de ddlares
en un proyecto que permitid incrementar su capacidadﬂde produccidn anual
de 350,000 a 620,000 toneladss de acero. AL mismo tiempo, fue posible
aumentar la eficiencia econdmica de la planta, principalmente a consecuencia
de que quedaron mejor equilibradas sus diferentes unidades componentes,

- E1 @ltimo de los grandes proyectos identificados consistid en el
conjunto de plantas de fertilizantes, negro de humo y:solventes. Hasta 1977
inclusive, para desarrollar ese complejo se habiaﬁ‘géétado alrededor de
100 millones de ddlares y habifan sido numerosos los problemas encontrados para
completarlos. _Nq’ha estado ¢isponible otra'informaéiah‘que proporcione ante-

cedentes adicionales sobre el tema,

1/ De conformidad con ese antecedente, de la produccidn de petrdleo de
1978 en la Selva, cuatro quintas partes le correspondieron a la
Occidental y una quinta parte a PETROPERU.

/IV. OTROS
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IV, OTROS DESEQUILIBRIOS BASICOS DE LA ECONOMIA PERUANA

A, Los desajustes en la inversidn y en el shorro

Las inconsistencias que se fueron generando en el proceso de ahorro-~inversifn,
en lo que .se refiere-.a las tendencias. en los niveles observados y a los
cambios en la composiciln de..las variables, se .constituyeron en un claro .
paralelo y .compendio de los problemas identificados anteriormente en la
trayectoria de los sectores externos y plblico'y de la demanda interna.

De los antecedentes estadfsticos recopilados, se desprende lo que
fue la trayectoria de la inversidn bruta internma y de sus componentes en

los subperiodos siguientes:

Inversidn © - Inversidn . Inversidn - = Variacibn
bruta .,; pblica = privada . de exis~
mtema - fida ' fija tencias

(en porcentajes del PIB; prémedios anuales)

1971-1972 S 149 s T840 1.8
1973-1975 ' 18.8 707 8.2 . . .2.9

1976-1977 16.0 . 7 7.2 . 8.0 . 0.8

Fuente: Cuadro III, B S

‘Como se aprecn.a, entre 1968-1970 y 1973-1375 tuvo lugar un fuer'te
incremento del coeficiente de inversidn bruta interna, aproximéndose su )
valor a 20%, tasa gimilar a la ‘alcanzada en el decenio de 1970 por algupds
pafses latinoamericanos que han experimentadd procesos de crecimiento rela-
ti%famén‘te ‘satisfactorios vy ‘sostenidos ._J;/' No obsféhte, en el'Perﬁ ya en . -
1976-1977 ese coeficiénte descendid a un valor promedio igual a 16%.

Todo el importante incremento - y la posterior baja - del coeficiente

de inve;csi&n tuvo. su origen en el comportamiento de la inversiﬁnﬂpﬁblica

1/ Véase, CEPAL El desarrollo econfmico y social y las relaciones .
econfmicas externas de América Latlna, E/CEPAL/lOBl, 31 de enero,
1979, volumen I, Pe 27e

/Yy, subsidiariamente,
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¥, subsidiariamente, de 1a variacidn de existericias, Esas’dos variables
consideradas conjuntamente subieron de 4.8% en 1968~1970 a 10.,6% en
1973-1975, para-luego descender & 8,0% en 1976-1977. Cabe agregar que
lo ocurrido .con la inversidn pfiblica ya fue examinado en detalle en la'
seccidn anterior, dentro del contexto de toda.la actividad estatal, .Por
su parte, lo probable es que la trayectoria de la variacidn de existencias
estuvo vinculada al .curso seguido.por las importacionés de bienes,
aspecto que fue considerado mi8s atris,

» Mientras tanto, fue notable .la estabilidad del coeficiente de
inversiSn privada, en torno a 8% del PIB en los cuatro subperfodos que
se distinguieron en el recuadro correspondiente, sin.desmedro de las
flucfuacionés de cierta:consideracidn registradas .en algu"nos afios indi-~
viduales, Desafortunadamente, no se ha tenido acceso a otra informacién
complementarla que permltlera un estudlo mas pormenorlzado de las carac-
teristicas principales de.la fbrmaclén de capital del-gector privado,

‘Ahora bien, para el anflisis de la trayectorlaadel ahorro interno- ‘-

¥ su estructura es conveniente tener a la vista los antecedentes resumidos:
en el recuadro que sigue: LY

Ahorro, . . Ahorro Ahorro .- Ahorro Ahorro -
__interno externo nacional pliblico privado

(en porcentajes del PIB; promedios. anuales)

1968-1970 18,0 .-0.7 187 3.0 10,7
1971-1972 w9 0,3 . e 2. 12,5
le73-1975 188 70 w8 . ~0.7 . 125

1976-1977 1640 LTI 83 . e

Fuenté:  Cuadro III, - =
Destaca nftidamente el dlspar comportamlento del ahorro
externd y del ahorro nacional, Asi ‘en contraste a-la situacibén exlstente
durante el perfodo 1968-1972, en la cual todo el flnanc1am1ento de la
inversidn ‘(ahorro 1nterno) le correspondlé al ahorro- nac;onal, en los aﬁos
1973-1977 c01nc1d1eron elevados coeficientes de ahorro externo. = superuores

R R S - /a 7%
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a 7% del PIB, promedio anual - ‘con fuertes y persistentes disminuciones
de las proporciones alcanzadas por el ahorro nacional, que pasaron de
14,6% del producto en.1971-1972, a 8,3% en 1976~-1977,

En la précticd, en esa peculiar.asimetria vinieron a manifestarse
con toda intensidad las crecientes tensiones y contradicciones que estaban
teniendo. lugar en la economia peruana. - Asi, .a consecuencia de los ele~
mentos de distorsiSn que actuaban principalmente sobre el sector externo
y el sector pliblico, examinados en 1as;secciones.anteriores,'las presiones
vigentes tendieron a resolverse-en términos de estimulos a las importa--
ciones y al consumo y, simult@neamente, de disuasivos a las exportaciones.
y a la generacifn de ahorros nacionales, A _

Por otra parte, parece meridiano que los subidos niveles logrados
por el ahorro externo, asi como la rapidez con que se llegd a esos valores,
fueron factibles ante .las modalidades asumidas por el financiamiento
externo, En efecto, fue necesaria la activa presencia de los bancos
privados transnacionales, vipculadq ala ejecuciSnAde algunos grandes
proyectos de inversibn, ﬁar;'movilizér los crecientes montos de recursos
externoé'que se incorporaron a la economia del pafs. ' Cabe recordar que
el Apéndice del presente documento estd dedicado al examen de ese tema,

Empero, la consideracidn de la estructura del ahorro nacional deja’
ver que el ahorro priVadonfué bastante estable durante todo el perfodo
1968~1975, oscilando alrededor dé un promedio anual equ1valente a 12% del
producto interno bruto. Como excepcidn, solamente en los afios 1969 vy
1976, y probablemente en 1977, los coeflclentes respectivos fueron: similares
o inferiores a 10%. = = o )

Esa caracteristica de estabilidad del ahorro privado se dio a niveles
proporcionalmente altos en comparacibn a los registrados en otros pafses
latinoamericanos medianos y grandes.l/ Asimismo, ocurrid a la par con la
trayectoria casi inalterable reglstrada por la inver316n prlvada, segln
se observd antes.

De ahi que el comportamiento singular del proceso de ahorro e

inversidn del sector privado merece especial ffencidn - y'justificarfa un

1/ Véase, CEPAL, op.cite., E/CEPAL/1061, volumen I, p. 31.

/examen adicional -
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examen adicional - porque tuvo lugar en un escenario que aparentemente
no reunfa las condiciones indispensables para incertivar su estabilidad.
En verdad, mds bien podrfa haberse anticipado lo contrario - un alto grado
de variabilidad -, tenierido en cuénta algunas de- las ‘caracterSsticas
esenciales del perfodo: 1la ejecucidn de cambios estructurales profundos,
la manifestacifn creciente de presionés inflacioharias internas y externas,
y la ausencia de polfticas f&ciImente visibles de estfmulo al ahorro
privado, * Pero, las limitaciones'de las'informaciones disponibles y dé los
alcances de éste trabajo no permiten éxtendersSe sobire ‘esta materia., -

De esa manera, finalmente - Zué el curso seguldo por el ahorro pﬁbllco,
que ya se examind en el capftulo anterior, el factor determinante en
la tendencia descendente del  ahorro-ndcional. *Segln se ratifica én el *
recuadro correspondiente, entre  1968-1970°y 1973-1975 el ahorro ptblico
baj8, como proporcisn promedio anual ‘del PIB, de' un valor p051t1vo 1gual
a 3% a otro hega‘uvo de 0.7%. ' ' '

'B; El compox*tanu.ento de la oferta sectomal '

Para el examen de este punto,. en el. cuadre .LV se ha presentado la evolucidn ..

registrada por el producto interno bruto durante, el perfodo 1967-1977,.

agrupando los antecedentes. disponibles.por clases de actividad ecopsmiga,

en tantob,quez en el cuadro V los mismos datos se han considerado distin-

guiendo aquellos subperiodos pertinentes para el anélisis reahzado. \

1. La produccidn. agropecuaria , . e L e
Destaca nitidamente el lento crecimiento de la agricultura, act;tv:.dad

que para el lapso 1968-1975 se expandi® a una tasa levemente inferior a . -

2%, equivalente a una tercera parte de la lograda por el PIB y signifi-
cativamente menor,.tambi&n, al ritmo de incremento demogr@fico.  De esa .
forma, la.participacidn proporcional de la agricultura en el ‘producto
bajd abruptamente de 18.5% en 1968-1969 a 14,5% en 1975, En 1976 y 1977,
el sector agropecuario continud creciendo 2% por afio, pero en circunstancias
que la expansidn. del producto fue menos de 1% anual. )

No parece vincularse directamente el reducido y constante ritmo de ..
crecimiento de la agricultura durante el perfodo 1968-1977, con los cambios_.

N St - */estructurales’que
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estructurales que tuvieron lugar - en particular, la reforma agraria -
0 con el tipo de orientacidn que impulsd el proceso de desarrolle
econSmico y social en esos afios. En efecta, en ‘el decenio de 1960 la-
tasa de expansidn de la agricultura fue tambiZn 2%. Solamente al remon-
tarse a la década de 11950, se encuentra un ritmo de crecimiento agrope-
cuario sen31blemente ‘més elevado, que super6 el 4% promedio anual, 1/

Tal comd sé& anticip8 ‘en la primera parte de este documento, en €1
no se intentard una evaluacidn econfmica de los efectos de la reforma
agraria. De esa formé, en relacibn al punto que se est§ examinando,
puede anotarse que la’ comparac;on entre el comportamiento de la agricul-
tura en el decenio de 1960 con aquel’ registrado en el periodo 1968-~1977,
en esencia sugiere que los cambios m8s 1mportantes “le correspondieron a la
estructura de 1a producci®n agropeéuaria y no ‘@ Su nivel global,

Asi, al reconsiderarse en el cuadro 6 los antecedentes sobre la
produccidn durante el perfodo 1968-1977 de varios rubros agropecuarios
seleccionados, queda en évidencia que los aumentos significativos ocurrieron
entre los articulos de consumo interno, preferentemente en arroz, mafz,
carne de aves, carne dé porcinos y huewos. Dentro de esa misma catégéria
de bienes, la produccibn se mantuvo relativamente estable para las papas,
el trigo, la carne de vacuno'y de oVinO'y“la'lécha fresca, N

Paralelamente, en cambio, en lo que se refiere aflos'artigulos
agricolas de exportacibn tradicional, fue de trascendencia la baja de la
pmduc016n de algodbén, en tanto que las pmducclones de cafia de azﬁcar y
de café no registraron grandes variaciones. h S

En suma, el lento crecimiento d¢ la producc1on agropecuarla durante
el perfodo 1968~1977 se tradujo en un "fortalecimiento de los rubros desti-
nados a satisfacer el consumo intermo y de debilitamiento de los cult1vos’
de exportacidn., Al mismo tiempo, la mayor inversisn pﬁbllca en agr;cul—

tura no lleg8 a generar efectos favorables visibles sobre la actividad
del sector,

1/ :La informacidn estadistica sobré la tasa de incremento del producto
agropecuario en los decenios de 1950 y. 1960, proviene de Schydlowsky
y Wicht, op.cit., 1979, p. 27,

/Por otra
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Por otra parte, el comportamienté de la agricultura tuvo repercu~
siones importartes éébréﬂel’béiahcé'dé"pagos, las que ya fueron analizadas
en el capftulo cormespondlente, v "sobre el curso de ‘los prec1os 1nternos,
aspecto que sera con31derado posteriormente. '

2. Las tendencias de la’ industria manufacturera yﬁde otros sectores
productores de bienes Y co o

En primer lugar, ya quedd en.evidencia el elevado pego relativo que
tuvieron en -la minerfa las evoluciones: registradas, y que se comentaron
anteriormente, por las producciones. de cobr¢ y de hierro, (V€ase nueva-
mente el cuadro.4,) Asf, entre los.afios:1968'y 1975 el producto interno
minero decrecid levémente, mientras que en.el perfodo 1975-1977 su ritmo
de expansidn:fue cercano a 20% .anual, respondiendo a la entvada en explo-
tacidn del yacimiento de cobre de Cuajones::

Durante ‘el perfodo 1968-1975, la pasividad de.la agrlcultura y-de
la mineria entre. los sectores productores de bienes’contrast8 con el
dinamismo  anotado por la industria manufacturera y.la construccidn, acti-
vidades que alcanzaron: ritmos de crecimiento de sus productos. sectoriales:
iguales a.cerca de 7% y a algo: mds de 12%, respectivamente.. En conjunto, -
estos dos sectores aumentaron su.participacidn .en el producto interno de. -
alrededor de 24,5% en 1968~1969 a 29% en 1975,

Atin m8s, excluyéndo-de los indicadores industriales, la.fabricacién
de harina de pescado, actividad que estuvo sujeta a fuertes e imprede-
cibles vaivenes: poco representativos de lo que propigmente sucedia en la
economia interna, se verificS que entre 1968 y 1975. la produccidn- manu~
facturera subid 8.5% por aﬁo, tasa. comparativamente -elevada y que: superd
por-amplio margen a. aquella correspondiente.al PIB,. Asimismo, con
propdsitos comparativos, interesa distinguir un cuatrienio,.comprendido
entre 1969 y 1973, durante el cual el ritmo promedio-de crecimiento
industrial fie aln més r&pido y se aproximé al 11% anual. (V&ase de nuevo
el cuadro 12,) .

En los dos lapsos identificados previamente, la industria manufac-
turera y su estructura tuvieron un desarrollo equlllbrado y coherente con

su expansidn dlnémlca, segln se dprec1a en el recuadro que 31gue'

/1968-1975
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1968-1975 1969-~1973

(tasas ‘de crecimiento;
promedios anuales)

Total industria manufacturera (sin fabricacidn

de harina de pescado) 8.5 © 1042
-~ Industrias de bienes de consumo : 78 9.8
- Industrias de bienes intermedios :

(sin harina de pescado) P 8.9 11.0
- Industrias de bienes de capital _ 15.6 14,6

En efecto, las industrias de bienes de consumo crecieron a tasas no
significativamente inferiores a las del sector manufacturero total,
tendencia que fue v@lida incluso para aquellas ramas que utilizan prefe-
rentemente insumos provehientes de la agricultura. En tal sentido, favo-
recieron a las posibilidades de desarrollo industrial los cambios ya
comentados que ocurrieron en la composici8n de la produccifn agropecuaria,
as{ como el fuerte incremento registrado por las importaciones de materias
primas y productos intermedios para la industria.

De otro lado, la cadencia de expansidn de las industrias de bienes
intermedios super8 ligeramente a la de la industria total. Las ramas
fabricantes de productos de caucho, productos quimicos y minerales no
met§licos ~ que estén entre las de mayor desarrollo tecnol8gico de este
grupo - fueron las que evidenciaron las més altas tasas de crecimiento.

Para las industrias de bienes de capital, aunque se parti8 de una
base productiva propia poco desarrollada y escasamente diversificada, el
ritmo de crecimiento fue sustancial, al exceder de 15% promedio anual,
Todas las ramas de esta agrupacifn registraron una tendencia parecida a
la general, salvo en el caso del material de transporte que tuvo una
expansifén algo mis moderada.

En lo que se refiere a la conducta activa de la construccidn, cabe
agregar que &sta estuvo claramente vinculada con la ejecucidn de los

grandes proyectos de inversifn pGblica de los sectores energia y mines y

/agricultura y,
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agricultura y, asimismo, con las tareas de reconstruccidn derivadas de los
daﬁbshcausados por el terfemoto de 1970, Naturalmente, por esta via
tamblen se gener6 una demanda adicional por varios productos industriales
1ntermedlos, lo que favorec1o la expan516n de las ramas productoras
correspondientes.

3. . Los sectores de servicios .
En términos generales, durante el periodo 1968-~1975 no se presentaron

desequilibrios de consideracidn en el crecimiento de las actividades eco-

ndmicas productoras de servicios b&sicos y otros servicios. Sus ritmos

de expansidn fueron. relativamente aceptables.y compatibles con la trayec-
toria del producto interno bruto. Probablemente la finica excepciln a esa
caracteristica la constituyd el lento 1ncremento del producto generado por

el sector propiedad  de viviendas

/V. LAS.
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V. LAS INCLINACIONES INPLACIONARIAS

A. Consideraciones prievias..

Los diferentes desequlllbrnos que se fueron gestando en la economia peruana
necesariamente debfan influir sobre la orientacién y caracterﬁstlcas de
su crecimiento, Algunas de esas consecuenc1as ya han sido examlnadas, no
obstante, hasta éhora se ha dejado sin cons:dérar explicltamente lo ocurrido
en cuanto a 1la trayectorla de los preclos internds, que se constltuyG en
una de las ‘formas fundamentales en que se ‘materializaron las fricciones
existentes, Este capftulo trata de cubrir ese punto, aunqqe de manera
restringida y no siendo su prop6sito la preséntacin de un dnilisis
exhaustivo del pmceso 1nflac1cnamo del pafs ni de las politicas de esta—
bilizaci®n adoptadas para enfrentarlo. = -~ '

Durante todo el perfodo 1969-1972 no hubo manlfestaclones v151bles
de tensiones inflac;onarmas signlflcatlvas. "El fndice de preclos al consu-
midor registrd va.mac:.ones 1nfemor'es al 8% anual y, adicionalmente, entre
fines de 1971 y fines de 1972 el alza observada fue partlcularmente redu-
cida, al exceder levemente de u%. "(V8ase el cuddro’ VI, ‘columna 7.)
Simulténeamente, no se advertfa la presencla "de dlstorslones en el abaste-
cimiento del mercado 1nterno que respondleran a una s;tuaclén de inflacibén
reprimida. o ' '

En 1973 se produjo un claro qulebre en la trayectorla de los preclos.
entre diciembre de 1972 y el mismo mes de 1973 los preclos ‘al consumldor |
subieron casi 14%, triplicando, por lo tanto, el registro comparable del
periodo an‘tem'.or.. En los afios s:Lgu:Lentes, hasta 1976 1nclu31ve, cont1nu6
la aceleracién del ritmo 1nflacionarlo, ‘alcanzando en el ﬁltlmo afio sefia=
lado a 45%, para luego mostrar un descenso tran81torno ‘en 1977, 1/

En el anflisis que sigue se distinguen cuatro categorias de presiones

inflacionarias principales: a) la activacifn de la demanda interna y la

1/ Aunque lo ocurrido en 1978 no esti comprendido en el perfodo analizado
en este documento, cabe anotar que el incremento de los precios"
alcanz8 a 74% en ese afio, en comparac16n con 32% en 1977,

/sobrexpansidn financiera,
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sobrexpénsiﬁn financiera, fenbmenos' estrechamente vinculados con los
crecientes desequilibrios de los sectores externo y pGblico, que fueron
examinados en secciones anteriores; b) la presencia de la denominada
inflacidn importada; ¢) la evolucidn de las remmeraciones y del ingreso
total de los trabajadofés, yIQ) ias tendencias de,lg B;oduccién y de los
precios agropecuarios., . _b . | : - , :

. Puede ant1c1parsé que las 1nc11nac10nes anf1301onar1as derlvadas de
la man1féstac1on y profundizacidn de esas pr651ones, particularmente de
las tres primeras, fueron mater}al;!zéndggg durante el periodo 1973-1975,
sobre todo. cuando ée suharon y refbrzaron:mutugmentq las .consecuencias .
resultantes de la aCCIOH de tales ten51ones. . :

Sin embargo,. a pesgr del gran empuje adqulrldo por el conjunto de
presiones b&sicas, la aceleracidn 1nfla910nar;a,§e demorS en tomar cuerpo.
y fue re;ativamente:mogqyaga, pqy_lqgmenos,hasta.figes’de”1975. Como se
verd, ello.se debid, en e;ev§d§-pr9por9i6q,‘a las siguientes razones
relacionadas entre si T . o T

a) hasta 1975 1nq1u31ve se pysieron en préctlca politlcas dellbe- ‘
radas de contenc1on 1nflac1onar1a, aunque ,la mayoria de ellas 31gn1f1caron
reprimir la manlfestacmn .de tens:.ones en los prec:Los ys asimismo, la. .. -
,operaclon de mecanlsmos establllzadores necesarlamente Lfimeros,

b) los factores 1nflac1onarlos internos en acc16n correspondieron .
pr1nc1palmente a los .que se acostumbra denomlnar "de demanda'; no hubo,
51multéneamente, una presen01a amplla y actlva de aquellos factores
con51derados "de costos"* y Lo X

. c) debldo a la escasa trad1C16n 1nflaclonar1a de la economia peruana,
gsta : no habia 1ncorporado dlsp051t1vos de rea}ustabllldad obllgada - por’
ejemplo, en las remunerac1ones, en losV;mpuestos y en_el\t;po de:gamblo -
que, a pesar de su pépel estabi;izqdor a mediano y largo plazos habrian
fhncionédo coyuntpralmghte comq.mecahismos de propagacifn de las presiones
b&sicas. | o |

Alrededor de fines de 1975, una vez que se rompid el precarlo equl—
llbrlO existente entre las ten51ones alcistas: fundamentales y los factores

moderadores 1dent1f1cados el proceso 1nflac1onar10 adqu1r16 otra

/naturaleza y
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naturaleza y dimensidn, Asi, las aceleraciones y desaceleraciones del
ritmo de alza de precios pasaron a depender de la interaccidn entre
presiones b&sicas y mecanismos de propagacidn, de la correccidn de desa-
justes reprimidbs y de la aplicacidn de nuevos y diferentes enfoques
estabilizadores. Pero no es este el perfodo que cubre este trabajo simno

el de gestacidén y maduracidn del fenSmeno,

B. La act1vac1on de la demanda interna y la
‘ sobrexpans16n flnanCJera

La expres1on més clara de la potenclalldad 1nflaclonar1a de los comporta=
mientos de la demanda 1nterna y de los medios de pago estd constituida por
las tendenc1as calculadas sobre 1a base de valores en moneda corrlente

de algunas varlables macroeconémlcas fundamentales.

Como se aprecla en el cuadro 29, durante el periodo 1970-1972 los
aumentos nomlnales de la demanda 1nterna se mantuv1eron en torno al 13%
anual, lo que permitfa con0111ar el crecimiento del producto interno bruto
real con las alzas moderadas de los preclos 1nternos ya comentadas ante-
rlormente. Esa trayectorla de la demanda interna estuvo asoc1ada princi=~
palmente con el pausado rltmo de 1ncremento del gasto prlvado, aunque el
gasto plblico tampoco reglstrﬁ 1ncrementos notorlamente superlores al de
la tendencia general. '

Sin embargo y 31multéneamente, en la esfera proplamente financiera
estaban tenlendo lugar algunos camblos de trascenden01a en las relaciones
basicas exlstentes, algunas de las cuales ya fueron an‘clclpadas. Asi,
de un lado, el déficit global del sector pﬁbllco crecia sostenldamente
(de 3.2% del PIB en 1969 a 6.6% en 1972), mlentras que, de otro, los sustan=-
ciales pero errétlcos aumentos de los medlos de pago determlnaban un incre-
mento del coeficiente de llquldez de la economia (de 12 3% del PIB en 1969
a 19.7% en 1972). _ N ‘ .

El examen del balanceimbnefario permite agregar otros antecedentes.
(Véase el cuadro 30.) Mientras en 1970 el aumento de las reservas 1nter-
nac1onales netas fue el factor de expan316n fundamental detrﬁs de la
sustanc1al var1a016n de 1la cantldad de dlnero, en 1971 y 1972 ocurrlo 1o

/contrario, porque
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contrario, porque los inérementos del crédito interno ‘total, particular-
mente del otorgado al-sector pltlico, cumplieron ese papel.

A la vez, entré 1lés factores de  absorcibn monetaria, fue notorio
el escaso aumentd registrado por su :componente més representativo, el
rubro cuasidinero que, como se sabe, agrupa a los depSsitos de ahorro y
a plazo. Ello ocurrid en circunstancias que durarte tédo el perfodo
1969-1972, las tasas de inter€s reales vigentes en la’ economia fueron
positivas, segln lo suglere la evolucién segulda por el tipo’ de descuento
del Banco Central de Reserva del Perf, (Véase el cuadro 31.)

En el periodo 1973-1975 ‘Ppasaron a actuar conjuntamente la activacidn
de la demanda 1nter9a y la sobrexpans;on,f;qanclera, de manera que ahora
sus fuerzas se sumaron para prgsionap»en_faﬁor;de ig aceieﬁéciSn infla~
cionaria, e, ,J' -b“v ,‘ ~ - h\ ; ‘ ' | _

De una parte, ya en 1973 la tasa,de.iﬁcreméﬁfsﬁde:la,demanda interné_ B
nominal subid abruptamente a cerca,dgvzg%gigup%icandqle;‘nivel observado |
en el afio anterior, ante vqrigcigpgs‘de ggpsgdgraciénTén,el;gasto privado
- sobre todo, en su pgrte‘cénqgmo.- v gn_elbgastoypﬁbliqo.w Cabe agregar
que detr&s:dg:Lg expgnsisn_de;.consgmovgrivggq_estuvo,qn vigérpsq creqi- ,
miento, mds de 9%, del total, de trabajadoxesﬁgmpleado§ y un elevado incre- |
mento de la remuneracidn nominal promedic de los asalariados2 que puede
estimarse en alrededor de, 15%. . o

Ante esa ten316n central, en 1973 la economia deb16 conv1v1r, por
primera vez,-con la man.1festac1on ev:.dente de sus desequlllbmos funda=-
mentales en el sector externo y en el sector pﬁbllco.t Se gest6 un exceso
de demanda interna con respecto al PIB, equivalente a m3s de 2% de &ste
Y qQue fue absorbido por un margen adlclonal de 1mportac1ones de bienes y
serv1clos, Y, complementarlamente, el déficit global del sector pﬁbllco '
llegb a ser igual a 10.5% del PIB, coeficiente elevado, que cormespondlé
a alrededor de la mitad del valor registrado por el coeflclente de 11qu1dez.

En 1974 y 1975 contlnuﬁ agravandose la 51tuac16n descrlta. ,}av,
demanda interna, en valores corrientes, aument6 300 por afio respondiendo,
en buena proporecidn, a la creciente inversidn plblica., Mientras tanto,

los coeficientes de exceso de demanda interna y de déficit global del sector

/plblico continuaron
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plblico continuaron subiendo, para alcanzar méximos relativos de mis de
10% en el primer caso y de cerca de 15% en el segundo. Al respecto,
cabe recordar que para hacér_ frente a esas grandes brechas fue necesario
un violento aumento de las importaciones y del endeudamiento externo.

El crecimiento del cr€dito interno total proporciond los recursos
financieros requeridos para permitir la movilizacién de la demanda interna.
Entre fines de 1972 y fines de 1975, su tasa de incremento promedio anual
alcanz8 a 33%, siendo los ritmos comparables, 44% para el sector pfblico
y 21% para el sector privado. En 1973-1974 el -aumento proporcional de la
cantidad de dinero se asemejé al registrado por el crédito interno totalj
en cambio, 1975 fue el primer afio en que la importante disminucidn de las
reservas internacionales actu como. factor de absorcisn, de suerte que el
aumento de los medios de pago alcanz8 s8lo a 17%., Como consecuencia,
el coeficiente ‘de -liquidez alcanzd su.-miximo relativo (23%) en 1974,

Por otra parte, durante el perfodo 1973-1975 persistid el pausado
incPemento del cuasidinero (cerca de 12% promedio ahual), como era l8gico
esperar teniendo en cuenta su tendencia ya'descrité para los afios preée-
dentes y la inﬁariabilidad de los valores nominales del tipo de descuento
del Banco Central de Reserva - 9.5% anual - y de otros tipos de interés.
Con ello, las tasas de interés reales de la economia pasaron a ser creclen-
temente negativas. ‘ : ' |

En.1876 y 1977 variaron. las condiciones existentes en el trienio
anterior porque las medidas antinflacionarias puestas en prictica, particu~
larmerite éntre fines dé '1975 y la primera parte de 1977, permitieron morigerar
las tendencias expansivas de la demanda interna y de la: oferta monetarla-
empero, ello coincidi® con una evidente desaceleracién del ritmo de
crecimiento econfmico.

* Asi, mediante la restriccidn del gasto plblico y del gasto privado,
sobre todo en sus componentes inversifn, se logrd que durante 1976 y 1977
los aumentos nominales de la demanda interna fueran slmllares a los obser-
vados en el bienio anterior. De esa forma, dado el curso de los precios,
el exceso de demanda interna bajé a 6% del PIB en 1976 y a 3% en.el afio

siguiente,

/Paralelamente, los
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Paralelamente, -los incrementos proporcionales del'.crédito’ interno.i: "
total, aunque subieron en 1976, en 1977 anotaron’ valores-alge inferiores
a los de 1975, Ademds, comd continud la calida de las reservas internmas =i
cionales netas, los incrementos de la cantidad de dinero fueron moderados,

3% piomedio anual, decreciendo apreciablemente la-relacidn‘medios-de’

pago/productc interno bruto, de cerca'de 22% en-1975 a algo més de 17%
en 1977¢ 77 - ' L '

- El tipo de descuento dél Banco Central -de Reserva subid a 12,5% anual
en el segundo semestre de 1976 y a 14.,5% én el primer*éemestre de 1977,
iniciando una polftica de mayor flexibilidad en la fijacidn de tasas de
interés que continud en los afios siguientes. -No“obsfante,-en 1976-1977
los tipos de interés reales’siguieron sierido negativos y, por ello, no- ...
hubo efectos de verdadera trascendentia‘en cuanto al crecimiento: del cuasi-
dinero y-a su funcionamiehtofcme'faéﬁorrdésabsércién'monétarioéﬂ“;

e La 3nflaélon 1mportada

[

s o TR

Las eventuales presiones sobne J.os precms internos demvadas de la

inflacifn mmdial fueron particulamente profundas en 1973 y 1974, y aunque,
tuvieron menor ,‘env‘ergaglurai..,en'-Am?g y 1875, ’_c‘amb,ién.‘se .constituyeron en un -
potencial elemento inflaciona,rid de importancia, En este. sentldo, los
indicadores genéricos més representativos fueron los siguilentess:. .. .. _
1972 . 1973 -.. 1974 1975

. aeos.. .. fvariaciones mrcer}tualeﬂ

2 Valor unitario en &Slares de’ las ST
importaciones -de bienes  : A 14,6 - 24,1 - 12.0

- Valor unitario en dSlares'de las ™ @ .2~ v . 7. :
exportaciones de bienes -0.9 43.0. - 46,7 = ~H,.9

Y

Fuente: Cuadro 1.

‘Empero, a la vez que tenfa lugar esa aceleracidn de la inftacidn
mundial, fue evidente qué las autoridades peruanas optaron por el enfren~.
tamiento de la inflacién’impdrtada, es decir, intentaron restringir. -

I

/severamente la
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severamente la internalizacifn de los crecientes precios for@neos recu-
rriendo a distintas iniciativas vinculadas al comercio exterior y a la
economia interna.l/

Las principales medidas de polftica puestas en préctica para ese
efecto ya han sido:-descritas.en otras secciones de este documento, por lo.
que ahora s8lo parece necesario récordarlas brevemente, Asi, por una parte,
hubo diversas modalidades de:control-de los precios internos de los
productos b&sicos, con la participacién prioritaria de las empresas pfiblicas,
mediante los subsidios y las reducidas tarifas con que operaban. Comple-
mentariamente, para el sector privado también hubo fijacifn de precios
cercanos o inferiores a los. costos de produccidn y el consiguiente otorga=-
miento de subsidios. Por otra parte, hasta septiembre de 1975 el tipo de
cambio principal se mantuvo fijo en 38,70 'soles por ddlar, valor que habia .
sido determinado 8 afios antes. -

' Asimismo, el fuertemente creciente .endeudamiento externo fue la
inevitable iniciativa complementaria de las medidas anotadas, porque era -
natural que ellas condujeran a la gestacidn de déficits cada vez més ‘ele~
vados en las cuentas corrientes del’'balance de pagos y de la ejecucidn
presupuestaria del sector plblico.: E1l6 ocurrid a pesar de ‘que en 1973 y
1974 el pais se~beneficiﬁ7apreciablemente del mejoramiento registrado en -
su relacidn de precios- dél intercambio. - ' '

Por tales motivos, es indudable que las medidas destinadas a-
impedir la internalizaci®n de los aumentos de los precios internacionales
sirvieron para amortiguar los efectos internos de la inflaci®n importada,
particularmente hasta el momento en que se hicieron insostenibles y- .

salieron a la superficie las tensiones reales y financieras que se habian .

1/ Varios paises de la regidn siguieron esa misma orientacidn, entre
otros, Bolivia, Costa Rica y Ecuador. Ademds, interesa rememorar que
en algunos pafses latinoamericanos se optd por la “convivencia" con
la inflacidn importada, por ejemplo,. en Brasil, Colombia y Uruguay.
Sobre el tema puede verse, CEPAL, Estudio EconSmico de América Latina,
1974, publlcaclén de las Naciones Unidas, No. de venta: S.76.I1.G.1,
Primera Parte; y Héctor Assael y Arturo Nffiez del Prado, "La inflacién -
rec1ente en Amérlca Latina", Revista de economia latlnoamer;cana,
Caracas, 1977, nfimero extraordinario 50, pp. 9 a 78.

/estado acumulando
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estado acumulando, coyuntura que puede ser ubicada a fines de 1975,
coincidiendo y resultando en la devaluacifn del sol ya identificada.

Sin embargo, también hay razones para éuponer que durante el periodo ;.
1973-1975 hubo vinculaciones importantes entre las alzas de los precios-
internos y la inflacidn importada, pese a que no es factible una evaluacién -
cuantitativa sobre la materia porque en los Indices de precios, . calculados
en el pafs no se presentan en forma diferenciada las tendencias registradas:.
por los:artfculos importados.

- Esas vinculaciones se originaron debido, en primer lugar, a que las
presiones provenientes del exterior pasaron a actuar conjuntamente y a
reforzarse mutuamente cor las tensiones derivadas del frente interno,
sobre todo con las examinadas. en .la seccidn anterior referentes a la acti-
vacidn de la demanda intern# y a la sobrexpansidn financiera.

Segundo, la propagacidn interna de los mayores. precios en dblares..
de los productos importados fue coadyuvada por la;ampliacidn de la base - ..
importada y por la elevada y creciente diversificacifn de los.artfculos
importados: es pentinente reconsiderar que entre 1972 y 1975 el coeficiente
de importaciones.de bienes y servicios subi8 violentamente, de aproximada-:
mente 14,5% a cerca de 22%, como proporciones del,PIB,":Asimismo, antes.:
-fue posible identificar que casi todo el incremento de.las importaciones se
origind en los rubros bienes de capital y materias primas y productos . .
‘intermedios. Debido a que .ellos no son bienes' finales a disposicidn de
los consumidores, es probable que las repercusiones derivadas de sus mayores
precios internacionales se hayan difundido en la economfa interna de manera
- "subterr@nea", sin que los mecanismos de controles y subsidios los afec-
taran apreciablementes -

En tercer lugar, se observd que las fuertes alzas registradas en
1973 y 1974 por el, valor unitario de las expértaciones de' bienes no
resultaron solamente de aumentos de preclos en productos mlnerales esehcial-
mente de exportac;én, como fue el caso para el’ cobre, la plata, el plomo y
el zinc. También experlmentaron incrementos de con31debac16n las cotlza-
ciones internacionales de productos no - mlnerales, cuyo consumo o utlllzaclsn

internas eran significativas; en tal situacidn se encontraron el.algodon,w'

/el azflcar,
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el azficar, el café y la harina de pescado., Por esa via, a pesar de los
controles y los subsidios de precios, se internalizaron presiones inflacio-
narias for&neas, ya que fue natural el surgimiento de fuerzas que tendieran
a acercar los precios internos de esos bienes con sus respectivas cotiza-
ciones internacionales. -

En 1876 y 1977, en circunstancias que aminor$ el ritmo de la
inflacidn importada ~ los incrementos del valor unitario de las importa-
_ciones fueron 2%y 6.5%, respectivamente,’ en tanto que el valor unitario
de las exportaciones-baj8 levemente en los dos afios sefialados -, ya el
proceso inflacionario interno habfa adquirido su propia dindmica., Parale-
lamente, las medidas de politica de enfrehtamiento fueron perdlendo inten-
sidad o dejaron . de' ser utilizadas.

' En efecto, los problémas derivados de los déficits en el sector
plblico y en el balance de pagos y del creciente endeudamiento externo
llevaron, por una parte, a la disminucidn progresiva de los mecanismos
existentes de subsidios y de control de precios., Por otra, la aplicacidn
de politicas caﬁbiarias mis flexibles determind que el tipo de cambio °
promedio subiera 41% en 1976 y 46% en 1977. (Véanse de nuevo los cuadros
8y 29,) |

D, Las remuneraciones y el ingreso total de
: ' los trabajadores 1/

No ha sido p031ble individualizar apropladamente las politlcas en materia
de remunerac1ones, porque durante el periodo analizado fue comple]o el
conjunto de medidas utilizadas para rea]ustarlas ¥y, asimismo, ha ‘sido
escasa y dispersa la informacidn a lé'qﬁe se ha tenidp acceso.

Ello n6 obstante, uno de los as?ectos que haiquedado'eﬁ evidencia
es que por lo ménos hasta 1975 incluéive, no estaban'incorporadoskal
sistema existente mecanismos de reajustabilidad, autom@ticos o semi-auto-
miticos, que otorgaran aumentos de remuneréciohes como compensaciﬁh a las
alzas de precigs ocufridas en périodos inmediatamente anteriores a las

1/ En este punto se examinar&n en forma mds detallada algunos aspectos
que ya han sido abordados en pa8rrafos anteriores del documento.

/fechas de
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fechas de.concesidn de los reajustes; o sea, no.habfa vinculaciones
dﬁ%ﬁ&@ﬁehsmﬁmms@@mhmysﬂwméymswﬁmwm&
registradas por los indices de precios al consumidor o de costo de la .
vida. . R .
Para copceder aumentos en las remuneraciones de log.trabajadores se
operd con tres mecanismos principales. En primer lugar, estuvo en funcio-
namiento un régimen de salarios minimos, legalmente aplicable y v&lido
para todos los trabajadores del pais, que de mamera periSdica - por lo
general, pero no. necesariamente, cada afio - era utilizado por las autori-
dades..para reajustar la base.minima de sustentacidn de todas. las escalas
de sueldos y salarios existentes. En segundo lugar, espor@dicamente el
gobierno otorgdé los denominados reajustes especiales. a quellos grandes
grupos de trabajadores u organizaciones gremiales (por ejemplo, maestros,
personal de la salud, etc.), que se movilizaban, en diferentes formas, .
para obtener ese tratamiento-diferencial. Por filtimo, las organjizaciones
sindicales comprometidas en labores més directamente productivas, tanto en .. .
el sector privado como en  las empresas plblicas, operaron a través de la
negociacidn de convenios- colectivos con sus empleadores, cuyos plazos de -
duracifn eran variables, |

Como es 18gico, las distintas posiciones estrat@gicas ocupadas por
los varios grupos de‘trabajado;és“én el sistemd econdmico y social pueden
haber llevado a congtituir diferenciales impoffantes en la evolucidn de
las remunerac1ones de cada grupo, 1ndepend1entes 1ncluso de eventuales
aumentos en la product1v1dad por hombre ocupado en dlstlntas act1v1dades )
O, alternatlvamente, para el promedlo nacional. Desafortunadamente, no se -
ha tenido a la v1sta 1nformac16n estadistica sobre la materla, sino que
s8lo la correspondlente a la remunerac15n real promedlo para la totalldad
de los trabajadores del pais. '

Esa remunerac16n promedlo crec16 sostenldamente entre 1969 y 1974 l.
(en total, 21%), reg:strando una tasa acumulatlva anual de 4%, y sobresa- ;
liendo los 1ncrementos de casi 7% y de algo m3s de 5%, observados en 1970
y 1973, respectivamente. (Véase nuevamente el cuadro 29 ) T

/Por ello,
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Por ello, si bien es cierto que la mejora de las remuneraciones
reales fue 31gn1f1cat1va, no corresponde atrlbulrle alsladamente una
pondera016n demasiado elevada en térmlnos de su p051ble 1nfluenc1a como
factor de 1nflac1on de costos. Ademés interesa rememorar que durante el
‘mismo periodo 1969-197u otros factores de costos, como el tipo de cambio
y la tributacidn, tampoco desempefiaron un papel 1nflaclonarlo activo,

Sln embargo, 001ncld1endo con el anmentc de remuneraczones reales
crecid per31stente y sustan01almente el total de trap;;adores empleados,

6% promedio anual, al pasar de cerca de 2 mllloneélde personas en 1969 a
alrededor de 2 650 .000 en 1974, A la vez, para el total de trabajadores
empleados y subempleados al ritmo de expan516n comparable fue 4% por afio,

De esa manera, fue el efecto conjunto del mgjgramlento d¢:1a§ remu-
neraciones reales y del total de la poblacién trabafadora lo que. se consti-
tuyd en un 1nd1cador genulno del ascenso experlmentado por su poder de
compra. Este crec16 alrededor de 10% anual para los trabajadores empleados
y de 8% anual para los empleados y subempleados, con 1o que se constituyd
en un elemento explicativo de trascendencla para la creaclén del exceso
de demanda 1nterna 1dent1f1cado prev1amente -y de la pre316n 1nflac1onar1a
vinculada -, dado que en el mismo periodo 1969-197u la cadenc1a de crec1—.
miento del PIB alcanzd a aprox1madamente 6.5% anual,

En el traenlo 1975-1977, la trayectoria de las remuneraciones y de ,
la s1tuac16n ocupac1onal de los trabajadores fue completamente diferente
a la descrita para el qulnquenlo anterior, En efecto, entre 1974 y 1977
la remunerac16n real promedio bajd casi 8%, en tanto. que el nﬁméro de
trabajadores empleados dlsmlnuyé 10% y el de trabajadores desocupados
subid de aprox;madamente 200 mll personas a 300 mil, De acuerdo con esa
tendencia, fue claro que el comportamlento del 1ngreéo total de los
trabajadores dejd de ser un factor activo en la determinacidn del proceso
inflacionério que estaba soportando el pafs.

/E. La.



- 120 = -

E. : La-produccifn y los precios agropecuarios

En la secéién’anteriof, al éxahinar el comportamiento de la oférta sectorial
queds en ¢laro que durante ‘tédo el perfods 1968-1975 el ritmo de creci-
miénto promedlo de la produccidn agropecudria (29), fue inferior a la tasa
de 1ncremento demogréflco e 1gual a una tercera parte de la re°1strada e
por el'PIB. Ademés hubo coyunturas especiflcas, como la observada entre
1970 y 1973, en la que la producc10n agropecuarla por habitante dlsmlnuyo
significativamente durante varios afios consecutivos y en total, entre los>”‘
dos periodos extremos sefialados, ‘més de 12%. '

Ante la evolucidn descrlta y 'dados los Fuertes y sostenidos aumentos
registrados en el producto interno, la demanda interna y el consumo e
privado, era prev131ble suponer que el con31gu1ente crecamlento de la
demanda por allmentos podria llevar a aumentos sustancxales de sus pre01os,
que reflejarian las 1nsuf1c1enc1as ex1stentes en el abasteclmlento de
numerosos rubros de consumo b&sico, ' s o

E1l6 no Obstante, el examen pormenorizado de ibs:indicéé de brecids
dlsponlbles deja ver que los precios de los allmentos tuv:Leron ua trayec-
torla pecullar ¥ que, en buena medlda, no se encuadr6 dentro de las S
suposiciones esbozadas en el pérrafo anterlor. . v R

Entre 1968 y 1974, los incrementos del rubro allmentac16n y bebldas
del iIndice de prec1os al consumidor de lea fueron muy semejantes a los
anotados por el propio fndice general._ be esa manera, ‘un indlce de prec;os
relativos de alimentacién y bebidas, de base 1973-100, se mantuvo estable
en torno a ese valor durante todo el periodo 1969-197&0 Solamente en "
1975, debido a un encarecimiento de la alimentacisn superlor al del conjunto
de los precios, ese Indice relatlvo se aprox1m6 a 110, valor que tend16 a
no variar en 1976 y 1977, (Véase otra vez el cuadro Vi. ) ' '

Aunque 1a evidencia estadfstica es limitada,l/ el curso seguldo por A'
los precios relativos de la alimentacifn sugiere que por 'lo menos hasta =~
1974 inclusive, las medidas de politica aplicadas para contener el aumento

de los precios de los alimentos se acercaron a ese propSsito. Al respecto,

1/ Tambi€n’estd sustentada parcialmente por el Indice general de productos
agricolas que ha sido recopilado en el mismo cuadro identificado.

/cabe recordar
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cabe recordar que entre esas medidas figuraron las mds genéricas de
enfrentamiento con la inflacién importada, las m8s especificas de control
de precios de los productos agropecuarios y de concesidn de subsidios a
los mismos, las de reorientacidn de la produccidn agropecuaria hacia rubros
de consumo interno y, finalmente, las de incremento de las importaciones de
alimentos y de insumos agropecuarios.

Asimismo, fue meridiano que desde que la inflacifn interna fue mds
alléd de las presiones bdsicas que la originaron y coincidiendo con el
reemplazo progresivo de varias medidas de estabilizacidn por otras, es
decir, a partir de 1975, tuvo lugar un encarecimiento de alguna importancia
en el costo de la alimentacidn. Como es naturael, la verificacidn de ese
hecho no desconoce que en los afios anteriores a 1975, se estaban gestando
tensiones inflacionarias reprimidas que vinieron a manifestarse una vez
que no resistid mds el precario equilibrio financiero y real con que

estaba funcionando el sistema econdmico y social del pais.

/ANEY0O ESTADISTICO



K .
. . .




- 123 -

ANEXO ESTADISTICO






Cuadro 1
PERU: TENDENCIAS DEL SECTOR EXTERNO |

07 %68 1969 1970 1971 1972 1973 076 975 1976 1977
Varia- Varia- Varia- Varia=- Variae Varia~- Varia- Varia- Varia- Varia~ Varia-
. cidn ) cibn cifn Valor cion cidn v cidn v cidn v ¢idn ! ¢ibn , cibdn cibn
Valor porcen- Valoi porcen— Valor pornen~ alor porcen~ Valor porcen alor porcen- alor porcen- alor . Valor porcen- Valor porcen- Valor porcen
tual tral tusl tual tual tual tual tual | tual tual tual
Expertaciones de bienes (millones <
de ddlares) 42,0 6.0 850.0 14.6 8800 3.5 1 060.0 2065 887.0 <163 okh,6 6e5 1 113.5 17.9 1 505.5 35.2 | 1 290.6 =1l4.3 1 361.2 5.5 1 725.6 2608
Exportaciones de bienes (millones
de dSlares de 1970) 9l 0 =1.5 1 050.8 12.2 993.2 =6.3 1 060.0 6.7 053,8 <100 1 024.5 74 8ili,8  ~17.5 7781 =79 701.8 -Fe8 7520 72 9694 28,9
Valor unitario exportaciones de
bienes (1970=100) 78,6 <45 80.2 20 8846 10.5 100.0 12.9 93,0 ~70 02.2 ~0.9 131.8 43,0 193.4 46.7 | 1839 ~4,9 181.0 ~1.6 178.0 =1.7

Exportsciones de bienes y servicios i
AEWH..HOS@M de Q.mHmH.OM de H@.NOV 1 1001 1.5 1 222.8 11.2 1 172.1 LGN 1 25000 @l-\ 1 HH.NOO IHOOO 1 Nrmow .No@ 1 080# lu.h_vom. mwﬂaw -3%.2 ) @N@nm l@o@ Qﬂb.um b.o@ 1 211.8 NPOW

Poder de compra de las exportaciones de

N
bienes y servicios (millones de dSlares f
de 1970) 922.7 -2.0 1 03%.4 12,7 1 085.0 hoh  1250.0 15,2 10219 -18.3 1 Ok2.5 2,0 1 085.8 b2 12031 10,8 | 990.9 ~17.6 995.7 05 1 1446 15,0

Exportaciones de bienes y servicics

(en porcentajes del PIB) |w.\ 20.4 - 2205 - 20,6 - 19.7 - 17.2 - 17.5 - 14,1 - 12.7 - 1.5 - 11,7 - 141 -
Importaciones de bicnes (millones

dz dBiares) 810.0 0e9 673.0 ~16.9 £58.0 ~202 687.0 Loh 72840 6.0 812.1 11.6 1 096.8 5.1 1 908.3 74,0 12 339.4 25.2 2 100.1 -~12.1 2 164.6 3.1
Importaciones de bienes (millones ‘

de d3lares de 1970) 816.5 23 679.8 =16.7 6707 «le3 €87.0 2.4 70849 3e2 73843 4.2 870.5 17.2 1 220.9 40,3 . 1 265.4 11.8 1 176s5 =13.8 1 138.7 ~3s2
Valor unitario importaciones de ‘

bienes (1970=100) 99%.2 -2e4 99.0 02 98.1 ~0.9 100.0 1.9 102.7 2.7 110.0 7ol 126.0 14,6 15643 241 | 175.0 12.0 178.5 2.0 190.1 6.5
Imporiaciones de bienes y servicios i

(millones de dblares ds 1970) 1 078.6 2.5 9360 =132 919.6 =1.8 95940 4,3 973.0 1.5 9365 2.4 1 192,0 19.6 1 581.2 32.7 _ 1 761.4 11.4 1 477.1 <161 1 419.6 3.9
Importaciones de bienes y servicios

(en porcentajes del PIB) a/ 20.0 - 17.3 - 16,2 - 15.7 - 1549 - 1beh - 1543 - 20.2 - 21.8 - 17.7 - 17.6 -
Relaci8n de precios del intercambio de .

bienes {1970-100) 79.2 =22 81.0 2.2 90,3 11.5 1000 10.7 90.6 ~9a.4 83.8 =7l 10446 24.8 123.7 18.3 105.1 ~15.1 101.4 =305 93.6 =77
Saldo del comercio de bienes y servicios - ,,.

(millones de dSlares de 1970) 21.5 - 286.8 - 25205 - 291.0 - 144.9 - 209.8 - ~161.6 - -5830% - | 8322 - ~502.3 - ~207.8 -
Saldo del comercio de bicnes y servicios _

(en porcentajes del PIB) a/ (193 - 5.2 - bt - 4.0 - 2.3 - 30l - 262 - ~75 - ~10.3 - ~640 - =35 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de estazdisticas oficiales.

st . wagel

a/ Coeficientes deducidos de la estructura porcentual del PIB, calculado en millones de soles a precios constantes de 1970
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Cuadro 3

PERU: EVOLUCION DE LOS VOLUMENES Y DE LOS PRECIOS DE LAS EXPCRTACIONES DE BIENES

Promedios anuales

1970-1972 .

1973-1974

1977

Volumen Precio

Volumen Precio

Yolumen Precio

- R 1967-1969
"' Volumen Precio
Cobre g ) l%ah . 5003
Hierro 2/ 8.7 . 27
Plata E/ 3506 lo7
Plomo g/ 154°1 991
Zine af _ 305.6 5.6
Harina de pescado Y T1 766.7 11162
Otros productos pesqueros d/ 238.3 103.2
Algodsn ef . 16617 3.9
Azficar £/ 286.1 6.0
Cafré £/ k2.5 32,9
Petrleo y derivados g/ 345 2.6

20507
8.5

mﬂs .

158.6
360.1

1.682.3
27307

1215.3
437:6
h7.2

1.9

b7
7.3
1.5
9l
7:0

153.0
184.5

9.8
75
.9

Selt

188.8
9.3

266
133.1

kb

488,5

78.0

1 02665

4346
12,7

2.4

75.2
7.6
3.0

149

136

365842
5240

" 777

S 1l
Sh,7

91

1975-1976
Volumen Precio
166.6 51.6
k7  12.3
35,3 !g.o
1540  15.4
419,1 18,5
685.5 264
113.0 37040
750.5  8le6
361"05 ﬂo 8
43,0  82.3
4ok 11,0

33Lle3
6.1
.39.9
17266
433.9
430.0
70.0
162.0
38905
430

1 |

5347
1h.0

Lo
21,
17.1

416,
504,
1040

8e8
210.0

12.7

Fuente: Banco Central de Reserva del Perfls

3/ Miles de toneladass centavos de dSlar por libra.
b/ Millones de TLN; dlares por TLN.

&/ Millones de onzas troy; dflares por onza.

4/ HMiles de toneladas; dflares por tonsladae

&/ Miles de quintales; dflares por quintele

£/ Miles de toneledas; dSlares por quintal.

&/ Millones de barriles; dflares por barrile
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Cuadro &

(Miles de unidades)

PERU: PRUDUCCION MINERA

Minerfa met&lica
" Cobre (tonelsdas)
‘Plata (kilos)
Plomo (toneladas)
Zine (toneladss)
Hierro (toneladas)
Oro  (gramos)

Minerfa no metflica

Petrdleo crudo (barriles)

Promedios anuales
1963-1969 1970-1972 1973197k 1975-1976
2060 219.0 . 218.5 199.0 333.0
1 151.0 1 250.0 12510 1 163.5 1 207:0 °
16640 " 17503 ~18845 16845 17600
348.0 398.0 454.5 423,0 471.0
5 88040 5 9840 6 0%6.0 4 078,0 4 107.0
2 870.5 2 799.3 3 243,5 3 368.0b/
26 6545 - 24 167.0 26 95ha5 - 27 115.0 23 300.0

Fuente: Ministerio de Energfa y Minas y BCR.

3/ Cifras preliminares.
b/ Corresponde s610 a 1975.
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Cuadro 5

PERU: PRODUCCION PESQUERA
{Miles de toneladas)

ST - Promedios anuales i
1968-1969 1970-1972 - 1973-1974 1975-197%6 =
No alimenticios ~
Anchoveta y otros peces 9 620.9 9 018.9 -: 2 893.0 . . 3 560.5 2 020.6
Mimenticios b/ = 1l2 2015 " 307.1° 313.1 4hg,2

Fuente: Ministerio de Pesquerfia y BCRs

&/ Cifras preliminares, : :
b/ Incluye pescedo fresco, congelado, seco-salado, conserves y embutidos.

o
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Cuadro 6
PERU: PRODUCCION AGROPECUARIA SELECCTONADA

(Miles de toneladas)

Promedios snuales

T T o 1e7o% 2971 o/
Produccibn sgricola
Arroz SR 36543 ‘ 5380 - 4g8.9 - 5536 - 587.0
Cafia de ezficar 7 3094 - 8 4636 - 8 978:0 88749 - . 88163
Mafz | 555 60606 ‘ 602.6 680.2 74920
Papa C 1mhe 18607 17m7e. . 16533 . 1560.0-
Trigo 1200 129.1 125.0 1269 . 1_2'0,6
Café 68,8 -~ - 62k - 002 A T BBes T *6500:‘:
Algpddn 270.1 257.3 246.0 195.5 176.0
Produceibn pecuaria
Carne de vacuno 80,1 8201 84e9 860kt 87.0
Carne de ovino 23,0 2245 21.3 21.3 2.5
Carne de porcino Lh.8 9.3 5309 S5ke7 54,0
Carne de ave 40,5 50,0 11541 148.5 143,0
Leche fresca 75640 770.1 808.6 817.1 828.0
Huevos 2he5 30.8 4 12,4 52.5 56.0

Lana de ovinos 12.8 11.5 1l.4 1l.4 ceo

Fuente: Ministerio de Agricultura y BCR, Memoris 1976 y 1977.
&/ Cifras preliminares.
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Cuadro 9
PERU: INDICADORES DEL GASTO PRIVADO Y DE LA DEMANDA INTERNA

. amaas aa

967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 T o7k s - 19% 1977
Varia- Varia- Varia- Varia Varia- Varia- Varia~ Varia- Variae Varia- Varia-
¢l eibén cibn cidn cibn ¢ién cidn . cibn ¢ . cién ¢idn cidn
Valor porcen- Valor poreen. Valor porcen~ Valor pOYCen= Valor poreen- Valor poreen:- Valor DOTCEI Valor porcen-- ;_,<E.8 oL Cen. Valor parcen~ Valor porcen—
tual tual tual tual tual tusl . tual S,E. Tun tual tual
1. Gasto de consumo privado
ZU..HQM de EMHHOS&M de soles de 1970 HbWoN 265 HP@OW Oo@ HUWGO QON 170.8 @om 1777 N*OO 187.2 5% 210.1 12,5 220.7 Qow i NW@G-N Wu@ N#WOH Hob. 2375 ~2e3
2. Gasto de consumo privado M
En voﬂoms&mﬁmmm del PIB mwnm - mwom - 705 - 71.0 - 7002 - mwc@ - 7349 - 759 - h ‘\mow - 75.1 - 7403 -
3. Producto interno bruto s/ N
Miles de millones de soles de 1970 209.8 1.6 211.3 0.7 22046 bob 2407 9.1 253,0 501 267.8 5e8 2841 6.2 3039 6.9 314.,0 343 32%46 2.0 319.7 ~1.2
4, Remuneracifn promedio anual de los trabajadores .
Em‘u.mm de soles a ﬁw.wnun.om de H@ﬂo aoo - WWOP - WWGW 0.3 WW.@ QGQ go.ﬂ 23 W.VO-N Ne@ W@ov\ 502 gom NOW m bOnWMW\ lOo-N $omlﬁw\ =21 W-No#-dl\ lmcw
5. Remuneracifn promedio anual de los trabajadores ,.
H@ﬂo = HOO oo - AWWCW - @Wom - HOOQO - HON'W - HOWoN - HHOG@ - HHWOP - — HHNOWW\ - HHOONW\ - HOPOWIW\ -
6+ Trabajadores empleados |
Miles de personas cue - aco - 1 980.C - 2 102.0 6.2 2 259.0 7e5 2 357.0 43 2 577.0 9.3 2 647.0 2.7 2 674,0 1.0 2 511.0 -6l 2 %680 -5.7
7. Trabajadores empleados y subempleados m
Miles de personas 6os - ean - % 881.0 - 4 OmWoO ~+0.N 4 21840 2.8 4 Wﬂmoo 38 & 53040 265 4 @@ﬂoo 37 4 816.0 2.5 L 707.0 263 4 826.0 205
8. Trabajadores desocupados g
Eu.h-mm de personas coo - soo ~ N#WDO -~ 201.0 «17.3 H@bvoo IWOW H@Noo -1.0 H@@no el H@@oo ~1.0 : 248.0 N@om N@Ooo 4.8 N@mto Hb.nm
9. Inversién privada (bruta en capital fijo) _
Eﬁm de EWHHOSQM de soles de H@.VO Nmom - Pmcm .\H.Nom H.N-.N .L+0W H@oo .NOW 2003 m.m Nu.nm WBQ NOQ@ ~2s8 23,1 HODW N@o@ N@ob. 2702 lmuo MWQ@ =122
10. Inversibn privada (bruta en capital fijo) m -
En porcentajes del PIB 10.7 8.8 8.0 79 8.0 8.0 Pol 746 9.5 8.4 75
11, Gasto privado (1+9) ) |
EHQM de Em..HHOSmM de soles de u.@ﬂo Hmﬂoﬂ - Hmmlo lHDm H.Nwow 5.0 H@@o@ Qom H@WGO #IW 20807 Wobf NWH.O HOQ-N 253.8 @‘O * 8@9@ OGN N.VOOW 0.3 N@Hob lwtw
12. Gasto privado (2+10)
En ﬁOH.OQSgQM nwmu. PIB .N@o@ - .Nmbu. - 1\@00 - ﬂ@u@ - .N@OW - 30@ - 8le2 - mWoW - ‘ mmno Lad QWQW - 81.8 -
13. Demanda interna
Miles de millones de soles de 1970 209.0 1.8 200.4 4ol 210.9 5.2 230.9 905 247,3 7-1 259.6 5.0 290.6 1149 326.5 12,4 346.4 601 343.8 ~0.8 3314 =346
14, Demanda interns
En porcentajes del PIB 996 - 94.8 - 95.6 - 9549 - 97.8 - 96,9 - 102,2 - 107.4 - 110.3 - 10602 - 103.7 -

. . an

1

onm

Fuente: Renglones 1 al 3y 9 al 1kt Banco Central de Reserva del Perfi (BCR) y CEPAL; renglones 4 y 5: BCR (promedio para obreros, empleados y trabajadores independientes); renglones 6, 7 y 8: Minfisterio del Trabsjo; cifras que figuran en Schydlousky y
Wicht, The anatomy of an economic failure, op.cit., cuadro 10.

a/ A precios de mercadoo
b/ Estimaciones preliminares.
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Cuadro 13

PERUs ORIGEN DEL DEFICIT DE LA CUENTA CORRIENIE DEL BALANCE DE PAGOS

(Millones de.dblares) ~

e

1977

1969 1970 197 192 1973 1ok 1975 19%
1o Saldo del comercio de bienes (5-6) af 22 I3 159 .13 17 -h03 <1099 7% A%
2. Saldo del comercio de bienes y servicios 156 21 52 0 50 =140 «601 -1 349 =881 552
3. Pagos netos de utilidades e intereses, ) . ‘ “ -
nenos las donaciones netes privadas 182 107 121 11k 159 150 225 352 405
(De los cuales, intereses netos) (72 60) (7). (7)) (sh) (300 (20) (22 (370)
4, Saldo de la cuenta corriente del balance
de pagos (2-3) -26 184 69 64 299 751 -1 573 -1233 057
5o Exportaciones de bienes v 880 1 060 887 .9'45 1114 1506 1201 1361 1726
6. Importaciones de bienes 658 687 728 812 1097 1908 2389 2100 2165
7. D&ficit de la cuenta corriente como 4
proporcién ‘de las exportaciones de
bienes (4/5) (en porcentajes) 3.0 (17.4)%/ 7.8 6.8 26,8 4949

1219 906

550'4 .

Fuentes CEPAL, sobre la base de estadisticas oficialese

2/ Incluye el movimiento de oro no monetario.
b/ Superfvit. - ' :
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Cuadro 14
FERUz BALANCE DE PAGOS
(Millones de dblares)

90 97 1972 1975 197 1975 1976 1977

“uenta corriente . PR .
iaportaciones de bienes y servicios 1250 1064 1155 1345 184 1689 1745 2141

Bienes fob 3/ 1 060 . 887 -Oh5. 1114 1 506 1201 1 361 170
Servicios . . 19 177 208 22y, - 35 398 b 415
Trensporte ' 69 59 64 73 135 153 157 73
Visjes - 52 g 60 69 % 9 .99 12
Importsciones de bienes y servicios 959 1 012 1103 1 484 22 . 3037 262 2693
Bienes fob a/ o 687 728 812 1097 = 1908 2389 - 2100 2165
Servicios - ' o 272 284 29 387 534 648 526 526
Transporte : 131 143 161 200 292 351 208 218
Viajes 60 5] 45 "S5 6k gk 57 3%
’agos de utilidades e intereses del - : IR
:apital extranjero (netos) =133 - -125 | =121 =164 =172 ~24k2 -371 4oL
Utilidages ~73 ~50 b7 -80 -h2 -15 bl -5k
Intereses : : ~60 ~75 =74 -84 -130 <227 ~327 ~370
.onaciones privadas netas 2 4 7 L~ A 19 19
;aldo de la cuenta corriente 184 -69 64 =299 - =751 . ~1573 1 233 =957
‘uenta de capital e R
inancismiento neto externo (asbrcidsest) =184 6 o 9 751 1573 1233 957
-) Cepital de largo plaze 7 39 u 108 b7 7r 1293, ek 67k

Inversifn directa <70 -58 24 70 58 26 1720 55

Sector privado -8 15 ] R A, BN Y -
Préstamos ' _ » 74 25 20 25 8 06 - -
Amortizaciones -30 T =59 =54 =33 -32 52 82 -
Otros pasivos y activos )

Sector oficial : 61 54 .13 350 670 950 Lig 619
Pr8stamos 205 226 © 299 710 -1 052 1 322 854 1 116
Amortizaciones : -1%6 163 ~170 -343 ~264 ~372 ~406 =497
Otros pasivos y activos -8 =9 =16 =12 ~18 - - -

) Cepital de corto plazo =133 -25 -68 =53 403 342 =318 =108

Sector privado (neto) ~80 -7 16 ~110 21 - 149 - ~16

Sector oficial (neto) -23 2 -10 9 163 «1 - -

Autoridedes monetarias (neto) : 3 5 14 10 -8 - - -

Errores y omisiones =33 14 -88 ki -73 ~192 ~318 ~92

¢) Financiamiento excepcional 195 - - - - 80 500 3h9
4) Asignaciones de DEG 14 13 14

) Donaciones oficiales 56 25 33 38 2% 32 4o *
f) Reservas internacionales {-aumento) =299 35 -23, -93 -399 510 369 .3

Uso de crédito del FMI -18 -7 29 -20 -17 184 12

Otros pasivos - - - - - 13 47 64

Oro monectario =15 - 1 4 - - Y- -

Derechos especiales de giro 14 =14 -14 5 - - 39 1

Posicién de reserva en el FMI - - - -37 - - 36 -

Otros activos -252 56 =30 =45 -382 o7 63 ~74

uente: Fondo Monetario Internacional, Balsnce of payments yesrbook, volumen 29.

/ Incluye oro no monetarioe
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Cuadro.15 ..
PERU: EVOLUCION DE IAS RESERVAS INTERNACIONALES 2/

(Milones de ddlares)

1567 1968 1969°° 1970 © IS71 1972 1973 197k 1975 1976 19‘77‘

Reservas internacionales - ' .
423 3 37 M1 693 16 w752 -1101

netas . 127 3 156

Reservas internacicnales

brutas %2 26 %7 M6 k2, 52 5 966 46s %68 . A57
Pasivos internacionales 105 95 101 73 105 125 160 273 352 1120 1 558

E\zente;: Banco Central de Reserva del Perfi.

&/ Del sistema bancaric.
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Cuadro 16
PERUs EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNAZ/

(#1illones de dblares)

1969 1970 197 1972 1975 1974 1975 1976 197

1. Seldo de 1a deuda plblica externa utilizada 875 ols 997 1121 1401 2182 3066 364 4 25

2, Utilizecibn bruta - 221 191 184 286 672 1035 1077 84 1007
3. Anortizaciones B 121 156 16k 32 8 83 20 356
ke Intercses W 1% 5 55 81 118 191 234 220
5. Servicio de 1a deuda pfiblica externa 135 167 213 219 | 433 456 bk 533 618
6= Utilizacibn neta (2-3) b/ 132 7 2 12 30 67 Wb 5k 6L
7. Esportaciones de bienes 880 103k 887 945 1114 1506 1251 1361 175

8. Coeficientes del servicio de la deuda
pliblica externa (5/7) (porcentaje) 15e3 1602 240 222 38.9 303 36,7 32 . 5.0

Fuente: Direccin General de Crédito Pthiico-MEF, y Banco Central de Reserva del Perfi

8/ A mds de un afio plazo. Incluye la deuda del sector privado avalada por el sector pliblico.
2/ Coincide aproximedsmente con las variaciones en el saldo de la deuda pliblica externa utilizada.
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Cuadro 20
PERU: CLASTFICACION FUNCIONAL DE 10S GASTOS TOTAIES DEL GUBIERNO CENTRAL

. Promedios anuales
_ (porcentajes del PIB)

. 1968 . 1971- 197%= 1975-
i 1976 1970 - - 1972 974 - 197

Composicibn porcentual

1968 1970 1974

1. Gastos de desarrollo 18,0 46,7 46,6 oo 91 . 10.4 10.6 coa
A. Sectores sociales 32:8 2692 25,3 -, ;po;“ - 508:_ © 5¢5 5.7 eoco
Educacifn 2303 18.6 193 coe bol ka0 be3  ceo

Sa].ud 608 5?5 40? - ?00 . 102 3 101 101 2900

Otros 2,7 21 . 1e3 7 des 0.5 = Oob 003 0ce

B. Sectores econfmicos 1502 18.8 16.9 v A3.2- ’ 3.8 3.9 eco
Agricultura 5.8 .. 5.8 72 e . 1l 1.2 16 coo
Industria Y come'rcio 007 0.8 0.8 coo ’ 0ol 053 - 0.2 cao
Enerﬁa y ninas 2.7 2.5 3.0 eoce - 065 0.6 0.9 coe
Transporte 6:10 9.1 4.3 oso . .‘105 ‘ 1.5 1.0 ceo
Pesqueria - 005 1.6 cao - 0.2 002 oo

Co Programas multisectoriales - 1.7 Lok oo - 0.1 .l . 10 oeo

2. Servicio de la deuda R 2 16,8 19.6 17.0 3.0 L5 46 349
%. Otros gastos l"OQ6 ) :.56.:5 3308 coco Z.:?-' . Z:_l. : Z_o_ll coo
Ao Defensa nacional 19.1 15,9 16.7 22.1 2L 3.2 3.7 4.8

Bo Otros 2105 . 2006 o 1701 coo o 509 309 3-:? ’ coo

ho E&_M 100.0 100.0 100.0 100.,0 1901" 2261 2206 2303

Fuentes Banco Mundial, Perfi: I.ohg-term development issues, report H2 2204-PE, April 13, 1979, volumen II,
cuadro 73, y CEPAL, sobre la base de estedisticas oficiales.. ’
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- Cuadro 21

PERU: LISTA DE EMPRESAS PUBLICAS Y OTRAS EMPRESAS ESTATALES,
EXCLUYENDO IAS DE INTERMEDIACION FINANCIERAE/ s ALREDEDOR DE 1974

Creada Cepital total en : D
despuds 1973 (millones . Descripeibn y comentarios
de 1968 de soles) : ‘

PETROPERUB/ ~ . .. sf ' 3686 Produccifn y venta de:petrfleo
Minerfa ' o :
i . . . '.41.‘
CENIROMIN ¢/d/ o g s '1 s Produccign minera
e : Produccibn minera '~ = .
HIERROPERU 3/ st - Produccifn de hierro “
Industria . .
INDUPERU g 4 554 o 263 ;"ﬁoldmg" industrial y empresa de administracién
SIDERPERU h/ s§ 6 768 Prodwcc:.on de hierro y acero
é 74 Produceién de fertll:.zantes ¥y sales
Empresas as Industriales : :
Cachmayo ' ko1 Prodiccifn de fert:.lmntes )
si - Fatrica de mmicionss y unifoimes
ENM:A . 120 Produccibn de tabaco y cigarrillos
EPPAPERY B -3 Promoeidn de 1a artesania
EMSAL \ st ko Venta y produccifn de sal -
ENACOCA 5 Comercializacibn de la coca
ENCD 3/ .St 2 Procesamiento de la coca. : -
consdr c/ -s§ blo Industrias varias ;
STHMAPERT si 105 Construccién y reparacifn de barcos
ENAT - _ 20 Produccin y venta de alcohol.industrial
FEISA ¢f FRE - S - Fabricacitn de equipos teleanmos
Pesquerfa - | s
_/ st .7 038 Procesamiento de herina y ace;te de pescado
EPSEP 1/ , si . 349 Comercializacifn de alimentos-de pescado
CERPER™ ' : st 10 Control de calidad de la pesqueria
Turismo ' .
ENTERPERU m/ L S04 Promoca.on tm-.lsta.ca y opere.clqn hotelera
EPSA n/ st 422 Comerc:v.allzaclﬁn ag'icola
ENCI = si — 1 Comercializacitn de insumos industriales
EPCHAP . . si . 34 Comercializacién de’ productos pesqueros
MINPECO st - Ventas de m:.nerales en el extrenjero -
cPyV T 2500 Linea naviera comerc:.ai
CORPAC ' : 985 Autoridad de aeropuertos
ENAFERPERU - si 721 Ferrocarriles
ENAPU . . st 4136 Aytoridad portuaris;
AEROPERU - : st 66 . Linea afres comerc;al
Energle ‘ ,
ELECTROPERU - o , si 8 653  Generacibn y venta' de electricidad
ELECTROLIMA - o si - Generacibn y venta de electricidad para Lima
Agua C
ESAL ) 2 498 Agua y alcentarilladp de Lima
ESAR . 260. Agua y alcantarillado de Arequipa
Commicacianes ’
ENIELPERU of - 1 . 853 . Telecommicaciones:
ENTRADPERY p/ st . e . Redioemisora oficial
ESI PERU . st - Agencia noticiosa oficial
CINEPERU st - Produccifn de cine’
PUBLIPERU - st - Propagenda del sector pﬁbllco
Otros sectores
EXADIPERU _ st 481 Administracifn de bienes rafces
EDITORAPERU IR - 4 9. Publicacién de un diario oficial ("El Peruano")
EPAPRODE ’ ss. - Loterias de ffitbol .
DDARPPERU si - Reparac:.ﬁn de aviones militares
TIAL . si 8l Investigacitn agroindustrial

Fuente: Banco Mumdial, opotit., 1979, volumen II, cuadro 59

a/ El Estado es propietario, tambifn,: de 7 intermediarios financieros, quienes a su vez son duefios de 7

™ bancos cémerciales, 2 compaiifas de seguro § 33 compafifas industriales.

b/ Es propietaria, ademfis, de 2 subsidisrias productoras de arbefacbos dmnéstlcos y de una flota de barcos
petroleros pequeiios.

&/ De propiédad estatal, pero 1ega]mente es wa compania pnvadao

.0

2
E”
L4
&
g
8,
%
i
i
§
%
-

e/ Compaiifia *holding" de todas las empresas mineras estatales.
Posee una-sgencia de aduanas. - -
Administra cuatro proyectos eonaxmtos con socios exhrameros.
Existi8 antes de 1968 y se 1lamb SENA..
Creada en 1964 camo un preyecto cohjunto pnvado/estatal‘ nacnonahzada totalmente en 1969.
resa Nacional de la Coca y Derivades (ENCD). .
?:)propwtana de 33 subsidiarias de serv:.c:.os e mdustmas x'elac:.onadas con la produccxﬁn de harina de
= pescado y, ademfs, de:una administradora de bienes rafces. _

Es duefia de tres- subsidiarias censerveras y congeladoras de pwcado.

Reemplazf a CORTUR (Corporacién de Turismo), creada antes de 1968.

Es propietaria deé dos subsidiarias ganasderas y productoras de aceite de palms, 1 cadena de supernercados,
lcadmdealmacaxesdeventadea]mmtosalpormemry\maempresadea istracifn.

o/ Es duefia de dos subsidiarias operadoras de 1a red telefdnica y los satélites internacionales.

p/ Es propietaria total o percislmente de 27 estaciones de radio y televisifn.

o

Izigle Izkdedgie
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Cuadro 24
PERU: COMPOSICION DE LA INVERSION FISCAL

(Miles de millones de soles)

o Transferencias Otros
. - : .o Formacion .
~ Inversion . de. capital al rubros de
Ano . bruta de . .2
fiscal capital resto del inversion
P sector pliblico g
1967 603 3.0 3 -
19& 691 206 505 -
1969 6.4 29 3.3 T 062
1970 9.9 5.6 3.6 0.7
1971 1205 Y& 4.6 0.5
i972 © 4l 8.6 - b.S . 10
. 1973 ' 15.4 8.3 6.4 0.7
197 20.2 129 6.7. 0.6.
1975 28.0 15.9 11.6 0.5
1976 ° 3791 1908 1607 ' 006
1977 40.1 2.1 " 12.8 0.2

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas y Banco Central de Reserva
del Perflo

a/ Incluyes préstemos y edquisiciones de valoress expropiacifn reforma
sgraria y transferencias al sector privado.
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Cuadro 25
PERU: ESTINACION DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO

(Miles de millones de soles y en proporciones del PIB)

Formacién bruta Formacidn truta Formacibn bruta
de capital del de capital de las de capital del Cooficiente
gobierno central empresas pliblicas 2/ sector pliblico b/ de inversién
Ao Porcen . Porcen Porcen plblica ¢/
taje taje taje (porcen
Val v -
or del alor del Valor del teje)
PIB PIB PIB
1968 2.6 1.4 205 1.3 5.1 2.7 2.6
1969 2.9 1.4 42 2.0 7.1 3.4 k.1
1970 5.6 203 . 205 1.5 9.1 308 4.5
1971 Polt 2.8 %03 1.2 10,7 4,0 5.0
1972 8.6 2.9 4.6 1.6 13.2 4.5 S.1
1973 : 8.3 2.3 10.1 208 1804 5.1 5.7
1974 12.9 2.9 21.7 4.8 34,6 7.7 803
1975 1509 209 310? 507 4?06 8¢6 900
1976 19.8 2.6 29,8 5.2 59.6 7.8 8.3
1977 27.1 2.6 36,8 305 63.9 60l 6.1

Fuente: Ministerio de Econoufa y Finanzas, Banco Central de Reserva del Perft y CEPAL.

a/ Excluye a la banca estatalo

b/ Chleulos sobre la base de informacién proveniente de las cuentas del gobierno central y de las empresas
pliblicas.

o/ Datos provenientes de la cuentas nacionales.
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PERU: FORMACION BRUTA DE CAPITAL DEL SECTOR vcwH_Hoo.m.\

(Millones de soles y porcentajes)

1968 1969 1970 1971 972 Tagm T g T e 9% w7
Porcen- mou.nmﬂﬂ Porcen- ) Porcen~ Porcen~ . Porg m:u X Porcenw Porcen~ Porcen- Porcen-
Valor taje Valor taje Valor taje Valor taje Valor taje <m.m.ou taje Valoxr taje Valor nm.._.ﬂ Valor taje <mwowv | taj e
l. Agricultura -w\
Gobierno central 459 515 675 968 1 767 2 647 4 632 7 401 8 401 11 152
Empresas pfiblicas soe 7 30 25 93 220 52 276 124 173
Sector pfiblico 459 9.0 S22 73 705 77 993 9.3 1 860 14,1 2 867 15.6 L Ggl 13.5 7 677 16.1 8 525 14.3 11 325 17,9
2. Pesquerfa
Gobierno central 5 voo 69 146 206 296 774 839 367 832 T~
Empresas pfiblicas oo coo 74 44 24 28 1728 588 228 835
Sector pfiblico 5 Col oeo ece 143 1.6 190 1.8 340 2.6 224 1.8 2 502 7.2 1427 30 595 1.0 1667 2.6
3o Energia y minas
Gobierno central a1 68 39 52 21 51 36 40 68 860
Empresas pfiblicas 943 1 630 2 339 2 724 3 109 7 343 12 929 26 165 73 059 26 999
Sector pliblico 1034 20.2 1 698 23.8 2 378 26.1 2 776 26.1 3120 2348 7 394 40.3 12 965 37.4 26 205 55.1 33 127 55.4 27 859 bh1
4 Industria, turismo y comercio
Gobierno central 3 5 52 uz7 46 65 463 383 892 650
Empresas piblicas 173 2 005 435 52 304 242 2 061 1 5% 3 350 5 247
Sector pfiblico 176 3eb 2 010 28.2 488 Solt 169 1.6 2350 2.7 208 1.7 2 o4 Zel 1922 4.0 Lo2up 7.1 5 897 9.3
S« Transportes y comunicaciones
Gobierno central 1 438 1 657 3 165 3 436 2 193 1922 2 519 2 3% L 276 6 276
Empresas pliblicas 1227 533 595 166 394 1 088 3 124 2130 2 669 2259
Sector pfiblico 2 665 52.2 2 190 30.7 3 760 £1.3 3 602 338 N..mm.w 19.7 3 010 16.4 5643 16.3 4 509 9.5 6 w.b.m. 11.6 8 535 13.5
Subtotal (1 &l 5) 84.9 90,0 82,1 72:6 62.9 758 8L.5 87:7 89:4 87:4
6. Vivienda y construccién
Gobierno central 372 280 521, 499 4oy L62 4% 367 896 2 33
Empresas pfiblicas 164 42 82 261 653 284 829 475 91 377
Sector pfiblico 526 10,5 322 4.5 603 6.6 760 701 1 147 8.7 8l6 4eb 1 267 37 802 1.7 987 1.7 2 714 4,3
7. Educacién
Gobierno central 47 65 271 204 233 574 718 5?7% 933 1181
Empresas pfiblicas - - 2 2 2 1 3 - - -
Sector pfiblico 47 0.9 65 0.9 273 3.0 206 1.9 235 1.8 575 S0l 721 2.1 574 1.2 983 1.6 1 181 1.9
8o Salud
Gobierno central 11 91 169 193 305 283 247 1272 1775 1 546
Empresas pliblicas - - - - - - - - - -
Sector pfiblico 11 0.2 28 1.3 169 1.8 193 1.8 305 2.3 283 1.6 247 0.7 1272 2.7 1773 3.0 1 546 2.5
9. Servicios generdles
Gobierno central 177 231 199 245 589 333 736 440 1 062 364
Empresas pliblicas - - - - - 75?7 972 561 327 220
Sector pfiblico 177 3.5 231 3.3 199 2.2 2h5 2.3 589 4.5 1 090 5.9 1 708 4.9 1 001 2.1 1 339 2.3 504 0.9
Subtotal (6 al 9) 15:1 10-0 13:6 131 17-3 2122 Lok 27 8:6 26
10. Programas multisectoriales .m\.
Gobierno central ceo seo %93 1 517 2 598 1 644 2 4hh 2 169 1213 1912
Empresas piblicas - - - - - - - - - -
Sector pfiblico oce eoo coo soo 293 4.3 1 517 14,3 2 508 19.8 1 644 9.0 2 4yh 71 2 169 L6 1213 2.0 1 912 360
Total
Gobierno central 2 603 2912 5 553 7 377 8 552 8 278 12 947 15 864 19 ¢3 27 110
Empresas pfiblicas 2 507 4217 3 558 3 274 . 4 589 10 063 21 652 31 694 39 sha 36 120
Sector pfiblico 5 110 100.0 7 129 100.0 9 111 100.0 10 651 Ho,Ooo 13 141 100,0 18 3.1 100.0 34 645 100.0 47 558 100.0 59 779 100.0 63 230 100.0

N LT e

N S PP

- e n ma— ——n am

Fuente: Banco Central de Reserva del Perfi, Memorias, (1971 a 1977).

.w.\ Incluye al gobierno central Y a las empresas pliblicas.
..w\ Incluye alimentacifn.

.m.\ In

cluye al Organismo Fegional para el Desarrollo de la Zona Afectada (ORDEZA) y el Sistema Nacional de Apoyo a u._w Movilizacién Social (SINAMOS).
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Cuadro 27
PERU: ESTRUCTURA DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO

(Porcentges)
Promedios snuales
: . ' 1968-1970 - 19711973 1974-1976

Del total. DelyP'.[B Del total Del PIB  Del totel Del PIB

- Io Sectores econdmicos

1o Agricultm . 8.0 0.25 13.0 0.58 1“’36 R S

20 Pesqueria 006 O.,OQ 201 0,09 307 0030
3 Energia y minas : 23.4 0,78 3001 1.3 9.3 3.94
ke Industria, turismo y comercio 12,3 0.4 2.0 0.09 6.1 0.49
5. Transporte y commicsciones bi.4 1.38 23,3 1.06 12,5 1,00

Subtotal 4 | 85.7 2.83 705 3.17 86,2 6:90

II. Sectores sociales

6 Vivienda y construceifn - - 702 0024 6.8 0031 20k 0.19

70 Educacidn 1.6 0.05 2.3 0010 1.6 0.13

8. s&lud . : 191. 00:01} 109 00(8 201 . 0017

9. Servicios generales 3.0 0010 4o2 0.19 31 025

Subtotal 12,9 0.42 15.2 . 069 9.2 0074

IIl. Progremas multisectoriales a/ : Py 0,05 14,3 0.64 kb - 0.36
Total ' 100.0 3,30 100.0 450 1000 8,00 .

Fuentes Banco Central de Reserva del Perfi, Memorias (1971 a 1977).

2/ Corresponde principalmente a los desarrollados por las institucioness Orgenismo Regional para el Desarrollo
de la Zona Afectada (ORDEZA) y Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Socigl (SINAMOS).
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Cuadro 28

PERUs CONCENIRACION DE LA.INVERSION PUBLICA EN 10S DOCE.PROYECTOS DE MAYOR ENVERGADURA, 19681976

Tnstic o Porcartale
tweibn ‘orcentaje del total el 1ncree-
. . mento a/
inver-
sionista 1966~ 1971~ 197k= 1968=- 1969—
o o w1973 1976 1976 1976
Totel sector. pliblico ©.100.0 T 100.0 100.0 100.0 100.0
Totel de los doce proyectos mas grendes b/ 29.8 33,3 51.2 42.6 . 68.6
Oleoducto Nor Peruano EP: - 0.3 21.6 2.9
Planta hidroeléctrica Mantaro P 13,1 16.3 2.0 7.9
Expldreciones de petrdleo EP - 4.8 4.8 3.9
Irrigacifn Chira-Piura ac 0.3 3.8 be6. 3.6
Irrigacifn Majes e 0.3 0.9 5.9 3.5
Expansién Siderperf EP 9.8 0.4 2.2 3,0 7
Cerro Verde «Oxidos= Etapa I - 1.6 W) 2.7
Carretera La Oroya=Aguaytia . GC 4.3 2.0 0.7 .7
Plenta de Fertilizentes EP - 2.5 10" 1.2
Refinerfa de Cobre en Ilo - Etapa I EP . - 0u? 1.6 1l
Aupliacifn refinerfa de petrfleo la Pampilla  EP - - 2.0 CLe)
Irrigacifn T:.nagones GC 2,0 1.0 0.6 1.0
Proyectos del goblerno central en porcenta.]es '
del total del gobierno central- . . 1603 . 14.6. 3.5 . 2k.0 . 5061
Proyectos' de las empresas pfiblicas en porcen= e '
55.2 - . .. 6.7 . 6305 7302

tajes del total de las empresas pliblicas .

6593.‘ ol

Fuente: Banco Mundial, gpocit., abril 13, 1979, volumen 11, pégina 216.
Nota: EP = Empresas pfiblicas; GC = Gobiermo Central.
a/ Aumento de la inversidn, debido a los doce proyectos, como part:.clpaclon en el total del aumento de la inversibn

pliblica ocurrido entre 1968 y 1976.

b/ Agrupados por mento de la inversién (a precios constantes) en el periodo 1968-1976.
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Cuadro 31
PERU: TIPOS DZ DESCUENTO NOMINAL Y REAL

(Porcentaje)

. Variaciones del
Tipo de descuento €

del Banco Central fndice de pzf'ecios Tipo de
do Reserva del al consumidor descuento
perk (diciembre a “real®
diciembre)
1867 90,50 18,9 ' ~7:9
1968 9,50 9.8 =003
1969 9450 507 ‘ 3.6
1970 9.50 5.6 3.7
9711 9,50 7.7 1.7
1972 9.50 4.3 5.0
1973 9,50 13.8 3.8
1974 9.50 19.1 -8.1
1975 9.50 24,0 =11.7
1976 (hasta junio) 950 - -
1976 (hasta diciembre) 12.50 bho7 ~22.3
977 1450 5204 =13:5

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.
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La naturaleza del financiamiento extermo 1/

El examen realizado sobre el sector externo y el sector pliblico dejd de
manifiesto los crecientes desajustes en las cuentas externas y plblicas a
partir de 1972/73, apreciindose complementariamente que el capital extran=
jero desempefi® un papel clave en el financiamiento de esas cuentas, Por
ese motivo, resulta Gtil estudiar las caracteristicas del financiamiento

y la importancia relativa de los varios agentes de crédito externo., Cabe,
aclarar que por razones de disponibilidad de cifras y por el hecho de que
el Estado” fue el conducto principal de crédito externo despuds de 1968, el
andlisis estar8 dedicado fundamentalmente a los flujos de capital de mediano

y largo plazo concertados por el sector plblico.
I. ANTECEDENTES GENERALES

En el grafico 1 pueden cbservarse los flujos netos de préstamos externos
contratados o garantizados por el Estado y de la inversidn extranjera
durante el perfodo 1965~1976, asf como las diferentes fuentes de las que
provinieron esos recursos.

Para propSsitos comparativos, cabe hacer notar que en 1965-1966 hubo
ingresos de capital significativos; la fuente més importante de finane
ciamiento estuvo constituida por los créditos de proveedores. En 1965-1966,
el 40% de la deuda éxterna acumulada del sector plblico estaba en manos
de proveedores privados, coeficient:e que duplic8 aquel comparable para el
promedio de Am@rica Latina, Siguieron en orden de importancia, como
fuentes de financiamiento, los bancos pm.vados y las instituciocnes oficiales
bilaterales. '

Despuls de 1n1c1ar su admlmstrauén el gobierno m:.l:.tar, tuvo lugar

una fuerte contracc16n de los flu]OS de capltales exi:ranjeros, a consecuencia

1/ El andlisis que sigue estd basado en el documento de la CEPAL,
Transnational banks and their penetration of the external finance of
the Third World: the experience of Peru, 1965-1975, Santiago, Chile,
E/CEPAL/L.211, diciembre de 19794

/de un
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de un bloqueo financiero, como se verd mds adelante. En 1969 el finan-
ciamiento extermo neto fue pOalthD solamente debido a los desembolsos de
créditos conseguidos antes del . camblo de gobierno, - En camblo, en 1970 y
1971 se experimentd todo el impacto del bloqueo, de suerte, que el finan-
ciamiento proporcionado por lo varios agentes extranjeros fue reducido o
negativo, determinando importantes salidas netas de capital, en términos
globales, . 4

A partir de 1972 hubo un repunte en el financiamiento externo y en
los afios siguientes el pais fue ampliamente favorecido por el ingreso de
capital extranjero, sobre todo de aquel proveniente de la banca comercial -
privada., En contraste, el financiamiento proporcionado por fuentes bilate=
rales no adquirid importancia hasta 1974, y el de las agencias multilate-.
rales no fue significativo hasta el afio 1976,

El vuelco hacia las fuentes bancarias privadas resaltd en 1975~1976;
45% del saldo de la deuda externa plblica total pertenecid a los bancos
comerciales, comparado con s8lo 8% en 1965-1966. (V8ase el cuadro A.l.)
Esa posicidn dominante de los bancos privados en la afluencia de capital
extranjero signific8 que el pafs encard tasas de inter@s mis altas y plazos
de amortizacidn md3s breves dentro de la constelacidn total de posibles
condiciones del crédito externo, particularmente de aquellas vigentes en
los créditos de las instituciones multilaterales y bilaterales. (VEanse

los gréficos 2y 3.) -

II. ELEMENTOS EXPLICATIVOS DE LA EVOLUCION DEL.
FINANCIAMIENTO EXTERNO

A, 1969~197l° el bloqueo financ1ero

Cuando el goblerno militar inicid su admlnlstrac1on, una de suau
prlmeras medidas fue la nac1onallzacl6n de la Compania Interna01onal de
Petrdleo (CIP), sub31d1arla de la Standard 0il Company de New Jersey, una
de las empresas m3s grandes del mundo. Esta sub31d1ar1a habia sido el
centro de un_conflicto politlco en el Perﬁ durante el decenlo de 1960, o

debldo a graves cuestlones relac1onadas con los derechos sobre reservas de

' /petrﬁleo en
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petrSleo en el subsuelo del pais y con la carga tributaria de la entidad -
norteamericana. Desplies de prolongadas negociaciones con la empresa,
las autoridades civiles llegaron a un principio de acuerdo sobre los temas
en disputa alrededor de septieumbre de 1968,
Sin embargo, hubo una gran controversia.en el Perfi con respecto a la
-naturaleza del nuevo acuerdo con la empresa 'y elle tuvo una importancia . :
decisiva en el surgimiento dei nuevo. gobierno militar. Ademds de la expro-
piacidn de la CIP, en los primeros afios del r@gimen castrense fueron nacio=-
nalizadas empresas estadounidenses como Grace, Cerro de Pasco, ITT, Chase
Manhattan, entre otras, directamente como parte del programa de reformas
o indirectamente, como parte de otros objetivos m#s amplios. En algunos
€asos - por ejemﬁlo, los del Chase y de la ITT -, el gobierno concertd
acuerdos de compensacidn aceptables a las empresas en un tiempo relativa=
mente corto, Empero, en la mayoria de las ocasiones hubo un desacuerdo! : .
fundamental sobre la compensacidn que correspondia pagar y las empresas,
como era de esperar,:solicitaron el apoyo del gobierno de los Estados Unidos.
Ante la expropizcidn de la CIP, el gobierno .de los Estados Unidos
anuncid que cabia la aplicacidn de la Enmienda Hickenlooper, disposicidn
legal que implicaba el congelamiento de toda la agenda econdmica a un pafis

que nacionalizara propiedades norteamericanas sim el pago de una compen-

©. sacidn adecuada. En marzo de 1969 el gobierno norteamericanc envid una

delegacifn al Perli para discutir el asunto de-la compensacifn; en esa
ocasidn se acordd no poner en pridctica la Enmienda mientras hubiera nego-
ciaciones activas entre el Perli y las empresas estadounidenses sobre el
pago de los activos nacionalizados.

Pero, informalmente, el gobierno estadounidense adoptd varias -medidas,
RevocS la cuota de ventas de azlcar peruano al mercado norteéamericano, .le
suspendid las ventas de armas y congeld virtualmente todos los programas
. de asistencia financiera-al Peri, incluyendo los del Eximbank, Ademis,
utilizd su influencia en las instituciones multilaterales para limitar .
apreciablemente los cr&€ditos de esas agencias.

El bloqueo fue menos duro que si hubiera sido perfeccionado formal=

mente a trav@s de la Enmienda Hickenlooper. Asi, el gobierno del Pert

/pudo presionar
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pudd'présionar éobre las instituciones multilaterales para que cumplieran
con sus programas de' préstamos con el pafs. El esfuerzo peruano para
supérar el bloqueo fue particularmente interso en el BID - ‘donde recibid -
el apoyo de numerosos pafses miembros - y culmind con un discurso del
Presidente del Perfi en la reunifn anual de dicha organizéciﬁn', realizada
en Lima en mayo de 1971, en el que las agencias multilateralés Ffueron
crltlcadas duramente por ser usadas como un instrumento de presidn politica
contra determinados pafses miembros, La iniciativa fue relativamente
fructifera,.ya que el BID mantuvo un nivel normal de autorizaciones de
préstamos al Perfi durante los primeros afios del gobierno militar. Asimismo,
durante esa &poca Perfi recibid algunos créditos nuevos de los Estados
Unidos y del Banco Mundial, pero como se puede verificar en el cuadro A.2,
las autorizaciones de préstamos de estas filtimas dos fuentes de financia-
miento externo fueron muy reducidas durante los afios 1968-1371, -

' El bloqueo fue claramente costoso para el Perfi, E1 cuadro A,3
muestra que los flujos netos de pré&stamos bilaterales de los Estados
Unidos fueron negativos durante este perfodo. Las donaciones oficiales
registraron montos significativos solamente en 1970, porque hubo aportes
financieros extraordinarios destinados a aliviar el impacto del terremoto
que sufrid el pafs en ese afio. Los datos del cuadro A.4 permiten observar
los desembolsos del Banco Mundial, los que fueron muy bajos durante " 1969-1971;
asimismo, la falta de nuevas autorizaciones en este periodo 1ndudablemente
conirlbuyo al reducido nivel de desembolsos reglotrado en los afios
51gu1entes. La ﬁnlca fuente importante de flnanc1am1ento multilateral fue
el BID, c01nc1d1endo con el aspecto comentado anterlormente. Por otra
parte, en cuanto a los créditos de proveedores, los flujos provenientes de
los Estados Unidos tamblén fueron negatlvos en 1969-1971. (VEase el
cuadro A.5.) -

Los bancos comerc1ales précticamente no proporc1onaron nuevos prestamos
al gobierno peruano en el transcurso del perfodo 1969-1971. (Véase de
nuevo el gréfico l.) En esa &poca operaban como acreedores bancarios
27 instituciones, la mayorié de las cuales era estadounidense. (Véase el
cuadro A.6.) Ademis, 581o 6 de los bancos americanos controlaban mis del

/70% de



- 163 -

70% de los movimientos de cr&dito bancario. Varios de los bancos presta-
mistas del Perli tenfan vinculos directos e indirectos con las empresas |
afectadas por las na01onallza01ones, a consecuenc1a de ello, explic1ta o
implfcitamente, participaron en el bloqueo flnan01ero. Por otro lado, .
en el periodo en cuestidén hubo muchas incertidumbres en cuanto a la . .
trayectorla de la economia y de la orlentaclén politlca peruanas, asi que
esas circunstancias tamblén podrian habex- grav1tado en la actitud renuente
de los banqueros, qulenes por trad1c1on habian mantenldo una p051c1on
cautelosa frente a los goblernos de los paises en desarrollo.

Aunque los .bancos comerc1ales generalmente no estuv1eroﬁ‘d1spuestos
a proporc:.onar nuevos crédl‘cos al goblemo, en 1969 y en 1971 acordaron )
participar como acreedores oficiales en el ref1nanc1am1ento formal de 1la
deuda externa del Perli, Sin embargo, el refinanciamiento dezla banca
_internacional fue de condiciones estﬁictas; es‘decir,'cqh plazos de amor-
tizacidn muy breves (5 afios, a menudo con un periodo de gracia de menos de
un afio) y con tasas de inter@s relafivamente altas (1,75% por encima de
la tasa prefefencial de Nueva York). Como simultdneamente el gobierno no
firmd acuerdos "stand-by" con el FMI, los bancos definieron su propia
condicionalidad, principalmente a través del establecimiento devlimites
para la contrataciGn de nuevos cpéditos externos por parte del»sector
plblico.

B. 1972-197u° de la escasez a la abundanc1a de flnan01am1ento externo

En el periodo indicado la 31tua01on camb16 y el pais recibid abundantes
ofertas de recursos externos. Algunos factores 1nfluyeron en esa evolucidn,

p T‘rmlno del bloqueo financiero. Durante el afio 1972 aparecieron

1nd1cac1ones de que el gobierno estadounidense estaba reformulando su
politica frente al Perﬁ Hacia medlados del afio las agen01as oficiales
estadounldenses le prestaron 28. mlllones de délares para flnanc1ar la
rehab111tac16n fisica del drea afectada por el terryemoto, y hubo varios
préstamos autorlzados por la Commodity Credit Corporation. Como otra
evidencia del descongelamlento, ‘el Banco Mundlal convocd en Paris a una
' reunidn del Grupo Consultlvo, en la cual se determind que Perf tenfa

suficiente solvencia ("credlt—worthlness") como para re01b1r el apoyo finan-
ciero de 1d comunldad 1nternac1onal. ' '

. /E1 cambio



- 164 -

* El cambio en la posicidn,americana respondif a que el:pafs habia
mostrado suficiente determinacidn para superar las presiones externas;.
a que ‘intereses politico~-comerciales europeos, japoneses y soviéticos se
habfan hecho presentes en la economfa peruana - reduciendo el predominio -
de los Estados Unidos =, y, quiz8s principalmente, a que el Perf descubrid
petrdleo en la Selva, haciendo al pais potencialmente importante para el
-abordamiéento de la crisis energética mundial.

. No obstante las medidas informales aplicadas a partir de 1972 para
morigerar el impacto del blogueo, solamente en 1974 se firmd un acuerdo
concreto sobre la materia entre el Perfli y los Estados Unidos.l/ - Esa
demora’ perjudicd el acceso del.pafs al crédito de. carfcter concesionario.
Asi, el Banco Mundial no reabrid sus créditos al Perfi hasta agosto de :

1973, fecha en la cual aprobd un préstamo de 25 millones de dblares para’
desarrollo agricola. Entre tanto, el Banco de Exportaciones e Importaciones
de los Estados Unidos (EXIMBANK) - importante tanto bor sus propios préstamos
como por las garantfas que proporciona a los acreedores privados - no.
autorizd un nuevo. cr@dito para Perl hasta marzo de 1974, y &ste beneficid

a la Southern Peru Copper Corporation de los. Estados Unidos. E1 primer
cr@dito otorgado al sector pfblico no se firmd hasta agosto de 1974, y fue
por 1.4 millones de dBlares para-la compra de dos aviones Learjets.

2, La diversificacidn de las fuentes de financiamiento. Para hacer

frente.a las restricciones impuestas por los Estados Unidos y las agencias
‘ multilaterales,llas autoridades nacionales se dedicaron a diversificar las
fuentes de su financiamiento externo. :Ello se manifest8 en el hecho de

Que ya'en 1972 el pais recibib un significativo financiamiento proveniente
de fuentes no tradicionales. En el cuadro A.3 es visible que Japén y .las
economias socialistas se fueron convirtiendo en acreedores oficiales impor-
tantes., Esta estrategia de diversificacidn se intensific® en los afios

siguientes, de tal modo que la posicidn de los Estados Unidos en.el valor

1/  Denominado Greene Accord (por la participacién de James Greene, ejecu~
tivo del Manufacturers Hanover Bank, jefe de.la-delegacidn norteame-
ricana en las negociaciones). En lo esencial, Perfi acordd compensar

' las empresas norteamericanas nacionalizadas en 1969-19743 una gran
parte de la compensacidn fue cubierta por un cré@dito bancdrio de
76 millones de d8lares, otorgado casi simult@neamente con la Ffirma

" de dicho tratado.

/total de
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total de préstamos bilaterales &l sector plblico perusno cay8 de més de
77% en 1965~1966 a s8lo 8% en 1975-1976. La situacidn descrita también
se manifestd en los cr&€ditos de proveedores., (VEase de nuevo el cuadro
A.5.) ' A

Como fuera, el actor principal en la diversificacibn de las fuentes
de financiamiento fué la banca comercial privada. En verdad, fueron
estas instituciones las' que -dieron impulso al fuerte ingreso de capital
extranjero registrado desde 1972,

3.~ "Los bancos comerciales internacionales y su presencia en la
economfa peruana. En 1971 el pafs enfrentd un serio dilema. E1 gobierno
habfa terminado de formular un plan de desarrollo ‘para el perfodo 1971-1975
que implicaba inversiones de gran envergadiura, definiéndose que el sector
plblico iba a ser el agente principal de desarrollo mediante la realizacidn

de cuantiosas inversiones ‘en diféerentes sectores de la economfa. Si blen

una parte significativa del flnanclamlento del programa podia lograrse
internamente, el acceso a recursos extranjercs era necésario para la ejecucidn
del programa. La fuente mds 16gica de prestamos de largo plazo para el
desarrollo - agencias oficiales bilaterales y multilaterales = no respondia

a las necesidades peruanas, tanto a causa del citado bloqueo® financiero K
como de la relativa escasez de recursos v1gente en esas instituciones.
Deﬂmlﬁmbnmy%o@ma&hdem%mmMshmaﬁemmmwa

era improbable. Por ello; 'se considerd: la barca comercial tramsnacional’

como una fuénte alternativa de financiamiento extermdo. ~*

Para-tal prop8sitd, las autoridades peruanas trataron de mantener
.buenas relaciones ¢on la banca internacional. En los afiocs 1969-19971
siguieron una polftica fiscal'y monetaria rélativamente conservadora y
mantuvieron relaciones cordiales con ‘el Fondo Monetario Internacional.
Tambi&n, en lo que se refiere al tratamiento:del capital extranjero, el
gobierno .fue cuidadoso en sus relaciones con la banca. A los bancos extran-
jeros con sucursales en el Perfi se les permitid seguir adelante con sus’
operaciones (con ciertas restricciones); subsidiarias de los bancos que
fueron nacionalizados, como por ejemplo la del Chase Manhattan, recibieron -
compensaciones ‘satisfactorias, y el gobierno autorizd que una empresa

/extranjera desarrollara
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extranjera desarrollara el proyecto de cobre de Cuajone, para el cual los
bancos comerciales prestaron alrededor de 230 millones de d8lares.

El deseo de Perfi de: .conseguir financiamiento externo bancario-
coincidid con algunos cambios estructurales en el sistema bancario mundial. - _.
Una fuerte expansidén de la liquidez internacional y el répido. crecimiento
del mercado de euromonedas, junto con una reducida demanda de pré&stamos
en los paises industrializados ante una desaceleracifn de su crecimiento,
hizo que la banca, a partir de comienzos de la década de 1970,~estuviera
cada vez mis interesada en prestar a palses en desarrollo. Asimismo, muchos
bancos nuevos habian entrado -al mercado de euromonedas creando w v1goroso
ambiente competitivo; como cada,nuevo.banco querfa ampliar r@pidamente
una carpeta internacional, hubo!una creciente oferta de recursos a los -’
paises en.desarrollo. .. ... ,. ' _

Al principic los bancos centraron su.campafia de expansidn en los -
palses mayores de la regifn, como Brasil.y M8xico.- Pero luego, la compe=
tencia por nuevos mercados-empujs :.a los; ‘bancos ‘hacia otros como  Colombia, -
Jamaica y Panam8. = AdemSs,.cada oleada.de nuevos participantes bancarios
en el mercado internacignal; y.los .crecientes recursos, trajeron consigo .
reducciones en el costo de los créditos. . - , . Lo

Fue alrededor de 11972 que los bancos transnacionalesvéomenzaron a
prestarle al Perfi en,cantidades importantes. No por coincidencia esa fecha
corresponde al perfodo en que-.el gobierno estaba dando.a conocer estima-
ciones de grandes reservas de petr8leo en la Selva., Peroy dada la_ inten~
sidad de la expansidn mundial de -los bancos en esta &poca, es probable ..
que el pafs de todas maneras habfa sido 'un cliente bancario de trascendencia.

A partir de .1872, fueron numerosos:10s. nuevos bancos de los; Estados
Unidos, Japdn y Europa que deseaban expandirse internacionalmente.y que . - -
miraron al Per@i como un campo propicio para cumplir esos prop&sitos; Cuarido
esos. bancos comenzaron a.conceder préstamos al gobiermo, lo hicieron casi
sin condiciones.. Paralelamente, los acreedores bancarios tradicionales. -
del pals reaccionaron de manera defensiva, proporcionando nuevos créditos
en condiciones favorables para mantener su posician en el mercado peruanoe

Por ese motivo, se intensific8 la. competencia entre los bancos prestamistas

/del pais
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del pafs y el costo efectivo del crédito evidencid una clara tendencia
descendente. Asf, los mdrgenes cobrados por encima de la tasa interban=
caria de Londres (LIBOR) cayeron desde 2.25%, valor vigente a principios

de 1972, a un promedio de s8lo 1.14% en 1974; por su parte, los plazos
promedios de amortizacidn se extendieron desde 5 afios hasta 10 afios, entre
esas mismas fechas. ' (V8anse los cuadroa A.7 y A.8.) .

La campafia para prestar al PerG fue muy fuerte y_los‘béncos requirieron
activamente a las. autoridades nacionales para que contrataran nuevos créditose
Asimismo, ante esa prédiga oferta de préstamos a costos cada dia més bajos,
el gobierno no fue renuente a la contratacidn de deuda externa. El
nfmero de bancos acreedores subif de los 27 existentes a 167 a mediados
de la década de 1970, Adem8s, en contraste a la situacidn existente en el
decenio de 1960, se experimentd una gran diversificacifn geogrifica de los
bancos prestamistas, como queda reflejado en el hecho que los japoneses
y eurppeos‘proporcioﬂaron una parte muy significativa del crédito total.
otorgado. '(Véase de nuevo el cuadro A.6.) .

En suma, el pafs vivid una situacidn de gran abundancia de crédito
bancario; como comentara un banquerolgeruanog‘"los banqueros. internacio~
nales querian darnos dinero afin antes de que lo pidi&ramos". De esa manera,
el pals pudo acumular hasta fines de 1974, 1 100 millones de dblares de
deuda bancaria comercial, eqpivalenté a alrededor de 75 dSlares por habitante.
En valores relativos, el Perli tambi&n pasd a ser importante para los bancos:
al término de 1975 fue el séptimo pafs en desarrollo no exportador de
petrSleo mis endeudado con. la banca internacional,.

C. -1975-1976: el recrudecimiento de los problemas financieros extermos

-En 1975 el Perfi enfrentS un mercado financiero bancario bastante més
estrecho que en los afios precedentes. .En efecto, la comunidad bancaria
internacional se habfa puesto conservadora debidp a una poco favorable
coyuntura financiera: hubo quiebras de algunos bancos internacionales impor-
tantes, derivadas del mal manejo de la compra-venta de divisas; problemas
financieros en otros bancos grandes, y se habfa acumulado una fuerte deuda
.externa en el Tercer Mundo como consecuencia del financiamiento de los
déficit de los paises en desarrollo no petroleros. De ese modo, los.banqueros

/no sdlo
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no s8lo restringieron el crédito-total a los paises en desarrollo, sino
que tambin aumentaron marcadamenteé su costo.

Ello no obstante; c¢omb se observd en el grifico 1, en 1975 el Perfi
contratd un’'elevadd morito de financiamiento banééfio, pero experimentd
una mutacidn’ adversd én-sus condiciones: el margen promedio por encima
del LIBOR subid a 1.79% y el plazo medio dé amortizacidn se redujo a
menos dé 6 afios”(vEanse de nuevo los cuadro A.7 y A.8.) En realidad,
+ dadas‘la’ creciente brecha externa y las incertidumbres econdmico-polfticas
del pafs, én términos relativos esas condiciones no fueron tan malas;
otros paises debieron soportar mérgenes por scbre el LIBOR de hasta 2%. _
Aparentemente, el gobierno peruanose benefici8 toddvia de las optimistas
expectativas de exportaciones’de petiSleo, algo'éﬁé'parééia'muy préximo -
debido a que la constriccién del oledducto habfa avanzédo sustancialmente.

En 1976 la-diffcil situacidn ééénéﬁicé peruana quedd mejor perfilada
¥s particularmente, se di31paron las perspectlvas inmediatas de’ grandes B
exportac1ones de petrdleo en vista de que, en ese afio, ‘todas ‘menos una de
las 16 empresas ‘extranjeras explorando petroleo en 1a Selva abandonaron el
pais”bor no haber encontrado un volumen adecuado de dep031tos petroleros
explotables comercialmente., ' =~ ' - <8 e

Inquietados por la compllcada coyuntura econémlca y politlca del
Perfi, ‘los banqueros 'plantearcn’ que el pats debia dcudir al' Fondo Monetario
para convenir un programa de’ establllza016n con esa institucidh. Pero el
gobierno, arguyendo los altos costos’ soc1ales y politlcos que 31gn1f1carian
los créditos contingentes del Fondo, solicitS que los bancos au‘tomzaran
nuevos crédites por alrededor de 400 millones de dblares para~apoyar la
balanza de pagos-y sin que mediara un convenio con el FMI, Despﬁes de
negociaciones muy intensas’, el ‘gobierno logr$’ peffecc;onar'un acuerdo con
la banca internacional, por el cual se proporeionaron los créditos solici-
tados. Mis de cien bancos de distinta ﬂaciohaiidad‘pafticiparbn en ese
acuerdo y decidieron prestar sin 1a° condlclén relaczonada con el Fondo
Monetario. ‘ ' N

Teniendo en cuenta la experiencia’ que habfa tenido lugar en 1969-1971,
-los bancos dieron un paso ms alld en el disefio de créditos de reflnanclap
miento sin la presencia del FMI. En primer lugar, establecieron condiciones

' /muy duras
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muy duras pargiel_financiamiento: un margen d§,2Q?5% por encima de%
LIBOR; un plazo reducido de amortizacidn de 5 afio§ con sélo dos afios de
gracia, y el cobro de honorarios fijos que superaron el 1,5% del valor
de los créditos. - En seguida, los bancos dividieron los créditos de
400 millones de- d61ares en dOS tramos iguales, denominados A y B, determi-
,,,,, tpamo,quedaba condicionado al grado

de avance que se lograra en un programa de estabilizacidn disefiado por
las autoridades: econdmicas peruanas y solicitaron que el gobiermo llegara
a un acuerdo con dos empresas transnacionales con las cuales tenia
disputas muy graves.l/

De:este modo, los banqueros asumieron un papel parecido al del
Fondo Monetario, es decir, vigilar la orientacidn de la politica econdmica
y graduar su apeyo:financiero- segﬁn ‘cuales fueran los logros en ciertas
metas asoc1adas a Ias medldas de a3uste puestas en pr&ctlca.

Ese prop6s1to no lleg6 a materlallzarse debldo a varlos elementos.
Por un lado, hubo muchas critlcas desfavorables tanto dentro como fuera
del Perli sobre la justificaci8n de tener bancos privados directamente
involucrados en las definiciones de politica econdmica de un gobierno
soberano. Por otro lado, el programa de estabilizacidn no fructificb debido
en parte'al hecho de que las autoridades peruanas no pudieron movilizar
el apoyo interno necesario para ajustar la economfa nacional en el grado
que deseaba la banca internacional. Por ello, en 1977, los bancos deci~
dieron retirar su apoyo financiero al gobierno peruano hasta que se llegara
a un acuerdo formal con el Fondo Monetario para un crédito contingente y un
programa de estabilizacién; el que llegd a suscribirse dos afios después.

1/ Estas se referfan a las empresas Marcona Mines y Southern Peru Copper
Corporation., En el caso de la primera empresa, PerG la nacionalizb
en 1975 y hubo un desacuerdo sobre el asunto de compensacidn. Con
respecto a la Southern, el problema consistia en la interpretacidn
de algunas clfusulas tributarias del acuerdo minero oficial.,

/Cuadro A-1
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Cuadro A-1
PERU ¥ AMERICA LATTNAT DISTRIBUCION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA POR FUENTE
: - DB FINANCIAMIENTO, 1965-1966 ¥ 1975-1976 a/ : .
(Porcentaje) . . - . ¢

Privada o Oficial
. - —— - Tob.
Bonos Prove- | Bancos Of;ros Hulti- — "Bile- ot
P " _edores R lateral :teral Sy

1965'1266 R .
Peri - 5 . . 8 - 3x 2B .24 - 100 .
Apfrica Latina 8. 0., 9. o 3 2. . % 100

1975-1976 "
Perlt ) yar - 1 . . -3 IR & B 30 100 -
Amfricd Latina - - 4 - BEUDIEIS: - M- SRR ) N 2 . 100
E‘uente: R. Devilin, Los bancos transnac:.onales y el ﬁnancxmmto ext:emo de Amer:ca
Lat:.nao La exper:.encm de Perfi, 1965=1976, E/CE:PAL/G.llzk, en prensa.
3/ Deuda compromstxda ut:.l:.zada y no uuuzada con vencm:.anto supanor a un ano. k
D 3
- * * Iad < v .
q .
PO \
o } s T
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+.Cuadro A=2

PERUs AYUDA FINANCTERA PRESTADA. POR EL GORIERNO DE 10S
‘ ESTADGS UNIDOS Y EL BANCO MUNDIAL

(Octubre 1968 a diciembre 1971)

Centidad '
‘Fuente ' " FPecha de otorgamento " (millones de Objetivo
dblares)

Banco Mupdial a/ o 8 séptiembre"197o 2.0 Construccién de caminos
Banco de exportacifne o ' - i

importacitn b/ . . 8 septiembfe 1970 . 4.3 Aviones Hércules

Otrss de los Estados - - o L i " , Desarrollo de la -
Unidos 174 ‘ 29 junio 1971 3.0 comunided

Fuente: R. Devlin, Los bancos transnecionales y .el financiamiento externo de América Latina: La expe=
r:.encm de Perﬁ, 1965-1976, E/(:EPAL/G.1124. en prensa.

a/ Incluye 1a Corporaciﬁn Financiera Intemacxonal.
"b/ 5810 préstamos directos. i

c/ Excluye los préstamos de la Gorporacifn de crédito pera adquisici i6n de productos bﬁszcos
" (Commodity Cred:.t Corporatlon).

© . 3

Ll
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Cuadro A3
PERU: FINANCIAMIENTO BILATERAL POR FUENTE; 1965 A 1976 a/
(Millones de dbleres) |

19657 11966 1967 19687 19697 1970 1974 1972 1973 197 1975 1976

Estados Unidos 21» % 12 W a4 5 1 % 3 a3 12 m
o e Ta T e e B o
Reino Unido @G GO0 ® e 00 @e. a, ®
Alenania @ W @ G (@ (D) 8 (12 ) ) W
Francia T @ ) 6)) ) ) (7). -1) (3 (6) (-1.3) o @
Juphn e N
Boncatas centralninte . e o o
plenificades i - -.Eai e 0 ET e el e & WX i35 52 6, 88
Canads - - - e T T 619 s 13
Otres S S S TSP S
Donaciones 2 28 32 57 31 82 % e e k9 58
Zotal % & B % ®m o B % 0 /B W@ =

Fuente: R. Devlin, Los bancos transnacionales y el financismiento externo de América Latina: La experiencia de Perf,
1965-1976, E/CEPAL/G.112k, en prensa.

2/ Corrientes netas.
pj Es posible que las cifras no coincidan totalmente, debido al redondeo.
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Cuadro A~4 -
PERU: FINANCIAMIENTO OFICIAL MULTILATERAL POR FUENTE, 1965 A 1976_8_/
(Millones de dBlares) :°

1965 1966. 1967 1968 1969 19%. 197 1972 1973 197k 1975  19%

‘BIRF 14 14 15 3 5 T2 4 c2 - -2 68 n-

BID - 1 8 10 12 10 26 20 2 10 6 9 10
I S . ‘- 2.  k s o a2 o 58 .17 -
mtal B 2 8 B kY H o m B a2 % 2

t

Fuerrbe: R. Devlin, Los bancos transnaczomles y el rmanc:.am.ento externo do Amfrica Latina: La experiencia
d.e de Perfi, 1965-1976, B/CEPAL/c.uza, en prensa. :

af Corr:.ente nete.
_13_/ Es posible que les cifras no coincidan debido al redondeo.
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Cuadro A5
- PERU: CREDTTOS DE LOS PROVEEDORES, POR FUENIE, 1965-1976 &/ ~ -
(Millones de dblares) .. -

ki

Estados Unidos
Puropa occidental
Reino Unido
Alemania
Francia
Italia
Japbn .
Econemias centralmente
planificadas
Canada
México
Otros

Total b/

1965 1966 1967 1968 1969% 1970 1971 © 1972 1973

1976

1974 1975
2 19 7 1 o« <6 a3 8 -1 - 3 -5
2 38 21 48 & 18 <17 =3 15 -9 % 3
W ¢ 2 @ 6 @ @ (3 B @ @
2 @ @ i) 1) (9 ) (1) (<16 (=17 (D)  (=5)
@ @ D @ ) B ) D @ @D @ @
@ @ 6 ) Ga) (5 (0 < @ @ @ O
T T U R R B
T T e
2 - - - 1 3 e =2 -l0 . <6 =6 -6
- - - - - - - - - - - 14
- 1 1 1 - 1 S 15 2 =4 ? 10
38 i 2 R 3 2 -8 -8 z 2 L] L

Fuente: R. Devlin, Los bancos transnacionales y el financiamiento externo de América Latina: La experiencia de Perfi,

19&'1976, E/ EPAL/Gol].ZJ}, €n prensa.

&/ Corriente neta.

b/ Bs posible que las cifras no coincidan debido al redondeo.
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Cuadro A-6

FERUs PRESTAMCS AUTORIZADOS POR L0S BANCOS COMERCIALES SEGUN PAIS DE ORIGEW,
1965-1970 Y 1971-1976 a/ '

. Porcentaje . Namero de

Pafs de origen de del total ge ', Nomero de . Tanano transag

los bancos préstanos instituciones promedio cion?s.

' autorizados Y s cr?d:l.t}_
- cias

, 1965-1970
Estados Unidos 86.1 14 5 k9
Japbn . ' 0ol 1 % . 1
Canadf 7.8 3 42 5
Reino Unido 1.5 2 7% 5
Alenania 11 1 14 1
Pranci.a o ’ - - - -
Italia 1.0 1 5 3
Suiza . ) - - - -
Otros 2. - , - - -
Bancos de consorcio 1.0 - 2 201c/ 2
No idemtificado 1.2 3 s 5
Total ' 100.0° 2 2 a
1971-1976
Estados Unidos Lo L3 k2 17 - 196
Japbn . 1.6 26 B 160
Caneda o 10.2 6 46 €.
Reino Unido S 6.5 . n 54 B

Alemania ) 6ol 1 18 ° 14
Francia ‘ "- b3 8 43 39
Italia A , 2] 8 LY o4
Suiza j 2.5 7 Sh 15
Otros - ' 7.5 24 53 58
Bancos de consorcip 35 23 301e/ 48
No idemtificado . 0e2 1 3
Total ' 100:0 "~ 167 z 672

Fuente: R Devlin, Los bancos transnacionales y et ﬁnéncianﬁ.ento externo de Amfrica Lati-
na: La experiencia de Perfl, 1065-1976, B/CEPAL/G.112%, en prensa.

2/ Todos los créditos, es decir, con y sin garentia de los orgenismos de orédito para le
" exportacidne ' : '
b/ las filiales se oconsolidaron con la casa matriz.
&/ Clesificados segfn el tamsiio de los activos sobre la base de la lista de los 300 bancos
principales del mundo publicada por The Banker. Para el periodo comprendido entre 1965
y 1970 se utilizaron los datos sobre los activos carrespondientes a 1969 y para el
perfodo 1971~1976 la informacién relative a los activos.en 1975. El promedio por pais
se calculd ponderando el activo de cada banco en dblares por la suma prestada en cada
perfodo. A continuacifn se clasifich el tamafio promedio de los activos resultantes
segfin el luger que ocupa en la lista de los primeros trescientos de The Bankers El lugar
301 so utiliza para indicar un temafio promedio de los ectivos demasiado pequefio como
para clasificarse entre los primeros 300. Como es natural, los bancos cuyo origen se
desconoce no se clasificaron y no figuran en los promedios generales. Como la ponde-
racifn de los bancos de origen desconocido’ es insignificante, su ausencia de la clasi=
ficacién no influye mayormente en los resultados. :



°S9SIW STAS B SIIIUT 9P o&ﬁ. \u
*olt3 mw.uopﬁ 8 o ‘xoq1T o dﬁo:oamnmnn ‘S9J0quT 9P 8SBQ BT IQ0S QTNOTEO 8S ‘ou 03500 o?o moﬁa»mwﬁ ap 33 TP 9lejusdaoq \0
°sepTup
sope3sy SOT op T° oa:maaoamwn any opeaTdme Teroussszead sguegut op odry T8 onb 5035 seqenad set A UQTOBWIORUY B ‘031eque UTS °BTENEO BPUITHOOAX 8S A TeToudIRzaxd
S3JIaquUT 8P mcn.B SOSIIATD © ano.&an 8S OpRZTTIIN SIBUT 19 ‘ojuey OT J04 °©OPSZITIN TeToUsIazoxd monwu:a ap odry T sOSBO SOT SOpo3 Ud nmodapgu.n etqtsod ang oy \a
: *SEBpPEZTJOIN® SBuns S8y Jod sopexopuod UB3ISO SOSeJ9jUT SOT *ugroelIodxe ey Baed 03TpR10 3p moﬁmdawao =) mwe.aﬁm urs mouﬂvwmo BIBd \a .

.wmcmnu uo :N.n._”.w\aﬁmo\m ‘946T=G96T ‘BI8d 6P BTOUSTJIANXS B $BUTIST BOTJIQWY OP OUIOIXS OFUSTUBTOUSULF 13 A SOTRUOTORUS BT} SodUeq SoT ‘utTASQ ..m 35&,

- 176 -

§t  €T'9 %L T 26 TS &9 669 a8 E6 8S9 TS Ov°9 ToG ¢ /® (oTpeuoady”
. , P . . SR S8JUIgPOMS SOT 9P SBIUL
22°4 £4°9 AT VALY SR A N h T $_@w %L - - 00°8 €°9-  €9°§ . 9. *se : 7" U(orpemoad).Soprup sopeisg

SOT op Tetoudsoyaxd sgaequr”
£  SRTIFWIOZUY UDTATed

0°00T 0°00T 0°00T 0°00T 0°00T 0°00T 0°00T 0°00T  0°001 0°00T 0°00T 0°00T 0°00T 0°00T amu.mwhm T830%-
G - - - - 1T - - - - - - Cd T \o mwﬁwpﬁ ap sadty soajo

‘v sowsj3saad op alequeodod °y

6r°9 - - e @ - - 06% - 068 00°%  O1"8  2°B . 06°9 "+ (%) orpemoad sguequy

3 - - 8% ¢ - - 8°at - 000 0% 8 7R 0°00T - ;' Oy sgaequt.
; : - & some3sgad ep m?p:monom g

LTz efTT T 9T g0 . @T wet = - W - =0 - (@ oneuaxd ooy

T% oW T 96 oW T 00T 7% - = TF L - - . e
. : ) . P UGO Sowe3s91d op 8Lequelod °2

T 8T T T wT 16T - et @ - &t gt ogTt - - “ (%) otpemoad ofwoay

oc 09 %0 9%y T°C = - %8 G%00t - ¢°ce e8L . 9€L . - ____/a rowaspead

S3I9UT T8 SIq0S 03J8O8d
100 somgjsgad ap o?pﬁmﬁn °1

33 — 026t _
-T261 9l6T GL6T 4461 €L6T 2L6T 6T ~Ca61 0461 6961 €961 2961 9961 96T
Og . . O.MUQEO&

\ﬂohmdamoma..aga SOTHVONVE SOWVISINd SOT 30 STMIINT 30 SYSVIL :nyad
4=y oxpun)



- 177 -

. cozeTd [Op O3USTWIOUSA T¢ ZSA BTOS BUN ap
ueBed os enb sows3sgad op 8TOULISTXS BT Jod OUITWIOUSA 8D 18303 0zBYd T8 JOTJOJUT J8S apand uotoezIjdoms A vT08J3 ap sozeld soy op suns el \.nu

°uotoelIodxa

BT vred SOTPRO Op SOWSTUBBIO SOT 9P BIJUBJSES UIS SOFTPID SOT BIed 0TQS °SOPIPAOU0D sowe3syxd soT od sopesepuod wgyss sorpamoad 507 \.m

egsuaxd uo 4ZIT°0/TVdD/a

- S——

$9/6T-G96T *naad op BTIOUSTISGHS B $BUTABT SOTJGUY 9P OUIIIXS OUSTURTOUSUTS 16 A SSTBUOTOBUSUBIY SOOUB] SOT Sutiasq *y Bacmi

90°%  #8°%  89°G  16°6 T8 &°9 00°6 S0°G  00°S  60°¢  8€*S  O0L°w &%y %°9 /a Te30q otpemoxd 0zeTd °¢
28°¢  €9°2  66°2 49 8%  [9°€  06°¢  TO"§ 05 60°T 06°¢  TG°€  #8°¢  6L°Y . UQTORZT3.10UB
op otpsmoxd ozeld °2
02°¢ oo.oN 69°2 6Ly Gclog #s°e 05°1 £0°1 05°0 48°0 et 8T1°1 25°0 €5°1 etoead ap orpsmoad ozeld °*1
061 06T ’
TOT g6t ST wST  S6T BT LT ' T 66T 96T 6T 96T GO6T
aWOI4 amWoxd
Gogv)

fE9L6TGL6T *STIVIONTHOO SOTMVONVE SOLIQRMD SOT 30 OINAIKIONAA 30 SOZ¥Id *n¥ad
I

gV oxpsn)






‘feuordeu BSUJJIP B[ UOO SEPBUOIOR[II SQUOIddesURI) SB] ED\AD—OC_ 2] OUJQGQ 101298 [ UOD UBUOIIE[II 9S SOIUINIIOD SB[ SEPO} BIOAP ﬂ._o.ﬂ—:u:_uxo UosyaAur gy ap CC_OQOUXO uoDe

‘sezueUl,| A BIWOUO00F 9P oLIOISIUI |9 10d vpruoldIodold ugrorwIOjUY 9P OSBq B[ 91qOS “TV LD -21uanyy

0olI-
9L61 SL6T vL61 €L61 ¢L61 IL61 __0Le6l 6961 8961 L961 9961 $961
muﬂs T3 0
001
.Wﬂm cesl TTLT SPLT 9Ll — 002
— 00¢
6'15¢
— oov
©10011p BIo[URIIX9 UQISIAU] m — oos
sa10paanoxd sof ap sonpaI) P .
sa[e1dle]iq sowsiuediQ |
se[erorenu sowrstuedi B —{ 009
sopeand sooueq [l
-1 00L
1 4 A
_ _ £ o+ 9L T
Tve6 _- — oozl
I'vitl :

9L61-S961 ‘ALNANA YO SVLIN SVNATLXA STINARINOD :Nudd
1 0oyp1D

SAIB[OP 9P SSUO[[TAI






Tasas de interés %

Grifico 2
PERU: TASAS DE INTERES PROMEDIO SCBRE LOS PRESTAMOS, 1965-19762

12~

11 =

Bancos (libor + recargo)

[} “d’ / ]
/ ‘ : ~ 1\ \Bancos (tipos de interés fijos)
!

» Créditos de los proveedores

Organismos multilaterales

Organismos bilaterales

. R B R T
1965 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 Afos

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas.
2Todos los préstamos otorgados al sector publico, incluidas las transacciones relacionadas con la defensa nacional.






Grafico 3
PERU: VENCIMIENTO TOTAL PROMEDIO DE LOS PRESTAMOS, POR FUENTE?

E Bancos privados

E Organismos multilaterales

D Organismos bilaterales

z Créditos de los proveedores

—24

-\l-'

ks 'I"C‘o' .{5-!.

i

A==

T S A v

T

ANNNANNNANNNNN

) y’s“' -’S\':‘-". . u(.\

PP R
":‘o‘x’ ‘i, Y,

{[u...:'.._ g‘lh\"l‘ ""' ’:'.

IREREE!

aniasInin

SOV NNNNNNNNNNN

\

TR e

AN T 7,
S DA e R S

ANNNNNNNNNNN

P T O Py T~ Sy I IV PR -
R R I e A T L e T e R T R R T TS R
%.o"w' ot "b-. DR AP TR S S R T St Nf o
S T R e T S it e £ a2l

1]

l\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

|

XA

N0
r_& ‘\,.q- ,“(‘.

A 2l

£ 3RS “4_;

,\-

6

s

sts ,;J"

TR
a,\'_ ‘l

ls

(L

T

Js\\\\\\\\\\\\\\\\

AT et R R A AR N g VAR AR
[ WL T
v v v v b v b by g b g |
Py 8 b 2 ” ©
SOQV

1970

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn proporcionada por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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aTodos los préstamos al sector piiblico. incluidas las transacciones relacionadas con Ia defensa nacional.



