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1, Introduccién

£l hallazgo de petréleo ha provocado distintas actitudes juridicas en los
paises de América latina. Todos ellos han establecido el daminio del
Estado sobre los yacimientos'pero con distintos alcances. Una misma férmula
pemite a Bolivia, Golombia, Perd y Venezuela otorgar concesiones y a
Argentina, Prasil, Chile y México monopolizar toda o parte de la actividad
petrolera, |

| Coexiste la actividad pfiblica y privada, en variada escala segin la
fase de la actividad petrolera. la relativa importancia de ambas ha sufrido
cambios a través del tiempo. De esa suerte el cuadro que se presenta en
América Latina es complejo y dista mucho de ser uniforme,

No obstante la atribucién al soberané del dominio originario de las
minas heredadas de la legislacién colonial, el principio sufrié veriadas
vicisitudes., Méxice, que lo habfa abandonado en el siglo pasado, permitié
a empresas extranjeras adguirir la propiedad de yacimientos. Para resca~
tarlos los naclonalizé por via constitucional (1917) y luego los
expropié (1938), Argentina impuse a las Provinclas que la integran, a
travéa del Cédigo de Minerfa, la obligacidn de otorgar concesiones a los
descubridores, pero a partir de 1935 institucionalizé la facultad nacional
¥y provincial de establecer reservas, merced a la cual evitd la constitucién
de derechos mineros sobre vastas extensiones., Posteriormente nacionalizé
los yacimientos desde 1949 a 1956, luego decreté su reserva hasta 1958 en
que se naciocnalizaren, Venezuela, que hablfa otorgado concesiones comple—
mentadas con importantes privilegios impositivos, los rescatd ofreciendo
a2 los concesionarios otras ventajas., Brasil y Chile no tuvieron estos
problemas porque su petréleo fue descubierto y explotado por agencias esta-
tales al amparo de un régimen de nacionalizacién.

Entre los pafses productores, tanto los gue practican el monopolio
estatal como los que otorgan cencesiones han creado agencias estatales para
la exploracidn, explotacién, refinacién transporte y comercializaclén,
excepto Eduador, Uruguay, que no es productor, a través de la Administracién
Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP), ente estatal auténomo,
importa y refina petrélec, Cuba monopoliza todo el sector en su Instituto
Cubanc de Recursos Minerales e Institute Cubanc del Petrdlec.,

/En algunos
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En algunos casos estos entes surgieron para explotar yacimientos no
concedidos a particulares, {Argentina y Bolivia), en otros para buscar
vacimientos y explotarlos (Chile y Brasil), en otros para prosegulr explo~
taciones iniciadas por particulares (México, Colombia y Venezuela). Pese
a su variado origen todos gozan actualmente de similares atribucicnes.
la inica diferencia importente entre ellos.reside en la exclusividad que
les han otorgade algunos paises. | _

Ha tenido poca difusién la autorizacidn otorgada por algunas legis-
laciones de crear empresas subsidisrias con capital enteramente estatal
o mixtoe., Tanto la empresa chilena como la mexicana han ejercido limita~-
damente estas atribuciones, pero no lo han hecho importantes agencias
como YPF/Argentina y Petrobras/Brasil.

Tampoco la empresa mixta hé sido accgida por la préctica, no obstante
haberla permitido la ley en algunos casos y pramovido en otros. En Argentina
no se constituyé ninguna de' lasl sociedades mixtas legisladas expresamehte
por los articulos 407 y 408 incorj::orados a su Cédigo de !;Iineria, por la
reforma introducids en 1935, Venezuela y Bolivié. tampoco lo han hecho,
no obstante estar facultados para ello, (Art. 163). Los accionistas privados
de PETROBRAS, Brasil, no han adquiride esponténeamente tal caraéeter sino
por imposicidn legal; el Poder Ejecutivo colombiane cred una empresa estatal
no obstante estar facultado para crear una sociedad mixta y Perfi prohibid
2 su empresa estatal crear sociedades mixtas (DL 14473/63).

El moncpolio estatal no tiene la misma dimensién en todos los pafses.
Cuando se constituy$, se respetaron en todos los casos las situaciones
existentes. México, cuya sstatizacién fue absoluta, no constituye una
excepcidén puesto que transformd tales derechos en compensaciones pecuniarias,
En los otros casos en que se ha implantado (Argentina, Brasil, Chile), y
en Venezuela, cuya politica aspira a concentrar en su agencia estatal (CVP)
toda nueva actividad petrolera, se procuraren no alterar en modo alguno
las situaciones econdmicas anteriores.

Aun en los casos de monopolio absoluto estatal, ha podide lograrse
el concurso del capital privado, mediante contratos operativos o de prestacién
de servicios (México, Argentina), e inclusive de exploracién y desarrollo
(Argentina). Sobre esta fémmula ha enunciado también Venezuela su més - .
reciente politica petrolera. |

/En unos
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En unos casos el monopollo cubre toda la actividad petrolera {Cuba,
México)}, en Argentina sélo la exploracién y explotacién. En Brasil y
Chile queda excluida la comercializacién,

La administracién activa encargada del sector ocupa, segin los paises,
distintos niveles de la escala administrativa. En casi todos los casos
se la asocia a la minerfa (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Venezuela)
encemendando su conduccién a un ministerio, en México a la Secretarfa de
Patrimonio Nacional; en Perd a la Oficina de Minas del Ministerio de Fomento
y Cbras Pfiblicas., la Indole y efectividad de sus funciones - que a menudo
tonciernen tanto a los aspectos técnicos como econfmicos y financieros -
es eminentemente voriable entre palses y exhibe cambios a través del tiempo.

Se registra asimismo relacién con cuerpos planificadores colegiados
generales y sectoriales y en el modelo brasilefio existe un érgano especial
colegiado, que incluye representantes del sector privado, de amplias atribu~
ciones en materia petrolera, ,

I1a incorporacién de Venezuela a (PEP y la creacién de ARFEL evidencian
el principio de una tendencia de los Estados a encarar la accién petrolera
a2 nivel internacional., En un caso se trata de un pails latinoamericanc que
armoniza su actuacibn con paises de otras 4reas y en el otro, las agencias
estatales con excepcién de PEMEX, se unen con fines de asistencia reciproca,

El otorgamiento de derechos a la explotacién de petrélso boliviano
por Brasil constituye una tentativa de integracién que, casi a tres déecadas,
no ha dado resultados positivos, E1 {inico pais petrolerc mediterrineo
(Bolivia) ha obtenido el libre trinsito de sus productos por pafses vecinos
¥ la legislacién interna prevé en algunos casos el otorgamiento de conce—
siones para la construccién de oleoductos intermacionales, _

Fuera de estos casos aislados no existe una estructuracién adminis-
trativa o una normativizacidén orientada a la integracién de América Latina,
ni aun a la convergencia operativa necesaria previa necesaria‘para promoverla,

Los paises abiertos (que otorgan concesiones) autorizan el reconoci-
miento o prospeccidén de tisrras sin mayores exigencias, pero también esti-
mulan la exploracién que demenda costosas perforaciones con €l otorgamiento.
en concesidn de explotacién de la mitad del 4rea explorada.

/la extensién
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La extensién‘temporal'y.espacial'del drea concedida pars exploracibn
o explotacién depeﬁdé del valor presunto” de los yacimientos ¥ del riesgo Lt
minero. En las zonas menos codiciadas la exten316n es mayar, mientras que
dlsminuye en las zonas mis codiciadas,

Venezuela, cuyas concesiones abarcaban dreas miximas m4s reducidas
a 153 de otros paises, si bien de similar duracidn, ha 'entendido que tal
régimen era dama31ado liberal N prefirié absterierse de octorgar concesitnes.
Fl plazo largo, gi bien estimula las practicas conservicionistas puede '
1llegar a permltlr una parsimonia perjudicial en 1la explotac16n. Sé tiende
a combinar 103 efectos favorables en ambos aspectos, T

También el pago de contribuciones tiene en cuenta las Zonas donde
se busca o explota petréleo, '

Para activar la exploracién y explotacién se impone un laboreo minimo
¥ en{algunbs‘casos también una inversién minima de capital (Bolivia,Pef&);;

Con fines conservacionistas y estadisticos se impone en casi todos -
los paises, la obllgacién de que las enpresas operen de acuerdo con
preceptos técnicos ¥ suministren informacién técnica, geolégica y econémica‘
a las respectivas autoridades, El cumplimisnto de esas disposiciones no
se hace siempre con la misma eficiencia y en algunos casocs la empreaa publica
queda exenta de esas obllgaciones. R AR

Las concesiones tienen siempre el cardcter de irrevocables y sdlo
pueden caducar en los casos taxativamente previstos en el acto de su otorga—
miento, que son los de 1ncumplim1ento de las cbligaciones amergentes de
1a misma. . '

‘No se ha previsto especificemente én'ninguné‘legislaci6n petrolera,
el coso de expropiééién de derechos de concesionarios por causa de utilidad
o interéshpﬁbiico,'ni se ha definido si la irrevocabilidad implica una
limitacién de los podéres expropiatorios del Estado. Pero debe sefialarse
que el ejercicio éue hizo México de tales atribuciones en 1939 fue acatado,
al cabo de largas negdciacioneé referidas mis a la indamnizaciaﬁ qué a la
facultad exproplatoria, y el 6rgano méximo de las Naclones Unidas se ha
pronunciado reiteradamente a favor de su pleno ejerciclo. ' |

Las condiciones personales de los concesionarics constituyen un requi—

sito de la contesidn, por lo que su cesibn requiere en todos los casos la
conformidad del poder concedente,

/Bl régimen
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El régimen tributario procura el mayor ingreso fiscal posible.

Este se logra por la doble via de percepcién por el Estado como propietario
de los yacimientos ¥ como fisco., A menudo las leyes refunden ambas
contribuciones,

No obstante ello, los aportes al erario pfiblico responden a diversos
conceptos, Se paga un canon o patente anual proporclional a las dimensiones
de la concesién y que varfa segin las zonas y antigliedad de la concesién,
1a regalia proporcional a la produccién y un impuesto sobre la renta,

Todos log Estados concedentes limitan su poder impositivo para esti-~
mular 1a explotacidn petrolera, pero de modos diversos, Mientras Bolivia
limita al 50 por ciento de los beneficios netos, sus derechos totales impo~
sitivos, Venezuela s6lo exime a los concesionarjos de impuestos especiales,
Colombia, ademfe de ello los libera de tributos locales, Perd las exime
de todo otro impuesto e YPF/Argentina se ha hecho cargo de todos los
impuestos que deban abonar las empresas que celebraran con ella contratos
de exploracidn y desarrcllo, '

Venezuela, no otorga deducc¢iones por agotamiento, al contrario de ‘
Bolivia, Colombia y Pert.

También las empresas estatales son objeto de distinto trate tributario.
58lc CVP/Venezuela aboné las mismas contribuciones que los particulares;
PEMEX paga un impuesto Unico y ENAP/Chile entiende no estar obligada
al pago de impuesto sobre 1a renta,

los tipos de organizacién estatal en América latina se hallan compren—
didos entre los limites que marca, por un lado, el mantenimiento de la
coparticipacién de la iniciativa privada Y ¥s por el otro, un principio
monopolistico.g/ Existe asf una gama Juridico-institucional, en la que
los diversos organismos han incorporade en variada manera e intensidad,

1/ . El ejemplo extremo lo constituyen Ecuador y Trinidad y Tabago, ‘que
carecen de empresa petrolera estatal,

2/  Cuba y México ofrecen ejemplos de esa posicién,

/caracteristicas operantes
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caracter{sticas operantés a mmerosos niveles funcionales, Cabe mencionar,
ademds, que en .algunos cagos,< con el transcurso del tiempo, han existido
modificaciones de la politica implantade en el comienzo, P

Bsta circunstancia debe tenerse en cuenta al analizarse lasempresas
estatales, puesto que ~ pese a que ofrezcan semejanzas .en sus atribuciones

. y actividades - éstas quedarén calificadas por la ubicacién que aquellos

tengan dentro del marco general de las politicas petroleras nacicnales.
El cuadro 1l resume su posicidn. '

12 complejiddd del estudio comparativo, ‘que pretende - como el presente -
5610 reseiiar ‘los rasgos fundamentzles en apretada sintesis, aumenta por -
el hecho d¢ due las condiciones histéricas en cada pals impriman sellos
distintives a los casos particulares. En este sentido, tiene especial " -
importancia el respeto a las condiciones contractuales que anteceden;a‘la
promulgacién de ciertas leyes bdsicas o al establecimiento de empresas -~
estatales en ese campo, Tiene relevancia igualmente, hasta qué puntes . : ¥
éstas ejercerdn sus facultades de contratacidén de.servicios con tergeros ™ -
para ejecutar tareas gque abarquen fases tan importantes del proceso como
la exploracién o explotacidén de yacimientos, ¥y en cué medida tales opera~':
giones ‘se-hardn con relativa autonomia. o

.Entre los paises de monopolio integral cabe mencionar & Cuba y México;
Brasil, Chile y Uruguay lo ejercen en medida m4s restringida, si bien los
resortes estratégicos se encuentran en manos de los organismos gubernamentales.

1a_cooperacién (o coexistencia)'entre las empresas egtatalss y privadas
es la regla en Venezuela, Cblbmbia y Perd, Existen, sin embargo, entre
ellas importantes diferencias que se deben tanto a las caracteristicas de
los entes oficiales como a los lineamientos de las politicas petroleras
que se han fijado, y la determinacifn con que ellas se implementan.

Entre estos dos grupos deben situarse paises en que la situacién es,

en clertos aspectos, intermedia y fluctuante, En esta categoria figaran
Argentina y Bolivia,

3/ Como en Argentina & Bolivia,

/Cuadro 1
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ATRIBUCIONES DE LOS ENTES ESTATALES DE TIPO EMPRESARIO EN 1.0S
PRINCIPALES CAMPCS DE ACTIVIDAD

Monopolic ent

- Comercio
Exencio~ Trans- Distri- Baportacién
Fecha nes Lrim Explo= Produc-~ Refi- portaé/buciﬁn o

creacidn butarias racidn cién nacién interno interna emortacién

Argentina 1922 gulioc 51 51 MY mo N Mo No
1932 dic.- : i

Bolivia 1936 dic. ? No No No No No No

Prasil 1953 oct. si si  si o 8 o st

Shile 1950 junio  No¥ 88 st st NY o No

Colombia 1956 (ago.) _SIE/ No No No No No No

México 1938 (Jun.) Mo si st st st si No

Perd 1948 abril 5i “No Nea No Ne  No Ne

Venezuela 1960 abril Ne Noﬁy- Nog/ No No No No

Uruguay 1931 oct. Siﬂ/ Si Si 51 No No 817

g/ Se refiere a conductos.

b/  Se respetan las concesiones anteriores.

¢/ Tor decisién del Directorio no para el impuesto a la renta,

4/ En la prfcticz es une situcciédn de monopolio. ‘

g/ Los mismas de que o0zan las empreéas petroleras de capital privado,

;4 L1l Toder Ejecutivo suspendié el otorgomiento de concesiones,

L:

‘gro lae aportoa o rentos enerales,

/2. Resefia
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2. Resefia de las Rﬁﬁcip’élés caracteristicas

Los Estados han ea-iédniradq diversas férzﬁpq.as que elx-pre,saban su actitud frente
a2 la actividad petrolera y a la participacién en ella de la empresa privada.
Estas han variado seglin fueran principalmente productores o consumidores,
_conociesen o desconociesen el valor de sus yacimientos y también con el
transcurrir del tiempo, |

1a determinacién de los objetivos de polii':i.ca petrolera muestra las
‘tendencias siguientes: - | '

a) Hallazpo de nuevas reservas para asegurar ia adecueds grogorcién
con el ritmo de explotacidn

Para estimular el cumplimiento de tales objetivos se ha recurridp
a instrumentos juridicos miltiples, tales como: ‘

i) Concesidn a los descubridores de las sustancias alumbradas o de
parte de ellsgs, Esta fue 1a orientacién de los cddigos de minerla inspiw
rados en la antigua legislacién espaficla. No ha sido abandonada por las
nuevas legislaciones sino adaptada, ya que las que prevén el otorgamiento
dé concesiones suelen reconocer a los descubridores que cumplan determi-
nados requisitos, el derecho al otorgamiento de cohcesiones que cubran
hasta la mitad del 4rea previamente concedida para exploracién
(Arts. 76 C.P./Bolivia, 26 L.P./Per, 17/18/L.H/Venezuela y 26 C.P./Colambia)e

los contratos celebrados por YPF/Argentina con ESSO, SHELL, Union, '
Tennessee y Continental Chio (195871959) para la exploracién y desarrollo
de pozos previeron el abandono obligado de 4reas.

Mediante este sistema ‘el Estado no efectia desembolsc alguno, pero
al transferir el riesgo minero al particular, como contrapartids, disminuye
la onerosidad de las condiciones de la concesién,

El estfmulo comentado suele ser complementado cén disposiciones que
aseguren al empresaric que las ventajas acordadas por el concedente no
serdn enervadas por nuevas disposiciones, tanto relativas al ejercicioc de
su concesidn, como impositivas o cambiarias,

&/ Hasta Francia e Italia, que no reconocen derecho a la concesién a

los descubrideres de otras sustancias, han implantado este aliciente
para estimular la exploracién,

/ii) Medidas
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i1i) Medidas tributarias. Ias exenciones tributarias genéricas que
beneficiaron a las primeras concesiones otorgadas en América Lgtiha no
estimularon la produccién. Por el contrario, en algunos casés,.actuéron
como desestfmulo al no imponer al concesionario la necesidad de incrementar
1la produccién para poder enhigar las erogabiones de impuestos fiqu._
la slta rentabilidad del negocio petrolere permite orienté}_la poli-
tica .actual a un:aumento de la presién tributeria coincidente coﬁgla
desgravacién de hechos ¥ actividades susceptibles de aumentar la produccién.
la amortizacidn por agotamiento ®Depletion allowancé“," eé una
exencién impositiva que pretende asegurar al empresario'la recuperacién
de las inversiones necesarias para reponer, mediante exploraciones, el
mineral extraido, ©Se aplica en Bolivia, Perd y Colombia, pero no en
Venezuela, | .
Tienen interds a ese respecto las respectivas disposiciones de la
legislacién de los Estados Unidos, en su aplicacibn a la actividad forénea
de empresas de ess cspital. : ' B
iii) Obligacién de inveriir un capital mfaimo. Entre las obligaciones
impuestas a los exploradores por la legislacién boliviana y peruana figura

la -de invertir un capital miniko,

iv)  Ociigacibn de realizar labores minimas., Algunas legislaciones
imponen la obligacién de perforar hasta determinada profundi&éd;(Bolivia
y Colembia), o realizar Qeisrminados estudivs {(Pert) y pricticamente todas _
ellas la de realizar la explotacién deé acuerdo & una ajustada técnica,

v) Imwosizidu ds plazes. EL buen usc legislativo del factor tiempo
puede activar el ritino de explcraciéni - ‘ C .

Ia reduceibn del plazo para que el explGrador'ejerza.sus &eré;hos.
¥y cumpla sus obligacignes 2 limites suficientes para perﬁ{tir la évolucién
de las labores impide la postergacién de actividades.a Que podria inducirlo

un sistema mds hcigadu s asf conviniese & su interds individual.

5/ "Sistema Tributario de la Mineria en la Repiiklica Argentina® CFI,
Buenos Aires 1962,. John S, Carman, "Politica Impositiva en Materia
de Minerfa" Bol, Informativo de la Direccién Nacional de Economfa
Minera. Aflo 1, N® 10 Buenos Aires, septiembre/octubre 1960,

/1a realizacién
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1a realizacién de las operaciones determina el limite inferior del
plazo, mientras que la conveniencia de evitar su postergacibn al limite
superior, Como las circunstancias geolégicas y espaciales son diversas,
el legislador se he limitado a fijar limites miximos seglin las regiones '
dejendo 2l poder concedente la adecuacién a cada caso,

b)  Dominio estatal sobre el petréleo subyacente
La importancia estratégica y econémica del petrdleo explica la insis-

tencia de los Estados en ejercer discrecionslmente el daminic sobre los
yacimientos que en ellos se encuentran, que ha sido exacerbada por el
interés'de los Fstados consunidores ¥y sus empresas en asegurarsg reservas
en el exterior.

Con expresiones similares en todos los palses, las diversas legisle~
ciones otorgan al Estade un dominio distinto del eivil y del originario
que detenta sobre los otros minerales, sino de un dominio intrasmisible.

En algunos casos la necesidad de contar con el aporte de los
particulares ha impuesto el otorgamiento de concesiones con la categorfa
de verdaderos derechos reales {Pert y Venezuela) o de concesiones gue no
desmembran el derecho de propiedad del Estado sino que lo restringen
(Bolivia ¥ Colembia), mientras cue los que han decidido no otorgar conce-
siones recurrieron a otras férmulas que ro afectan ese dominio (México,
Argentina, Venezuela),

No obstante el énfasis de las declaracionss que estatizan el dominio
de los yacimientos petroliferos, se han sefialado limites cualitativos,
temporales y espaciales al mismo; que serfan:

‘a) Afn detentando el Estado un dominio intransmisible sobre las
minas, él contratar u otorgar concesiones a particulares constituye a2 suw
favor derechos que no pueden desconocer unilateralmente. Tanto el derecho
interno como el internacionsl extienden la clésica proteccién juridica,
conocida como "dsrecho de propiedad", — de nivel constitucional en toda
América - a todo bien material o immaterial incorporado al patrimonio de
una persona, Es decir que el particular goza de un derecho que el Estado
no puede desconocer. Perc ese derecho no es el de propiedad, definido
originariamente por el derecho civil, ni el de propiedad minera, definido

por el derecho minero sino un simple derecho 2 la explotacién de la sustancia.

/Para afianzar
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Para.afianéar ese derecho de los particulares, las legislaciones
1atiﬁoamericanas otorgan recursos judiciales contra las disposiciones que
declaran caducos los derechos de los concesionarios, y Argentina, llevé
a los estrados judicisles el planteo de nulidad de los contratos petro=
leros firmados por su agencia YPF (D.7h4, 16/11/1963).

Para eviter litigios internacionales muchas leyes prohiben las recla-
maciones diplomiticas en amparo de tales derechos privades (Colombia, Perd);
la oncesidn de derechos a Estados extranjeros o sus empresas dependientes
(Bolivia, Brasil, Venezuela) e imponen la constitucién como sociedad local
de las personas juridicas concesionarias. _

- Bl derecho administrativo cldsico acuerda al Estado concedente la
facultad de revocar las concesiones que otorga, transformando los derechos
del concesionario en indemnizacién ﬁecuniaria.

Pero para fortalecer el derecho de los concesionarios, algunas dan
categorfa de derecho real o los que otorgan sobre su dominio petrolero,
lo que obliga al Estado a seguir la via expropiatoria con todas las garanﬁias
legales y constitucioneles que ello implica, en lugar de proceder a la
simple revocacidén administrativa.

Afn en los cesos de concesiones gue no otorgan derechos reales, los

HEstados no han seguido la via de la revocacién.6

&/ ¥l laudo arbitral in re ARAMCO c/AS senté el principio de la irrevoca—
bilidad de las concesiones en los siguientes té&rminos:

"Nothing can prevent a State in the exercise of its sovereignty from
binding itself irrevocably by the provisions of a concession and

from granting to the concessionaire irretractable rights. Such rights
have the character of acquired rights"., (Fuente: "The Status of
Permanent Sovereignty Over Natural Wealth and Resources, A/AC 97/5
Rev. 2, e 3511, A/AC.97/13, pég, 10k, parrafos 131/132).

Ia doctrina del laudo pareciera cerrar inclusive el camino de la
expropiacién; con lo que la esfera de accién del Estado quedaria

més reducida cuando otorga una.concesién, que frente a los propie-
‘tarios privados, Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que sélo se

ha referido el Tribunal Arbitral a un caso particular donde la alter—
nativa expropiatoria no habfa sido, planteada, por 1o que toda tenta—
tiva de aplicacién extensiva merece un previo andlisis critico,

Ese parece ser el concenso en muchos paises petroleros,

/b) Ningtn
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b) Ningﬁn pafs acepta la irretroactividad de las leyes en perjuicio
de situaciones patrimoniales, por lo que la tdnica alternativa que tienen
los Estados frente a las situaciones juridicas creadas al amparo de una
legislacién anterior es expropiar, que fue lo que hizo la URSS en 1917,
México en 1958 e Irén en 1951,

El derecho a la expropiacién ha sido uniformemente aceptado, si bien
se registra una tendencia a reglamentar y someter a contralor extranacional
su ejercicio,

l1a Asamblea General de las Nacicnes Unidas ha recomendado que la
nacionalizaeidn, expropiacidn o requisicién de recursos naturales se ajuste
a determinados requisitos que hacen a la causa, a la indemizacién y a las
garantias procesales,

¢) En los casos de pafses exportadores de petrdleo, no sblo es sufi-
ciente que su poder soberano de expropiar, requisar o revocar concesiones
pueda ser impuesto internamente, sino que debe ser acatado en el exterior,
c) Control de fuentes de produccién externas

Para asegurarse el acceso al petrdleo de otros paises, la férmula
més corriente gque han adoptado los palses consumidores; y los que aspiran
a un rol de distribuidores, es la de crear empresas estatales o mixtas que
actuasen directamente en los pafses productores -(Anglo-~Persian 0il Co. hoy
British Petroleum Co., Compagnie Frangaise des Pétroles), o lanzar a agencias
estatales a esa actividad (Régie Autonome des Pétroles, Bureau des Recherches
de Pétrole, Société Naticnale des Pétroles dldquitaine, Ente Nazionale
Idrocarburi).

7/ Se admite como csusa, razones o motivos de utilidad ptblica, seguridad
0 interés nacional, prevalentes sobre los simples intereses particulares
0 privados nacionales o extranjercs., La indemnizacidén debe ser
adecuada, conforme al Derecho Internscional. No prevén garantfas
Jurlsdlcclonales especiales para el ejsrcicio del derecho de expropiar,
-pero si para la indemnizacién: cualouier controversia al respecto
debe tramitar hasta el agotamiento de las vias jurisdiccionales

internas y luego mediante acuerdo de los Estados y otras partes inte—

resadas; deben someterse & arbitraje o a Tribumales Internacionales

(Res. 1803, 119ha Se316n Plenaria 1&/12/1962)

/Argentina, a
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Argentina, a través de su empresa estatal YPF, emuncié en 1965 una
polftica orientada a la integracién petrolera con pafses productores, pero
ella no se concreté en compromiso alguno,

Prasil, en virtud de un convenic con Bolivia puede explotar yacimientos
de este pafs (25/2/1938).

Bn algunos casos los Estados han reclamado por via diplamética el
cumplimiento de compromisos contraidos a favor de sus siibditos.

México rechazd terminantemente las reclamaciones interpuestas por
Gran Bretafia y Estados Unidos &/ con motivo de la expropiacién de empresas
petroleras dispuesta por D.18/3/1938, y diversas disposiciones internas
procuran impedir la posibilidad de reclamaciones diplomidticas en el sentido
indicado. ,

Las declaraciones de las Naciones Unidas relativas a soberania perma~
nente sobre los recursos naturales, reafirman este principio Y que también
fue aceptado técitamente por la Corte Internacional de Justicia de la Haya
en la demanda interpuesta por el Reino Unido contra Irén por la naciona~
lizacién de los bienes de la Anglo-Iranian 0il Coalg/

Ias garantfas contra doble imposicidn otorgadas por Estados Unides
¥ Gran Bretafia a las empresas de su nacionalidad constituyen un medio de
estimular su accidn en el exterior, que las impulsa a la bisqueda de nuevas
fuentes de aprovisionamiento petrolero,

d) Obtencién de los méximos beneficios por el Estado suprayacente

las primeras explotaciones petrolerés se realizaron al amparo de un
marce juridico que no diferfa mayormente del que cubris la explotacién
minera, En latincamérica se partfa del principio de premiar con la concesién
a quien afrontase el riesgo minero. El concesionarioc se beneficiaba con

Nota del Departamento del Estado 3/4/1940, en la que se exigia el
arbitraje, :

523 (VI), 12/1/1952, 1515 (XV) 15/12/1960, 1803 (XVII) 14/12/1962
y 2158 (XXI) 25/11/1966,

Ia Corte declaré inexistents la obligacién y tampoco admitié la tésis
briténica de considerarse parte en el acuerdo firmado entre Irdn y
la expropieda en abril de 1933. (Cour Internationale de Justice).
, Annuaire 1951-1952, Ley de P4gs, 80/82, (abril 1933).

b e e

/la propiedad
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la propiedad del petréleoigue podia extraer y sus derechos estaban prote-
gldos por las defensas juridicas, casi"siempfe de base constitucional,
instauradas para la propiedad: priveda. Ei Estado no esperaba un bene-""
ficio fiscal. ‘ .

Venezuela en su cédigo minero de 1904 adoptd para el petrdleo el
sistema dominial (Artfcule 5), lo que le permitid pactar regallas que
oscilaban entre el 7.5 y el 16 por ciento,

Méxdco se conformd con imponer un 10 por ciente de las utilidades a
la primera concesién importante que otorgs (190L). '

Bolivia recién en 1916 impuso una regalfa a la explotacién petrolera '
del 10 por ciento (L. 12/12/1916), Argentina la fijé en 1935 en el 12 por
ciento reducible al 8 por ciento (Ley 12161 sancionada el 21/3/1935, que o
1ntroduce el Articulo 401 del Cédigo Minero),

‘Coincidiendo con esta aspiracién de los palses exportadores, la
Asamblea General de las Naciones Unidas acaba de reconocer "el derecho de
todos los pafses ¥y en particular de los palses en desarrollo, a asegurar
y aumentar su participacién en la administracién de empresas que trabajen
total o parcialmente con capital extranjero y 2 tener una participacién
mayor ¥ equitativa en las ventajas y beneficios derivados de eilas, habida
cuenta ‘de las necesidades y objetivos de los pusblos interesados en materia
de desarrollo, asi como las précticas contractuales mutuamente aceptables
¥ pide a los paises expartadores de dicho capital que se abstengan de todo
acto que obstaculice el ejercicio de ese derecho".(Resolucién 2518 {XXT)
del 28/11/1966,)

Ningin problema juridico se presenta cuando se legisla con relacién
a futuras concesiones, El establecimiente de condiciones m&s ventajosas
para la concedente debe ser merituado exclusivamente en base a la conveniencia
de 1la misma, ‘ | |

Distinto es el caso en que el Estado pretende obtener mayores bene-
ficios de concesiones otorgadas, puesto que para ello ‘debe alterar la situaclén
Juridica creada por el acto de la conce516n.

. /Los'ﬁxoéediﬁientos
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los procedimientos adoptados no fueron uniformes, si bien la tendencia
actual pareciera ser la de promover la renegociacién de concesiones y
convenios mediante el ofrecimiento al capital privade de nuevas oportunidades.

Irdn decreté la caducidad de la concesidén de la Anglo~Iranian 0il Co.
(27/11/1932) ¥ luego la renegocid bajo condiciones mds ventajosas (abril 1933),
es decir que presiond la renegociacién aprovechando su cardcter sobepranoc.

Argentina estableci$ la reforma de su Cédigo de Minerfa (L.,12161),
una regalfa blsica del 12 por ciento como un impuesto, para poder cobrarla
sobre yacimientos concedidos bajo condiciones més liberales.w Tanto la
doctrina camo la jurisprudencia rechazaron su aplicacién a minas concedidas
anteriormente,‘:,'—zj peroc fue aplicable a nuevas concesiones.
México procedié a la expropiacién de las empresas petroleras (D. 18 de
marzo de 1938).
Irén también siguid la via expropiatoria (L. 1/5/1951), perc luego
otorgé concesiones sobre nuevas bases,

Venezuela y Libia estimularon la modificacién a su favor de las condi~
ciones de la concesifn, mediante el ofrecimiento de ventajas
(Venezuela, 1.13/3/1943) o amenaza de tratamiento desfavorable en el otorga-
misnto de futuras concesiones {Libia, L. 20/11/1965).

Otros Estados lograron incrementar su participacién mediante la
negociacién directa, ,

Los ejemplos de contribucién mixima, impuesta a las Empresas Petro-
leras que se glosa més adelante, da una pauta de esta evolucién.

Ias contribuciones que las empresas petroleras abonan al Estado ccmo
consecuencia del hecho juridico de la explotacién, adquiere en algunos
sistemas la naturaleza juridica de un impuesto y en otros la de una regalfa,

1/ D.Sde Sezién de la Cimara de Senado, 1932, Tftule II, pags, 22l2, 23,
25 y 226,

12/ In re Horacio Calder6n c/Gobierno Nacional Corte Suprema de la Nacifn,
fallo 21567, la Ley T° Lk, pe 407 y "Caricter juridico de la contri-
bucifn establecida por la Ley 12161 de petréleo", por Eduardo Bidau,
la ley T° L4, p. 213.

/El primero
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El primerc puede ser fijado unilateralmente sobre una variedad de fuentes,
por el Estado en ejercicio de su soberania ¥ puede ser»modificédo en
cualquier momento, Las principales limitaciones que suelen establacer
los sistemas tributarios al poder impesitivo del Estado, son el prlncipio
de igusldad y la irretroactividad de las leyes, Ia regalia, por el ‘
contrario, es un elemento de la concesién impuesta por el Estado en su
cardcter de propietario del yacimiento como condicién de la misma, por

lo que sélo puede alterarse su monto por acuerdo de partes,

La distincién entre una y otra figura jurid:.ca. es tedricamente clara,
pero su ‘relevancia econémica es similar. También su origen histérico
suele determinar que una regalia juegue como impuesto o reciprocamente.
Asi es que alguna.s concesiones o contratos han eximido de impuestos al
concesionario (CM/Argentina 1886, México 190k, L.4S/1950 ¥ los contratoé:
firmados de 1957 a 1962 por Argentina), mientras que otras leyes han sido
sancionadas después de haber llegado a un acuerde con las empresas .
(L/Venezuela 13/3/1943, L/Asuncién 1950). u

Cuando Argentina implanté el pago de regalfas (L. 12161, S. 21/3/1935)
pretendié dar a la obligacién el doble carfcter de impuesto y regalia.para
poder aplicarlic a las concesiones existentes, Colombia cobra impuesto B
sobre lgé yaciﬁientos de dominio privado y regalfa sobre los de dominio
estatal, .

" ElL monto de las regalfas o del canon no admite una comparacién
absoluta, entre sf, sino que debe correlacionarse con el valor de los
yacimientos, Es decir que los fructiferos yacimientos del Medio Oriente
o de Vénezuela pueden aportar una mayor contribucién al Estado que 4reas
ineiploradas, pobres o agotadas. También deben tenerse en cuenta la
duracidén de la concesidn y la potencia del yacimiento, ya que euwanto mayor

es el plazo relacionado con la potencia, meyor es el beneficio y las
cldusulas especiales.

/BEn &feas
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' 'En &reas pobres o desconocidas, los estados, mis que gravar las

utilidades, suelen adoptar bresiones tributariss de otra indole para
impedir 1ls inactividad de los concesionarics. -

La tendencia a reservar al Estado suprayscente una participacién
en las utilidades, en lugar de las antiguas regalias proporcionales a
la produccién, promueve una wniformacién contractual en todas las zonas
productivas del orbe,

Esta férmula ha permitido a palises petroleros alcanzar ingresos
supériores al 75 por ciento de los beneficios (Acuerdoe de AGIP/Mineraria/IT
y Panamerican 0il Co. con Irdn, 1957 y 1958), pero exige una supervisién

mayor que el simple cobro de regalias.éz/

Al desaparecer el derecho del
empresario al. provecho Integro de la explotacidn, puede convenirle bene-
ficiar con descuentos a determinadas empresas compradoras, & la vez que
incurrir en gastos de explotacién superiores a los necesarios.

Para esclarecer la situacidn, ha sido menester definir previamente
cuales -son los "costos" y los "preciocs" a que las partes se han de referir
para regular sus relaciones, _ .

El primer témino (costos) ha determinado la estipulacién de costos
estimativos casi siempre reajustables (AS,IR,IQ,QA) 8l bien el reciente
acuerdo firmado entre SNIP/IR e ERAP/FR adopta la fémula de costos
reales (27/8/1966, Articulos 29 y 30)..

El precio de venta de los productos ha sido més dificil de evaluar
por la naturaleza de lag conexiones que las empresas concesionarias tienen
en el exterior, Ello indujo a los palses petroleros que habia pactado
las condiciones comentadas a exigir que el cflculo de las utilidades se
efectuzse sobre precios de referencia o de listaé "posted'pfiéés“.

Con ello se eliminaron del cflculo los descuentos efectuados & los clisntes,

13/ Tal es el -caso de los créditos otorgados por ARAMCO a Arabia Saudita
(1933), por ENI/Italia a Egipto (1961) y por un consorcic bancario a
NIOC/Irén simultdneamente con la celebracién de un contrato con
ERAP/Francia (19%6). - :

/1a institucidn
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1a institucién de ese procedimiento se ha universalizado, no s6lo
sobreviviendo al deteriero de los precios reales de venta ‘''realized
prices" operado en los GUltimos afios, sino cue han salido fortalecidos
del mismo,

Mientras su origen respondié a hacer prevalecer los "verdaderos"
precios de mercado sobre los valores contabilizados, la actusl tendencia
consiste en hacerlos juger como determinantes del tope inferior del nivel
tributario, es decir que "las eampresas petiroleras si no alcanzan a vender
a esos precios tendrdn de todos modos que pagar como si hubieran vendido
a egsos mismos precios".lﬁj

3i bien su definicidén depende de la legislacién de cada pais, se
ha discutido si su determinacién incumbe a las partes de com@in acuerdo o
puede ser fijado unilateralmente,

Venezuela, no obstante estar facultada para estimar de oficic el
valor de las exportaciones y del producto refinade localmente (

(Artfeulo 41 inciso 3 LH), ha preferido llegar a un entendimiento previo
con lag empresas petreleras que permitié fijar precios progresives de refe~
rencia para el quinquenio 1967/1971 cuya base considera superior a la de
similares productos del Medioc Oriente,

Este procedimientc hace innecesarias las medidas restrictivas-de:
la produccidn previemente adoptadas, :

Claro estd gue por otros medics ineclusive la accidén a través de
la COPEP, se procura no sélo el incremento o mantenimiento de los precios
de referencia sino también de los precios reales de venta. - =

14/ Exposicién del Ministro de Minas e Hidrocarburos de Jenezuela dgl
- - 6/10/66 radiotelevisada.

15/ . Petroleum Intelligence Weekly, 9/1/1967 p, 6 da cuenta de un diferendo
planteado entre las concesionarias y el Gobierno de Iibia originade en
" que ‘el Articulo 1k inciso 5 de su ley petrolera 25 de 1955 toma como
referencia los precios de mercado y en su defecto los.estipulados
convencionalmente o por drbitros, mientras oue su reglamento 6/1961
1mpone su fijacidn antic1pdda por los concesionarios,

/Nd sélo .
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No s6lo la etapa extractiva atrae el interés fiscal, sino también
la refinacién, el transporte (Venezuela) y la venta. Principalmente
esta (iltima y en etaps minorista, ha sido preferida como fuente imposi-
tiva, en algunos casos (FR) para financiar el desarrollo petrolero metro-
politans, en otros (AR) camincs y obras eléctricas,

e) Disfrute de las ventajas de la e;glota016n_petrolera sin asuncibn -
de los riesgos
La actitud de los Estados frente al factor riesgo minerc no es uniforme,

En muchos casos han asumido todo el riesgo, sea por razones politicas

(Méxlco 1938, Argentina 1963) o por considerarlo reducido frente a las
posibles utilidades de la explotacién (Venezuela 1958),

En otros casos ha procurado compartirlo asocidndose al capital privado
(Argentina, Artfculos 407/4L08 CM derogades por L. 14773, Venezuela, Articulo 2,
D. 260 19/4/1960, BO) |

~ Para eludir la inversién riesgosa, las férmulas adoptadas otorgan
elApgtréleo extrafdo en unos casos al particular y en otros al Estado,

Ellas son: |

a) Las que otorgan el petréleo al particular.

i) Reservarse el derecho de adquirir acciones al costo o a
la par (convenios ARAMCO/AS y ARAMCO/KU de 1957).
ii) Imponer o pactar una participacién en las utilidades
_ (BO, CO,PE,VE); |
b) las que reservan el petréleo al Estado.
i)} Pago de una suma por el mineral que se extraiga (contratos
de explofaci&n,y desarrollo firmados por YPF/AR, 1958.1961),
ii) Pago de los costos sélo en caso de ser las labores fructi-
feras (Acuerdo SNIP/IR-IRAP/FR, 1966).

Como ellas sdlo permiten al Estado obtener ingresos en los casos en
que la explotacién preduce utilidades, se las combina con férmulas més
antiguas como la regalia proporcional a la extraccién y el canon proporcional
a la superficie concedida que aseguran al Estado beneficios independientes
del &xito de las labores, - -

/£) Extensién
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£f)  Bxtensién de 1a soberanfa a la plataforma continental y alta mar

Ios paises americanos han suscrito disposiciones locales e interna-
cionales estableciendo su soherania sobre la plataforma continental en
unos casos y sobre el mar adyacente en otros, Actualmente el planteo de
soberanfa o derecho al aprovechamiento de los recursos naturales alcanza
una mayor extensién puesto que se refiere también a la alta mar,

A titulo emunciativo se transcriben en el Apéndice por orden crono-
16gico las disposiciones juridicas relativas al ejerciclo de la soberania
sobre el lecho del mar vigentes en América y aquellas extraamericanas que
pueden tener influencia en la determinacién de la misma,

1a mayor{a de los Bstados Americancs no han considerado suficiente
las 4 millas que el Derecho Internacional clédsico sometid a su poder de
policia.

Planteado inicialmente como un problema de soberania sobre la plata-
forma. continental como accesoric del continente por los palses americanos
con litoral al Este, ha debido referirse a distancias cuando atrajo el
interés de los paises del Pacificeo, cuya plataforma continental es exigua,

En cuanto al petrfleo, la Convencidn de Ginebra va mds lejos, puesto
que reparte todo el lecho del mar en base a lineas de equidistancia.

La soberanla que establece es dinimica y se basz en premlsas realistas

ya que va cubriendo las 4reas asignadas en base 3 la equidistancia a medida
que los progresos técnicos posibilitan la explotacién .de los. recursos
naturales., Obsérvese que si un tercero efectda una explotacién petrolera
dentro del A&rea que por aplicécién del concepto de equidistancia
corresponderd a un pals, automiticamente entra en la jurisdiccién del
mismo; puesto gue con su accidn estd acreditando la posibilidad de explo-

tacidn necesaria para que el recurso ingrese a su soberania.

16/ Fuente: laws and regulations on the regime of the territorial sea.

United Nations Legislative Series, Nueva York, 1957 ST/ILG/SER, B/6
e informac16n propla.

/3. Comentarids
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3. Comentarics a 1a estructurs -juridica e institucional -

Las normas jurldlcas que rlgen “el sector acusan distintos grados de
rlgldez dentro de un mismo pais,

En alaunos casos se han 1nsertado en las ¢onstituciones normas
que aflanzan el dominio estatal sobre el petrdleo con la intencién de
evitar cualquler p051b111dad de derivacién total o parcial a los
partlculares." . ' '

Las constitﬁciones de'iOS‘paiées'de estructura federal han debido
determinar si el dominio de los yacimientos, la potestad legislativa y
la jurisdiccién_sébre los mismos corrééponden al estade central o a los
estados locales, " |

Mientras México establecit claraménte el dominio nacional y prohibié
toda clase de concesiones, las constituciones de Brasil, Argentina y
Venezuela auterizarcon para législar el sector al estado nacicnal, lo que
permitié unificar no sélo la legislacién sino la administracién del
patrimonio petroleroc. )

Excepeién hecha de Vensmela, que otorga a los estados locales el
dominio de los'yacimiénfdé'y'su adninistracién a la nacidn, por mandato
coﬁétitucional, en los demés caso5s las leyes 1o han atribuido al estado
nacional, - . o A ' '

La nacioralizacidn por via législativa sélo provocsd discusiones y
controversias en Argentina. 5u Corte Suprema desestimé un recurso ror
inconstitucionalidad contra la médida interpuésta por la provincia de
Mendoza 81n haberse pronunclado sobre el fondo del asunto, es .deeir.la.
valides de la nedlda, ‘ ' ' - '

Un segundo grado de rlgldez corresponde a las leyes con que se:
restringe la discreclonalldad del poder concedente, DIn la totalidad de-
paises anallzados las concesiones debeh otorgarse de acuerdo a las modaw
lidades establec1das por el poder legislador. Ello priva de flexibilidad
a la accidn del concedent razén por la cual se ha recurrido a un proce~
dimiento mis elistico para contar con la colaboracién de la empresa privada.

/Ello consiste
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Ello consiste en otorgar a las agencias estatales amplias facultades para
asociarse a los particulares y pactar con elles las modalidades de
explotacidén mis convenientes en cada caso, respetando siempre el dominio
inalienable del estado sobrs el yacimiento,

El dominio que se reconoce al estadoc no es elAprevisto por el derecho
civil clésico.

Tampoco es el dominio originario o radical que las leyes mineras
hispancamericanas han otorgado al soberano desde las Ordenanzas de
Aranjuez sobre las sustancias,

La nota caracteristica del dominio que sobre los yacimientos de
petrélec se acuerda al Fstado es la indisponibilidad, lo que no impide
la constitucidén sobre eilos de derechos reales especiales en algunos
casos,

Excepcidn hecha de las tierras enajsnadas por la Corona antes de
1902 en Trinidad y Tabago. Se emancipa al dominio petrolero de toda
subordinacién a la superficie,

Las sucesivas leyes petroleras como asimismo las medidas monopoli-
zadoras permitieron mantener siempre las situaciones anteriores - salvo
la expropiacidén mexicana - por mids que estimularon la conversién al nuevo
sistema, Ello ha determinado 1a aplicaciédn gsimultidnea de miltiples regi-
menes juridicos a distintos yacimientos de un mismo pais segin la época
de su otorgamiento. B

Hubiera sido harto ambicioso procurar llevar a un cuadro esa
multiplicidad de situaciones Juridicas, dignas de una investigacién
especial, Por tal motivo se han volcado en ellos los regimenes que
ampararian al empresario que quisiese explotar petréleo en el movimiento
actual sin perjuicio de sefialar en algunos casos que se encuentran en
evolucidn, como el argentino y el venezolano, las modalidades de concesién
¥ operacién de la mayor parte de sus yacimientos en produccifn,

Se observan distintos grados de intervencidn estatal en todo el
sector; gue van desde el monorolio en Cuba y México hasta el puro de
concesiones de Trinidad y Tabago.

/Pemex, la
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Pemex, la agencia monopolista mexicana, antes de la prohibicién expresa
de la ley de 1958 actualmente en vigor, celebrd diversos. contratos con Cities
Service Co. (1948), Compafifa Independiente Mexicano-Americana S.A. (1949),
Sharmex S.h. {1950) e Independent Exploration Co. - Edwin Pauley (1950) que
cubren diversas operaciones relativas a la produccidn, pagande u otorgando
opcidn a compra a precios especiales en proporcidn al volimen extraido.

Procedimiento similar, pero en mayor extensién, adoptdé la YPF Argentina
con empresas particulares para gxploracién y desarrollo de pozos mediante el
pago de un precio convencional por metro cibice extraido y de perforacidn y
operaciSn pagaderos en ﬁroporcién al metrsje perforado y a la produccién,

En tedos los casos de monppolio estatal los paiées han creado agencias
descentralizadas de tipo empreéa;io para gestionar el sector,

También algunos palses no monopolistas han creadc agencias estatales
de gestidén que acttan en concurrencia con particuléres, detentando en algunos
casos privilegios especiales, inclusive el monopolio de determinadas 4reas,

El monopolic estatal abarca werticalmente distintas etapas de la scti-
vidad petrolera, Fero aun el absoluto monopolio mexicano puede permitir la
colaboracidén del capital privado siempre que la retribucién se pague en efec-
tivo y no se acuerden particlpaciones.

En los casos en que la refinacibn, transporte, almacenamiento y comer-
cializacidn no estéd estatizada, se requlere permiso o concesién y aun en los
paises en que alguna etapa estd monopolizada se exije autorizacidn especial
para el ejercicio de etapas industriales derivadas de. aquellas,

- La libertad de comercio del petrdlec se encuentra restringida, y en
este caso las restricciones alcanzan tanto a’las nuevas concesiones como a
las anteriores., Los fuertes importadores (Argentina, Brasil, Chile) mono~
polizan o regulan la importacitén,. En algunos casos el mercado interno esté
controlado, mientras que en otros se impone a los productores la obligacién
de abastecerlo preferentemente.

En todos los casos la explotacidn petrolera se considera de utilidad
piblica, calificacidén que permite gozar a la actividad de privilegiocs

generales,

/1a legislacién
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La legislacién tiemde a impedir la constitucidén de derechos a faver
de Estados extranjercs y réstringe el otorgamiento de concesiones a extran-
jeros en zonas fronterizas, pero se prevd la nosibilidad de otorgar conce-
siones de oleoductos ¥ se han otorgado diversas facilidades a Bolivia para
transportar su petréleo a través de 1ns palses cque la separen del mar.

Bolivia otorgd concesiones a Brasil mediante convenio especial, caso
tinico en el continents,

La prohibicién de otorgar concesiones a empresas dependientes de
Bstados extranjeros que campea en casi todos los regimenes plantea el
problema de conccer hasia qué punto una empresa depende de un Bstado
extranjero, ya que el nfmero de empresas creadas por entes estatales
eurcpecs tiende a aumenter, ramificarse y entrelaczarse con otras empresas

nacionales y privadas sin pesder nunca su naturaleza privada,

. - . . 1
4, Comerntarios zl rigimen de exploracisn 1/

Los paises que otorgan concesiones a particulares permiten la exploracidn
superficial preliminar que puede efectuarse libremente o previc aviso o
permiso segin los casos,

Perc esta instituzidn no otorga al explorador derecho alpguno sobre
los descubrimientos.

Cuando el legislador resuslve der al explorador derechos sobre los
descubrimientos le otorgs una concesidn que no sélo le permite realizar
labores exploratorias, sino que lo obliga a efectuar inversicines mirimas
en unios casos y a perforar un minimo de pezos en otros y siempre a vagar
un cdnon anual variable segin las mnas ¥ segin la duracién de la concesién.

Salve Trinidad y Tabago, todos los paises concesionales otorgan estas
concesiones de exploracién con deracho a transformar el 50 por ciento de
su 4rea en concesidn de expleotacidn,

Ia elececidn del concesionario es dizarecional entre guienes reunan
los requisitos de capacicad y naciomnlidad.

i]/ Véase el suvadro 3,

/Ello significa
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Fllo significa que el solicitante no tiene derecho alguno para
obligar al Estado a otorgarle la concesién, pero cuarndo decide hacerlo
debe ajustarse a la institucién prevista por la ley.

Esta discrecionalidad ha permitide al Foder Ejecutivo de Venezuela
suspender el otorgamiento de las concesiones previstas por la ley y amtorizar
en su lugar a su agencia estatal {a la que otorga asignaciones) para
celebrar contratos de servicio directo o constituir sociedades de economia
mixta para exploracidén y explotacién. Bllo no le impediria volver a
otorgar concesiones en el momento que lo aconsejen las circunstancias.

La duracién y superficie de estas concesiones deperxle de las
perspectivas de é&xito de cada zona. Venezuela otorga concesiones de
exploracién sobre 10 000 hectdreas y hasta tres afios por concesidn,
dejando librado a la prudencia de la autoridad el evitar el acaparamiento.
Trinidad y Tabago otorgan amplias facultades a la autoridad en cuanto al
plazo, pero limita la superficie a 100 000 acres. Los otros paises esta-
blecen plazos y superficies superiores a los venesolanos pero dentro de
topes variables de acuerde a las distintas regiones en que se dividen a
los efectos de la legislacién petrolera.

Las caracteristicas esenciales y comunes de la concesién de explo-
racién son su conexién a la de explotacibn y la necesidad de un pronuncige
miento previo y discrecional de la autoridad.

Mientras que Venezuela requiere decreto del Poder Ejecutivo autori-
zado por el Congresc, en Bolivia es suficiente la decisién presidencial y
en Perfi del Ministerio.

También pueden los particulares eXpldrar mediante convenios con las
agencias estatales,

5. Comentarios al régimen de explotacién 18/

Para cbtener una concesién se requiere no sclamente la capacidad juridica
tratada al comentar el cuadro 3 sino que también es indispensable un pronun-

ciamiento administrativo previo.

18/ Véase el cuadro 4.

/Paralelamente se
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Paralelamente se ﬁa ido elaborando una férmula juriqica que permita
a los partiéulares coléborar con la agencia estatal en la explotacién
obteniendo beneficios en algunos casos proporcionales al resultado, que
se tratard en el comentario al cuadro 5

La dlscrecional1dad de que goza el Poder ooncedente para apreciar
cuil es la ofertd mis convenlente sufre diversas limitaciones a favor del
conceslonarlo de exploracldn, que en el caso de Venezuela tiene derecho
no sblo s la mitad de la superf1c1e acordada para expleracién sine
tambi én preferencia sobre el resto. |

En caso de concurrencia de sollc1tudes se suele preferir la de .
explotacién a la de exploracifény entre dos concesiones de la misma clase
el cédigo boliviano sutoriza al solicitante a pedir su adjudicqciSn al
mejof postor, criterio que se sigue con las éreas reservadas al efeétdl
en Colombia y Perf y que aplicaré CVP para contratar los servicios de
explotac16n.

El plazo y la duracién de las concesiones varfa, segfin los paises
y dentro de cada pals segfin las zonas, ._ ) ‘

No obstante ellos presentan caracteristicas cormunes que sont

a) la f133016n de m&ximos que limitan las atriluciones de la .
autoridad

b) Constltuyen una adqu131016n de la que no puede prlvarse a
los conc931onarlos- ,

' c) m plazo de rencvacién es potestatlvo de 1a autorldad que en
virtud del prlnclplo republlcano de periodlcldad de 1a func;én gubernativa
estaré desempeﬁada por personas dlstlntas de las que otorgaron 1a primitiva
concesién, ‘

Teniendo en cuenta la feracidad del subsuelo y que la' superficie
concesible es menor en Venezuela que en otros pafses, la duracién de las
concesiones en este péis es relativamente mayor a la de otros. Ello se
debe tanto a que en la fecha de la sancién de 1a ley vigente prevalecia
una tendencia més favorable a las empresas como & que se¢ pretendia de
acuerdo al compramiso con los concesionarios que le precedid - promover
8l acogimiento a su régimen de ias liberalisimas concesiones_éﬁferibfes'
mediante el ofrecimiento de otras ventajas,

/Las obligaciones
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Las obligaciones a que se someten los concesiocnarios son de dar y
de hacer, lLas primeras se tratan al comentar el cuadro 5. Son fijas,
pero en el caso de Venezuela puede pactarse su incremento, En otros casos
se logra el mismo mediante el procedimiento de adjudicacién de concesiones
al mejor postor.

Las de hacer pueden consistir en perforar determinade nimerc de pozos
o0 metros, en abastecer preferentemente al mercado local, emplear personal
‘local y uniformemente se exije operar de acuerdo a principics técnicos,
suministrar informacibn técnica, econdmica y estadistica.

Los contratos petroleros celebrados por FEMEX, YPF, imponen una
perforacién minima.

Los derechos que se otorgan al concesionario son, ademéds de las
exenciones aduaneras que otorga Perd, ocupar la superficie, constituir
servidumbres, expropiar bienes, construir las instalaciones necesarias y
disponer del petrdlec extraido, si bien en algunos casos se le exije
abastecer preferentemente al mercado local,

Del mismo modo que 1la concesidn de exploracién otorga derecho a la
explotacidn, ésta otorga derecho a transportar, almacenar y refinar el
mineral extraido,

Tambidn se acuerda a los concesionarios una limitacién de impuestos
que en los contratos petrolercs argentinos se transformé en exencidn
total, ‘

Los derechos acordados son reales e hipotecables, .Se‘entienda que -
lo que se hipoteca es el derecho y no el yacimiento, Ello significa que
el Estado no puede revoearlos sino que debe seguir la via expropiatoria
y que pueden ser ejercidos directamente sobre los bienes por el titular
vy oponibles a terceros,

Ni los contratos mexicanos ni los argentinos otorgaron derecho real
alguno a las empresas, México negb tal cardcter a las concesiones otor-
gadas bajo el régimen de estatizacidn impuesto por la Constitucién de
1917 {(Art. 27), ILos contratos que ofrecif§ CVF a las empresas privadas
otorgarian derechos peréonalés, pero ellas podrlan ejercer frente a terceros,
en virtud de mandato los derechos reales que detenta la agencia estatal.

La cesidn de este derecho real sélo se admite con la conformidad

de la autoridad,.
Mo se
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No se prevé la posibilidad de arrendarlo ni de constituir sobre &l
el derecho real de usufructo, si bien por via de cesién parcial que
pndrian lograrse los objetivos que clubran estas institucicones,

Sélo se admite 1o caducidad de concesiones por.las causales especial-
mente determinadas por la ley vigente en el momenteo de su otorgamiento,
Ellas son el cumplimiento de las condiciones de la concesidn, que son bisi-
camente las enunciades precedentemente y algunas especificas impuestas en
cada pafs tales como el incumplimiento de obligaciones procesales que prevé
Perfi y la falta de 1nsta1ac16n de oficinas en la capital del pais que prevé.
Colombia,

6., Comentarios al sistema tributario v la reparticién
de los beneficios 19/

Las contrlbuciones gus el Bstado impone al productor de petréleo revzsten
distinta naturaleza Juridlca. ' '
Ellas son:

a) Las que cobra como concedente de los yacimientos petroliferos

¢ del derecho a buscarlos, que son inherentes a la concesifén y no pueden
incrementarse sin alterar las bases de la misma, Su falta de pago deter—
mina la caducidad de la concesién, Consisten en una suma inicial y en
otra periédica por hectérea variable seglin 1a zona y que aumenta. progre—
sivamente segin el tlempo transcurrido.‘

También la regalia que cobran todes, menos en Perd, reviste este
cardcter con la excepeién de Argentina que le dié el cardcter de impueste

para poder aplicaria a las concesiones anteriores.

b) Las que cobra como poder Uﬁbllco, es decir los nmpuestos. Su
falta de pago no afecta la conc9516n. o '

Ante la cmmplegldad del sistema tributario moderno,'tddas las 1egisé
laclones acuerdan dlversas segurldades a los conc931onarlos, que son
inherentes a su calidad de tal. |

- Bs decir que el Estado restringé convencionalmente su poder impositivo -
¥y sin declinarlo lo subordina y limita en béneficio deél concesiomario,

19/ Véanse los cuadros 5 y 6.

/En consecuenciza
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En consecuencla, el Estado no puede ampararse en la concesién para
cobrar sus tributos, pero si puede hacerlo el concesionario para impedir
los excesos fiscales, |

Al respecto, los pafses han seguido las siguientes orientaciones:

a) Limitaciones absolutas al poder impositive. EL grupe lo
constituyen Bolivia y Peri,, Mientras la primera restringe la tributacién
total por todo concepto al 50 por ciento de las utilidades, la dltima la
limita a los impuestos y escalas taxativamente emunciadas en el cédigo
petrolero, En uno y otro cdlcule, el concesionario sabe de antémanoc la
mixime presién impositiva que deberi soportar,

b} 'Limitaciones especiales. Son las otorgadas por Colombia respecte
a impuestos locales y fluviales y Venezuela respecto a impuestos especiales..
Ellos no cubren a los concesionarios contra un aumento de la presidn tributaria.

Precisamente Venezuela adopta una posieién diametralmente cpuesta a
la peruana-boliviana, Mediante su ley de 1943 indujo a los anteriocres
concesionarios a renunciar a las exenciones tributarias, Ahora pone
1imites inferiores a la tributacidén total y aumenta paulatinamente la
presién tributaria sin otra limitacién que la capacidad contributiva del
sujeto'pasivo.

c} Monopolio estatal, La unidad del patrimonio estatal, hace
teérica la tributacidn en estos casos, Sin embarge, Pemex paga un
impuesto Gnico sobre sus entradas brutas, Petrobras indemniza a los Estados
¥ Municipios suprayacentes, la Constitucién brasilefia unifica los impuestos
sobre combustibles y lubricantes YPF/AR paga a las Provincias (Estados
_ locales) una regalia o participacién a convéniencia de las mismas y aporta
al Tesoro Nacional el 10 por ciento de sus utilidades y ENAP/CHI deberi
ingresar la totalidad de sus utilidades cuando la industria esté suficien-
temente desarrcllada,

Argentina halld una forma singular de exencién tributaria al compro-
meter & su agencia YPF a compensar a las empresas prestatarias de servicios
en virtud de los contratos firmados a partir de 1958 por todo impuesto,
tasa u obligacién que gravase su actividad.

/Las agencias
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“En los-ﬁﬁiééé de fégimen fédé}ai que pfactican el monopoiio estatal
se ha logrado la unlflcaclén de impuestos ¥ cargas de la explotacién con a
facilidad ya que s6lo existe un sujeto tributario, El dnico pafs federal
que -no lo practlca, Venezuela, registra una muy reducida presidn tributaria
a nivel 1ocal, ya que hasta el impuesto de tlmbre flscal a que habian .
recurrldo.los Estados para obtener algﬁn beneficio directo de petréleo .
fue naclonallzado desde 1955 (L.477 9/12/1958) )

En cuanto a la varledad de los 1mpuestos se observa que el que define
el limlte de la pr9516n trlbutarla es el que grava las utllldades, pero de
diversos modos ya que en Bolivia sefiala el tope méximo, en Venezuela el
rdnimo y en Perfi actﬁa como 1mpuesto finico,

El beneficio por agptamlento se otorga en todos los paises sin
monopolios, excepto Venezuela.

Este es tamblén el tnico pais latincamerdicano donde se calculan las
utilidades en base a prec1os de referencia mfnimos presumidos sin admltlr
prueba en contra. , ‘

Las etapas posteriores‘a 1a extraééién reciben un tratamiento distinto
seglin estén o no monopolizados. &n el prlmer caso la contribucién Gnica
de las agenclas monopollzadoras 1ncluye tamblén a estas etapas.

Las empresas peradas Que se ocupan de la refinacién tributan del
mismo modo que las empresas industrlales ordinarlas salvo en Venezuela,
que cobra un 1mpuesto adlclonal. ‘ ‘ ,

B011v1a, Colombla Y Venezueia cobran un. bmpuesto sobre los oleoductos
proporclonal a su uso. _ _

Se otqrgan eXenciones aduaneras totales o parclales a la 1mportacidn
de maqulnarla para la explotaclén petrolera. o

_ La exportacién esté exenta en los paises sin monopollos, menos en
Perﬁ donde tributa sumas que luego pueden deduclrse del pago. del impuesto
sobre las utllldades.

El tratamlento camhlario de las exportac1ones ofrece la mas absoluta

d:l'_ 'h-:lnrl ant»a todo TVmme sma ol

entre todos los ya¢ses & liunos, lo que Lipide sefialar tenqenclas.

/En el
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En el cuadro 6 se ha procurado indicar la evolucién del monto del
beneficio obtenido por el Estado de la explotacién petrolera mediante una
camparacién espacial y cronoldgica de los actos juridicos determinantes
de ese monto,

No se ha pretendido efectuar una compilaeién exhaustiva de esos actos,
sino meramente ejemplificativa, También ejemplificativa es la compsracidén
con los beneficios por barril obtenidos por los pafses del Medio Oriente
y Venezuela.gg/

Bsta comparacidn serd tentativa, general y aproximativa porque
adends de la distinta naturaleza juridica de las relaciones econémicas
entabladas entre Estado y empresa, existen circunstancias ajenas al
simple reparto de beneficios cque determinan su relativi&ad.

Las principales son: '

a) Las transacciones suelen ser complejas, Suelen traer anexas,
préstainos, construccién de obras pliblicas o imdustriales y cliusulas
cambiarias que inciden fuertamnente en su economia,

b) E1 valor real del producto objeto de la transaccién varia segfin
la localizacién de los pozos,

Ese valor puede ser estimado de antemanc por las partes, ya que
depende de factores econémicos ficilmente ponderableé, pero la dificultad
de wvolcarlo en un cuadro surge de que s6lo ha podido obtenerse informacién
aislada.

¢) Los diferentes grados de conocimiento de las perspectivas de
pnodudcién de las distintas 4reas constituye un factor que induce a preferir
determinadas dreas. Su productividad es una incédgnita imposible de revelar
en el momento de celebrarse la transaccién.

Precisamente se observa que la modalidad contractual resefiada en la
parte II del cuadro anarece en 4reas relativamente feraces,

La relatividad sefialada previene contra las generalizaciones cuando
se busca la precisién en estos anilisis comparatives, OConviene estrechar el
objeto comparado y hacer jugar la relacidn costos/beneficio adaptada a lo

20/ The Economics of lMiddle Eastern Oil de Charles Issawi y Mohammed
Yeganeh,Ed, Frederick, A. Praeger, N.York, 1962, cuadro 32 pag,109.

/aleatorio del
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aleatorio del negoecio. Es decir, gue para comparar una ‘transaccién con
otra es necesario formular el anflisis al momento de'su celebracién
computando los. valores. que las partes asignaron al recﬁrso.natural y'al
aporte empresario., Medir las transacciones por su resultado, dependiente
del &lea podria llevar a conclusiones -absurdas. - _

'Para un estudio profundo de politica petrolera se impone la necesidad
de contar con una metodologfa que permita una comparacién de las distintas
transacciones entre Estade y empresa relativas a la explotaclén Vinculada
a circunstancias de tiempo, espacio ¥ calidad, -

No obstante las dificultades expuestas, el cuadro comentade sugiere
algunas conclusiones preliminares,

La férmula clisica para amparar la valorizacién por particulares ded
matrimonio petrolero estatal ha sido 1a concesidén, liediante ella el
Estado como ente soberane aporta el recurse natural, el particuiar el
capital y actividad empresaria y asume €l riesgo, EL particular, a cambio
de su prestacifn se beneficia con los productos cobtenidos y retribuye la
del Estado mediante las variadas férmulas que-se -analizan en el comentario
del cuadro 3,

Sin embargo, a partir de los contratos de prestacién de servicios
celebrados por PEMBX (1948) se ha ido perfilando una modalidad dentro de
1z figwa del llamado vulgamente “eontrato petrolero" mediante el cual éi
Estado, actuando como persona de derecho privade ~ hasta ahora ha sido
celebrado por entes estatales de tipo -empresario - encomienda a un '

_particular realizar parte o todas las operaciones -de éxploracién jiéxploé
tacién petrolera,. pagande en proporeién a los productos extraidos en efectivo
o en especie,

La circuntancia de que en una férmula se haya recurrido a la figura
de la concesidén y en la otra a la del contrato resporde a la evolucién de
las concepciones de politica administrativa, que determinaron que enAun

. caso actuase el Estado directamente y en el otro a traéés de una agehéia de
tipo empresarioc., ' Perc la diferencisdcién esencial entre una y otra es la

distinta naturaleza del reparto de beneficios,aunque las diferencias de -

vitad 3l mamwn bammlad A muirr dmmantamdb s s
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/Las prestaciones
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Las prestaciones reciprocas y 1a. asuncibn del riessro son similares
en ambas modalldades, pero el reparto de beneflcios los diferencia
cua.litatlvamente. Mientras en el caso corrlente de la’ concesién el
pa.rta.cular se apropia. del mineral extra.ido ¥y ret:d.mye al Estado con
dinere o cosas, en el del _contrato, el Estado se apropia del mineral Y.
retmbwe al part:.cular con dinero o cosas. Su comparaclén cual:.ta.tlva
es imposihle, por tal motivo s pero si seria. posible intentar entre ellos
una compa.rac:l.én que mida el quéntum de los beneficios, Por tal motivo
se los ha listado en dos secciones, En la primera sélo se indica que se
ha celebrado el contrato para dar una idea de su ub1cac16n cronolég:t.ca,
¥ se remite a la segunda para su identificacién.

Es axiomitico el prog:jésivo i_ncrénénto de la participacién estatal
en las utilidades. ‘ o h .

Surge del cuadro que mientras en Argentina en 1935 se consideraba
suficiente imponer una regalfa del 12 por ciento adem&s de una contribucién
fija por hecté.rea., en el mismo aﬂo' en Qatar se pacta;ba con una empresa
una regalfa de 3 rupias a/ Y una sums inicial de 400 000 rupias por tone-
lada y un cénon anual de 300 000 rupias. En 1943 Venezuela auments la
regalia al 16,2/3 por ciento y establecié en 1948 que la totalidad de
impuesgtos pagados no debfa ser inferior al 50 por ciento de las utili-
dades, lograndose un ingreso fiscal entre 1948 y 1958 que duplicaba
largamente los porcentaaes obtenidos en el veriodo 1913/1947,

In este mismo rais el 1ngreso aque era. del 52 por ciento de las utili~-
dades durante los afios 1955/1957 se elevs en 1958 (a.ﬁo de la reforma que
elevd al L7.1/2 por ciento el min:uno de mpuesto a 1a renta., manten:a.endo
sim!i!.téneamente los otros 1mpuestos) al 65 y 69 por cient.o. Sm embargo
también se aprecia que a un ineremento de la recaudacién provoca.do por
un aumento de la pre..‘lén mpos:.tlva, ha sucedido una progresiva disminucién.

Los aportes al Estaco que en el Fedio Oriente (20 por c1ento) no
alecangaban ni a la m:z.tad de los que reclbia Venezuela (55 por c:.ento)
progresaron con mayer rap:.dez que en este ﬁlt:.rno pais (46 por clento contra

68 por c:.ento)

2/ 1 rupia: £ 0,075
[En el
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En el mismo afio (1948) que Venezuela implaﬁté el 50 por ciento
minimo, Kuwait incrementa su regalfa al US$ 2.5 por tonelada y pacté
una participacién en las utilidades del 15 por ciento, mientras México
celebra contratos con una férmula nueva que le permite obtener del
81,75 al 85 por ciento de la produccién, pagando con ella al contra-
tista todos los costos. '

Las férmulas que tendieron a otorgar a los Estados una partici-
pacién en €l 50 por ciento de las utilidades se han ido corrigiendo
para superar esa participacién,

1a participacifén estatal es mayor en las dreas reconocidas como
productoras gue en las desconocidas o de poco rendimiento,

La tributacién es compleja, pero su limite global tiende a ser
deteminado por un porciento de las utilidades,

En los palses de gran produccién juega como limite inferior,
en los otros como superior. También el 50 por clento de particinacidn
en é1 pareciera sefialar el limite entre los productores fuertes y los
débiles ya que s6lo los primeros la han superado.

En los "contratos" se ha acordado a la empresa una preferencia
en la recuperacién de las sumas invertidas, salvo €l caso argentino en
que se resarce con el precio de venta de cada unidad.

. Por ello es que la retribucién de las ‘empresas .que firmaron
contratos. con México y la de ERAP/Francia pueds calcularse netamente
(eon relacibn a la produccién en un caso y a las utilidades en otro),
mientras que en Argentina se paga por unidad producida. -

36lo conociendo estos costos podria compararse estos contratos
con lds concesiones. Més fdcil serfa hacerlo cén los otros ya -que- en
los mexicanos los beneficios netos por unidad de produccién que
obtendrian las empresas .en caso de resultar sconémica la explotacidn,
parecieran apro:d.mfse a los promedios obtenidos por Venezuela en la
misma ‘época ¥ en el caso de ERAP/Francia serfa equivalente a una
participacidn del Hstado en las utilidades del 55 por ciento al
65 por ciento, mis la mitad de los costos totales de exploracién,

/7. Comentarios
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7. Comentarios a entes estatales de tipo empresario EEV

Ocho paiéés productoreé de betfﬁiéo han creado. agencias. estatales de tipd
enpresario pafa la explotacién petrolera, ' También lo ha hacho Uruguay,
importador neto. Otro importador, Cuba, ha creado el Instituto Cubano
. del. Petréleo, que presenta otras caracteristicas.
. Algunas son entes estatales ‘descentralizades, otras, empresas
estatales. Petrobras es una socledad anénima de economia mixta scmetida
a un contralor més complejo'que:el de esas sociedades e YPF/AR una -
verdadera empresa estatal de naturaleza especial., No puede negirsele ese
-caréctef, por més que los estatutos actmles eludan esa denominacién ¥
no haya szdo constitufda de acuerdo’a las leyes que establecen la categoria
juridlca de empresas del Estado,
La caracteristica comin es su autonomia ¥ su actuacién limltada
al terreno del derecho privado.
No se ha glosado su origen histérico en homenaje a la brevedad,
Sin embargo puede seﬁélarse que en Colombia, Cuba 'y México fueron creadas
paré'explota: concesiones o actividades privadas asumidas por el Hstado,
en Uruguay ﬁara asegurér"el aprovisionamiento de combustible, en Venezuela
para pasar de la politica de concesiones a la gestidn directa del patri-
monio petrolero ¥y en los demds para activar la bisqueda y explotacién de
petréleo naclonal. -
Caneralmente intervienen en todas las etapas de la explotacién petro-
| lera, si bien en alﬂuﬁos detentan el‘monopolio de todas o alguna de ellas
o de detennlnadas regiones, .
balvo en Argentlna, que ha “creado una empresa especifica, Gas del
Estado Que transporta y dlstribuye ‘el producto, y ANCAP/ROU. que cumple
también otras actividades 1ndustr1ales, las agencias se ocupan exclusivamente
del sector hidrocarhuros, pero cubriendo todo, © casi tedo, el dmbito. La
caracterfstica mis saliente es que ric se ha recurrido a la formacidn de
empresas separadas por descentralizacién espacial o sectorial de actividades.
Se ha prdburadd, en cambio, afrontar ese problema mediante una desconcen~
traciéﬁ interna de las distihﬁas funciones, que no siempre ha sido efectiva,
y una clerta delegacifn de autoridad al nivel zonal.

22/ Véase el cuadro 2 ¥ los organogramnas.
' /No se
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o se emontraré.ﬁ, en América Latina los holding piblicos tan
difundidos en el derecho europeo, gue permiteri la mdxima concentracién
directiva con la més absoluta descentralizacién operativa,

Los gréficos anexos al cuadro 7 comentado ilustran la estructura
interna de cada agencia,

No ha sido aprovechada la atribucién de constituir empresas mixtas
acordada a algunas agencias. Venezuela aguarda en este momento la respuesta
favorable del capital privade a la invitacién que formulara a integrar
sociedades mixtas con CVP,

A Petrobras, se le ha dado la forza de una sociedad anénima mixta
con mayoria accionaria del Gobiernc Central, sin lograr dédrsele el espiritu
de este tipo de svcledades, puesto que la participacién accionaria privada
no es esponténea. .

Mientras en Argentina un amplio y complejo Directorio fue sustituido
provisoriamente por un funcicnario designado poer el Presidente de la Rept-
blica a los efectos de reorganizar la agencia (agosto 1966), en los otros
palses-la integracién de sus Directorios responde a las mis opuestas orienta-
"ciones. En Chile la representacién mayoritaria corresponde a la Corporacién
de Fomento de la Produccidn, organismo autdrquico y la minoritaria al sector
profesional minero y fabril; en Pert ¢l sector pdblico y el mrivado profe-
sional tienen representacién igualitaria., S6lo en México existe represen~
tacién obrera.' En Venezuela y Uruguay lo designa el Poder Ejecutivo, en
este Gltimo caso con acuerdo del Semado, que también es necesaric para su
remocidn, o '

En Arasil hay una representacién minoritaria del sector privado, -
pero el verdaderv érgano de gobierno lo constituye la Asamblea integrada
por todos los accionistas donde la represeni:.acién del sector rrivado
también es minoritaria, . - | |

Salvo el caso de Colombia, que controla a su empresa mediante una
auditoria, el sistema de contralor es complejo.

En su faz externa se ejerce mediante la gprobacidén del presupuesto
memoria y balance por el Poder Ejecutivo ¥y la necesidad de la aprobacién

JElL contralor
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El contralor presupuestario suele estar a cargo de los respectives
Tribunales de Cuentas., La Sindicatura General Argentina ¥ el Consejo
Nacional del Petréleo/BRA ejercen en cada caso €l contralor previo de
orientacién, '

También existe un contralor parlamentario, autorizado. ticitanente
por todas las constituciones y expresamente instrumentade en la uruguaya
y en la ley de creacién de la Corporacién de Fomento de la Produccién/
Chile, En este Wltimo ejemplo existe un contralor sustancial a carge de
la citada Corporacifn y el formal que cumple la Superintendencia de
Sociedades Anénimas,

MAs variado afin es el contralor intermo. Mientras cue en YPF/AR lo
ejerce €l Contador General y las Contadurias locales, en Petrobras 1o hace
un colezio fiscal y el Presidente del Directorio detenta el derecho de veto.
En los demds casos el contralor estd a carge del propio Directorio,

Sus patrimonios iniciales se han constituide con el valor de los
yacimientos y bienes afectados a su explotacién, con aportes estatales
provenientes en algunos casos de rentas generales y en otros de impuestos
creados al efecto.

En el caso de Petrobras, por su cardcter societario se ha previsto
la autorizacién de capital, sistema que repitié Perd con EPF,

Se impone la reinversién parcial de utilidades en todos los casos,

En Venezuela y Perf, los derechos de exploracién y explotacién y las
regalias percibidos de las empresas uoncesiohanias privadas, se destinan

a la integracién de capital de la empresa fiscal,

8, BEstructura administrativa 2%/

El érganc de administracién activa clisico en los pafses petroleros es
el Ministerio gque se ocupa asimismo del ramo minero,

En Perfl el manejo del petréleo se efectfia a nivel de direccibn. y en
México de una Direccién General de Minas y Petréleo, dependients ds la
Sub~-secrstaria de Recursos Naturales no Renovables,

En Afgentina y Brasil el Ministerio - Secretarlia de nivel ministerial
en el primer caso - cubre también del sector energético, pero en este dltimo

23/ Véase el cuadro g,
/pais elabora
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pails elabora la politica petrolera, el Consejo.Nacional del Petréleo
auténomo; integrade Por representantes de diversos ministerios y de las
organizaciones gremiales de la industria y el comercio,

Es el finico caso cue se registra de intervencién de la actividad
privada en el manejo de la politica petrolera y de manejo por un érgano
auténomo, ' R - ' ;

. Actfa asimismo comdb'asésor del Presldente de la Repfblica y como
tribunal en los conflictos’ planteados dentro de Petrobras, FEl planeamiento
sectorial estd-a su cargd. : .

Bn Colombia existe un Consejo de Petréleos, con funciones Asesoras.

En Chile, la Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO), posee
‘un Departamento de Ehargia., Combustlbl s y Comunicaciones gque se ocupa

- del sector,

los Ministerios de Bolivia, Colombia, Perd y Venezuela poseen
Divisiones especializadas en petrdleo, mientras que €l de Trinidad ¥
Tabago ¥y la subsecretaria mexicana no diferencian el sector wmihero del
petrolero, '

Tampoco 1o ha hecho todavfa Argentina, cuya subsecretarfa de
Minerfis y Combustibles no posee todavia un sector especializado.

El poder administrador otorga las concesiongs y -supervisa el
cumplimiento de las condiciones a que se sujetan las mismas, No
“existen Srganos especializadés de concesién ni independientes de dicho
poder, y sus decisiones sélo estén sujetas al cortralor de legitimidad -~
¥y competencia por la justicia administrativa., - -

En los paises federales no ex:l.sten érganos loca.les que se ocupen
del petréleo. Ni Chile ni Argent.lna ejerceﬁ un contralor a.ut.onta.rlo de
policia. de la explotac:.dn.. En los paises que otorgan concesiones, no
existen érganos consult:.vos coleg:l.ados como el “Conse:.l General des Mines"
fra.ncés. ' ' ' ' .

Mientras que en ' 1éxi co y Venemela se "a.szgnan“ ‘4reas a las agencias
estatales de tipo empresario, en los demds paises se les encomienda explotar
:zona.s reservadas y en Argent:.na 1a empresa estata]. eaqalora vy explota

/Se ha
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Se ha emprendido la reestructuracién de los sectores administrativos
de Argentina y Trinidad y Tabago.

Las relaciones de los entes de tipo empresario son el poder adminis-
trador ¢entral, suelen entablarse directa o indirectamente a través del
ministerio del ramo,

No hay en América Latina 6rganos comunitarios del tipo de la Comunidad
Econémica para Europa (Tratado de Roma 25/3/1957), que puedan prevalecer
sobre los érganos locales,

/Apéndice



ST/ECLA/Conf,26/L.4

Pdg. 40

31/ 1/1923

26/ 2/1942

28/ 9/1945

29/10/1945

11/10/19L6

23/ 6/1947

1/ 8/1947

1948

1948

Apéndice

PLATAFORMA CONTINENTAL Y ALTA MAR

Colombia

Reino Unido-

Verezuela

Estados Unidos

México

Argentins

Chile

Perd

Bahamas

Costa Rica

La Ley 1k establece en 12 millas marinas el
ancho del mar territorial cubierto por la.

reserva petrolera (L. 120 art, 38)

Tratado entre Venezuela y el Reino Unido repar~
tiendo las regiones submarinas existentes entre
Venezuela y Trinidad {(Glofode Paria), -

El Presidente Harry Trumsn declar$ que "consi-
dera perteneciente a Tstados Unidos y sometidos
a su Jjurisdiccién y control los recursos natu-
rales del subsuelo y del lecho del mar de la
plataforma continental situada bajo la Alta
Mar y contiguo a sus costas" sin afectar la
libre navegacién. Un portavez de la Casa
Blanca estima la extensién de la plataforma en
la isobata de los 600 pies,

Declaracién presidencial afirmando la soberania
sobre la plataforma continental. No fija
extensibn,

Decreto 14708 proclamando la soberania sobre

el mar epicontinental y meseta submarina, ©

sea la parte hundida del continente que sustenta
las aguas ocednicas que corren sobre &1, No
fija extensién, OSubsiste la libertad de nave-
gacién,

Declaracién presidencial afimmando la soberania
hasta 200 millas,

Decreto Supremo N° 781. Establece la soberanias
¥ jurisdiccién peruanas sobre el zfcalo conti-
nental y el mar adyacente, Fija provisoriamente
el limite en 200 miilas,

Ordenanza del Consejo N° 2574 extiende el terri-
torio a la plataforma continental sin indicar
su extensién,

Declaracién presidencial afirmando la soberania
hasta 200 millas,

/1948 Nicaragua



1948

T/11/1949
7/ 3/1950

7/ 9/1950

1/ 9/1950
8/11/1950
21/ 2/1951

18/12/1951

13/ 7/1952

18/ 8/1952

1953

Niearagua

Costa Rica

Honduras

El Salvador

Nicarazua
Brasil
Ecwador

Corte Interna-
cional de
Justicia

Repdblica
Dominicana
Chile, Zcuador,

Perd

Estados Unidos

ST/ECLA/Conf.26/L.4
Pag, 41

La Constitucién incorpora a su soberanifa la
plataforma continental sin indicar extensién.,

Idem,

Refoma constituecional determinando que la
plataforma sutmarina y el zécalo continental
e insular constituyen parte del territorio
nacional y que el Estado gjerce el dominio
plenc, inalienable e imprescriptible sobre
los recursos existentes en la misma

(arts. 4 y 153 CN).

La Constitucién extiende la soberania sobre
el mar territorial hasta 200 millas marinas
(art. 77.

Constitucibn incluye la plataforma continental
en el territorio nacional (art. 5).

Decreto establece dominio y jurisdiccién sobre
la plataforma submarina sin especificar extensién,

Ley atribuye al Estado el 26calo continental
sin expresar extensidn. '

dcepta en la disputa planteada entre Gran
Bretafia y Noruega ¢l derecho de este filtimo
pals (D. 12/7/1935) de fijar su jurisdiccién
maritima en aproximadamente 4 millas contadas
a partir de islas situadas frente a sus costas,

La Ley 3342 (art. 5) reserva al Estado el
dominio y el derecho al aprovechamiento de los
recursos naturales que se encuentren en el lecho
subsuelo del mar adyacente en una extensién que
debe determminar la Administracidn Nacional, Il
Bstade puede conceder su explotacidén y ejsreer
el poder de policia sobre esos recursos,

Proclamacién conjunta de Santiado de Chile de
soberania y Jjurisdiccién sobre una distancia
minima de 200 millas a partir de la costa, sin
perjuicio de la libertad de mavegacidn,

Lg ley de tierras sumergidas reafimma el derecho
de la unién sobre los recursos naturales conte-
nidos en el subsuelo y lecho marino de la plata-
forma continental. (Seccién 1302).

/1/ 3/1956 Guatemala
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1/'3/1956 - Guatemala - - Constitucién incorpora al dominio pfiblico la
plataforma continental y los recursos existentes
en la misma (art. 3).

15/ 3/1956 OEA - Resolueién de la Conferencia Especial declarando
' o que el leclio y sub-suelo de la plataforma conti-
- nental estd sometida a la jurisdiccién y vigi-
lancia del Estado adyacente hasta 200 metros de
profundidad como minime, o hasta la profundidad
en que las aguas suprayacentes permitan la
"explotacién de los recursos naturales,

29/ 4/1958 Colombia, - . La Conferencia de Ginebra sobre Derecho Maritimo
- Venezuela,. Internacional aprobd una Convencién sobre la
Guatemala,Haiti, plataforma continental que consagra los prinecipios
Estados Unidos siguientes: 1/
vy Otros conti- a) Se considera plataforma continental para
‘nentales - - los efectos de la Convencién el lecho del mar
: ¥y el subsuelo de las regiones submarinas adya-
centes a las costas por lo menos hasta la profun-
didad de 200 metros y pasando ese limite hasta
donde la profundidad permita la explotacién de
los recursos naturales (art, 1).

b) A falta de acuerdo de los Estados riberefios
sobre los limites de sus respectivas zonas y
salvo que circunstancias especiales justifiquen
. otra demarcacidn, se aplicari el principio de
la equidistancia de los puntos mis préximos a
las lineas de base, a partir de las cuales se
mide el large del mar territorial de cada uno
. de esos Estados {art, 6).

¢). Los derechos recomwcidos por la Convencidén
: son los de explorar y explotar los recursos natu-
. - rales de la plataforma continental - entre ellos
- .de, petréleo a cuyo efecto pueden construir y
. explotar instalaciones que no impidan de modo
injustificable la navegacién, la pesca o la
- conservacién de los recursos biolégicos marinos,
ni la instalacién de cables~y caﬁerias (pipelines)
submarinas (arts, 4 y 5).
Yo prevé sanciones ni el modo de constrefiir a
un signatario a cumplirla,
‘ No determina a partir de qué linea se medirdn
los 200 metros de profundidad.

l/ Fuente: U,N. Coanference on the Law of the Sea, Offisial rscords Vo

"
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Geneva, 24 February - 27 April 1952, A/Conf. 13/38/.
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14/ 1/1964  Argentina -
Uruguay

L4/ 21/1967 Argentina
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Entré en vigor con la adhesidn N° 22, britéd-
nica, comunicada el 10/6/1964 ¥y luego de haberlo
hecho los siguientes paises americanos: Colombia,
Guatemala, Haiti, Estados Unidos y Venezuela,
Podria haber reservas,

Declaran que el Rio de la Flata - cuya
Jurisdiccién entre ambos pafses no se ha deter—
minado - llega hasta la recta que une Punta Rosa
del C° San Antonio (RA) con Punta del Este (ROU).

Ley 17094 extiende la soberanfs al subsuelo de
ias zonas submarinas adyacentes hasta 200 metros
de profundidad de las aguas suprayacentes o m4s
altas de ese limite hasta donde la profundidad
permite la explotacién de los recursos naturales
8in afectar la libertad de navegacién marftims
o aérea (art. 2),
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Cuadro 2, ESTRUCTURA JURIDICO~INSTITUCIONAL {oonelusidn)

T

Normas regulae Agenoias estatales Propdedad delos! Pirmils de ' Manuf '
Pafs Constd tuclén or actura ¥y P Utilided Coneesiends Comproml gas
tertas bleloas — ey yeoimtontos explotacdon Amasonemiento Transporie rjgfinaoiJn Comerolalizacion Petxfoqufmioa. péblica anterlores internesionalss
Colombla Loy 165 de 1948 Empresa Colom- |Empresaris en [De la Nacién. |Conscasiéne E1 Es-|Libre La eomstruceion [Libre., Requiere |(Libwe, El mercade|® :'c da, 1¥n & a ARPEL '0
Reg‘i.amenta.da bina de Petrdw. | ooncurrencie oconSe respetan tado interviene de oleoductoss el permlso previe in'ter;m tiene ’ d::dp:"m;ﬁ 1m— Si. (art. ¥|Se rospe falddhirio & y i
Eor Dy 1 heos (ECOPETRCL) |Partioulares. [los derechos |a través de su Privados requie~ |ministeris), la |preferencie so~ |puesto|s la renta cP) Se perml 1
20/6/1961) plgterdo de Mi-Froysotar privados &o- emprega. Ecope= re autorizaciin |{ingtalaoidn en bre el externc hasta 1969 (L. B1 la conve i
go del Pe- Lo o'y potrdleos lf‘g:loa.. Buro- |bre yssimien- |trol Lo de oleodustos |raservas raclo- |(D.L. 1659/61}, 1960, Res. 197 a1én de opni i
tr 6o Deo, ordttoa. Con- {tog anteriores dastlna.dop‘ﬁl nales (arts 53/5”51'1:. 3y D. 2675 :l.no.’ v
1056, 20/l/53 (Divisidn de Pe= |miltivas 1s ley serviclo pibli- 0/1,51; arts, |Se periite sonta~ sesiones
autord zado tréleos. Conse Jo , r oo, conoesiin biltz%r coms in- anteriores
por Le 18 de  [Nacional de Petrdt (arts. 45/57 CP)
1952, Modif leos (D, 1636/ version ol 5% de ‘
Le 10 16/ )1361 60 ¥ Lo 10} 1s renis 1fquida i
. 10, 3 ° comepcial que ze {
1mder¢1a., en el !
inoremento de la |
produsoidn, (id, i
y Do 9275/61 ¥
. Res, 1/1961)
2y N T
Méxloo ﬁg::u R ;ibza_ D, Congreso Petréleos Mexis Monopolisa to- [pg 1g Racién, {Monopelio esta- Monopalio estatal (Artfoulos 2 ¥ 3 L.Po) El Estado se rew |Si (Art.10|Se oxpro-| |[No adhirid a ARPEL
otor@.rp:gnoe- 7/6/1938. N (PEMEX) d e eotdvi- 14 gomanso ds- ‘be.taJlt M‘ta 2 LiP- Pueden operar~ ;Puede efectuar el [Para producir es-jMonopolio esta~ ﬁma “_;'.f“' LePs) plaron Adhirio a ALALC
slones (art. 27) |Loy de Petrd- [Seoretarfa del |dad {arte % LP) |rocto, 1naliom |peprsin orttonnl coriafite,  (forroviario, oa~ [pecialidades par-|tal, incluso la poitettions, pros (Do 18/3/
leo del Patrimonlo Na~ A““l‘id“‘i 8¢ lavlo ¢ impres~|lares contratos }las plentas ubiirretero o marf- |tiendo de derdva~{distribucidn y %11:’;0.' 3%”;;— 1939}
29/11/1958 olomal aplisasion de | uptible (Art. g’:ﬁgﬁ: gep‘;:; 1"2";"&:‘;::& de {4imo mediante dos bdsloos de retprimera venta benoegs, §e§:an;, !
D.R. 25/8/1959 la Ley. dsigna h 1.p,) violos (Art. 6 LP instalaciones o [ocontrate con ter-[finacidn se re-~ {de derivades ::‘]&":’;; 2 "ﬁ;ga e l
D. 24/8/1959 dareas pam‘. la (art, 27 CN) g:b:eg;h;u:;ne:e E‘:ﬂl:agéag. coros. (Art, 32 jouiers sutoriw (arts 3 LoPs) no, meta.t’uol, iso- !;
explotasidn da feotdvo, estando |24/8/1959) D. 24/8/1959) zaoidn (art, 25 ggogaggi: gi:i"uro |
o [T} 1
PRHEX :(Deo. prohibldo el re- Dy 24/8/1959) ruro de etileno i
24/3/1959) conocimiento de oumeno y amonia~ 5
gﬂ'tioigagion en so y adnite la
08 produotos o 1ibre conosurren-—
gn 135 ;esxatgw eig.a [ le'; degé
oa de la exp O vada (arts,
ta.olgn {rrt. 6 D, 24/8/1959)
L‘P- .
EL P.E sde o=
ta%eoe‘:rpgdserv%s | [
ase 8 !
ﬁasteoiﬁreggo ' l
fu e la ‘
Naolon |
purd Fl ogtnio ss | JLey 11780, Dipeccidn do Pe~ | Tranite dz cone- Pertenece a la Puede explotar Conceslble por O effos prorpogables por otroe 46 (art. 61 L.P, No hay 51 'S rospotan|Adhirid a ARFEL y ALALC
improsort pti- 12/3/1952 re~ gﬁ?ﬁﬁ%‘,m' oesion?:P{ l;ﬂo; BN;G?JOR imo‘::;o gﬁﬁeo u“”:gt:re%- El conceslonario de explataoién tiene "derecho™ e que se la,ao\)mrden (m-;;- ) d o
1] eile 0! *
tle y pertenese |glamentads por y Obras Pdhlicas |¥ 55 L.P.4) propfedad 1me § L% Las reser—jtonceclones para estas actividades, inclusfve la "manufectura’. La
al Eotado (Arts [De 1 (10/6/1952)Consefo Superfor |Opinar scbre el 201'%19%1):13 e ’-Fug%“gg %gﬁ, duracion 8 la de ia concesidn de explotacidn,
%) %ﬁ J,’“{‘ﬁ;lﬁg) otorganiento de At L sestones dg explorey P.E. puede desgrever lag luportaciones destinadss a tales fines
¥indsterio de Po- | Reglamenter y a la mitad al = [Son de utilidad piblioa (Art. 2 L.P.) {Art. 116 L.P.) '
mento y Cbras superviser los oonoesiongs de |Aunquae su explotacidn es libre (Art. 80 L.P.), s #u capacidad lo ‘
Pdblioas. Empre~ WGJDB de re- explotaclon, puo= '
olera gonosindento den explotaiea permite debs prestar servioclop a terceres ajustandose a la farifa
sa Petrcl LoP P -
Fisosl (EFF) ‘;f;ﬁi-s.é ;}1 B rentian: “op’,;:,. que se fije (Arts. 78/79 L.P,)
concurrencla ae%ogf:a goz'z u:;?dn l
con pairtlcule~
res B8k 30":1;30;
{irt. 2°Lp) .
7rintdad y é’:gz‘gizi;zg ﬁ:ﬁf&; Mirdisteric de MieAutoriiarlas En tlerras X~ | Conoesidn Se requiere por+Reguiere permi- Debaiohtenarae - JEl Eﬂ%do puade¢ JRequiere consesidn
Tabago Board Orélnance fnne y Petrdleo |Consul tivas gi;::dx:z;f”" mise rars alm-|so previo. pmgo:gtx?\l;f?omﬁ f;;nrta.:::’nmeum- ﬂﬁgg gndmi’atrog;e-
Che 26 Holl Consa.io’da Con=- Estado hasis el cenar petrdleo |(Pipelina Ord. rerinarfgsg do deses oomprar Developmert Aot
The Petroloum :g50mn01n ded 31/12/1301. (011 Mining and/Ch. 26 KO 9 Mining and orudo ¢ produstes/No § of 1962)
gratnance, Chs 1o triteo Portenscoe al o o %ning Ord, Ohy | refinados (1d.}
N2 dusfio del sue~ Refining Ordy aperap 3 rma.nen- Se requiers per- _
The 041 Mining 26 pe pe :
and Refinin 1o, In 1as de- Che 26 NO 2, ;‘fﬁﬁﬁf& eon men{:l-. mleo para vender ?
E iy Fhed Y ol O |
lg 3
Estado, lnsmgrrgguo [ ?ls
- . dsate exijatzid.sl . .
Venezuela |Las oonoesiones stitucion deiCorporacidn Vene-|Explotar 1as Vor Constitu~ [Explobactdn di~ {El almacenaje conoeaib}ﬂ E - - + -
zuee roquieran la aw 1 Ley Petro-|golana del Petrc?- reservas na-— eldn resia ¥ oonoe- de combust:glas {Arts, 29 ap;lx; I??HT?UB’ renovables ttrﬁo”ggd;rigua- 1 51 (art.1 g: XGG:’:‘d;Requiex;a concesion la ing-
g"ggg“ig’g‘igﬂ; lera. 13/3/43+  [leo (CVeFs) clonales, Ase~ sién (Arte. 3y |®e rigs per 1as|iog concesionarios de explotactdn |%08 refimdoa se LeHe) Tom parnd: i talaolén de olesdustos
t:vo (irt, 126) |Reforma L. 29/ |Comisidn coordi- [sorar sobre 7 LaHa) normap del s6r-{pueden traneportar y refinar el regula medlante das las e~ | FRONVErsiongegtinados a oonduolr pe-
Eg niribute naw |8/1955 D, 260, {nadora de la oon-jprecios viclo piblico |petrdleo exirafdo (arts. 28 y 32 ol sigtoma de tapas, sal-]de 001108810 réleos de rafses l:l.mftroJ
olons) 1a 19?5- (19 1 /1960) :grgaoi«;g y foger»-g:pemm 40— (art, 8 L.H.) L.H.) Peg"’sm °*{‘;'ﬁ vo la pe- |nes anterdo fes (Arte 34 L)
1 dm e rocarbu~{da la sotividad gados for e - . .
Jr-:g t;:ﬁ{ﬂ: Ao ros (R1/557, 9/ |seo tordal Es-bah‘:n :bliidos Pueden elaborar nisterioc., D. 187, troquimica {Teds (Art. Adhirid el Paoto de Dagdad
hidrcoarbures 4/1959) Autoridad de atr lepo r patrdleoc ajeno 3/11/1954) que ‘ 99 L.He) | ARPEL
(srte 136 inc. ofioina Témnica 10a0id petraleo ajeno aseguran a CVP . & ¥ & ALALC,
10 !ﬁ:bo Btﬂg‘tf de Hidrooarburos aflicacion g‘gﬁgd?o”;:r {4r%e 28 LaH.) ung pextiolpa~ ‘
no orse dele- - _
B i L)1 O iy (% 7 G |
én la Neo: . «He - !
mnistar;gd de Cuendo #e otorgan separadamente se 2/12/1964), La i
Minas o o~ exportac.ion dabe 1
parbures. rlgen por las dlsposiclones apli- faotuarse o pro~ g
S 1 eables al servicio pu’buco (Arte olos dz2 referencis I
S Y S —— i __} - — J—;&hﬂ.‘} - - — L - _
| ¥ . T R |v T/ I B - - E
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Quadro 3

REGIMEN DE LA EXPLORACION

¥

‘ Concesidn do exploracidn .‘
Reooncoimiento s ¢ ) Sy Coxi Inversion minima
Pafs o prospecoidn Durasiqn mjﬁ“’ (en. a'ﬁ °fl . - . LAL.IM'“ de supsr; “!'é Peouniarias anval por ba, - Labores mfnimag Perachos Autoridad de apl!.ca.o:lo'n
Zona Prirrogas P°;oﬁg:gnd° Por persona Iniefal Prdrrogs :
‘ . _ B ‘ P

Bolivia Puede otorgarse & | I | 4 - - Da 5 000 & 150 000 [500 OG0 has:. Ver cuadro No 5 [US§ 0,80 30% wds Perforesién ninim '8 |Eleglir drea explotable no 8 Dirosoldn General da Pe-
rartiouleres por ‘ had. o e 9 primeros afics: ' lsuperdor & la mitad del réleo otorga permisos de
mn afio renovable. | IT A 1 4CO 000 hat, 1 500 000 has. US$ 0,50 30% mas 5 000 mo/1C0 000 has. ' |drea de explorasidn (art. sconocimiente y supervisa
Autorize 1a explo- 11y 6 750 000 has, 3 000 OO0 has, US$ 0,20 0% nds 2 500 m por fracoidn 76 cp) as oreraciones, El PE
racidn superficial : 1 rozo torga lus conoesiones y de-
¥ 1a perforacién 8 eiips piguientos: . reta su cadueidad con reocun
geoldgion (AFt. 10 000 mo/20 000 has'. i o pars ants la Corts Supre-
522 CP) Es precaria § 000 w por fracoldn i {Artss 52, 153 y 154 CP).

2 pozos 1‘
{Arts. 86 y 87 cP) Z

Colozbia Le do tierras pi~ | 0soi- Perforacidn minime: . |autondticemente se transfor- [F1 Ministro firwa 1o8 ocne
bligas 65 libre, La}dm-~ 3 - 3 3 000 a 25 000 has. ; 2 GO0 m por e.ﬁ_o v en conoesidn de sxplota~ tos de ecancesidn, sujetos
de tlerres partisu-] te) B Bads se esiablede 4 00N m por afic de prérroga |oidn. EL concestonario des la aprobaoidn del Presidan
lares requiers avi.| Orien- 4 i 3000 a 100 000 has Deben iniciarse por lo me- | |be abandonar la mitad del o ds 1a Repiblica previa
so previo {drt, 19 | tal’ " . nos sels meses antes de la | |drea (Art. 26 CP), sta al Conselo de Egtado,..
o). - - explracidn de la state ex- } : 1dusuls arbitral (Arte 11

ploratoria. (Art- 8 Le 10) ! P)a
Pord Dieereoionalnente ) N ‘ Hogjmte Cuando 61 0cnOCe Levantamiento topogréfico, | lutt1izar todo8 1oB medics Arts, 20 ¥ 30 L.P.)
86 clorgan pormisos 1tcitacidn stenarle invire Estudic geoldzico con métodos |edent{fioos de trensporte, Ministerio de Fomento red
no exclusivos para | o . ey 20 000 20 wnidades 10 nds i5 5/ 3¢ on la costa, de téonlca moderma, (Arte. T esteblecer cumpamentos, edi- erita ¥ supervisa los try
estas astividades sterral 5 . ry 20 000 20 unidades 20 nde -Im o on flataforn 86 DRy ¥ WL L.P) ficlos, termineles y puertos, |pajos de rescnorimiento.
& quienes tengan la . ' 138/0 centinental, estd . constltuir servidumbres, ex- |[Art. 22 L,Ps)
capnoddad téonies y Orien- s -exento de invertir ; |préplar, captar agua, y ex~ |Recibe los pedimentos de
eobné'mica.. {Art, te 6 2 2 50 000 20 unidades 20 mas 2.5 5/0 en Orlente pcr tres | fraer materiales de oonstruc-' aneasién de explorecidn
20 LP), (Arts 23 LPs) {irts 27 L.PW) {art. 28 L.p.} afios. ’ olén (Arts, 23, 108 y 55)e  |(Arts 30 L.P.)
Obtener conocssiones de o%~ esuglve las oposiciones oon
! |Mlotaeién no superierses al eouracs ante el FE y luego
‘ 508 del Srea de su oonog~ 1 ccntencioso administrati«
1. B:I.c’fn. (Al't. 26 L-P.) NQOe (Ax"h 36 L!Pl)
I e pueds darse ourso & So- -
E licitudes postericres su-
. |perpuestas, (Arts 29 L.P.)

Trinidad y 2 afios prorrogables a dis~ 500 a 100 COC Mada se catableos Abandonar las ardas gue s¢ donvengan al otorgarse el per- [Las ooncesionarios de explo~ |[Gobernador {1d.)}

Tabage erecion (Land 011 Mining) | aores (id) risa, Iniclar las labores dentro de lo8 sels meses. I racién que han cumplide sus EFléusula arbitral {1d.)
Rgs. G.N, 116 -~ 1951) - Manifestar los descubrimientos que se efaotden, ! |obligaciones tienen derecho
| {8l ctorgamiento de una con~
| Jessién do explotactén (1d.)

Venezuela |Es 1ibre la expio-| 3 afos (Art, 17 LeH4) 10 000 has. (Arte 7 [Nada se establece | !Explgrar oon todos los medioslFl Ministeriods Minas e Hi-
ractdn superficial inos 1 L.H.) . |Dividir la mitad de su frea |drocarburas fiscaliza las
slempre que las an "pertenenoias" de explo- |ooncesiones a través de la
perforaciones no taoidn de 500 hass o/u (irts, [oficina Téeniea de Hidrooar
superen los 100 m, 17/18 L .H,) Iburos (Artes 96 ¥ 55 DRe |
Previemente debe ¢ |T4ene derschs preferente al t@fﬁo). Las conoeslonas la
avisarse al Miniew | 150% restante (Art. 24 L.Hs) Jotorga el Efesutive Nacio
terdc de Minas e ' (Arte. 12 ¥ 88+ LeHs) pr
Hidrocarburos, E1 ’ lautordzasidn legtelativa
Ejecutivo Nacionzl {Art, 126 6 M)
pueds prohibiy la ‘ Contra diversas resolueioned
expioracién de dom .presidenciales ¥ ministeris.
terminadas gonas, z 1ea se otorga recurso mars
{Arts ™ LaMs) ‘ lante la Corte Federal (Arts,

89/91 L.Pe).
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Agenoia

Mancicnes relativas al Sestor

'

Normas

Subsgore~
tarfa deo
Petrdleo

Direcoidn
Goneral da

Petrdleo

Minlaterie
de Minas
¥ Energfs

Conseajo
Neolonal
del Fetps-
leo {auié-
nomo

Adenéis de prestar los serviocios adminiatrativos
de supervisién ¥ coordinasién de la polftica pe-
trolern, deberd ajerser labor fissallzadora de

ias empresas petrolfferas goncesionarias del
pﬂ:ﬂo

Ejoroer control para gl sumplimients del Cédige
de Petrfleo y su Reglamento por parte de las em-
presas privadas, Comtrolar los levantamierntos
Geotopogrdficas de las empresas, esistir s prue-
bas de tornacién, produccién u cbras de perfo-
residén de pozoa,

Asesorsr an los trimites de asuntos petrolfferos

de acuerdo al CSdigo de Petrfleo, resibir las
soliclitudes de memoriales de adjudicacién y dar-
la el trédmite respectivo; preparar los prove{des
de mero trdmite; reslizar andlisis econfmicos de
producoldn de petrfleo, estudiando sostos e Indi-

oea da produceidn,

Su tltular debs asistir a las reuniones del Con-
sejo de Administracién de YPFB,

EJercer lebor fiscalizadora de las empresas pe-
trelaras oonceslonaries ol pala.

Controlar les astlvidades de las empresas pri-
vades velarde »ar gus 52 sujeten & las prescerip-
¢lones del Cddige del Pairdlse ¥y su Reglemento.

Coleborar son le Subseeretaris de Petrfleo

Egtudiar y despachar todos los asuntos relati-
ves a produceldn minersl ¥ energfa.

Autoritarias

Autozdzar, regular ¥ controlar la importeolén,
srpor-ivoldn, transporte, sorsiiuceidn de oleoduc-
auge_.,d:stri uaién y comerocic d: petréler ¥y de~
rivadns, :

Awtorizar la instalacién de reofinerfas o depé=
sitoa, su lecalizaoifn, capacidad de refinaidn
¥ oslidad de Yos productes ’

Filar precios méximos y mfnimos de los productes
refinados procurando irplant~r su uniformided en
todo el territurle do 1a Repdr.lcoa,

Anterdzar ¥ fiscalizar las oputaclones flnenele~
res du 145 empresas de veflamcién y flsealizar
las mercariiles,

Egtableoer loa stooks mnimos que deban mantener
los importadores y refinadores (art. 10 D.L,

538/38),

_ Autarizer 1 instalaclén de industrias de mexcla

¥ envase de ageltes pesados y la elaboracién de
grasas (D, 45331, 24%/11/1960),

Compesioeidn regulatoriss
bésioas

Unipersonal

Unipersonal

Unipersonal L, 3782
22/7/1960
Arts, &8

Un presidente desizgnade Dule 538

por el Podar Zjecutive. 7/7/1938

Un pepr2sentanis de cada L 20
une J¢ 1058 slgulentes ore 3/'1 1953
genismos:

Aprts,
Minl sterio de Guerra ris
Ministerio de Mariya D. hLo84s
Mirdsterio de Haeclenda 25/1/1957

Ministerio de Agriouiinras
Minlsterio da Vialldad y
Obres Pdblican

Ministerio de deronduiina

Organlzaclones greniuies

de 1a industria
Orgenizaciones gremiales del
someroio

Art. 1 D,L, 538/38)






dgencla

Funciones relativas al Seotor

Composieidn

Normas
regulatorias
basicas

0
L
o
M.
B
I
A

Minigte-
rio de
Mines ¥y
Petrdleo

Consejo
Naoional
del
Patrilen

Fijar las taprifas pare el fransporte por olecdustos
{art. 7 D LOBLS, 2B/1/1957).

Fijar las suotas de exportaciin (1d)e

Fljar las reserves que deben mantenerse en los campos
petral{feros (4d).

Consultivas

Sugerir al Gebierno las medidas necesardas rare intensi-
floar la exploracidn petrdlers ¥ ¢l abaratamiento de los
hidrocarbtures, incentivar la industrla de la destilacién
de rocas bituminesas ¥y perobituminosas y cembustibles sd-
lides fdsiles,

Opinar preventivamente respeoto a modificaciones en la
estruotura impositiva del zeotor {art, 11 id.}, para lo
que goza asimizmo el poder de iniciative {Art. 10 id.).

Opinar preventivamente respecto a todo compromiso inter=
naclenal que celebra €] Goblurns afectando la industria y
conersic netroleres (Art. 12 id.},

Esiadisticas

Llevar el servicio estadfuifco petrolaro,

Hacer el estudio gecldgico del pafs y el levantamiento
del mapa ocorrespondiente,

Vigilar, oontrolar y fiscalizar las expleracicnes de pe~
trdleos ¥ minas de propledad nacional.

Hacer investignolones, sondeos ¢ invenimrlos sobre la ri-
queza mineva del pafs.

Fomentsr sl dessrrelle de la industria minera.

Hacer inventario, e inspeccidn sobre el petréleo.

Vlgliar el fomento, sontrol y fiscalizeocldn de refinerias.

Fijer ¥ revigar las tarifas de osieosductos.

Couzadiives

Servir al Gobisrno oomo un organisme téonice ¥ consejero
pera la mejor orientacidn, desarrcllo y realizacidn de
todos los planes y actividades om relacidn a la indus~

tria petrolera

Trazar loe planes ¥ proysctos requerides por el ministro

respective ¥y aquellos que con st Propia inlciotlva consie
dere necesartos y convenientes para el desarrolle y regu-
larizacidn de la industris petrolers.

jconsejar sl Goblerno con respecto a la mejor polftdice
pera el petrdieo en los campos econdmicos, fiscales y oo-
nerciales, tomando en oconsideracidn todas las condiciones
locales e internacionales que afactan & la industria,

Unipersonal

3 miembros deslgna-
dos como g gues

Uno por el Senado
de la Repfblica,
otro por el Congre-
80 y un tercero dee
signado por el Gow
blernc, Los tres
niembros asf elegl-
dos deben, ademis,
oumplir qon las si-
gulentes califica~
slonest

Un abogado de re-
conooide axperienw
ola en leglslasidn
petrolora,

D, 968
18/5/140

B, L427/52

D, ub1/52

D. 2636/1960
Cddige Petrolere
D. 1056
(20/4/1953)
Arts, 75 y B8






Normas

Agensia Funolones relativas al Sector Composieldn regulatorias
bacicns
Cenesfe . Dar su oplnidn oon respeato a las sonsesiones de poiroiee, Un ingeniero exper-
Faoienal su caducidad, avisos de perforacidn que el Goblerno auto- 10 en cualquier re-
del riza, ¥ la venta de pertenenclas de concesiones. wa de la indusivia.
Fetrdloo - Un t2peer especlias
Propener al Geblerne les modiflioaclones a la leglslaedoh  13;48 on problemas
Petrolera extoisnte que consldere nesasardas; o dar su evendmicos ¥ Finane
opinldn aen respsols & squellas propuestas por el Goblerno. olercss
Hacer sus propioc: reglamentos internos de trebejo. Les das "”lﬁma,
mexzionados serah
Presentar estudios e informes téonlecs sobre los diferen= elegides por el
tes amwmtos qua el Gobierno somete a su consideracidn. Benado y el Congre=
60, respectlivamens
Lasz otrns que & Coblernmc Lo conflere por intermedio del to, (4rt. 76 CP).
Ministro de ¥inac y Petrdlec. (avte 77).
Lar delibavaciznes del Conszejo serdn Privadas y secretas
¥y cus decisienes ss tomardn por mayorfa de votes y no se
delerén pubilcar, excepte cusndo el Ministeric de Minas
¥y Petrileo .o considere senveniente, (L. 31 de 1946 y
Art, 78 €7},
Minfste- Autoriterdas
rio de Formular, dirigir ¥ realizar la polftica minera del Gobierw Delie 302
Minerfa nc¢, ejercer el tontral scbre 1o importacidn, distribu- 6.4/1960
u:i.:."h, preciss § ven‘a de petrdles a ocomeroclantes y distri-
buidores (D.L. 302, 6/4/1960 ¥ L.12.084, (art. 71).
Cumplir lee funciones del Estado respecte a ENAP (DFL 231,
58/1953) . '
Servicto Tonias
de Mines Estudiav, ecvaluer y llevar lo estedfstica do todo lo qQu8  Unipersonsl D. 152,
dal ge refisra a minerales, supervigilar la distribucidn ine 27/2/1960
Estado  terna de combustibles 1{quidos {D.Lal52, 27/2/1960).
Sceretaw Auiimitarias
pio de  Aplear la lsglslacidn petrslera. Unipersonal Do 21/8/1959
ii:’;;i' Dit 'er 1as disposiclonss ténieas y administrativas que
stonal requiera le conservaciil y buen aprovechamiento de los

recursas petroleros, compremmdiende inspescidn, vigilanola
¥y seguridad (Art, 1, D.21/B/1959),.

"jeignar terrencs” pare la exploracidn y explotaeidn del
pesrdiec que efvchie PREX. [Art. 5 id.).

Ll mr, por mecic de la Direccidn General de Minas y Pe-
tréleo, el reglstro de concosionss, ssigaclimes y afectaw
“alones de la propledsd superficiaria & faver de la oxplo~
racidn y explotacidn petroleras {Arts, 51 y sg id.)e






Agerala

Funolenes relativas al Sector

Compoaioldn

_ﬂormas

regulatorias
Y

1sas

Dirgo-
olén da
Petré~
leo

Consojo

Superior
dal

Potrdlen

T&onloas

Tramitacidén de solieltudes de conceslones ds explo~
raoldn ¥ explotacifn; preparasidn del Catsatro Genew
rel de la Propledad Petrolera; preparacién del Pa~
drén de la Propiedad Fatrelera; estudio de los ma-
pas y plancs de 1las coneessfones; investigeoidn de la
procedencla cz los caplcales lnvertlidos en la irdus-
trla petrolrrs pemuone v estudlo de las relaslones
de sta son 7 de otres pefses; reacmendsolén de
exoneraciaones duv <sresncs arancelarios on las impor~
tasiones relacicmndas con la industria petrolera;
tramitasién do solioltudes de oconcesiones de refina~
¢tiny de transports;

estudlo téunios de agieilss provoctosd que legalmen—
te deban 1is seiersdonasial coneter a la oonsldera=
oién de 1le Dirozeidn de Poirdleo; inspeselén de la
producelén da petrdleo ¥ dninds hidrocarburcs y de
s.s producios derivados; estvdlo, anflisis y clasi-
rieasidn do ics productos derlvados que se expenden
en el pals: inspecoidn de oonossiones y plantas de
almacsnemisnby; tramitacién de solloitudas sobre
gervidumire de ooupasién teapo=:l; todo lo relacio=-
pede oen la valorizacidn del potrfles pare los efeo-
tos de lea arti~zlos 920, 940, 95¢, 962, 97° y 1009
de la Loyr; odleulo de las reservas de hidroosarburos
¥ avaluacisn de terrencs petrolfferos y asfaltife-~
ro3; vicllansis de las medidas de oconservaciénj ine
veatigasl s de les costos de operaclén y depracia~
oién de piantas y squipos, para los efectos de veri=
fiear la exaotitud de los ocastigos deduoibles de leos
ingreseos brutes y de ocuelquier otra que, en materis
de petrdleo, sea sompetencla del Ministerio de Fo-
mento ¥ Bbras Pdblioas.

La Ley de presupuesto le asigna la elaboraocién de la
polftica prirolera; estudlar el sector ¥ determinar
los precios internds, ademds de los indiocados.

Sonsultivas :

Dioteminar en las casos %ua se lo requiera gl Presl-
dente de 1a Repfiblica, el Minlstro del rame o el D1~
restor de Petrdleo 7 eon todos los oasos previstos
pur la Ley de Petrdies (Art, 11 D2, 1 9/2952 .

Unipersonal

Mismbros nates: El Ministro
o Fomento y Obras P¢blicas
Fresidente); ol Fiseal en

1o Adiiniutrative ds la Cor-

te Suprema de Justiela na-
nes antigue {¥lee Fresiden-
te), el Geronte de EPF, el

Direster de Heclemis, el

Asesor Jurfdico del Min, de
Fomento y Obras Pdblicas ¥y
ol Director ds Petrdieo
(Seerataris sin voto )

Membras titulares: Un de-

legado de los imstitutos

armados, designado por el

Presidente de la Reptdblica;

Un Catedrétlso de Darecho

de Minerfa y Petrdloo de la

Universidad Naolonal Mayor

de San Marcos, designa=-

de por £sta;

Arts 269 y es.
D.1, 10/6/1952
reglamontario
de la Ley de
Petréleo

Arts, 141 y a8,
Loy do Petré-
lao, 11760
(12.3/1952,
362 de 8u re-
glamento y 11

9.2, 12/9/1952)






Normes

&genolia Funciones relativas al Sector Cemposisidn regulstorias
basieas

C.QaPr WEa 4 O OKHPMD-

e R

w1 Catedratico de la Eppecia=-
11ded de Petrolec de la Es-
cuels Mzoional de Ingeniercs
de Lima, designado por Ssta;
un Delegade de los concesiona-
rics de explorasifn y de ex-
plotacidn, designado por el
Ministarie de Fomente dentro
de una terna propuesta por
loe conceslonarios; un Dele-
gado de]l Instituto de Inves-
tigaoién y Fomento Minero;

un Delegado del Institute
Naocicnal de Derecho de Mine-
rie y Petrflec; un Delegado
de la Sociedad Naclonal de
Minerfa, designado por é5ta
¥ un Delegade de le Scoledad
Naclonal de Industriazs, de-
signades por sus respectivos
organizmos, (Arts 342 L.P,).

Ministe- Autoritarias

rlo de  Promever la oonservacidn de reservas de petrdieo y  Unipersonal Pegrglegxg Deg;n
Patrdloo ges del territorio e impedir su derrochs, gnoardogrdfvgh.%
¥ Minas N° 1.

Rezgmler las perforaciones, producsidh ¥ ebandono de
pozce, ¥ todus las ¢iras udevacicones inoidentnles s
1s produccién de pelr<lies ¥ gas,

Regular las operceinomes de refinacidn y petroqufinies.

Manejop todes los asuntos perteneocientes a pertenen~
eins (excepto cobros).

Congejo Consultivas
de Can=  pyacuar cop-ultas del Zdnistro ¥y otros departamen= El Ministre y 5 miembros

’em"’-‘“ﬁ tos del Goblerno (Minisisrios) en asuntos ds pe= designados por el FE,
del Petr¢ yrd)eo

leo

Ministe~ Autordtaries

rie d¢  Ejecyoidn de la polftiea petrolera y miners trazada

Minas ¢ por o1 Gobierno Nacienal, la sunl tiene como base

Hidro~  la racionelidad en la explotacidn de los recurass, D 40/30/12/1950

bar
carburos Inspeeoidn y fiscalizacidn s las oompailfas explotas

doras de los reourses natureles no rencovables y li-
quidacidn de las rentas correspondientes al ramo de
Hines e Hidrosarburos,






Norm.s

Agencia Puneicnes relativas el Sector Compesieidn regulatorias
basiocas
Promooloh
v ‘Estudios geoldgioes. Investigaedon de recursos mineres y de
hidrocarbures. Formasidn de cartas geoldgioas.
Fomento de 1a exploracién, desarrolle y explotacidn minera y
de hidrecarhuros,
Of;:l.uim Conm1 or
E Ténica (Cglaburar oon el Ministerio mediante la superviaidn de las ace Art, 98 ¥ B8
de Hidro- ﬂ;vida.uas de la industirls petrolera desde el punto de vista Unipergonsal 9.27/5/19&3
carbures ‘Yeondoo e dmposiiive, Reglamentario
. de 1z lpy de
Tremitacidn de solioitudes de concestones de explorascién y ex- hidroearburoes
Hotasidn ¥y de concesiones de explotaciln; catasire de conse-
N siones; orgenizaclén ¥ nanejo del archive de hidrocarburos;
recopilaocién de datos relativos m exploracicnes superficiales,
bien geoldzieas ¥ gooffsioas; estudic de los planos de las
oonocegiones; mefes de oonjuntc de oonoesionea, coblae heliom—
ficas y fotostdtieas; investizacidh de los costes de operacicn
g en general; determinacidn del vslor mercantil de los hidrocar=
bures naturales y de sus productos derivedos y fijacién de log
precios segin los cuzles se liguldardn los inpuestos respecti-
vor; averigumaeldn del monte y procedencla de los capitales ine
vertldoe en la indusirda petrolera; tarifas de iransporte; tre-
mitacidh de conoesiones de pefinasolon ¥y de tra.nsporte; infer-
veholién téonica respecto & los métodos de explota.oion, ranufag=
z ur o refinacidn ¥ trunsporte; medidas de consemoié'n, es=
tulle téenlco de rouellos vroyeotos que 1a@1mente deban los
concesionarios sumeter a o cons’deracidn del lMinisterto; ce'.'l-
sule de 1ss referims de klivosarbur.s del pafs v evaluacioh de
terrenus petrm..fz‘m-os ¥ asfoltiferes en sus olapas de explora=-
aim, explotacidn y termme.cim de las coencesloness fisca.‘l.ua-
U ¢ldn de le produceién de hidrocarbures; fiscalizaolén de pro~
dustos derfvedor; t santtactdn de servidumbres; loocalizaciéh de
pozos @ instaimeidn de “anauead dé sus anexod; Inspecclionea de
Bidrcoacbures. (Qa"u. 4t D, qe&n)i
Conoul tim%
E Asesorar el Ministre scbre cuestiones tonicas (Art. 101, id.). i por sonsl
Divieién Tenica3s (Esondmisas)
de Béono~ 1n.15zar los rosultados de las gestiones scondufcas ¥ finan-
mfa. Fa= 2,
trolere oleres de la industria del petroles '
gum‘lgié'n Tenicas (Feondricas)
L dg?gg{d‘:a" Patvdicr la fiimezn da los precios del petrdleo en todes los
1a Cone meroados pors obi ssner 1las purtieiracicones equitativas que so-
sorvaci dn Fresnenda e la Ne eidn, procurando que los descuenios ne exve=
y ¢l Co- dan los 1fmites nermales,
merclo de
los Hidre
A&  ocarbures
gomisién Pénicas (Esendnicas)
mm:;e- Coordiner 1os estudios de los preoios de venta del petréleo;  Representantes
rial pep Pare establecer la ewactitud de los procios de exportacidn de  de los Ministe-
ma.nentaz petrolec riog de Mings e
do Hacien Hidrocarburos,.
da y M-
nas 6 Hi-
drosarbu-
ros
%:nae,jn Consultivas (En progemaeidn)
de ]’_‘;md Tomar conosimiento de les Flanes energéticos y ragomqua.r al
Enard'a. Poder Ejeoutivo las medidas oonvenim o6 al interés publico

pare el control, conservacidn, uso, venta y desarrclls de la
energfa,






ARGENTINA: SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ENCARGADOS DE
ELABORAR, FORMULAR Y EJECUTAR LA POLITICA PETROLERA

L CONADE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

MINISTERIC DE ECONCIIA

SECRETARIA DE ENERGIA Y MINERIA

ey — -
SUBSECRETARIA DE SUBSECREPARTA DE |
ENERGLA ELEGTRICA MINERIA Y COMBUSTIES |

DIRECGION NACIONAL DE YPF Gas el Estade

ENERGIA Y COMBUSTIBLES







BOLIVIA: SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ENCARGADOS DE ELABORAR,
FORMULAR Y EJECUTAR LA POLITICA PEIROLERA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

SECLETARIA FACIONAL DE
PLANIFICACION Y COORDINAGION

SUBSEIRITARIO

DIRECCION L% PLIGRAMACION
SECTCGRIAL T REGIUGNAL

SECTOR MINAS Y PEFROLEOS

N

MINISTERIC DE MINAS Y PETROLECS

SUBSECRETARIA DE PETROLEQS

DIRECCION GENERAL DE PETROLEO

DEPT). ECONOMICO
Y DE PROUICUIGH

Puente: Prosupuesto General de la Naoldn, 1964, Pgs, 276 ¥ bor o5,

DEFTQ, DE FISCALIZACION
TECNICA







BRASIL: SERVICIOS AMMINISTRATIVOS ENCARGADOS DE ELADORAR, FORMULAA Y

RJECUTAR LA POLITICA PETROLERA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

MINISTERID OF PLAMEAMIENTO
ECONSIICO

MINISTERIO CE MINAS
Y ENERGIA

— v R e i

CONSEJO NACIOMAL DEL
PETROLED

e o v N ——

PETROBRAS







CHILE: SERVICTOS ADMINISTRATIVOS ERCARGADOS DE ELABORAR,
PORMILAR Y BJECUTAR LA POLITICA FETROLERA

OFICINA IE
FLANIFICACTON
NACT ONAL

FRESIDENTE DE LA REPUBLICA

MINYSTERIO LT ZCONGMIA

MINISTERIO TE MINERI A

e
I
|
I

CONSEJO DE CORFO

GERINTE GENERAL

SUBGERENCIA LR FLANIFI~
CASIUN EROTURIAL

DEPARTAMENTO DE ENERGLIA
COMEUSTIBLES Y

TELECOMUNICACI ONES

ENAP

EMFRESAS SUBSIDIARIAS

Notg: El Minmisiro de Minmer{a proside ENAP g imtegra ol Consejo de Administracidn de CORFO.
CO2F0 supervize la acoidn de ENAP,
El Minlstro de Econonfa preside CORFO,.







COLOMBIA: SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ENCARGADCS DE ELABORAR,
FORMULAR Y EJECUTAR LA POLITICA PETROLERA

CONSEJO NACTONAL

IZ POLITICA PRESIDENTE DE LA REPUELICA

ECONOMICA Y

FLANEACTON

} |

CONSEJO NACTONAL MINISTERTO DE MINAS CONSEJO DE

DE MINAS ¥ PE= fuw om o e oo o] ¥ PETROLECS — — — = = ETROLEGS
TROLES

OFICINA smIvIch DIREGCION DEL OFICINA DE
DE MINAS Y I . INVESTIGACLONES
PETROLEOS ECONOMLCAS

DIVISION DE PETRCOLEQS

GRUFO DE SEGURI-

SECCTON DE SECCION DE F::ggzg:AngN DAD EN EL MANEJO
CONCESTONES CONSERVACTON Y VIGILANGIA DE CO@WﬂBLES
Y RESERVAS DE FETRQLEOS DERTVADOS DEL

PETROLEO

Fuenter Proyecto de Premupuesto 1965 remitido por el Presidents de la Repiblica el Congreso, pags. 28/365/369,






MENXICO:; SERVICIOS ABMINISTRATIVOS ENCARGAIOS DE ELABORAR, FORMULAR Y EJECUTAR L4 POLITICA PETROLERA

PRESIDENTE ‘DE LA REPUBLICA i—— -
s

SECHETARIA DE
Ls PRESIDENCIA

I
5
i
{ NACTONAL

SECRETARTA DEL PATRIMORIC

SECRETARIA DE INDUSTRIA Y
CGOMERCIO

|

|
|
b

PEVEX

DIRECCION GENERAL
DE PLANEACION

SUBSECRETARIA DE
RECURSOS NATURALES
N0 RENOVABLES

JUNFA DE GOBIEANG DE
ORGANISMDE
DESCENTHALIZADOS
Y
EMPRESAS
ESTATALES

Fuents! Presupuestc Genecral

DIRECCION GENERAL
DE MINAS Y PETROLEO

DIRECCION GENERAL
DE GAS'

|

de Egresos do la Pederacién, Secretarfe de Haocienda y Crédite Pibliec. Méxleo, 1965,

EMPRESAS SUBSIDIARIAS
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TRINIDAD ¥ TABAGO: SERVICIOS ADMINISTRATIVOS EWCARGADOS TR ELABORAR,
FORMULAR. Y EJECUTAR LA POLITICA PETROLERA

MIKISTERIO UE PETROLEO Y MINAS

CONSEJO DE
CHSERVACICN
DEL PETROLEQ

ASESORIA LECAL

CONTARTLIDAD | ATMIRISTRACION
Y RICALIAS I Y ESTADISPICA
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Cuadre 5
SISTRIA TRIBUTARIO

PARIE I, PAISES QUE OTORGAN CONGESIONES
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Pefe Caneesidn de oxplorncidn Oonosslon de explotacion o : ;\ ; o, Dieposiclonea
- |Pafe = ——" Cancn_por Hae - ' REQUSTLes Thpuesto Sobre (U2 TR Otros Exenocianes Refinac}cn Transporte | Importacidn | Exportaocidn : .
""'""""z oy Anual Prg;;-;; Trdoial Amual Reglfa y re gp.lga. las utilidades &ﬁgﬁgﬁﬁ%& impuastos irpositivas i '1 camblarias
B ¥Fquin~ 40 quin- 60
Bell~ 1*"quin q ¥ i1l por olen~ |Puede desconw
a quenio quendo slgulantes to (Art, 104 tarse del oa- 30 por olento (27 por clento El total de los|Se rige por les|El impuests |Exenoidn fere |Exencién im~ |Pueden convertirse 1i-
. i a1 non 1o pamdo {Art. 106 CP) |(art. 123 CF) Ampuestos no b e ording= |sebrp el le-inporta~ esitive ¥y a~{bremente las divi
I US$ 0695 — Usi 0-1'}0 US$ 0919 US$ 1;50 UB$ 1,00 c.P.) en 00 BEP"» dgw 50 por sienta m-o puede Sl P\I.EdG superar " tndustrin . P ya a [31:%:
1T .{Us$ 0,03 US$0.05]USE 0.30 US$ 0.0 US$ 1,00 UB§ 0.50 regal? has¥s 44 ealdo noto ol 50 e} 50 per cien-|Tias8 stria-{trenpporte  (oldn de me~ |duanera ‘total lexiranjeras pravenlen
reducir su o neto fperar el 50 por to de los bene-|les pibllios por |{quinarie ¥y  [{Arts 131 OF) [tea dé sus inversiones
IIX |US$ 0.02 18 USE0,03 [USE 0.20 USS 0,08 USS 0.6¢ US$ 0,30 ’
TS $0ng . ot T z ponto al mim iesu‘l'h.nte de |odento’deiles ficlog nejos do cleofuotos  |equipo ope- ventas o exportasidn
. igoale progreeiva oreelento ; |nimum indl-  3a peducoidn  jutilidades 1f. G 8 ;
(Arto 101 CP) rasta el ouarto quinquenie Jeado enls L. igﬁuf&g hg:; asoipnde & |rativo, . INo es nesesaric ropa-
¥ luego deorectents {Art scjumme 1or el 30 por ofenjquldas calou- 15 por clento " {201/ por triarlas,
* : uinquenio o elitado y to-[ladas 2in esta zan de aXen-
102 CP) 4RT, 103 CF) tra ym oduoeld, 4 §1ongs espsola- cienfo de la
7 La rogls o ?" sontrt- [deduseidn. (1d)| e ;ju‘t. 129 tarila
las Zonas IT |pucidn (Art. oFe
y IIT pieds * 329 OP)
reducirse.
- hasta el-7 1/2
por oiente dw
i b
folom= Essala progresiva |Se fija en la sums abonads el 1ltimo afic dejll, r 3 En'l . eridn ‘B} eom ajo sisd nari f
e Gosde U5 0,10 81 |on stom wartore e (arte 26 10 °"mimpo(A . oauﬁ eﬁtﬂ ) uplodo sis %ﬁiﬁf‘:s o Los dﬁm“ﬁs 12; p\txgg%oon?ugi _ |Pagen los inm- ﬂ puesto |Exenoiin pera|Exencién por. {Le divisa impor'ladé.
Y op afic hasia . T4 1las concesio- aobra 1 rentas [iphdas brutas  |Vede Fagan un o:l.pa.l depar~ |Pusstos gene- iy cio eleon |i& mporta- {ag gfigg _ |para explorasidn o ex1
US§ 1.00 a1 sexto 13 L. 10} nes que enirenexige multiplee |goduoidos imw |iDPUeSto equl- %a.x ¥ flu~ - -|%e ppr 0l89= 1:34n de ma- ¢ glataoion petralera.
§ ¥ slgulentes (Art, . 14 eh produseicn opara.o:lones Frdmestos y re- velento at rales solamen- 2%0(1 ;s g:.a. quinaria ¥ beo ser vendida sl
& fs/cilrg' Iﬁrto/ ' . e Tes el 312 Sidoneis oabr. |& gelfas a oriente: 6.5% For 30 aflos de [tee rite) uipo rata a0 bannie quares
61, ° : o siento (12) 1;;0 Pagglﬁs %ﬂs beneriolon sitgsﬁ’egﬁ(r:; goeldente 8,54 :2:‘;01 Bﬁ:}c 1 En lia regio~ g&i't(:moggn LT J pgl Beal::z]bég §:eﬁﬁ-q
T _— ig 95!&0 e 9 d;urge :31 /él [Explotaciones xpor't.acigﬁ 2 nes prientsl {01 de 13 By oo oo |PUblicas
-t Egoala progrosiva " dure.n..e gmg" petre- Emerdmﬂa inieladas antes Zm't. 6 LiPay. | y sufloriental’]’ - -;A,_Sa otorgan licsnclas
B, |doste US$ 0220 c1 | (B adon farta | oo proaustores| 1oL A/12/070r lase 2 T NN * [ogutsee y saqutnars
8 :ﬁ primer afio hasta N R 13, 105 Se on aotivided | |Je5% durente ol fdusneras para ir% og /532)‘ gggi"fgzigﬂm:qﬁn%;ia
a gsi? 5.00 a pariir - pouerda una I desde 1955 primer desenio g%engJ_ag 3 0¥ ploracion, explote-
= ol sexto (1d.) : - gg:"i-ggn%gl 2 ool Giona.l %5% equipos de L o ‘ ‘ eion o exportasidn
o ) canon cuando 8 1 ej v.ler en to- cados a exgl ‘ - o petrolso y derd~
Lo - lia perforado E entn .6n_oX. ragion, re gl S vados,
' . te 300 ‘ " [loradlan En oicn °1°°d'§g ' : Eo aplloa uns taea ;
' _ - as a Reglén Orlend - tos, (D.L. 15634 eEDe o
+ ? GH) ] :2% 99‘:73
. . 91d gL 88 ¢ gnw.%oe]. ) . leo. {D. 24
' [oogtos tntanss D/1360)
Las invergiones
- improductivas
sn eXploraclo-
nes reallzadas
6n 20NAG No eX~
plo & pusden
amortizarse
degoontando
1 el valor
bruto de las
Geame it
mlrbles E}'Ic‘i:)
! dmial 14“M.zﬂﬂvm Inlslel " jerguan, 20 quin. 3°%uin, :
pomi Costa |2 s.0 8:0 6 540(30 540 10 g40 100 s,0 30 5,0 (No 85 cobra |Se otorge una [Costa 'Socieda.des pe=~ |Transferencia ’E d -84 1
Blerra {1 6a8 2 8,0 3 50|15 5.0 5 8.0 50 s.0 15 8.0 daduooi?;x tro- 50% (Arts 90 rmpas 255 ?a congesiones pﬂe.’;’%.'?“,, f%. ;1:;; Sole pagn los Lugupstos Eg‘ggl exen;m ﬁd“ible &2 Esm" f ﬁ'
‘ : porelcnsl a 1 2 Sgsiededes fo- Art, 102 L.Ps} |ta 1ibers el ordinarios & la renta aungue ta,pim - |impuesto so- us el sdelan
Oriente]0s5 50. 1620 125 8e0] 745 B0 2,5 840 25 Ba0 7.5 540 L 1378 5% 1 bl °1‘°5 bre utllida- 91 mwesto a las
motwsln ot YULIE  |ohe s ST (s moviesto i oo | BEERERG e ey LTS b
(4rt. 8% L.P,) {Art. B9 LP) (aArt, 85 LP) Lava 4 #abads noste _del pafe 95 o o LP;- t’:{%:‘.?%ﬁ%f; g4én de bxplotasidn {Art. 101 5o Cg:'g'h.z 205 :wm r{gss:% v;a.:tblto
del canon hasyg Déonda 107 Iote doduse durante durantoilePe)e equ:lpos que o] ?igl P} Be momods de sompra
{2 un terolo no puede sups- sl tormine de ga ugen en la mfs‘ sea inconvertibie
Eﬁ’f’“" 86/87 2% Déerda gﬁ% ror-el obs de e soncesting 1595,_;3&{,‘2’?1& dfoads, 3% ((Art. 95 LP}.
. 1)
a}‘tu 93 LoP.) |netes anusloo pirg o chu-éz;%e s, (arte 1 13; g:::g: !
el de eus pro- !
Se, e el G o o | dix Eiemustio funee 10 |
ponible ¢f ca- |uiente y ol im~ g‘-‘l“ e ey {Art. 96 LP
egto T PO8 iNo deduoib}_es
hon de exple- |PW g lg € tinados &
Gaoidn doroy/  |portacten (Anis soncegtoneg foryeste
80 (Arte 92 y 95 LP), . d“‘“’ soncs e desoo
LP? el 1%- e refinerla, eiom 1
puesto g 1a oX- . "t?féh'ﬁié’g‘éﬁ H (1"
~ gortegi..on Ard, a.lma.oem.ﬂ
(art, 114 1P) E? /"’ ?"0
e
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Cuadro 5 SISTEMA TRIBUTARIO (oonolusidn)

28 000 000 be,
4diotonals Has-
tz olevar el
poreentale al
50% mfnime (L.
19/12/1958) .
Ho sa otorgan
deduceiones.

fmplday eom-
prender o cone
tinuar la ox-
plotacicn eoo-
nomics del yaw
cimiento,
{Arte 12 inc.
1°, LIH.)I

tural en plan.
o8 de gasolina
nzturel o simi~
leres, €] Minis
terio determina
la participa-
olén que co-
rresponde & la
Nacidn (Art

19. 1nc. 3 Iqu)

%.7?11) _S_i;ség é'ge Conoesidn de explotasidn [ T . s .
Pals Canen por Hax e : Refinacién | Tansporte |lmportacidn | Exportasidn | L oCPoritdones
Canen por iae 1 Remifa ﬁ:duu:;:m;s Inpuesto sobre | D %3“ §0,.por motro:o Eigenoi%;,eg ' camblarias
Iniotal Atuel Iniolsl anual regl las utilidades Sae%'fm“bf-ﬁ%; puestoB positivas L
Trind- BT § {Progresive, las Por solisi- |Submarinas: Progresivo de Los primercs |Se paga o la [Hasta 42,57, Sélo se aplica |Lap emprosas Has ordinarias BV, $ 480
dad ¥ |24 por |conceslones de has-|tud: BWl § B $ 010 por acre el 1°F 350 000 ba~ |regalfa o el |Se dessuentan [las conceslones|de perfora- que paga la ine pr.u'l cada 0leooe
Tabage {80li~ {fa 1 000 acres pa- {24 o/l 500 lefic & BWl .1.80 el 20° ¥ rriles (o oanon segin {las contribu- |submerines so~ [oidn pagen dustrin. duoko tendido
oltud |gan US$ 4B0 y 1as [asres en He~|sigulentes (G.N. 160-154%, 450 GO0 en proporcione |elones pagadas |bro la produc- [una patents El impuesto & |en flerras fis|
de 50 000 & 100 00Q[rras flsoa- [16). concesiones [mayer ingre- |al Flssc. t16n bruta que [de BWI $ 480 las utdlidades joalps, calles,
ragan US§ 6 000 les. 96 BWl§ {Terrestres: submarinas so Tisecal en este momen- |{Caps, 26 W° de hasta ol huellas,
A mayor superficie [en las pri- |Progresivo de BUl § 0.96 pegan el 10% |(G.N, 118- to ¥y hasta 1982[Sec, 7 Ord. b2 6% absorbe {1fnkas Pérreas
se paga relatiw~ |vadas, por aore el primer afic a ascendiendo 1951, 26}. asoiende al 20%{Petrolera). ia totmlidad {mde|BUL § 0.02
mente menos por ha. BWL § 3060 o1 sexte y sl~ la escala hass {ordenanza de de pages tri~ {roricada ple
gudentes, (G.N, 36/1953, i el 12 1/2% impuesto a las butarios, de longitud,
8}« Se duplican en 105 ouando la rentas -Fomendo (ord. G 63=
perfodos de préirrog. producoidn Industrial~ N° 1957)
excede €808 LBA955 Fart. Las| ording~
nfnimos en IIX, 4, 26 B). ria§ (Ver Re~-
150 000 ba- fingoldn)
rriles, Se
toma oomo pe-
rfodo bage el
semestre (1d.
2)- Existe
un impuesio
ror metro por
forade y por
barall exe .
traido cuyo
monte fija el
Cengejo (Cap.
26 wo 1, Se0.
7 Opd. Petr.)
Vene~ 2 bolfvares {art. {8 bs. {Art, }5 bs durante el primer deco-~ |16 2/3% de 1s[Se pueda de-~ [Bisico: (Por [No se aplica, |Contribucidn |La de impuestos |Los genersles [Hasta el 2,1% £l Poder Eje~ ‘Exj,s‘ten tasas mitti~
zuela ) 39 L.H4) nio. Luego aumentn § bs. produccidn  {ducir el monwjpertenccer a la rara ol Ins- Jespesiales &  |{(Arts 46 L.K.) {de las sumas jutive puede ples de camblo. Para
%" ” cada quinquenio hasta llegar |bruta de pe- |to de lo pa- |4 eategorfa): t1tuto Naslonal joadn empress os[505% de los de que jpersiban jaxonerar de potroles la conversddy
, a 20 be (4rt. 40 L.H.) tréleo, as- |gado en con- |2.5%, de Cooperacién |total ¥y se son=-|importasidn en pago por [silos a las los 4440 por délar,
s . falto ¥y gas {cepto de re- |Complemeniario: Edusative {L. |[sidera inheren-ique hubferan Jel irensper~ hotdvidades De 2159/64,
] {arts, 1 ¥ [mlfe hasis [Aumente progre- 22/8/1959) to & 1la oonce= [davengdo sl te del com- jojereldas en
& 50 L.H¢) reducir ¢1 |sivamente desde Sellos (L. de |[sidn (Art, 46 |hubleran sido {tustible (Arteviriud de wmae
cancn & be. el 1C% sobre 1958) LeHe) importados los |44 LH.) poncesidn pe-
1,25 por tri-{los primerocs Puede rebajarse {produstos gra- [trol era,
mestre y por [100 000 bs, im=- delsanon & la |vades {Art. 43 (Arte 58 LH.)
ha, {Arts 40 {ponibles hasta produseidn euap {L..Ha)
L.He)s el 45% sobre sl do los costos [Cuands se pro-
exceso do de produscién |ceva el gas ma~
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PARTE I1

Cuadro 5

Pafs

Ente menopsilaador

Contratistas del ente monepolizador

Argentine

Rogulfa del 12 ¢ 8l 50% dcl produsido neto
de ia explotecién a majcr coaverdenols de

ls Provincia o Territcric suprayacente (aris.
5 ¥ 9 La 4773, 12/11/1958).

Cobra el Estodo looal.

Inmiestos ardinsrios. Los ooptrotos de exploraoién y desarrg
11v celebradas por YPF de 1958 a 1961 atribulan su pagu a YFP
La ley 15.273 (Naoclonal) transfoernd la asunoidn de deuda en
ezencién lmpositiva, por lo que solo pagan los impuestos loe
seles y recarges a la importacidn con derecho de repeticién
contra YPF,

{Brasil

Rogalia del 5% del valor de la producsoién

petrolera (art, 27 Lo 2004/1953) inoremsitos
do g1 A% por deoisidn d» la Acamblea Genera:
Briraccdinorda (15/9,3.959: 5

Cobian lus Bstados logalez y Munloiplos,.
Ademés 58 reconodo a 1os mismos uma parti=
olpacién en Petrobras y en lus emprssas Sube
sidiaries proporulional al valor del mineral
mabyacente (arts. 9 inoe 3 y U0 1),

Inpuestos ordinarios,

Chile

Todos los impuestos, mencs el impuesto s la
rentas Tributard la totelldad deo sus utl-
lidades miarde le industria patrolers slcans-
ce su pleno desarrolle {aihe 6, inoe @ Es«
tatutes).

Cebry el Estedo Central,

Inmestos ordinarioes.

Mé&xi oo

Impueste fnloo dal 12% de sus entradas bru-
tas sobora todas las otapas de la actividad
{Leyas 43 ingresos de la Faderaeifn para
1960 y afies sucesivus),

Impusstos ordinarios. Pemex asumif el pego de los impusstos
que recalgan sobre las dos firmas quo celebraron contratos
cperatives en 1950,

Adenés paga un impuesto la reventa do grasas y aceites lubriw
sartes (Ds 0o 29/9/1359)s







Cuadrs 4
FORMULLS DE DISYRIFGOIQON LT LOS BENERICIOS, EJEMPLOS DE CORTRIBUCICI! IMPUESTA A CONCESIONARIOS DE YACIMIENWTOS PISCALES

Estado

Ermpresa

Lporte fljo

Inicial

Amal

Regalfas

Parcentaje
de las
utilidades

Area.

t

Reduo-
olén

Aportes totalss 21 Fisgo i

Porsentual sobre
vtilidades brutas

Por barril en Usa

Madio

Vene- Oriente
a/

zuela

Medio .

Vene- 0rd antd
&

zuelsa

Venezuela.

1351

1951

Argentina)

Qatar

Irag

o

Saudita

Venezuela;

Kuvait

Msxioo
T i i

Are.b*a
Saudita

Trag

Bahreln

A,.a_hg_&

Saudita

Arebla |

Saudita

Kuwait

' Basrah Petroleum Ca,

__sobre la tenta

Todos {L,12,161)

Angls Iranien 011 Co.

Celifornia

Laz que obtengan aonaa--

sio"e

% 3?37n *C%d* lgo getrozero

Todes. Ley de 1mpae5uo

Amerlosn Indapendent
Gil Co,

Oitles Services Co.

fmmandrtle | [R$oseew)

Padas

The Bahrein Fetrcleum Co.

Kuwelt 041 Co.

Qatar Petroleum Co.

Standard 041 Co, of  !£143 000

| ust 7 500 000 s

" 090 et

ton.

00 h
%Odgscub
en of he
olonal

8 Bs, por ha,

Los ordinarios

mien

0tra.f6 m\ﬂ.ﬂ., ;‘E!’ "az=te II

-Otra. fswmle., P Parta II

g ——

US$ 9 500 00D,

snlg?;afa%
eres en
ton.

los anterioc t-asi

m$n 10 por ha,

éree.raéio
Siog yagiaple
per ha.

e

+362'6oo””' o
rGpies

1en-

Ao

+12%

por ton.

Lo ano;q

+ US$ 2.5 por
ton,

US$0,55 et

por ton.

10 a
. porn'ign-a_

'+£0/1L/0 orow

por to

Aumento & 10

| o%ro8"gat

Segaelg ay-
Menimo 50%
+15%

Aument.g (.h

o

No 88 das suen—

ten los impues
tos 8 a"

50% sln deseuenit

to de impuesioé'
dos en
Serler™ °

""53?273 S

75 wfios

i
ﬁagm 2205

828

Hesta 200G

M‘!‘odu 10 ng
anteriormen

Tode el

Todo e pafsy frgag

‘Sdiﬁl‘m

{4 100 m111as2}

. Hastaloomms,

40 afios

La mitad imiig%sa de

la zona neutr.

cente

0 000 mtllas?

Todo el paia ¥ hasta 6

iwiilas de la oosta

4100 millas?

A TUPAAE 18 B0 e

gen&edi do )

E.Is re io-'
nestau mgrlna:; ad;gra-

50%

e

No

No

#

o,

vy

s

:\,mv.._.' \

26% pro
medio
190y
1947

19% pro
medio

1913/
1547

55%

60

2l

55

l

it

23% pra
medio

1913/
1947

21% pro-
medle |
1513/
1HM7

0,85

0, 34

0,71 0.31

0,61 0.37

0.75 .41
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Cuadre € PARTE I {cont®nuaeién 1)

Afo

Fatade

Erpresa

fpsrte flio

Inicial

Anual

Regallas

Poreentaje
de las
utilidades

Durn-
eidn

Area

elén

Aportes tetaies al Fisos

Rodus~ |Z7g

ntual sebre § Par barrll

nades bruias

en L-.:Tf

J.

Vene=
zusle

v Medio

Origyta

Vene=
zuela

4

Vodig -
Crientq

B/

1957

1958

1958

i;gé“m."

et

iasd

Qatar
B»livia

Irag

Qatar

Bahreln

Perd

Irdn

Bolivia

Kuwait

Venezuels

Argentina

Irag 7

Ar
1957 Smazlcaiita.

‘Basreh Petroleum Co.

“Feso_ Ar

Qa.tar Petroleoum Ca .
Glenn FcCarty

Iraq Petreleum Co.

Vosul Petroleum Ca,

Shell Overseas E&piar - e

tlan Co,

Todos (Codigo Pe+ra1era)

Irantan G1l Participants
Ltd,

Todos (Cddige Petrolero)

Areblan 011 Cc. ¢/

Irdn

Pan-inerdcan Petroloun
Corp. 3/

50

VTados. D L imposit‘vo o

re la rern

I
Shell Pgoeuction Co.
Panamorican Arg. 011 Co,

i Cities Service

Urzon 011 Compa of
Calgiornia g§12W011

Goanof Argentlna 1 Mo

rigé anteriores
_£20 000

The Bahrein Petroleum Gu.

820 000

Por heotﬁ*ea
Aesta 5,100 i

|Hesta 5,30

Arab:lano:llcg,c_]/

A.G.I,p,m_neraﬂa

us$ 25 ooo 000

Los ordiparios

i
1
!
L.

{0tra férmila

"
11

"
i g

ég}mﬁ;otérea
_jHesta US$ 0,40+ Hasta 1,5 + Hasta 11% |

|

Us$ 1 0oo 000

Us$'1 ooo ovo

v
e$d1§°glpf’ km

'u
G f 2%3egesde al

+(§5m s/Dost-

+(25% 5/post-'
ed price

+ 20%

Ver PARTE IT

"
it

L

+ Lo que de-
termina la
impositiv&

”o 50%)
e som

Hw; sdgmmﬂwm_m“

SO% sin das—
pa.=-
gado a otroa s
palsen . Q.

oonxar

Hasta 2010 54 100 millaa

l35 uies

Hasta 2000

Hasta 2007

Heste 2010

75 afos
Haste 2021+
Hasta 50
_aﬁos )

2 anos +
% opsione-

850% i

& 56%

.ugmﬁé%,“mumﬂm"

'“47 1/2%
m¥nimg 50

ir

q# 2o s

Y efiog

PR T STy

25 efios &

arnir da

32 000 millas

E‘:I. Este del T
el Norte del

lo 33

éLa asignada 8

10 000 millas

!
e

iPart 5 indi

'lgs de
tuadas
Ky ge 1

millas

970 000 6I‘ea,s

S B

2

1gris y

Parale=

n 1938

ngc 91 pa_s e
Hasta 400 000 has.

visas do
£5. 8118 de

a 408 a

Eéméhaﬂiaivduwwmuwnw

ignadémgﬁi”m_m__m”m”“"qm

S0% el
pri:er

il n-
,,%uenio

55

53

65

2

32 0,76

4o Ou 7k

B5. ). D82 g

hg 0. 94

43 1,01

0.53

100 000 millag?
Q.72

0,78 !

6,80

079

|
E
i
f
'

[T .







Guadro & PARTE I {spntirecién 2)

Eztado

|
i

Empresa

Aporte

fijo

Infolni

Anual

Regalfas

Portcentaje
da las
utilidedes

Dura=-
olén

Areas

Iortes totales al Flsco

Redus=-
eldn

Porgentuel sobre
pt.tlidades brutasg

|

Por barril en US§

Medio

Orie;}te

Vena~
zuela

Medio j

Ori;?'be

Vonge
zusla

1961

1963

Kuvalt

RaU

Indonesie

Indcnesla

Egipto

" Apagbla

Saudita

Argentine

Indonesia

1559 Argentina

Argentina
Argent:.na.

Colombla |

Libia

Tannessee Az-g. S A.

Kuwelt Shcu]. Pa‘br‘o" etam

Development Co, Ltd,

Continental 011 Co. of
Ver PARI'_E T ’

Astra Cia. Argentina.
de Petréleo,

ENI/ 17

' P,T,Shell Indonesia

"P.T,Stanvac Indonesia | U

.,,P T Caltgx Paqiﬂg

Irdonesia

Panamerioari"ﬁﬁﬁ”blihéé.:m
Termessae Colombia S.A.&/|

Laa qua g8 acogiasen (L-

20/11/1965

RAP/ Frangia

A.

W

Otra férmula

Vel" PARI’E II

(27 000 000
‘£23 000 000 a

pagar despufs

P X

Otra forma

Otra forma

Ter PARTE II

+ 5 000 000 al
elcarzar ls

produscidn de-
torminade nivel

Usg 30 000 000
&l slganzar la
produselén de-

«£1 000 000

ga...ta el desau-
rimiento, o el
29 affo, momento
en que se du-

plicard

4‘12. 5% {

60% sobre prs-;

derminado mivel} e

us$ 30 000 000 |

12{;8 igouggo de

ost08 explora-

£500 Libias
100 |

us§ 502 000
+ 5 000 000
euande la pro-
duceidn aloance

determirmmdo ni-
LI 5= S

Hasta £2 500

Libius_oada

US$ 5 por km2

orios

+ 50% sobre

6 50% sobre ]

posted prices
+ apeidn a la
compra del 20%
de las aaclone

oics realss

"'66%"535}4&"5;3;;"

olos reales

clos reales

|
__ |
60% sobre pre g
" 95% wobre pre-;

olos reales

% hasta. un

B

posted prices

+ 40% sobre
posted priges

L5 efios
a partir de 6 millas
marinas de la sosta

opoi?n a
ntg

Soasen P

20 afos

QOa.ﬁos ocn73 lEOkmz -

opoldn a l5
més

255,:“1'051164.07Im2

50 aﬁos

g{gs has v

A determlnar

Toda 81 lacho del mar

aig 23 000 km

S5 ades T

i Lg &rﬁ‘,erior R

3

67 s/d

Aosfa

0% I

)
|
|
i

079 |







Cuadroe & PARTE I {conoiusién)

Aporte fijo Poroentaje de las
R
Ao Estado Enpresa sgelfe utilidades
Inioial Armal
1965 Irdn h/ Atlantlo Union of Us$ 25 000 000 + 1.50 a 8,25 per US$ 10. p,b.d. pro~ 50
California, Sun 011, aore medlo cada 30 dfas
Murphy 011 Corp,
1965 Argelia Franoia, por las em-
presaes francesas
aonsssionsrias ) 53 sn 1967
54 en 1968
55 & partir de 1959
al precio de US$
2,08 por barril {
1966 Irén ERAP/Franoia Otra férmla Ver PARTE II
1966 Indonesia Indongsion Ameriean | Otra férmula Ver PAiRTE II
Petroleum Co,

Fuente: "The Economlcs of Middle Eastern 011" Charles Isgsawl y Mohammed Yaganeh. "Development of Mineral Resouroes in Asia and Far
Sast", U,N, publ, 53/11/F/5, Petroleum Intelligenos Weekly, afos 1964/1967, Petroleum Leglslation, 1.P,1. W. York 1965, Algu-
nos aspectos de las motividades petroleras venszolanas y mundlsles, 1964 y Apdndlce Estedfstlao. Piv, de Roomomfa Petrolera,
Caracas 195, I-191,

5/ Exoluys primas inlelales,

y Exencién de 5 afos a pertir del comlenzo de la exportacién,

g/ Ademfs, el concedente se reserva el derecho a adquirir el 10 por clente de lss acclones de la sooledad oreads para explotar la con-
easisn ecotlzadas a la par,

Q/ Id,, el 20 por siento integrande los gastos de explorasién,
_e/ La irwersidn destinada a exploracin estd a cargo del oonsesionario, quien se gompromete a efectuar una imversifn minima a tal fin,

E] Estado perclbe el 50 por ciento de las utilidades toteles como oconcedente y el 25 por sclento por su particlpasidn del 50 por olen-
to (a través de JFPI) en 1a socledad comstituida pare explotar la oonsesidn,

!‘/ Derecho & la compra del 20 por clento de las acclones de la sgcliedad que se orge para explotar la concesidn.
g’ En case de no descubrirse petréles, la empresa se herd cargo de todos los gastos de la exploracidn,
L!/ La férmula eleglda es la opoién del soncedente a formar une socliedad mixta sometlida a todes las cergas tributarias,






éuadro 6

MDVERD

EJEMPLOS DE RETRIBUCION PAGADA A CONTRATISTAS PARTICULARES POR EXTRAER PETROLEOC FISCAL POR CUENTA DEL ESTADO ASUMIZNDO EL RIESGC
Pavte II : ;
i Benjficios abtenidos
: n otras draag
Reduseién Puracién Superficie -
Ratribueién de trabajo y riesgo Reenbolso ds lap sumas invertidas do drea o adios en acres Netos Brutos
| Vone~ | Mddlo | Vene- Madio
l zuola |Orflente} zuele | Oplonte
1948 México Citles Service Coe iOpcién e la compra del 50 por elente de la produseién al Totnl a plazos hasta 10 efics. Ninguna. 25 ; Ms do 100 000 | 0,70 | a52: | 2433 | 244
prooio espeoial que le permita un beneficio de 0,15 & 0,35 \ norese '
5% por barril.
i
1949 México  Cima Opeldén a la compra de los excedentes que el mercado loesl Sias Perelbe el 50 por ciento de las sumas cbtenides por Ninguna. 25 } 4 determinar, 0.7 1|¢11{- 24,09 192
no requiera mds 15 al 18.1/2 por oiento del valor de la 1a vanta dol petrflec extrafdo hasta cubrirla i
producaifn a precic de meromde libre de impuestos, ;
1950 México Sharme Scds 2/ 15 por clento del velor de la producsifn libre de tode care | St. Pereibliendo hasta ocubrirla del 25 por olento &l 50 por | Ninguna, 25 ! Hasta 4 unide~ |
gaa siento de las sumag obtenides por la venta dsl petrSleo ' dos de 15 000
axir fdo. 3 »
* || ecres o/u A oes7 | 120 | 2,22 | 2,02
1950 México Independent explow~ [15 por ciento del valor de le produseidn libre de tode oar- | Sis Percibiendo hasta cubrirla del 25 por eiento al 50 por | Ningma, 25 | Hasia 4 unida-
ration Co,s Edwin goe ciento de las sumas obtenidas por la wenta del petréleo ! des do 15 000
Pavley a/ axtraido, 3 aores o/u. l
1958 Argen~ Esso Arge Inc US$ 1,75 = 103 por cads berril d: petréleo extrafde. Noa 50% en 6 sfios 30 l 3 %74 850 e~ }
tina 25% en 20 afios : orsf.s
1958 Argen- Shell Produotion {50% del petrdles exbtreide lusgoe de sublerto log costos y 51. Ademds la oontratista pags una prima en aaso de 0% en 3 afios 30 ' 5 09C 260 -
tina Co. of Arg. un aporée de £ 1 500 000 a IFF desoubrimlento. 20% en 5 aflos ' sress
25% en 7 afios r
15% en 10 aifo
o ° ! L 0055 | 1505 | 2,60 | 2416
;1958 Argen~ Panamerican Argen {US§ 1,59 por barril de potrflec extrafdo. No, Ninguna. 15 més 5, 558 400 sores |
tina tine 01l Co, opoiozmle:s.. {
1958 Arger.~. Clties Servics Co. |[Pago del precio de impardacién por barril de pettbles ex- Nos Ninguna. 1% %ulgmdeman_ 1 327 303 a~
tina ' trafdos ‘ 8 0 rafnfu' ores,
Ho58 Argen- Union DIl Coe US$ 1.91 por barril de petréleo extrafdoe. Noa IA“ %aaegga;ggrt%;; 22 mds 5 ' 3 953 60C a-
ting, ta e aiide opoionales. | cres. |
1959 Argen~ Tennesgee Argenti- [US$ 1,77 per barril de petrfled extrafdoa Hos A 2 075 000 a~ 25 efios 3 459 400 a- Ogli2 0‘86 2435 2:00
+{na na S.d. _ oras o 247 000 ' ores.
' acres segfin el .
papital Invertide
961 Argen- Contimental 01l Co.|US$ 1.87 por barril de petréles extrafdo. No, 50% el 6° afio 40 afios B 352 000 a=-
tina of irgentina y Ohio 25% o1 10° affo oros. l
01l Co, of Argenw 0U5 | 0487 | 240 | 1.3
tinae
1961 é;-{.;an. Astre. Us$l.43 por barril de petrfleo extraics en moneda argentine.| No. Ningunae 20 affas | 14 825 ecres.
¥4ty I
1965 Argen~ SAIPEN/Ttelie Us$ 1470 por m3 oxtrafdo, Noa Ninguna.e 13.1/2 pl‘t‘l-
tinae roogables 'a [ 500 pozose
. | 15. i
N966 Trén ERAR/Francia b/ Opeifn de compra sl coste del 35% al US% de le produceifn Total pi se alumbran yaoimientos comeroleluante explotabless| Al 50% de las re-|25 afios E
servas desiublei-
1as ¢xpletatles "
despubs de las
reduccicnes siw :
guienties: :
Argag Torrestres: '
lar aflo a K2 i
20 0004
40 afo a Km? i
10 000, f ,
6° affo & Xa? i
. 5 000, !
| Areas Submerinas: -
| ler afio ol 50% '
f 3er afio ol B.1/3%
‘ 6° afin el 8.1/375: '




|




Cuedro 7

AGENCIAS ESTATALES DE TIPO EMPRESARIC

Crade de Integraoién de sus érgancs Contralor R 1 Dacting de lag Ezenciones
PAIS Agenola autonomfe Atribuolones del Goblerms y direcolén o e ornasién de su patrimonio utllidedos tributarias
Yaaimtantos Pe- rgsa gstatal] Gostdonar e} monopolio estatal de la exple-~ | Un funelonarlo desigmeds por el PE ha ssuml- {La 8 eneral Srag -
et e | =8 Sl ) ST R TSR | o s Gk ey 0 o | SIS (B e bl | e, | R
oales (YPF) Mingura dispo- 16 s 00 _en maver : : 1?,‘ rn 28" { dente hasta tanto se prooeda & diotar una 0 "-g us m{&.ﬂsgrex;mza orlen- F’inamia sus astlvidades oon re- gizo- 2% aclonal, pro-
sloidn de su oién, transporte y oomerolalizac en ooh- c aol ni . aurses propicos a suye sfescto og .| vinolal y mue
¢.0, La somete | SUITEReia con loa partieularea (arts, 2y 4 |nueva Carta Orgénica D loas preclos de venia de sus pro- IE 972 i??fxp %= 1 nisipal
ARGEN- ot L. 14773) dur °“t°'g§g (;‘gng\x; o %1‘": g%nta.- duotes debsn ser retributives y ao Da {art.7 Lag7s)
PINA al reglmen de | Tione faoultad para adquirir minas de hidre- ia snégpansi p prevents § %oda. ol Estado sbsorberd pualquier Dal remmm, ooPPes-
las empresas dg oarburcs ne cbatants lo ocusl explota yaocl- madi da’ad re-t quebranto originade len la £ ja- R
Estado (consa- | mtentoc stn previa constitusién de mina regnfmgn u inie'!m sifn de precios ds fomente 0%t Re WPB _
grado por las | {arts, 374/376 CM insorporades por L,12,181 gz g o u%; . (art, 28 14.) E
133"95 13653 y 1935) P{aﬁ B 031 ma art s.o qst‘fg‘iro ¥y iopagfgf
15023} gi-? 1& Se au ntas sontrol &8es 6
la @ eounﬂn preSupLeStag.am . V. Bap -’ﬁ)m. v
Yaoimientes Po- | Ente autfnome | Monopcliza la expleracifn ¥ explotacién de
trolffercs Fis- |pesponsable an- una zona (arts, 20 y 159 CP) l
cales Bolivie~ 1o ¢l Presiden-| Puede constituir, con el objete de oumplip I
nee (YPFB) te de 1a Repd- | eatas funolones ¥ aprevechar o reiinar las
BOLIVIA blioca sustanolas extrafdas, socledades mixtas re- s/p
servirdoss el 51% de las aoolones o cele- / 5/ s/n s/D s/D
bear contratos sperativos a los mismos efes-
tos (art. 161 CP
En el resto del pals astfia en comourrencia
¥y oon lsz mismas etribuolones yae los par-
tioulares (art, 163 CP) i
Patrfleo Bresi- {Sooledad ané- G::;:ionar ai. l‘-tioonfgclio g:tat:% detla explo- | Oonsejo de Administracidn {art, 19 L. 200%)t |Externa: gleonsaJo Nasional gal 51% de ba p:s[-r-ta- Lgs Esta.gga ¥ Maniel- ]I:'le impuesto a
r n, sxpletacién, refinesién ra.rmpcr- P‘éﬁT' ebe moordar su_ipro s pios reciben una in- as rentas, al
I;im S.A. nime. mixts te por mar o por olacductos (arts, L. 200%, |* ;;_'“smente °°“1d:::°h° de “t; g ofén TR R 33 elP]-}"-“i n g 1‘““" ea "co W“: o J{ demrizacién del 5% gonsumo , s le
(Patrebras) 4/10/1953) directamente o a través de sa- g “"’;:"s deslg :s por 8l F.E, 11?“ 10m 50 empr 588 % a.i‘ 2 a. 5°°151 dﬁ% "3";,“(‘&3“ 1a r'o- importacién,
¢ledades subsidliarias (&l‘t. 39 ¥y ss. 1d.) asta 3 f;:ctor:a 385 gl}':dn;bpzr las p:l"- 9101; f aj z or-= Gf g? 81% ° ?pI que la. ﬁgamblea one.. 1lo8 que graren
sonas jur. cas de derec pliblice que 1n-— ﬂf Eg a eglgr %a suosl- ng 3 ral Ext rdinarla is adqu151°16n
togran la empresa. 35 " “ “’p & °19’118 forod ocn del 15/3?0951 slevé de blshes, Sa-
BRASIL Hasta 2 Direotores designados por las per- ﬁ 3??2&“&‘3&&3‘%“&3”“&2- p!‘o ueu o %r‘é‘i‘e a ues soun 1a I;cs e ;B’uas..
sonas de derecho privado que integran la gg %83} nggr%so rellue%ve obge ﬁﬁ"f‘.’;‘gﬁtﬁg ( o ?ﬁ o7 /} 5 s?g ut:llida.ges , dedu- tos fedel:-lpales
;;"p;;:a de Directarss se fijs a razén d Interns: Veto del Presiderﬁ;e del ‘e %oﬁtgga" ﬂ?ﬂ §q ; ,gﬁeﬁﬁgt ;ag::f.s. 4287,
R R e % &r e IT, de Ig “"ﬂ-"ig %on fﬂf“-”ﬂ" Lcs propiet ios e ¥e enl aipeoién del personal, 3/12/1963)
uno por oada 7,57 del capital gon dereche a nr;:su e de =t oy gmoIop 5“5,, 1ero & “tua.r 33 repartirén bajo la
voto. . 3 31 of Copse cionfs r cApdaun, feor gahg&t?f forma de dividendos,
Dirsstorio Ejecutive (1a. ) 5 roleo ﬁ" B» IS.& o ott rgo:iones r iE*’iS. oollo en 'Eoda. sootedad
3 Mrectores designad-s por el P.E, co jo Fisoal de 5 miembz-os i °°E,'.'. uclones y multa.s_ epSrima (arts, 30 VIII
Aserblen: La intecran todos los ascolenistas design 0311:-2? ua.sg &%&g& 01 umga milsj_ %E“a%uﬁg" ¥ 5l Estaﬂm‘tos%
i A P ag y 1a.a rf
por tratarse de una socledad anfnima ?g{tgﬁa v ert, 127 0.L f' Eu“ a.ogic es a.
. arts,. arile .
: 2697, 2 } . %mhre del Bstado rm-
Bwpresa Colom= |Empresa esta- |Explota la ex-concesién Pe Hare‘: ¥y las q\ée g\mta. Diree‘tgva: Presidida gx‘ :& ?bniﬁtg- Auditorian Ex-ocncesidn De Mares y aporte Ingrese al Tesoro Nae [Total mg,zg
Mo P - oaduquen y 1as que soliolte a ia Autorida . o Minas y Pe 98 ¥ cuaty0 miembros . ‘ cional previe apgrtg p 20
CoLo; biana de Patré tfﬂ‘ Estatuto Puede intervenir en la reﬁna.cion, almace- signados por el PE (art.6 :ld.;. Ia Adminipe (0 Izzadgasd:l:.:t:: :25339 o en efectivo del Estais o Deparicmenteos % 2{/‘9/
BIA lac Orgdnico namigg;o ¥ g:a:gporte. Imorte.v axpgr'gi.g, tra wn Presidente {arte 7 ide hma‘n u:ho|rizao 16 dsl PE quiere: f %ugx?me], 1 23 03' 1
8556 transporte - . ™ &
Ecop etrol 042039523, tribuuigar(art » B0 .?e ? Iy 2l )
Empresa Naclc~ | Ewprede eata— | Bjeroe direota.mente lat Exploracifn, explo- | Directordie (art. 3 Ley 9618, ) 1. El contable y legal estd a a} Inversiones heoha par CORFO | Deben reinvertirse At al
e 2 Lay . oargo de la Superintendenois de ° -~ enta al des-
nel del petrd- |tal vinoulads |tasifny refinacién de petréleo (art. 2 Presidente: Ministro de Minerfa hasta ol 30/6/1950 y)seldo ro rasta que 1a industria |tino de sus be~
1oo (ENAP) al PE a través | 9618, 1% 6/1950), compra, vente y transpor- | g1 Vioeprestdente e)ecutive de CORFO Soctedades AnSnimas (art, 6 1d.) Lrvertida gﬁ/pzesuy ] woto d l?pe‘t cl?}ra aloanse  su net‘ioizs Dt~
del Ministerio |te de ps‘crﬂeu ¥ derivados (ari, 4 Esta- 3 designedos poer CORFD 2, Debe pometer su memoria y ba- oala pare 1950 e,z .00‘.).752:‘46; lena desarwoll tord ’d:l
de Minerfs tutos D. 1208, 27/10/1550) 1 designeds por el Instituto de Ingenterss |lance a CORFO y a la Cdmars de ' p rollo, reoctorlo dlspi-
CHILE (DoFaLe23) Ias tx-es primras funciones en memopollio de Minas Dputsdes (art, 4 1d,) b) Asignaciones del presupuests | OPortunidad en que de- {85 no pager im-
/8/1953) 1 designado per Soofedad Naolonal de Minerfe ds CORFO, (arts. € y|7 Estatue iberén ingreser a ren—- |puesto a la
5/8/33 1 designado por Scoledad de Fomento Fabril tos ), { tas genereles de le prenta
o) E1 Estade aports pomo sepitel Nasién (art. 6 tno) e.
1los inpuestos que sup adusnes Estatutos)
cobran a la importaclén de squi-
po& ¥ maquinapias debtinedes a
su sotivided petrolepa {art. 165
Ley 13305}
Petréloos Me- |Inatitucién EJeroe el monopolle estatal scbre todas les | Consejo de Administracién Bl PE debe eprobar sl presupues- | Aotive 20% a reservas, No 2o pravé
xioanos pdblica desoen-] fases de la produceién (arts, 37 % L. 27/ Designado asi: to y el balance armal {art. 7 Blenas exproplados e virtud del | 607 Coblerno, exenol 6n al-~
(Pemex) tralizade con |11/1958) tsl) Po:a:?; Pﬁ, I-I2 ;‘niﬁr;sceég;-:gu;gﬁ:e la 1y, 7/6/1938) D. 18/3/1938 (L, 31/12/1540) 204 trebajadorss de guma
Lo Ju- b de ob de servi- | Seoreiaria de tasie T e "
h{mco personerfe Jju Pl:ede celebrar ao:tr::os © obre 6 de Be 3 mlembroe & propussta de la Secretarfa de Nacentta ssuerds del PE para Aportes estatales Pemex. (L, 31/12/13%0) :
rfdica (arts, ; o8 & ;ae” :n ereotivoe . - Eacnonfa. vender o graver inmiebles Pasivy " Adenfs pege el Flzes
173 L 9/6/ |Le est& prohibide pagar medlanie pe: clento 1 a propuesta de la Searetarfa F!e Bienss (L. 33/12/1%40) Interds del 3% anual sobne spor— | 00mo lmpuesio, sl 12%
en log productes o particlpecién en los be- én A .
1978 3y 4 neficlos y vendsr petrdlec en yaolmiento o Naclonales e Inspecal ; :m‘l niptrativa, tes estatales, de sus entrades biutas,
b) Por el Sindlcato de Traba e.dores Petrole~
L. 27/11/1958) el dereche a explotarle (L. 31/12/1sho v rgs :le ia Reptblioca ﬂeﬁoana‘? & mi cmbres. Indeminzacién a les eupreses (Lay de Ingresos de la
art, € L, 27/11/1958) F1 Prosidente de 1a Repfblica geaigna al | ;‘Pg*;‘“ga;'l % a1 354 Federaoidn para 1960,
Presidente y vice entre los mighbras del : sgella del 1¢% al 35 (Ley Do 25/9/1959, ¥ ss)
Consejo y al personal superler,) Ley ’ 31/12/1%%0 y L, 1/12/1944)
30/12/1952) : i i +



>




PERY

(Empress Petmle-threBa eata~

Ho puede sonstituilr empresss mixtss {D,L.
14473 2/5/1963)
Puads oalabra.r contpatos operatives (arts 7

Bxplorar ¥y explotar pstréles en zonaa reser-
vadas a1 Estade (L, 9037 y Deo, 2/4/1948)

Direstordo integrado pors |

Un experto en nezooclos designade por el PE,
Un escnomiste designado por el PE,

Un representante de las Fuerzas Armadas,

Un sbogado espesinligads, '

Un ingeriera en patréles,

Un Industrial.

Lgs tres €itimoz a prepussta en terna de
les entidsdes gramiales (D.L, 14473/62arts)

Nessslta autorizacidn previa
del FE para realizar soctos de
detarminada eantided ¥ volumen

y on las o erasiones {inanoleras
e8pes

(DJ-" 1“1‘73/5% arte 7)

Contable: Auditerin permanents de
Egrm?ndeuoia. B&nogs
a P

Dﬂ.meciﬁ:%. de'}.
Pismﬁs“mi%% 1“2&"3
Loy'do Fresupuosto para 1566

F1 ocapital delS500 millones de
soles Be integrard con las pre-
galfas ocobradas por el Estado,
ol producto de sue proples ope-
raclones y el impuesto del 1%

a lez exportacienes (L, 9157} ¥
1a¢ sumas que le hublora corresw
pondide pagar por impusste sobre
las utilidades (apts 9 y 10 ino.
Delellili73/63)

Rogoywvas, capltallzae
oifn y 0% pars ol
peracnal {arte2? id)

Tgtal de todo

‘.

inpuosto 4 ap~
bitrio oreado
o pe" orearse
(art. 16 DL,
4473/63)

[URUGUAY

ra Fiscal tal

(B.P.P)

Adminletraolén |Ente industrial
Naslonal de del Estads autd
Combustibles, |nome (L, B764
Alcohol ¥ 15/16/1931,
Pertland 3). La eute~
{ancap) nomfa tlene ba-

se ognstitucio—~
nal (mei 185
ly 186 cN)

Entre otras egenas al seolors impartsr,
reatificar ¥ vender ¢l petréloc ¥ sus
derivadse en movopollo [art. 1 14},
artgTarblién ¢etonmta el monopclio de la exw
plataoién de los yacimientes que se

Cémara puede autorizarse la incorporseién

privado (art, 192 ON)

dasoubras (art. 11 1d.)
Por ley aprobade aon 3/5 de votcr da cada

an proporclones minorltarias de capltal

. 3

Direoctoric de 5 mismbroa designaéos por el
PE (Constituolén Naclonel y D.L. 18510,
8/1/1943) .

Su régimen ooleglado surge de la Consti-
tuolén (erts, 285y 186 CN) i

I

E1 PE debe appobar:

a} Su presupuesto, (art, 1353 CN)
b} La memorie ¥ balange emal
(art. 1 inogs B, 22/1/1943)

o} Lgs precloes de venta de sus
produstos (a-rt. 1 ins, n 2d).
Pueode el PE agusar & las Conse—
Jog anto el Senado, (art, 199 OH;
y destitulr a sus integraivias con
venia senatorisal por mal desam~
pefie (art. 200 CN)

El Parlaments pusede pedirles in-
formes e lnvestigarlas {arta,
119/121),

El Senedo ooneourre a su deslgns-
o14n (art. 187 CN}

El Tribunal de Cuentas flaoaliza
la ejecusién presuypustaris y la
gestidn finanelers ¥ formuls de-
nunolas respecto a cualquier
ivrepularidad {arts., 211y 227 0"1
Al oulminar su gestion los Cone
sejergs deben rendir cuenta de
la misma al PE, que se promuncia
previo dlotamen del Tribumal de
Cuentas (art, 197 CN)

En ¢aso de oonflictos arntre ANCAP
¥ el PE u otros ontes, Departa-
mentos o servielos desoantiraliza-
dos 2 entre sus Directores, inter
viene ¢l Tribunsl en lo oconten-
olese - sdmindatrative {art, 313
CN) Tamblén enilends en resur-
an3 de malidad interpuesstos con~
tra resoluciones del ente

Snisién de empréetito interms de
6 00D poo de peses urugmsyoes de-
nowinado "Doude Industriel del
Urvguay®, {art, 8§ L, §764)

t
|
i
|
{

s/D

Exenoidn da de-
rechos de lmpor
taolén e inter-
nos sobra ook
bustibles

(ar%. 3 ine, J)

[FEHEm
2 UELA

e
p

Sorporactdn Ve~

trdlec (CVFP)

nezolana dal Paw

Independl at.te,
pero adsoripia
al Ministeris
do Minas e Hlw
drocarburog
que resuelva to
do lo que 1o
prevé el feore-
40 de sreacifn
{'Brto 22 Dso,
260, 19/4/60)

Exploracién, explotucidn, refinicifn, trans-

porte, oompre ¥ venta.

Promooién ¢ partielpaoién on erpresas pare
desarrollar astividades industidales ¥y co-
merciales en el sector {art, 2 Dos, 260,

19/4/60)

Consefo Directive: . l

Lo preside el Ministro de Minas o Hidrooar-
burcs o su representante y lo integran
adenfis B personas ds reconpeida competen-
cle en la materia {art, 7 1d.) |

Junts Ejscutivas }

La preside un Director geheral yr la into-
gran asimismo 3 dirsotores (art, 12 Id.)

El PE designa el Consajo Direo-
tive (art. 7 1d.) ¥ 1a Junts
Ejecutiva {art, 12 14,)

El Mintstra del ramo aprueba

o medifioca el presupuesto amal
{art. 3 inc. 2 14, )

El PE eaprucha el informe ammi
gobre ocuentas y belance {art, 9
ino, 3 1d.)

Derashes de explaraeidny explotat
oidn que le transforird ei Ejecuw
tivo Naolonal. Gasodustos que le
trapeferivd ol Ejoqutive Macisrpal)

Aportes del Ejecudive Naolonel;

Musbles o inmuebles ¥y atros do-
rochos que le transferirdi el EjJe-
ctitivo Naslonal o adqulera por
otro medio,

Benefiolns 1fquides que conzerve
(art, 3 1d,)

Deads ol 507 paps el
Fisoo; Hasta sl 50%
para el desarrollo #
meJoraml enty de luase
talaniones de C,V.P.
Bonificacidn da los
miembros de la Junta
Ejecutiva y denés em-
pleades elooutivos
(art, 19 14, )

Mnguns,
{ars, 21 id,)
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ARGENTIHA: ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE IPP

PRESIDENCIA
GERENCIA
GENERAL
CONTADURIA GERENCIA DE SUPERVISION GERENCIA DE SUPERVISION GERENCIA DE SUPERVISION
GENERAL TEGRICA COMERCIAL RELACIONES INDUSTRIALES
]
{MLn I -
e ¥ Laboraw 0lep~ Ingenie- nspeo Comerolo ! Planea~-
geol, de olén ge- mlento
tordo dustos rfa exterlop
oxplotaoy neral i oomeroial
b .
j .
: s ols d . . ; 'IGeremla de Gerenoia Gerencis Gerenola
Yaoiml entos lierencia de Gerenola deo e;':: & e Dostilerfas Gerencls de abagten premooidn de da obra
explotacién exploracidén trial ::;o L16n navegacidn olmi entos ¥ ventas personal soolal

Nota:

———"y

 Fuentes Res.165/1964% del ex-Direetoric.
Aotualmente la Presidencia sjerce las funolones del Dirsotorie.







BRASIL: ESTRUCTIRA ADMINISTRATIVA BE FETROBRAS

CONSEGO TIRECTIVO
CONSEJO De ADMINISTRACION

SERVICIOS AWXILIARES

COMISION REGTONAL DE

EN GUANABARA COORDI NACION DE DAHIA
- SERVICIO DE
7610 DE SERVI
SERVICIO DE SERVICIO DE SERVICID DE SERVICIO SERVICIO DE ﬁg‘; ,I,W_,A ORGANIZACI ON - mgm 1%
FL ANEAMIENTO PERSONAL MATERT AL FINANCIZRO INGENTERTA p "‘"I“c‘; Y GERENCIA L cm Asms
= ADMINISTRATIVA FURL
4
DEPm;”ﬁ?O; I:_E DEPARTAMERTO DE PARTAMENTO DEPARTAMENTO
EXL TNDUSTHE AL OMERCIAL DE TRANSPORTE
EXFLOTACION ¢







COLOMBIA: ESTRUCTURA ATVINISTRATIVA DE ECOPETROL

JUNTA DE DIRECTORES

PRESIDINTE

——

VICE~PRESIDENTE VICE-PRESIDENTE DIRECTOR DE DIRECTOR DE
ATMINISTRATIVO FINANCIERD PRODUCCION - MANGFACTURA
i
Departamento ci:lt::::r:: Departamento ____ | Departamento
Legal Geologfa Rafinasién
J : Interna
Departamento de ) :
Aslstente Sistematizaoliénd Operaciones —rtsnadd Dfpartamento
del Vicearesidente Datos Coujuntas Ingenierfa
,‘ -
Dopas Syrerintendente Superintendente
Asistenola Sootal C‘i‘- .‘bﬂ-u:nto Gatazral Digtrite
“oAnaLe Pietrive Ei Cantre 0l eadustos
gap::sma:‘:o Dapm&nanto Divisidn de
rganizaalon Hateriales Potroquind e
y Mbtodos
g
Caranto
Segurtdad ¥ Distrito
L Entrenamiento Refinerfa
Depariamente
Rolsolonag

Indestieiel as

PR

Departamanto

Relaclones
Pdblieas

Departemente

Médieo

Sarvision

Adirdstrativos

st s g Jenie” AR







MEXT CO3 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE PEMEX

CONSEJO
DE
ADMI RISTRACION

DIRECTOR

- RECTOR

SUBRDI~
RECCION
ADMIHIS~
TRATIVA
SUBPI-~

SUBDI=-
RECCIOR
DE REL4-
CIONES
1, ABORALES
Y ASUNTOS
LFRIDICOS
SUBDI -

RO [REY, A=
ﬁnm?ﬁ CF ONES
ALMA {PURLI-
i CENES CAS
GEREW{  |GEREN
i- e TE
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SUBDI-
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SUBDI-
RECTOR

| l

L O0R-~
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CION
GEREN

7B

TRUC -‘ iFIcA-i

lczon
VERL-
FICA-
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MEDR

LTE |

SUBDI-
RECGION
COMERCTAL

SUBDI~
RECTCR
l !
VENTAS  {EXPORH |
VTR mﬁ MARI~
rioned |oEren] | MA
OEREN | (N
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|

- -
SBDI~ suaDr- |
REGCION RECCION
B
RODUCCT PRODIE-
NDUSTRE CION
SURDI~ ARTA
RECTOR SUBDI~

RECTOR |
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PERU: ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE EPP

DIRECTORIO

PRESIDENTE

GERENCIA

SUB - GERENTE DB

SUB =6
PLANEAMIENTO Y U: TTE
LESARROLLD
SUPERINTENDENCIA

DE COMERCIALIZACION

5UB ~GERENTE
TESORERD

CONTADOR UENERAL







URUGUAY: ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE ANCAP

ASESORIAS

DIRECTORTO

GERENCIA GENERAL

SUBGERENCIAS GENERALES

ADMINISTRATIVA - COMERCIAL = PRODUCCION

DEPARTAMENTC DE
CCMBUSTIELES

OTROS







VENEZUELA: ESTRUCTURA ADMTESTRATIVADE LAC V B,

CONSEJO DIRECTIVO

JUNTA EJECUTIVA

DIRECTOR GENERAL

ASUNTOS LEGALES

REL ACTONES HLANTFTCACT ON REL ACIONES
GUBERNAMENTALES Y EVALUACICN - CONSULTORTA PURLICAS
JURIDICA
DIRECTCR DE EMLACE DIRECTOR DE EMLACE DIRECTOR DE EMLACE
TECNE GO COMERCT AL ADME NISTRATI VO
GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE GERENGLA GERENCIA DE
FRODUCCION GAS VENTAS ADMINISTRATIVA PERSONAL







Cuadre 8

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Normag
Agencis Punclones relativas al Sector Compoeietdn regulatorias
belsicas
Ministe= Autoritarias
rio de  Esiablecer las condiedones de comerolalizgeidn interna Unipersonal D. 3037
Minas ¥ o jnternacional de les minerales y petrdleo, 12/8/1952
Fetrdleo

Inspeccionar el trabajo en las minas y yasimientes.

Conceder ¢ negar poticisnes mineras y atender lo referens
te al régimen legal de la minerfe, mediante los organis~
moeg respectives,

Otorgar permisos de reconooimients superficial de exploras
olén, conceder o negar petlciones de explotacldn petrolera
¥ atender tedo lo que se relacione con el rdgimen legal
del petrdleo, mediante los organismos respectives.

Supervigilar la importacidn, distribucidn y venta de mate~
rinles destinados & las Industrlas mineras y petroleras,

Ejerser tuloidn sobre lac eniidades s carge de la direo-
oidn ¥ administrsoish do la industris miners. ¥ petrolifors
esiatal, &in perfisis do reslizar control sobre la indus-
trlo miners ¥ petroiifewa privadag

Frogramatorias
Planificar y sjecutar la polftica mnera y petrolera del
]E.fsu

Promocionales

Fomertar ja explotacidn minera y petrolera determinando
. sfgimen Legal ¥ ereando los crginlsmos necesarics fera
&u desenvol vimlento, por medlo a3 entldades descentrali-
z5das o mealante concesienes particulares,

Cooperar & la industria miners y petrolera privada.

Promover industrias dsrivadas de la explotacidn de mine
v o ¥ pedrdlec, azdlantc €1 estevlecimlento de plantas
de ‘undicidn y refinsrfas,

Tuicas

Estudiar los costos de produceidn, normss de abasteclmien~-
to, condiclones y sistemas de explotacidn de minerales y
petrdlec.

Leventar plancs minercs y geoldgzlcos de las riquezas del
territorio naeclonal y organizar los servieios de prospes-
sldn geoldzoa.

Estudlar les problemas de la industris minera, estatal ¥
partloular, especlaiments con referencie a las reservap
¥ costos de produceidn,






VENEZUELA: SERVICIOS ADMINISTRATIVOS TNCARGADOS DE ELABORAR,
FORMWLAR Y EJECUTAR LA POLITICA PETROLERA

CCRDI FLAN PRESIDENTE DE LA REPURLICA

MINISTERID DE MINAS E

CFLCINA TFCNICA
DE HIDROCARBUROS

HIDROCARBUROS
COMISTON COCRDINADORA | "
- —— DIRECCION GENERAL
DE LA CONSERVACTON S o
¥ EL COMERCIO DE
LOS HIDROCARBUROS "
.-}
*
L
»
-]
DIVISION DE
ECONOMIA
PETROLERA Ge Ve P

Fuemte: Memoria y Cuenta. Afio 1955, Caracas, marzo de 1966,
Referencinss
e © s ¢ & @ Mseripadn no subordimeda.
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Dependencia,







