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LAS TEORIAS SOBRE EL DESEQUILIBRIO REGIONAL

La industria capitalista'y las regiones: Marx

Las biblicgrafias de los estudlos r901enues sobre el problema reglonal
no se destacan por sus referen01as a Marx. Esto puede deberse a varlas
razones., JIndudablemente, una de ellas es el niimero de "economlstas
reglonales" que basan sus teorias (a51 como su formacidn profe51ona7)
més que nada en fuentes neoc1a51cas. Ogra puede ser que en gran

medida las obras clisicas de Marx permanecen en la biblioteca de los
grandes‘aufqres ne lefdos (tal como podris suponerse, que sucede con
algunas dé las obras maésﬁras del propio Keynes, que son tan cate-
géricos en su denun01a de los supues+os de auioadapta01on trasladados
de la teorla c1a51ca a la neoclas1ca)o En tercer lugar, los propios
economistas ma?x1btas se han preocupado p¢1nc palmenue de aspectos

de la economia de Marx distintos de la d;str1buc1on espacial ¢ regional
de los recursos en una economia nacioﬁal;' Sé da elﬂaspecto espacial

y regional pero, expresado p“¢n01palmente en funcidn de su aplicacibdn
1ntermac1opa1 y de la teoria del 1mper1allsmo.

Como Marx no ha 1ogrado 1ncornorarse a 1a controvefs¢a regional
nodrxa parecer super;luo referlrse al elemenco reglonai de su anflisis.
Pero en realidad, la obra dv Marx conilene abundante mateylal prac-
ticamente 1nexnlorado sobre lo reg;onal que resulta fomzosamente A
aplicable a los problemas regionales de las economias capltallstas
contemporaneas. Muchos de los faétores que posteriormente fueron
recogidos en la teoria del &ese00111br10 reglonal a la manera de
Myrdal y Perrvoux fueron prevwstos por Marx No obstante, Marx también
correlaciond las caracteristicas del mecanismo de crecmmlento en las
economias capitalistas con el desequilibrio regional en formas que
no han sido utilizadas a fondo por la escuela moderna dei deseqﬁilibrion

En general, llama la atencibn el "modernismc’™ de su andlisise.
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Uno de los factores claves que -captd Marx fue hasta qué punto
la concentracidn espacial de la produccidn en regiones determinadas
no era ocasionada principﬁlmenté:por'ia’existénciéﬁﬁﬁﬂﬁéﬁgéitos de
materias primas o por la necesidad de reducir los costos del transporte
sino por’la concentracidn sectorial de 1a’pro@uceisn.l/ - la concen- - 4
tracidén de ‘los medios.de produccidn en unidades mas grandeés, que se
trajeron consigd la mecanizacidn y° la produccidn en gran escalay dio = v
1wgarmaiun#*indﬁéfriaVMOderna“quevdésplaié'a&lbéfaﬁtigﬁds fabricantes
artesanales méstdisperSOSQ“'Segﬁn Marx, "la produccién capitalista ‘
sblo: tomienzal realhente cuando el proceso de trabajo se lleva a cabo

en gransescala y, en t&rminos relativos; produce- grandes cantidades

Ly

de prdductos"éé/ ' Una de 1las caracteristicas clavés es un cambio’en ~
la condicidn de los trabajadores en reélacidn’ con 168 nudvos wddivs
de produccidn, en elcual:la GrganiZQEiéhﬁdé*méquinés'iﬁferréiééio;“
radas. significa que "una midaina’ sé mantiené  constahtements en usé
por ‘accidn dé otra’ (y) se’establece ina relacién fija ehtre su nfimero;
tamafio 'y velocidad".3/ ~Esta maquinaria de prodiicéidn éen gran-escala
¥y la‘éreacibn de méquiﬁéé“éu%dmaﬁizada3~pafé”pfbdﬁéir méQuinaé’fédﬁce
la destreza del fabricante artésanal hasta él”punto dé realizar una * -
sola tarea (y a:veces a uﬁaTSolé'6§éfdci6n*aé°suﬁer6isiéﬂ);5 Mientras
qué .antes la maguinaria“del ‘trabsjador-maniual’era’su’ propio ‘instru-
mento, ‘ahora &1 8é convierte én ¢éi1“instritiento d¢ la miquina. También
varia su propio “dominio de los medics de prodﬁdciéngpof un nuevo amo
capitalista que eés propietaric de su maquinariash/ o
El aspecto mAs ‘conocido -del andlisis qué hizo Marx de la intro~"
duccién ‘de produccién mecanizads en -gran escald en un sistema capi-
talista es el papel que desempefia en’el desplazamiento de 14 mano
de obra. E1 prineipal marco ‘en que tiene lugar dicho desplazamiento
es dentro .de“la propia industfia5éapitalista_mbderﬁé"donde‘el’pddéf
de reduccidn de ‘los costos de las miquinas presions ‘@l capitalista
a reemplazar a los trabajadores de una generacién que trabajan en

2 . . . . . . . .
maquinas por los de la siguiente. Dicha utilizacibén de la méquina
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atrae primero él trabéjador hacia la 10ébricé (ouizé con su mujer e
hlJOS) ¥y 1uego lo desplaza a medlda que al capltallsta se le hace
necesarlo reducir los cogtos a braves de la sust1tuc;on del capltal
variable (mano de obra) por capltal conStante (planta y maquinaria,
etco.). Marx no parte de la base de que esto oca51o e una crisis de
subconsumo en c1rcuns»anc1a alguna ya que 'el efeuto 1nmedla»o es
aumentar la producc1on de las demés industrias que proporc1onan los
medlos de producczon a la prﬂmera" Como consecuen01a de ello Maunque
la naqulna necesawlamente deaa sin empleo a las personas que trabagav
en 1as 1ndustr1as en las que se introduce, puede produc1r un inere-
mento ael emrleo e otras ;ndustrlas" Ia 1naustr1a capltallsta
moderna tamclen crea empleo en la medlda en gue abre nue vos mercaaos
mundiales a las materlas primas ¥y productos elaborados ¥y estlmu¢a
la demanda de mano de obra para la creacidn de nueva 1n;raestructura
(canales, muelleb, tuneles, puentes9 etc ). HMarx reconoce asimismo
que "tanblén se forman ramas d° produc01on totalmente nuevas que
crean campos de trabawo nuevos, como resultado dlrecto ya sea de la
maqulnarla o de los camblos industriales provocados por ellal.5/

A lo largo de su obra Mavx ;lantea con CLerto deualle 1o gque
en té&ruminos mouuznob QOu‘ia denominarse la "presidn de la demenda'
de mano de obra en estas ramas de la Industria Moderna. ILa pfoducc*on
capltallsta ”no puade en absoluto sentlrse satisfecha con 1la cantlda&
de mano de obra disponible a que da lugar el aumento natural de la
pobléciﬁnn Necesita para sf un e3erc1fo industrial de reserva inde-
pendiente de estos limites naturales. Es posible que al ampllarse
la Dwodu001on aumenten los salarios {(donde aumenta eL oapLual variable).
"Por ejemplo, si a raiz de cmrcunstan01as favorables se hace especial-
mente activa la acumulacidn en una esfera de produ001on determinada
vy las utilidades derivadas de ella, por ser suberlores a las utili-
dades promedio, atraen capital adicional, naturalmente aumenta la
mano de opbra y tambifn se clovan los salarios". La mano de obra es

tzs esferas de produccidn determinadas cuando el dfia
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de trabajo se ha prolongado -al mdximo materialmente posible-(en ausencia

de legislacidn estatal) o .21 méximo legalmente. posible -(cuanda se < ==

1mpone_1a,leg;glac;qn;egﬁatalisqbre-horarlo‘de_trabaJo)snluego.e&um:*:-*

ejército, de reserva de las .zonas urbanas es atraido hacia dla::f8brica

(el ejército-.de reserva femenino y los nifios, a nienos -quese. hagan | .. I}

cumplirjlaSgdisposicioneS;1egales-qug-prohibanxel.trabajo:da:eatcs):

Pero»gntoncess,lawdgpanda de mano. de obra. de los fabricantes urbanos : - v

se. satisface con la emigracidn de excedente de mano de obra agricola:

"por.lo: tanto,. parte de la poblacién. agricola se encuentra permanen-

temente a punto de;cpnyertirse en un proletariado urbano o manufac-:.

turero y a.la caza de. cireunstancias- favorables a esta transformacidn'.,

(En este,casoﬁyel;términq;manufagturas abarca todas las industrias no -

agricolasl).6/ - - . . e L el L
.En. su- explicacibn: general de la historia econdmica Marx le asigna’

un lugar decisivo a este:traslado-rural=-urbano: de;1a mano de obra. Ic '

concibe claramente como:el fundamento espacial-é&el proceso de divisibn

del trabajo.en el cual se basa la. productividad de los medios de

produccidn. "E1 fundamento, de, toda divisifn del trabajo bien desa-

rrollada y producida por un dntercambio de.productos basicos, es la

separacibn entre: campo y ciudad. Puede decirse gue toda la historia

econdmica de la sociedad se resume. en el movimiento de estafantitesis".Z/

E1l proceso es movido hacia niveles més altos:. por la manufactura, que

agrupa actividades especializadas en zonas:determinadas: "la divisidn

territorial del trabajo, que restringe ramas.especiales de la produccidn

a dietritos especiales de-un pals, adquiere nuevo impulso . del sistema

de manfuactura, que explota todas las ventajas especiales".8/ : Tambidén

aprecia;que la aglomeracidn. urbana trae consigo los beneficios de las.

economias_de;escalayy;lps;gescribe"en’términosﬁque‘destacan més: bien

los efectos internos y no los;externos.de las economias de escala: - : ,

Del mismo modo- gque la‘existencia’de un nUmero determinado- de

trabagadores empleados blmultaneamente .es requlslto material , .
de la divisidn del t“abaao en la- manufactura, también 10" don

~el nlmero y densidad de.la poblacibn, que en este caso, corres-

ponden a la aglomeracidn en un taller, es un requisito necesario

de la divisidn del trabajo en la sociedad.9/
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Pone de relieve que dicha densidad de aglomeracidn se relaciona
con la calidad de las comunicaciones y no simplemente con un programa
generalizado y abstracto de los costos cuantitativos del transporte:

"Esta densidad es w&s o menos relativa. Un pais més bien esca-
samente poblado, con medios de comunicacidn bien desarrcllados,
tiene mayor densidad de poblacidn que un pais m&s poblado con
medios de comunicacidn deficientemente desarrollados: y en este
sentido-los Estados septentrionales de los Estados Unidos, por
ejemplo, son més densamente poblados que la India.]10/

No obstante, a diferencia de los'expositoreé neoqlésicos de la
teoria regional, que posteriormente hicieron.hincapié en un supuesto
autoajuste eﬁtre la demanda de mano de obra en la industria urbana y
la oferta de mano de obra de la agricultura rural, Marx subrayd 1)
que la éalida de mano de obra rural se acelerd involuntariamente por
un proceso de presién a la migracidn y_2) gue lavaflueﬁéia_de personas
a las ciudades ﬁo se tradujo ni en la seguridad del empleoc a largo
plazo ni en una estructura urbana adaptada a si misma, con efectos
de bienestar eoulllbrados para los 1nm1grantes° ‘

Al anallzar la emigracidn rural 1nvoluntaria, Marx subray6 que
el excedente de pobla01on rural se debia mis que. nada a la 1ntroduCCL6n
gradual de tecnlcas agrlcoﬁas capltallstas, de acuerdo con las cuales
la necesidad de obtener economias de escala en la produccidn exigia
eliminéé a los pequefios propietarios e ir cerpahdo gradualmente lds
terrenos comunes. LEste es uno de 1os_a§pectos de_ia dimensidn regional
del ané&lisis de Marx que ha sido estudiado ampliamente por los histo-
riadores econdmicos y sociales. Sin embargo,_recénociendo que la
teoria neociésica pasa por.alto las economias de escala en la agri-
cultura como factor de presidn a la emigracibn, apaffe de que no
distingue claramente la diferencia entre los agridultoreé-capitélistas
en gran escala y los arrendatarios de predios pequeflos, vale lé pena
recapitular algunos de los principales elementos del andlisis de Marxe
Segtln el sostiene, el procesc de exprop1a01on y desplazamlento de la
mano de obra agricola comenzd muchc antes de que surgiese la Indus stria

Moderna en gran escala. Sin embargo, ésta se basd en la presidn para
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que_ las grandes’ unidades- redujesen. los costos.y aumenbtasen las utili-
d@d@s,un?Al~oamienwamweataRdisputa~tiene-lugar‘més;bienjentgﬁhlos-
terratenientes: grandes' y: pequefios y no entre el capital y la manc de. .
obra asalariada'. 'Mas,gelante "prlmero, los: trabajadores agricolas
son’ desaloaados de 1a tlerra y luego 11egan 1as ovéjas}ﬁ¢ﬁiwg§bﬁera_
mlento de: taerras en gran escala, tal,nomo serconsumd eﬁ Inglaterra,
es el prlmer paso para crear un Fampo para e1 estabiec1m1ept9 de la

agricultura en gran escala" ,11/\\“ oy b ey e

PR S

Sln embargo1 al surglrlla 1ndustr1a moderna y "ampl;arse raplda

e 1nlnterrump1damente 1os mercados, esto £8). las cludades, la 51tua01on

empeora, espec1a1mente cuando el ag”1cu1tor capltallsta del pals

debe competlr con las 1mporta01ones mundldles de allmentou mas baratou,
ta; como sucedlo en Gran Bretana despues que se. derqgaron las Leyes .
del Malz._a/ Los grandes terratenlentes no solo .necesitaban mas e
tlerras despegadas para 1os cultlvos en, gran escala, 51n0 tamblen mas

......

(capltai varlable). Por lo tanto no solo tenlan que desplazar a los

i

Ntrabaadorea agr;colas que se hablan hecho 1nnecesarlos por, la mecani-

za01on sxno tamblen ellmlnar 1a1pob1a01on res1dente no trabagador

»

cuando podlan hacnrlo a traves de la cancelac1on de los contratos de

arrendamlento,'del desaloaamlento Yy de otras medldas analoga5e é/ En otros

Rl “.\-‘

rtermlnqs,‘la pre§1on de 1a demanda de 1as necegldades de allmento de.

e i

1a cre01ente fuerza laboral urbana y la competgnc:a de los costos por,

parte del comerc1o 1nternac1onal provocarog 1a emlgra01on de la tlerrae
Este exodo 1nvoluutar10 oe la tle“ra al anzo grandes propovc1ones al
baJar e1 umbral que la detenia debldo a catastrofes tales como 1a
hambruna de Irlanda._ﬂ/' ) ‘
' 4 Sln embargo, el pr1n01pal factor del "umbral" fue el 1ncremento

e 0

na51vo de 1a demanda de mano de obra de 1a 1ndustr1a urbana macanlzada

S .' Deow de - o I IR

en gran escala,.a 10 que ya se aludlo.' Esta demanda de mano de.oora_

r
podrla compararse con el analls;s de la m1grac1on prouocada por 1a
pre516n de la demanda aue ofrecen los modelos neoc1a51cos de aJuste

S
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interregional.l15/ Sin embargo, la comparacibn es superficial en el
sentido de que Marx pone.de relieve que ni la presidn de la mano de
obra desplazada de-la agricultura ni la atraccidn de la mano de obra
hacia la Industria Moderna urbana aseguran automiticamente el pleno
empleo rural o urbano, ni.la nivelacidn "interregional" del ingreso...
Desde luego, los trabajadores agricolas no se trasladan de empleos
rurales relativamente mal pagados a empleos urbanos mejor remunerados
con un costo friccéionmal trans1torlo de traslado. Marx cita amplias
pruehas tomqaas de los. informes de salud plblica gque rﬂvelan -que en
muchos casos las condiciones de vida rurales empeoraron hasta‘llegar
vractlcamente a nlveles de =ub515uen01a antes de que los trabagaao;es
agflcolas abandonaran el campc por la ciudad. Ademés, ”reglonallza”
estas pwuebas en el sentido de qu ue ofrece iafor maci&n detaWWada sobre
doce distintos condados 1ng1eses,1§/ Ademas9 a los inmigrantes nc se
les asegura el empleo al llegar a la ciudad. Esto se debe a varias
razohes_ademés del deéplézamiento de la mano de obra.pqr las miquinas
y a la tendencia a que el empleo de la mano de obra en nuevas industrias
se'neutralicevtotalmente por. el deéempleo.teénOISgico, Una de ellas
es el efecto de la inmigracidn en la demanda de tianc de obra y en 1los
coctos de ésta en las industrias en que sument:sn Tas vtilidades, la
demenda de mano de obra y los salarios. Como dice Marx:

10s salarios mis altos atraen una proporcidn mayor de la
poblacidn trabajadora hacia la esfera (de produccidn) més
favorecida hasta que &sta se sobrecarga de mano de obra y a

la’ larga los salarios vuelven a bajar a su nivel promedio o

por debajo del mismo, si la presidn es demesiado grande.
Entonces, no sblo cesa la inmigracidn de trabajadores hacia

la rama de la industria sino gque da lugar a su emigraci&nojz/
En general, el ejérecito industrial de réserva :
durante los periodos de estancamiento y de prosperidad ordinaria,
oprime al ejércjto de mano de obra activa; durante lcs periodos
de scbreproduccidn y exuberan01a, frena sus pretensiones. Por

lo tanto; el excedente relativo de poblacidn es &l eje en torno
al cual se mueve la ley de ia oferta y demanda de manoc de cbra.l18/
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. Marx. divide este excedente relativo de:poblacidn eh ¢inco’cate~
gorlas, cada una. de las cuales-tiene.un.paralelo al.anhalizar: el préblema
reglonal en las economlas capitalistas.cien afios. después ellas” comprenden.

1) un, excedente de pobla01on urbana "flotante') que puede
compararse con. algunas definiciones:de: M"desempleo. friccional’, pero

que es esen01almente .involuntario: ;. . ST

En los centros. de.la industria-moderna «i.:los trabajadores
‘a’veces son repelldos, otras at“aldos nuevamente ¢n grandes
1. masasy 'y €l-nimero de 1os - empleados ‘aumenta en general, si
bien en una proporomon sostenidamente ‘decreciente con ‘relacidn .
a-la escala de produc01on «oo parte de ellos emlgra, s1gulendo
= de hecho al ‘capital que em1gro,1

- 2) ‘Iz mano deobra Mlatente™, que puede compararse dl“ectamente
con el concepto contemporaneo ‘de desempleo dlsfrazado, con 1a 1mporu'
tante salvedad ‘de? que Marx: emplea el concepto dentro del marco de 1a
presidn ailaemigracibén y no de la~atracc1on de 1a demanda. o

‘Apenas 1a" produ001on cap1ta;1sta toma poseslon de la agrlcultura
. ¥Y.en proporclon a. la medida en ane:lo. hace, 1la’ demanda de mano
“de obra agricola dlsmlnuye en cifras, absolutas, mientras. que la.
acumulacidn de- “¢apital émpleado en la agrlcultura avmenta, sin
.Que. este rechazo; s¢. contrarreste por.una-.mayor: atraccidn, como”
en las 1ndustr1as no agricolas,_q/ :

" 3) la mano de obra "estancada” Que. trabaJa en. forma dlscontlnua
en el sector serv1c1os, pr1nc1palmen+e en 1as zonas urbanas, ¥ que .se.
"caracteriza por un horarlo max1mo de traoagq Y un m*nlmo de salario'. 21/
En general o - hay duaa que Marx calculo mal. la explcsion que ocurrlrla
en el-emplieo-en los serV1cios ¥ subest1m6 el descubrlmlento potenc1al
y explota01on eventuales de "1ndustr1as totalmente nuevas" ‘pese a
que antes de que termlnase e1 prlmer volumen del Cagltal 1a mayor parte

S

producto, aumentando 1a tasa de desempleo tecnolog1co mgs que los

z

multlpllcadores del 1ngreso y del émpleo .de los. nuevos sectores 1nduu—

del progreso tecnlco comprendla 1nnovac1ones d°1 procese y no del

triales y conflrmando a51 su anallsis.i No obstante, 1a a1u51cn a las

RN

:copdlclones de trabaao de la mano. de obra sustancialmente 1nm1grante

,,‘,

que se encuentra en las ocupaciones humildes del sector de servicios
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tales como los servicios per onales y de transpor+e corvoboran ampl .amente
su distincidn de una,categorla de mano de obra separada en las economias
capitalistas modernas. | T ‘ '

4) una mano de obra "indigente" que Marx d1v1de pr::.nc:t.pa"men’cr'vs
entre i) los que pueden trabagar y ii) los que no estan eri condiciones
de hacerlo. Respecto de lOo prlmeros obuerva gue su nume%o “faumenta
con cada crisis y dlsmlnuye con cada renacef del comerclo" En los
segundos 1nc1uye a las personas "que han soorepabado la edad normal
de los trabajadores; 1as-v1cﬁ1mas de la industria, cuyo nfimerc se
eleva al aumentar las méquinas peligrbsas de las minas, industrias
quimicas, etc.' 22/ Aunque podria‘considerérsé que la ampliacidn de
las prestaciones sociales y el page de indemnizacién por los accidentes

a sit ua01cn en que se encuentra dicha manao

3

poxr el Estado ha paliadec
de obra en las economlas can¢tallstas modernas, su distincibn de una
clase "indigente" aun”puede aplicarse a i) la elevada proporcidn de
desempleados de edad_madura de las regiénes probiema gue soun rechazados
por las empresas en favor de trabajadores nbs ibvenes y mhs "adaptables
¥y cuyos 1ngresos por concecto de preSua01oneo estatales por deseupleo
a largo plazo equivalen a una f“acc¢on de lo oue ganarian 51 trabagasen,
as? como a i) el numero mas reducido pero sin embargo regionalmente
coucentraao de v1ct1mas de pellglos a la salud y ‘de accidente
industriaies en sectores relatlwamunue expuescos ‘a rlecgos tales como
la mineria (donde en muchos casos se relega a los trabajadores acci-
dentades y a las victimas de silicosis a trabajos mal pagados en la
superficie). ‘ |

5) Marx también define un grupo especial de trabajadores 'cuyo
origen es agricola pero cuyo empleo es en gran medida industrial®, a
los que graficamente denomina a la vez “"infanteria ligera del capital®
¥ ‘'mano de obra némade’, Esfa es la fuerza laboral migrante que sigue
a los principales proyectos de infraestruciura de regibn en regién a
medida que estos se terminan o mejoran y que los contratistas se

trasladan a otro lugar: "La manc de obra ndmade se utiliza para diverso
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trabajos dé condtruccidn -y dvenamiento; fabricacién de ladrillos,; coecide d

cal; construccibn dé ferrocarriles, etc. ... realizadas (por’'el capitalld,

de acuerdo con sus necesidades, hoy aqui mafiana all&".23/ Dicha
"mano de obra ndmadé" tiene~urn paralelc real en:ld mayoria de las’
economiaS'capifaliétas donde la agricultura aln-conserva una proporcidn.
apreciéble*aeAla»?dblacién trabajadora en.el sentido. de que el trabajo-
agricola es "forzado" a salir de la tierra.por proyectos de infraestruc-
tura en lask inmediaciones y luego se desplaza tansitoriamente hacia
el empleo nd’eépeéializédo;'a‘la siga’ d&@ los proyectos.: - Las. conse-- -
cuencias adversas-son €l hecho de 'que no se:-garantiza.el.trabajo:
permanente-a mayor-plazo en las reglones despuds de acostumbrar a los.
trabajé&orés a obtener altos (a veces muy altos) niveles. de ingreso.
Muchcs- de “estositrabajadores optan por:abandonar el empleo en infra- .-
estruetura a meédida qué los proyectos sei alejan deinasiado de sus
hogares ¥ luego se umnén-al contingente-de desempleadds urtanos (o de -
subempleados y' trabajadores wal pagados de. los:servicios menores) antes
de migrar (a menudo ‘con-bastante  rehueacia) a regicnes més desarro-
lladas'.g/ Shod om0t e e CSEET L3 R s oy re e o L e

- Kl%analizar’ los efectos’ de la’inmigracién en las zonas urbanas,
Marx se pércaf&“déQQuefiQ €1" sindrome: de~los tugurios del interior de
las ciudades se relacionaba directamente con: el hacinamiento .en las -
viviendas disponibles débido a la inmigracidh-de mano de obraj ii). .
el problema de los tugurios no podia resolverse mediante programas .
de obras pfiblicas de tipo "cosmético" ‘en la ‘infraestructura social .
general sino que tendia a agravarse por ellos; iii) las estructuras
urbanas de los sistemas' capitalistas basados er la libre migracidn
de los factores eran de por si ineéstables, de tal modo que las mejoras .
actuales no garantizan un aumentd real del bienestar enm el :Puturo y.
iv) dichos problemas tilenden a ‘intensificarse y agravarse mientras .. -

més alta sea la tasa de crecimiento éapitalista.

%/ = Véase ademds el capitule 6.° = . - - . . -

/Por ello
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Por ello sefiald que "todo observador objetivo comprueba gque
mlentras mayor sea 1la centrallzaclon de 1os medlos dn produc01on,
mayor es el aglutlnamlenfo de los trabaJadores en un espacio deter-
minado; que, por lo tanto, mientras més répida sea la acumulaciédn
capitalista, uis miseras son 1as_viviendas de ios trabajadores"”
Remitiéndose una vez més a los informes de salud plklica del periodo
(1866) cita las observaciones de un inspector:

respecto de dos puntos: primero, que en Londres hay alrededor
de veinte grandes colomias de aproximadamente 10 mil personas
cada una cuyas miseras condiciones de vida sobrepasan casi todo
lo visto en otros lugares de Inglaterra y se deben casi por
completo a las malas viviendas de cue disponen; segundo, que

el hacinamiento y las condiciones ruinosas de las viviendas

de estas colonias son mucho pzores que hace veinte afios.24/

En lo que tcca a los efectes de la infraestructura social como
medio indirecto de mejorar las condiciones de vida en las ciudades,
‘Marx observd que VEL méjoramiento de las ciudades, que acompaia el
incremento de la riquezé, por la demolicidén de los barriocs mal construidos
la edificacidn de palacios para bancos, almacenes, etc., el ensancha-
miento de las calles para el trafico comercial, para el transporte
de lujo para la introduccidn &e transvias, etc., desplazan a los
cia escondites afin prores y més hacinados".25/°
e efecto de "desviacibn" o traslado de aguellos mal alojados
as afin peores se agrava por la especulacidn que surge como
cia de¢ la mayor escasez relativa incluso de viviendas de
baja calidad: "todos saben que la carestia de las viviendas estf en
laci®n inversa cou su calidad y que las minas de la miseria son
explaytadas por los esveculadorss en viviendas con mayores utilidades
¥y a nanor precio gue los que tuvieron nunca las minas de Potosi”aéé/
ims costos de la congestidn provenientes de la mayor escasez de tierras
y alcjamizato en las zonas del centro de las ciudades, preocupan nod
1o & la clase trabajadora "indigente' sinc también a la clase traba-

jedors en general, asdemés de los 'pequefios tenderos’ y otros elementos

/de la



- 12 -

de la baja clase media ... & medida que" aumentan las’ ”meaoras" ¥y con

ellas 1la demolicidn’de antiguas™ calles y casas, a medida que crecen"

en la metrdpoli las fébricas y la afluencia de seres humanos y, fiﬁal-

mente, a medida que suben -los alqulleres de las casas al sublr las T

rentas de la tierra". : Cita otras- pruebas de "Ios” 1nformes de salud )
pliblica en el sentido de que’"Los - alqulleres han subldo tanto que pocos
trabajadores pueden darse €1° lugc de tener mis de’ una habltacxon“'y
observa que el efecto 1nf1a01onar10 de la especu1a01on se acentua por
las repercu31ones del aumento de v«lor de los es+ab1ec mlentos grandes
en los sitios. peouencs..j e ' -

,'en Londres practlramente no hay 1nmueb1es gue no esten agobiados

. por una serie de Lntermedlarlos., -Porque en Londres el precio

‘-de los terreénos es siempre muy alto en compara01ou con su rendi-

- miento anual y, por -fo tanto, los’ compradores titubean entre
deshacerse de ellos al precio fijado por un jurado (valor de

" la expropiacidn estab1e01do nor un Juraio) o echarse al bollelo
un. aumento extraordinaric -del’ valér comd ccnsecuenbea de la
vecindad con alglin establecimiento grande.27/ s

La especu1a01on con los alquileres, el precio de los inmuebles:
j 1os valores de 1a ulerra no, se. traduce en, un eguilibrio automatico .
a largo plazo en_gue la demanda urbana. equipara.a.la oferta a un -
precio més alto. Desde luego9 1la especulac1on puede llevar consigo
una, retenc1on de. la propledad en. situaciones.de escasez. Mark cita
el hecho de que en Bradford .en 1861 habia casi dos mil casas desha-
bltadas mlentras .que "los pavorosos .sdtanos y otras habitaciones que
flgqpaban_en la lista (@el;;nspector de salud piblica) ... eran habi~"
tados en su mayor parte por trabajadores bien pagados. -Estos sostenian
gusto s*mente pagarlan -por obtener mejores. viviendas, si las hubiese'.
Segun dary, una de las razones por las cuales no.se encontraban era
el g;ado de 1ncert1dumbre que confrontaban incluso -los municipios
rrog rcs1°tas para equiparar la oferta con la demanda de-viviendas
nuevas, en condlqlqnes_1mprev;51blﬁs_dehgnm;grag;pn”yzde-em1grac1on:

(-
e

/Como consecuencia
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Como consecuencia del flujo y reflujc de capital y mano dé obra

- es posible que en la actualidad.iés condiciones de las viviendas
de una ciudad industrial sean hoy aceptables y mafiana repugnantes.
O bien, los ediles de la ciudad pueden haberse puesto de acuerdo
para eliminar los peores abusos. E1l dia de mafiana, cual plaga
de langostas, se dejan caer masas de irlandeses harapientos o.de
trabajadores agricolas ingleses arruinados. Se los abarrota en
sbtanos y buhardillas o se transforman las viviendas hasta ese
unomento decentes de los trabajadores en casas de huéspedes cuyo
personal varia tan répidamente como las brdenes de alojamiento
en la guerra.de 30 afios". EBjemplo: Bradford (Yorkshire).28/

Podria sostenerse que en la segunda mitad del siglo veinte el
surgimiento del Estado Capitalista Moderno, con el importante incre-
mento de los gastos en vivienda de los gobiernos central y local ¥y
el sumiristro de prestaciones sociales por las autoridades locales
cambié este panorama. Ademds parece que en la actualidad la inmi-
gracidn neta hacia las principales zonas urbanas de Gran Bretafia a
vartir de otras ciudades y regiones ha bajado a proporciones relati-
vamente reducidas, y de hecho, algunas de las zonas principales tales
como Londres han perdido poblacibdn trabajadora. Pero en realidad este
no refuta la exactitud del diagnéstico hecho por Marx a. mediados del
siglo diecinueve ni la aplicabilidad de muchas. de sus observaciones
~a los problemas regionales y urbanos actuales. : Desde luego, se-cuidd
de limitar la.generalidad de su andlisis de los efectos espaciales
de la acumulacidn de capital: "Finalmente mientras més amplios sean
los estratos menesterosos de la clase trabajadora y-el éjército industirial
de reserva, mayor la indigencia-oficial. Estaes la ley'géﬁéfal'abso—
luta de la acumulacidn capitalista.  Como todas ;aS‘démésfle&éé, en la
prictica se modifica por muchas circunstancias'. 29/ -

_En general, sus observaciones reflejan‘muChosfde'losléﬁoblemas
que &an confrontan las autoridades urbanas a-través del mundo capi-
talista. Sus pruebas acerca de las “colonias® de tugurios del interior
de Londres puede compararse directamente con el sindrome del "ghettc!
en América_@el:Norte e Italia septentrional y con las condiciones en

que viven los trabajadores de los “bidonville” de Paris y de las

/principales zonas
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principales zonas. urbanas de 1la: mayorla de los palses capltallstas
del’ Tercer Mundo. Su QbserVac1on acerca de los efectos dei"desv1aclon"
Cﬁde la. "edlflcac1on de. palac1os para bancos eee. (y) el ensanchamlento
de’ las calies*para el traflco comer01a1" puede compararsendlrectamente
con la construcclén de- oflclnas de. renombre ‘en vez de v1v1endas para
famlllas en el centro de 1as 01udades y los estragos que ocaszona la
construcc1on 1nd1scr1m1nada de. carreteras urbanas a: Ia vez en las
viviendas due desplaza ‘én’ forma dlrecta y ‘en’ las v1v1endas adyacentes
cuyo valor ‘hace bajar: 1nd1rectamente. “La re1a016n 1nversa entre el
ingreso y 1la calldad ‘debido a ‘1a explotac16n de ba rladas se conflrma
con pruecbas de 10 que gucede en 1a actualldad en los Estados Unldos,
donde el hacinamiento se traduce en la obtenclon de un alquller mas :
alto por persona en 1a zona alqullable de valor bago. Tamblen examlno
la escala ¥y complealdad de lo que actualmente se denomlnan "costos de
congestidn" mucho anteés de’ que estos hlclesen una cautelosa apar1c1on '
en ‘escena en la téoria ‘irbana del 51g10 velnte.j Junto con sus obser—P
vaciones ya ‘citadas sobre e1 desequlllbrlo rural—urbano ¥ con el papel
de la mano’ @& obra’ mlgrante y el excedente relatlvo de poblac16n comov
"palanca“ de’ 1a" acumulac16n de’ capltal,iesto podrla con51derarse un
antecedente histérico sin’ precedentes, 1ndepend1entemente de 1a 1mpre81on
gque uno se forme scbre su ut111za01on de la teorla del valor del trabago
o de’ la tasa’ d& rentabllldad decrec1ente y la’ cr1s1s generallzada del
sistema capltallsta. e ' _
Resulta - sorprendente que &ien anos despues que Mérx publlco el ,
primer voludien® del __pital las zonas del 1nterlor de Londres que senalo
como 'colonias" parezcan cogldas en el mlsmo clrculo v101oso pese a
la amplia intervencién de 1os goblernos local y central.‘ Por eaemplo,
a firiss de 108 afids sesenta el Grupo mixto de planlflcacnon para el
sudesté- comprobo que en los sels dlstrltos del 1nterlor ublcados Justa-
mente al sur y g1 este del centro de 1a zona metropolltana se encon-
traban en ‘su forma més aguda las pr1vac1ones soc1a1es y el c1rculo

vicioso de la pobreza, las v1v1endas de mala calldad 1a educa01on

/deficiente, los

s
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deL1c1ente, los ma1os empleos y 1la escase mctiva61on de uyna genera01on
a otraoég/ N

Esta perspectlva que abarca un-51g10 deberia despertar bastante
escepticismo acerca de la clase de 1ntervenc;on_que se usa en la actua-
lidad para resolver los problemas de las zonas del interior de las
ciudédés tantb en Europa Occidental coﬁo en los Estados,Unidoso Las
solu01ones locales nc darfn resultado a menos que se rela01onen con
una wls amplla dlstrlbu01on esnac1ql de los recursos . en.la economia.
Y en el 81glo velnte, pese a las nuevas polltlcas, la empresa capi-
talista sigue siende en gran medida llbre para decidir la ubicacidn
de las Jnver61ones, empleos e 1ngresos. Ios estimulos indirectos,

los de51ncent1vos y la planmflcaClSn indicativa de nuevas ciudades

ac medi arér und nenualmeaue esta causa subyacente del desequilibric

regional ~urgano°%/

El desequilibrio acumulativo: Myrdal

Junto con Franqois Perfoux, Myrdal es éonsidera&o el principal defensor
de 1la te51s de que el llbro fun01onamlento del mecanlsmo del mercado
prromueve 1m dese 411110 10 de'i uso de los v'ncn"r'sns pn eT p']ano rpnﬂ(m.—ﬁh
La oora de estos autores se, asemega nucho a la de Marx, pese a dgue no
hay 1ndlca01ones de que Myrdal o] Perroux se hubiesen percatado de ello.
Myrdal completo sl principal obra.sobie teorla regional poco.despues
que Perroux comenzd a ocuparse de1 tema, pero elabord su metodologia

de la causalidad.cifcﬁlar acumulativa algunos afics antes al realizar
un unal*51o o001olog1co del problema racial en los Estados Unidos.31/
Sostuvo que "ordlnarlamente, el guego de las fuerzas de mercade tiende

a aumentar ¥y no a dlsmlnulr las desigualdades entre regiones'. Ellc

iy Lo mis cercanc a una limitacidn real de dicha libertad intentado
hasta ahora respecto de las empresas privadas han sido los
controles de ubicacidn impuestos en Gran Bretafis, cuyo alcance
y limites se examinan en capitulos posteriores.

/es asi
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es asi porque; por:definicidn, el crecimientd:recondmico debe comenzar-
sb6lo en algunas y no en todas las regiones del espacio geogféf@co,,»

A medida que continfia; no .sdlo el comercio sino también el trabajo y

. el capital: serdn atraidos a aquellas regiones-en: que se inicid...Cuando
el crecimiento-en cuestidn es industrial.ello:signhificaré:que las:. @
utilidades generadas en la agricultura.se invertirén en las: empresas;:
que: estén . empefiadas en la expansidn:industrial,:en:vez de-.reinvertirse
en, laagricultura, beneficiando a los inversionistas por:la mayor .
rentabilidad de la inversidn industrial en relacidn’ con.aquella:en

la agricultura. Esta atraccidn tenderd a ser acumulativa y se forta=-
lecerd por las: crecientes economias internas y externas.de la zona
cuyo.crecimiento sea mds ripido,.debiendo interpretarse las. economizs
wexternas'en el sentido méds amplio posible de:manera de comprender-una-
poblacidn trabajadora capacitada en diversas destrezas, dotada de
comunicaciones féciles e imbuida de la sensacibn de crecimiento y de
espacio para crecer.y-del espiritu de:la nugva empresa’. Myrdal hace
hincapié en que este proceso tendrd algunos efectos de "difusién"
.positivos-en.virtud de:los cuales:el! ritméd expansibnario de la zona

de crecimiénto. se: difunde ‘centrifugamente:a las! demés.zonas.. Sin
embargo, también tendrd efectos fe "estancamienté! en la medida en .
que los centrosyenucrecimiento:atraigan.a:los-£ac¢ores;devproducciénl
alejéndolos de otras zonas y regiones y dejéndolos ''més o menos
estancados".32/ El: efecto de "estancamiento es ijmportante para el - .
argumento de Myrdal y para el que se ofrece més adelante en-el presente
texto, ya que significa que los benefi¢ios que 6btengan las regiones
mé;gdesarrolladas.serén a.expensas del desarrollo en las:regiones:y -
zonas donantes de factores. E]l proceso es. acumulativo-no en: el sentido
de que todas las fuerzas de.mercado que influyen:en la distribucidn
espacial de los factores de produccidn trabajan en el mismo sentido,
sino. de que la.presidn. o atraccibn .de los. factores: ‘A una: reglon o]

zona y no a otra tendera entonces a m0ver los factores en forma

creclente hacla ellas alegandolos de las demas. aSegun observa "ello

/es asi
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es asi porque las variables estén tan entrelazadas en la causalidad
circular que un cambioc en una de ellas induce a las demés a cambiar

de tal‘manera queAestos cambios secundarios apoyan el primero, con
efectos terciaiios anélogos en la primera variable afectada, y asi.
suce31vamente”.é~/ Fl resultado es una espiral "virtuosa" de creci-
miento ascendente para las zonas que reciben factores y una espiral
Yviciosa de creqlm;ento descendente para las zonas donantes de factores.
Nurkse puso”de relieve una teoria similar de "ecirculo vicioso! en el
campo conexo de la economla dei desarrolioc.

Un pals es pobre porque es pobre. Esto puede parecer una -
observacidn trivial, peroc expresa las relaciones circulares
que afectan el aspecto de ‘demanda y oferta del problema de
la formacidn de capital en las zonas econdmicamente atrasadas
«se €1 concepto entrafia una constelacidn circular de fuerzas
que tienden a actuar y volve ‘a actuar reciprocamente de tal
manera de mantener a un pais pobre en el estado de pobreza.
Por ejemplo, es posible que un pobre nc tenga suficiente para
comer; por el hecho de estar mal alimentado puede tener mala
salud y poca capac1dad de trabaao, lo que significa que es
pobre, lo que a su vez significa que no tendréd lo suf1c1ente
para comer, y-asi sucesivamente.3l/

La polarizacidn.espaciali Perroux:

Perroux también ha puesto de relieve que la distribuciédn éspacial
de la actividad econbmica no fluctfia en torno a una norma'de'équiél
librio a largo plazo sinc que tiende a promover la concentracidn del
crecimiento en algunas zonas a expensas de otras. Observa que "lo
cierto es que el crecimiento no se da - en todas partes al mismo'tiempd;
se manifiesta en algunos puntos o polos de crecimiento, con distinta
intensidad™. Por analogia con el concepto de la atraccibn a un polo
magnético, utiliza el concepto de 'polarizacidn!" para describir esta
atraccidn de los factores de produccidn y del comercio hacia ciertas’
zonas. Como sucede.con el efecto de "difusidn" de Myrdal, este proce

seré constructivo para las zonas en cuestidn cn la medida en que la

/afluencia de
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afluencia.de factores.y.la atraccidn del comercio fortalezca su creci-
miento imicials.  Pero.también es destructivo eh un sentido comparable
al efectg-dgg"egtancamientoﬂ de Myrdal puesto que las demés zonas
perderén factpres:y comercio que serén aprovechados por:los”centros
de .crecimiento que crécen mis-rédpidamente. ' Del mismo modo’que Myrdal,
Perroux subrayb el papel.que desempefian las economias internas y
externas;para -estimular. el.crecimiento-de :los ¢éntros o polos que
inicialmente se habian puesto.a.la‘vanguardiafde“dicho‘crecimientb;f'f
Desarrolld su argumento de manera-de incliiir-el papel que desempeﬁéban
las empresas .de-crecimiento: y los 'sectoreside- cre01m1ento en 1a

prom001dn ad101ona1 del proceso de polarlzaclon.; Su pr1n01pa1

conclu51on de: polltlca fue que. los: goblernos deberlan establecer polos
contrarlos a’ los que se hablqn establecldo en las reglones de crec1-
mlento mas acelerado(a traves del libre" func1onam1ento del mercado y,

con‘é'ftlempo, esperan utlllZar la poIarlzaclon para favorecer a las

regiones menos desarrolladas.éé/]y'?-f

B ‘obra “de’ Pérroux ha 1nflu1do mas dlrectamente que la de Myrdal,
en la teoria regional europea, qulzé porque la "polarlza016n" comprende
a la vez los elementos pr1n01pales del anallsxs de, la: "difusidn" y del
"estancamiento" de Myrdal ¥y los 1ncorpora en unrtéféino que llama la
atenc1on y resulta fa011 comprender, Clertamente, después que. Perroux
pub11c6 su artlculo or1g1nal en 1955 se produjo un torrente de lite~ .-
ratura sobre 1os polos de crec1m1ento. Un afio despues~M11hau observé:
que "la act1v1dad econémlca nunca_ se desarrolla de manera. uniforme. a.
traves de toda la superflcle de un terrltorlo determlnado._

' No se trata en modo alguno de que los. fenomenos se. difudan en
ondas esferlcas dentro de un eter 1sotrop1co, 51no de que el creci-
mlento comlenza en algunos dlrec01ones, ora agmentado ora -disminuido .-
por la naturaleza de 1a zona.é_/ Dos .afiog despues del artlculo Anicial
de Perroux, leschman senalo que "basandose tinicamente en.las .leyes

de probabllldad, serla muy 1nverosim11 que el crecimiento ; ;econdmico -

comenzase en todas partes a la misma velocidad dentro de uana economia"

NRTEN
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y wls ddelante reiterd el punto en términos que. précticamente equi-
valian a una traduccibn de Perroux: ‘'podemos dar por aceptado que el
progreso econdmico no surge en todas partes al mismo tiempo y que
una vez surgido, poderosas fuerzas contribuyen a la concentracibn

espacial del crecimiento--econdmico en torno al punto de partida

inicial".37/

Los limites del concepto de polos de crecimiento

Esta tendencia a reiterar en vez de ampliar el anflisis inicial
de Perroux ha llevado a sbstener que los principales elementos de ;a
teoria de la polarizacidn no pasan de ser "enunciados!.y en algunos
casos la afirmacidn no deja de tener fundamento.38/ Por ejemplo, en
los Gltimos afios el profesor Boudeville ha producido.un conjunto
apreciable de trabajos que "se destacan wis por su aceptacibén incon-
dicional ‘del ¢riterio de Perroux que por -comstituir un intento serio
de ampliarlo, modificarlec o replantearleaég/ Sin-embargo, dicha
limitacidn de lo que ahora ha surgido como una ortodoxia de los polos
de crecimiento es particularmente apremiante -en vista. de lo desalen-
tadora que ha demostrado ser  hasta ahora su aplicacidn enkla,politica
regiondls Asi ha sucedido ciertamente en el caso de Italia, donden
la designacidn de zonas y nficleos de crecimiento gue debian funcionar
couo polos de crecimiento para el sur no se ha traducido en un procego
autosostenido de generaciba de crecimiento dentre de la regiéncﬁg/

Al parecer, varios factores han influidc en esta sobreestimacién
de la eficacia de los polos de crecimiento como instrumento de desa-
rrollc regional. Paelinck ha hecho hincapid en que sbdlo deberia

considerarse como una "teoria condicional del crecimiento regional,

valiosa principalmente en la medida en que sefiale claramente las
condiciones de acuerdo a las cuales puede tener lugar un desarroilc
regional acelerado'.41/ Como observa Niles Hansen, este enfoque

condicional entrafia que la aplicabilidad de la teoria a casos concreios

/habré de
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.

habréd de variar de aduerdo C’n=las”régioneé"ae‘qﬁe“ééﬂfratéfYVéon'fas;
condicionés determinadas de cumplimientd que Yfrezcdn para el creci- -
miento polarizado,.42/ 'No hay duda de que ‘esto es efeéctivos ' Probable-
mente'ﬁha’pbiitiéa de mejorar la infraestructura dé-Tos ‘#éfvidios ~
dentro de una zona -ya -industrializada ‘én-las primeras etapas ‘de decli-
nacién del empleo dard resultados més radpidos para restablecér dicha.
zona como una localizacidn atrayente para la afluencia de inversiones
directas que la misma politica. en una’regidn crénicamente déprimida

o subdesarrollada.

Sin embargo, la ‘Sobreestimacidn ‘dél poteéncial ‘de pélitida-del
concepto de polos de-cFeécimiento contiéne factores adicionales que
depériden -de “algo WAS ‘que “Su adaptacidniinteligente & lds zonas deterw
minadas enque habrd de utilizarse. Uno ‘de lo& mis importantes -es el
supuesto -implicito’de “gue la ‘administracidi “optinizard Yas ventajas
relacionadas con la 186alizacidn’'y por Yo tanto responderd dé manera
plenamente racional ¥-de‘ahorro de costos ‘d47los incentivos para loda-
lizarse en una zoha “desi'gnada como "polode crecimiento”. En 1la
prictica; la administfacibén dista tanto de -maximizar dicho potencial:
comd de maximizar-las utilidades 4 ‘corto plazo a experisas de otros
factores en elcrécimiente & 1l4rgo “plazc de la ‘empresa. Otro factor
vital parece ‘Habeér sido ‘la sobreestimacidn del papel de las economias
externas en "¢l proceso dé ‘localtizacién y el hecle de que no seé reco-
néciese en qué medida las empreésas medianas a grandes entré aquéllas
que tienen €1 wls 4alto potencial-de promocidn del crecimiento para
lés”regiOﬁes-ménoé-desarrollaaas yaiséa‘iﬁternélizan las -economias
de produccidn 6 sé aseguran la '6btencidn’ de-économias de produccidn
externas importantes a través-de contrPatos deé largo plazo régularizados
con otros-productores sobré: 108 cuales'a merudo ejercen un dominio
oligopsdnico.” Terc¢érd, la -decrecienté proporcidn ‘de los Gostos de .
transporte en relacidn con los costds totales de produccidn ha ampliado
de manersd espectacular la'-zoHa de méréado qué pubde sér.aténdida pér -

una empresa determinada a partir de una ubicacidn’ infeidl<lnica, "~

i /reduciendo su
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reduciendo su necesidad de "introducirse" en el mercado de una regibn
menos desarrollada instalando.alli una planta filial. Cuarto, de
acuerdo. con la unica comparacidn internacional amplia disponible sobre
la ubicacidn industrial, sblo alrededor de un quinto de la dinversidn
total neta en las economias industrializadas adopta la forma de una :.
inversidn en una planta totalmente nueva, de tal modo que ordinaria-
ment& s81lo se dispone.de una pequefia proporcidn de la inversidn total
para destinarla a iniciativas nuevas dentro de regiones que constituyen
problema.t3/ } }

Estos son algunos de los factores mis importantes que socavan
el potencial del concepto de polos de crecimiento como. instrumento
para detener la polarizacidn interregional o el proceso de desequi-
librioc acumulative. Pero,hay otros que, surgen Gel exceso de énfasis
en el objetive de establecer polos de crecimiento gue se basten a si
wismos a expensas, de una politica de localizacibn més dispersa. .Gran
parte de lo que se ha gscrito en apoyo de la ortodoxia de los polos
de crecimiento ha partido de la base de que el papel de las economias
externas se relaciona directamente de alguna manera ccm el .tamafio del
polo de crecimiento o de la. zona urbana y, por lo tanto, ha sugerido
un tamafio minime critico por debajo del cual no puede tener lugar el
proceso supuesto de crecimiento autosuficiente del-  pole de crecimiento.
En primer lugar, este depende en medida injustificada de economias
externas del tipo que seglin se sostiene mds adelante, son engafiosas
o s6lo aplicables a algunas empresas que se dedican a actividades
determinadas, .Segundo, como a menudo la zona urbana minima sugerida
es bastante grande .- del orden de las 300 mil personas - entrafia el
abandono de zonas urbanas mis pequefias aunque de todas formas grandes
como centros de futura ubicacidn industrizal y no de centros de futura
salida de mano de obra°§&/ Sin embargo, en .su mayor parte, la misma
teoria no se ha abocado al extremo opuesto del procesc de polarizacién
- la metrdpoli, en que la llegada de mano de obra puede ser superior

a las posibilidades, de creacibn de emplec debido a gue las plantas

/nuevas necesitau
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nuevas necesitan' grandes terrenos de una.clase' que no se encuentra:en
el centro dé la ciudad:’-En otras palabras, puede adaptaise a zonas-.
de tamafio mediano én 1l4s que de todas formas hay crecimiento, pero:no.
puede’ mahejar el”problema.de la congestidn urbara en unpblo de.creci-
mients que ‘se ha tornado "critico".45/ .. . oo onE o o N
“# Fihalnente, €8 posible que el anilisis de los polow de creci=:
miento que sigue’ 1a 1%hea’ de’ Paelinck y: Hansen de centrar la atencidn - i
et zonas de problema determinadas’ a*Pin de*lograi- el objetivo: intrin- -
secamente deseable de una politica regional especifica y préctica:no..
acierte a Trelacionar® el adspecto localizacidn de la politica de los
polos d& crecimiento coh'‘los aspectos mis amplios del' desequilibrio
interregional. Por '¢jemplo, -no: se puede: establecer: en: forma prictica
qué industrias hay ‘gqud'ubicay en un detérminado:'compleijo" .de creci-
miento sin ‘evaluarYas interrelaciones entre el polo: dé crecimiento
designado 'y ‘otrds ‘Zohas de'credimiento (u' otras- empresas que abastecen
a las émprésas del Polo de crecimiiito ‘en ‘cuestidn’ o dles.adguieren
pro&uctdé). Y esto mismo 'se ‘verd afectsado -Bi se pasa por alto:el
marco general mas amplioc ‘de ‘1& competehcia ‘oligopbSTica entre las - -
empresas, puestd que ellas opeéran esencialmerte:en mercados ‘que -en
mayor o .menor medida son el ‘campo en que ‘aplican técticas de precios,
‘comercializacidn -inovacidn 'y otras. Lo mis probablé es -que una -
hipdtesis basada en ¢l mantenimiento de .las condiciones que 'dé& por
aceptado que las empFeésds ‘tendrén éxito simplemente porque son favo= -
recidas a través de incentivos dél gobiérnc ‘en las zonas -de crecimineto
carezca de base a menos que estas mismas empresas puedan enfrentarse -
con losibligopoliaé nacionales y multinacionales asl ‘como con las @ =
empresas locales o regiondles compétitivas. ' Por razones andlogas,: - -

puede ser que la concentracidn en una sola o en dos zonas de creci-= -

miento ‘dentro ‘de una regidn problems importante tal cotio elrsur & 5 .
Itslia, el sudoeste de Francia o el noroeste de .Gran<Bretafia 1leve .:.

"

a las empresss del nuevo polo de crécimtiento a- comprar y- vender::: !

empresas’ situadas ‘fuera de las régiones problema precisandite porque

SRR S /no pueden
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no pueden garantizar el volumen, calidad y precio adecuados de los
insumos y mercados en la propia regidn problema debido a que la politica
del gobierno no ha prestado suficiente atencibn al protlema més amplic
de asegurar una gama adecuada- de industrias dentro de la.regién;g/

- En otros términos, es posible que la politica de los polos de
crecimiento no sdlo limite la efectividad factible de la politica
regional debido a que pasa por alto la posibilidad de una localizacidn
mds dispersa de la planta sino que ademfs no promueva un érecimiento
autogeneradoc en la zona mis amplia de la regidn en cuestidn por una
concentracidn excesiva en factores relacionados exclusivamente con
la localizacidn y- por no prestar suficisnte atencibn a la estructura
intrasectorial de la produccidn y a iz competencia en los planos
regional y nacional. Ademés,: labaja proporcibh de inversidn industrial
neta que adopta 1a forma de fébricas totalmente nuevas y la escasa
conciencia sobre los costos de localizacidn que tienen las empresas
sitvadas fuera de’ las régiones problema puede entrafiar la necesidad
de aplicar politicas imperativas y no tan solo indicativas para
asegurar que una zona de crecimiento designada se desarrolle incluso
con la misma rapidez que el resto de la economia regional o nacional
(que sdlo mantendria las disparidades anteriores en vez de reducirlas).

En realidad, Perroux hizo uan indiscutible aporte a la teoria
econdmica regional. Sin embargo, no repard en la magnitud de los
cambios necesarios para asegurar la creacidn de polos de crecimiento
en las regiones menos desarrolladas, de tal manera de contrarrestar
el desequilibrio acumulativo. Por otra parte, la tendencia al mono-
polio ¥ al capital multinacional en el periodo en que lanzd su teoria
era menos marcada que lo que revelan los festimcnios reunidos desde’
fines de los afios sesenta. Asimismo, habid menos indicaciones de. gque
8610 la nueva propiedad y control de las empresas principales por el
sector pliblice podia realmente garantizar la base‘a partir de la cual

seria posible desarrollar centros o compléios de crecimientc planificado,

et s . .

g/ La creacidn del nueve pueble Preston-Leyland Chorley, emprendida
por el gobiernc lavorista en el noroeste & filnes del decenio de
1960, al parecer se vib perjudicada precisamente por el hecho de
haberse concentrado de manera demasiado iimitada en una posible

zona de polo de crecimiento.
/Puntos de
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1J Puntos de V1sta sobre la teorla del desequlllbrlo ‘

Gran parte del presente trabaJo es una amp11a01on de ;a teorla del
desequlllbrlo y un 1ntento por demostrar que la tendenc1a a la de51-
gualdad reglonal es 1ntrinseca al crec1m1ento economlco capltallsta.

En este sentldo,.el ané11s1s es un examen en profundldad tanto del

alcance como de los 11m1tes de la teoria del desequlllbrlo reglonal.

Fundamentalmente conflrma 1os elementos pr1nc1pa1es del anallsls de
Marx del cap1ta1 con relacl6n a 1as reglones asi como el contenldo
de algunas de 1as obras de postgﬁerra de VYrdal v Perroux. As;mlsmo,

procura avanzar en estos anallsls precursores examlnando mas de cerca

T . Tt .
»_,A(,..,, H'

el papel del Estado en 1a def1n1c1on y en el lntento de contrarrestar

los problemas provenlentes del desequlllbr;o regional en e1 uso de

los recursos. .
<y ot PN ' - N . ,N._,» . oo

La teorla del desequlllbrlo tlene mayor aicance que la del auto-

equlllbrlo reglonal para expllcar 1a razén por 1a cual surgen 105'
nroblemas reglonales.' Hay varlae ranones para ello.: Una son los o
eupuestos artlflclosos que ex1gen 15 mayorla de los modelos de auto-tif'
equlllbrlo de la dlstrlbuc1on reglonal de los recursos.; Estos hacen
abstracclon de 1as economlas de escala 1nternas'y”e§ternas, pasan por'
alto las a51metr1a en la reacc1on del trabago y dei eapltal a las _
dlferenclas 1nterreg10na1es en materla de 1ngresos potenc1ales, etc.

En otros termlnos, la teorla del autoequlllbrlo reglonal comlenzav

por ocultar las pr1nc1pa1es caracterlstlcas del mundo reglonal ¥y se
1ntrov1erte en un andllSIS 1dea11zado y poco reallsta., Es poszble

que sea mas completa que el anéllsls del desequlllbrlo, pero solo a'

expensas de ser menos real. .

oy

La teorla del desequlllbrlo se genera a partlr de lo que real-

mente sucede en 1as economias capltallstas._ Reconoce la 1mportanc1a

de 1as economlas de escala 1nternae>y externas, y 1a a31metr1a o
de51gua1dad del mov1m1ento 1nterreg10na1 ‘de cap1ta1 y mano de obra._

Su fuersza. radlca en,gue -define.. los problemas reglonales -gomo - 1la dlmen51on

P
LouTt
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espacial de las tendencias .a la desigualdad en el funcionamiento general
del mercado capitalista. Réesponde a lo menos en parte a la confianza
expresada por Meyérten un importante estudio de teoria régional de
que "tal vez la economia regional resulte cada vez méas dificil de
distinguir del resto de la economia", 46/ Por otra . parte, la teorla L
sblo puede adqulrlr fuerza si conserva la distincibén entre las teorlas
del autoequlllbrlo y del desequilibrio.en "el resto de 1la economia"
En el resto de la ciencia econdmica  la teoria neoclisica del equ;llbrlo
espa01al corresponde a la vez a las teorias macroecondmica y m;pror
econémida’dél equilibrio. Este argumentc ha procurado demqstrgr:gue
dichas teorias son errdneas en sus principales .aspectos y que no
encuentran reépaldd ni en el .anélisis del propio Keynes ni en carac-
teristicas observables del crecimientc.de la empresa capitalista
moderna. 'Pér lo tanto, s8lo podré lograrse un wmejor conocimiento
del desequilibrioc regional identificando las tendenciag.claves al
desequilibrio en los planos macro, micro ¥y mesoeconﬁmicosa

éQué puede decirse de los 1imites de. la teoria del desequilibrio?
Uno de ellos es basico y debe tenerse presente al considerar el anflisis
de las fuerzas que operan en favor del desequilibric en las econcmias
capitalistas, es el pavel gque desempefia el Estado para contrarrestar
las tendencias observables al desequilibrio de 1a.distribucion espacial
de los recursos 6 la tendencia al monopoilio de la competencia euntre
empresas. Myrdal concibid gue "el Estado Benefactor" intervenia a
través de las politicas de desarrollo para contrarrestar el proces§
de desequilibrioc acumulativo que analizd. Perroux centrd su recomen~
daciln en favor de la intervencidn estatal en.la politica de los polos
de crecimiento. Marx fallecid antes de gque surgiera el Estado capi-
'{alista modernc, que asume las funciones de &rbitro, regulador y plani-
ficador de la distribucidn de los recursos. También fallecid antes
'Qe que el poder de negociacidn de los gremlos ¥ -la escasexz Welauiﬁa
de mano de obra en determlnadas reglones ¥ palses hicieran subir los
sglarins reales que se pagan a la @ano Qe-obravorganlzada v contrapesara

lee tendencies a la reduccidn de las utilidades a través del subcensumo.

/Tanto el
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”}Tantd°el‘péﬁél»déléEstado-capitalista-modernoucomo,el_qlqa'de.u
los ingresos ‘regionales logrado. gracias dl -poder -de .negociacibn- de.
los gremios han ¢éntribuido’a compensar estos desequilibrios.entre.
las regiofies que de"I¢ contrario 'sé habrian producido-a través del
funcionamieénto a:la¥gse plazo del mercadd.. De ellos. probablemente ha.
sidb'ﬁés'ihpbfténte el papéel del- Estado, :aunque la ampliacidn de las
negoc1ac1ones ‘sindicales ha teiidido~a préducir una.nivelacidn:iinter-
regiOnal de las remuneraciones: ‘que pagan empresas.e industrias. analogas.
Gran parte de-la accidn estatal que- contrarresta.las desigualdades . - .
promovidas por el meréadd  tiene escasa. relacidn directa: con la-politica
regional como tal. ~ La’ prestacidn:de servicios'de bienestar sogial .
en to&és"laS'regionGS’dé’uﬁ”pais“Y‘la'ayuda-que da el gobierno central
a las autoridades locales'en ol ‘amplio campo de la infraestructura ...
social (v1v1enda,-salud, ‘edilcacidiiy carreteras y transporte) ha tendido _
a aumentar paralelamente-con el desarrollo.econdmico y la madurez
politica. ILa mééﬁifﬁﬁ“dé”loafgastbé&del“Estado:centnal'en,estos-
campos’tféhdé”&’é&breﬁésaf por ‘un amplio margen la -ayuda y. asistencia
reglonal a las empresas ‘¢* industrias. : Equivale a la parte sumergida
pero masiva del ‘témpand de‘la sintervencidn estatal .en favor de las . .
reglones problema.g/-‘.*“ﬂfiﬁ , o maert

'Esto se manifieésta en las diferencias.entre: 1as dlsparxdades

ragionales en materia de producté e “ingreso -por habitante-en .las
economfasﬁde*Estado:bénefactdf dé Europa Occidental,- . Las:diferencias .
en lo qué respecta al producto per habitante.pueden.llégsar hasta el -
100%, mientras qué las rélativas-al ingreso por habitante -tienden a
ser mis pequefias ¥ en algunos cdéos, tales como Gran Bretafia, mucho -
mas pequenasZ“‘En los Estados Unidos,  las prestaciones federales‘de
blenestar a 1& poblac1on'de'1as reglones?problema,wunldas a la ampliacibn

R ..
] Lo

3/ En la Comunidad Econdmica Europea la meyor:nivelacibn, con mucho,
de los. ingresos. interregionales, proveniente de la aplicacidn de
la polltlca de la Comunidad se encuentra en 1la Politica Agrlcola:
Comtn’ y no én-Y&:politica regional de desarrollo.: -

AR P o
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al plano nacional de Las neg001a01ones 51ndlca1es sobre salarios minimos

han contrlbuldo a promover una convergenc1a gradual de los lngresos i

por habltante en los dlstlntos estados. Bn la préctica, esta conver-

gencia del 1ngreso reglonal por habltante tamblen ‘tiene lugar ‘en’

Europa Occ1dental y. en las econdmlas no europeas més ‘desarrolladas. ~

Esto ha sido observado por Wllllamson en una comparaclon 1nterna01onaT

de amplio alcance de 10s 1ngresos reglonales.gz/ ' |
En v1sta de dlcha tendencla hasta la fecha épor qué habria que

preccuparse acerca de una tendenCLa subyacente al desequlllbrlo a

traves,ael 1bre 1uego del capltallsmo moderno, ni ocuparse de actua—

lizar y ampliar la teoria del desequlllbrlo de Marx, Myrdal o Perroux?

Hay varias razones para ello. Se ﬁa:puesto de relieve que la mds

1mportante se relaciona con Ql camblo de estructura de la competencisa

capitalista moderna, y los efectos de &ste en el papel de nivelacidn

del ingreso que puede desempefiar el Estado Benefactor. Testimonios

recogldos en Gran Bretana y otras economias de Turopa occidental

revelan una aceleraclon de dos tendencla ‘del cap*tallsmo moderno:?

1) el surglmlento del poder mesoeconomlco en las ‘economias nacionales

y 2) la dlfu51on qe 1as opera01ones mult1nac10na1es de las grandes

empresaso Hor dlversas razones estas ﬁenaenc1as estfn aminorands la

eflcaﬂla de las polltlcam reglonales adoptadas desde la’ guerra en los

paises capitalistas modernoso La tendencla al monooolio se acompafia

de la obtencidn de utllldaaes més que normales a largo plazo por las

empresas més 1mportantes. Unldo a su uso “de mano de obra barata en

los paxoes del Tercer Mundo y a 1a canlizacidn de las utilidades

hacia paraisocs trmbutar&os en el extran,jeros esto 51gn1f1ca que el

incremento de las utllﬁdades globales supera con mucho los incentivos

° de51ncent1vos reglonales que ofreclan los goblernos en los afics

se‘ceﬂtaa Iz propia tenaenc1a multlna01ona; esté ocasionandec probiemas

de nueva magnltud en la bolitlca reglonal. Baslcamente, el mayor '

atractive de la mano de obra del Tercer Mundo (a menude on paises

cue ''suspenden’” lasvactlv dadns ﬁrdlnarlésﬁde los gremios) significa

gue muchas inversiones que hasta la fecha se habrian hecho en las

/regiones problema
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regiones problema dé una-economia nacional se desvian ahora . al extran-

jero Y pér lo tanto quedan:fuera del control del.pais de .origen.. ..

‘B&ta tendencia a ‘¢stablecer empresas multinacionales y no multi-

regionales justifica uno-de Ios supuestos-de los teorizadores:del ;..

autoequilibric. = En-la actualidad el c¢apital se:estd trasladando en. ..

gran escala‘de Zdnas’dé“altos’salariosxéizonas.de,salarios bhajos. -
Pero ello no significa un ajuste fécil:-de las diferencias interre- .

gionales'én ateria de empleo. en las economias+nacionales. Tiende

a agudizar el deséquilibrio entre las regiones metrepelitanas de las. .

condmias desarrolladas y las regiones menos desarrolladas,que son ., .-
pasadas’pot hlto'por 1as multinacionales. :El capital-no se traslada. ..
en la féfmafgfadual tan” apreciada por los teorizadores.de la compe- .

tencia perfecta sino que atraviesa el mundo en botas de .siete, leguas,. .

elu@ierdo’ 1as regiones problema de ‘los: paises tanto desarrollados. . ;...

como menos desarrollados. Este es unr fendmeno que hasta .ahora se. ha

ocultado en parte por el predominio ‘de filiales.de las empresas multi-

nacionalés én algunas de las principales regiones problems en Gran . .
Bretafia 'y Bélgiéa.' Por ejemplo, en.Escasia, las multinacionales han |
iniciado una importante expansién en algunas zonas del Clyde inferior
y del cinturén Glasgow-Edinburgo. Pero en muchos casos esto se ha
debido a la ‘adquisicidn de ‘las empresas nacionales ‘como parte de una
estrategia de penetracidn-de-los mercados nacionales.:  Algunas de
estas empresas se habian desarrollado en zonas tales como:ellcinturén_
central dé Escosia en un~periodo en que éste constituia. una zona de
crecimientc dé ‘la economia britinicas Fue en parte su.declinacién
en dichas regiones lo que dio lugar- a.la adquisicidn por. lgs multi- .
nacionaless - - ot ' - _ i
"Expresado de manéra  diferente, -en un sigtema capitalista la.
desigualdad regional presenta aspectos nuevos que. sblo; pueden encon-
trarse investigando la modalidad-de. ubicacidn de los nuevos, dirigentes
capitalistas del sector mesoecondmico.’ :Esta modalidad varia en el ..
tiempo &n las distintas economias;: con las ‘diferentes etapas de,. -

/desarrollo del
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desarrollo del capitalismo. Para identificarle los gobiernos deben
informarse mis de cerca sobre el comportamiento de las grandes empresas
y sobre la modalidad global de su funcionamién‘to° A menos que lo. hagan
no estarén en condlc1ones de adaptar su dlnamlsmo a las necesidades: .

de las reglones Yy zonas problema, sea medlante el capltallsmo estatal

o por otros medios. } e e

Sin embargo, ademas de esta modlflcaclon de la ublca01on na91onal
o multinacional de las pr1nc1pales empresas, hay pruebas claras de.
que en las economias capltallstas blen desarrolladas se esta cumpllendo
la pred1c01on de Marx de que a 1argo plazo en la manufactura se produ-.
ciria una substitutcibn de la mano de obra por capital. 3HEsto se mani-
fiesta en los testimonios del descenso de la tasa de expansibn de los
empleos en la industria manufacturera, pesé a la persistente expansidn
de sectores fabriles totalmeﬁte nuevos que el propio Marx subestimd
al fronosticar gue aumehtaria el ejército de reserva de mano de obra
a través de la creclente comp05101on orgénica de1 capltal, o] ae la
densidad relatlvamente alta de capltal en la producc1on. Entre los
economlstas es un hecho sabldo que la decllna01on del. empleo en.la
agr 1cu1tura se esta cont%arrestando por una marcada expan31on de los
eupleob en el beC»Ox ue sarv161ob. Sin emuaLgo, desde el punto dc
vista de la politica reglonal esto ayuda sdlo en parte a contrapesar
las demés fuerzas que 1nterv;enen actualmente para agravar el problemsa
reglonalo Entre las rcglones no todos los servicios son igualmente
mdviles y la mayor parte de eilos no tiene movllldaa algura. . Se
encueniran en la dlstrlbuclon v otras act1v1dades que, por def1n1c1on,
esfan c1rcunocr1tos a su ublcaolén, de manera que no pueden LrasLa~~
darse a las reglones problemao .

Todos estos cambios 1nfluyen en la capacldad ael es»a&o capi-
talista moderno de contrarrestar la tendencia al desequlllbLLO inter-

regional mediante transferencias ﬁiscales v gastos en infraes_tructura°

ot

0

Bézicamen dichas transferencias han resultado 1"e'la‘t'u.fra!’neﬂ’t,e- efethvas

en el periodo de postguerra debide a que 1) las diferencias del potencial

Jcompetitivo de



- 30 -

ComPefoEdedé“1§Bfreéibnes de estructura 31m11ar eran’ menos dmplias

que’ las que'eStih surgiendo en la actualidad; 2) 1as tasas mas altas“

de exPah51on de los empleos en “1a manufactura 51gn1f1caban que’ era

p051b1e asegurar mas empleos en’ las reglones prbblema apllcando deter-

minadss medidas de polltlca ¥'3)"1a’ ayor proporclon del prod cto

nac1ona1 representado por empresas de base nacional (no mult1nac1onales)

RS

querla ‘decir’ que’respondlan meJor a las politlcas flscales y de" otra
naturaleza destlnadas a centrar 1a‘ expan516n en las reglones problema.
'“Lia ev1denc1a que esta surglendo y que se analiza a traves del -

presente texto” revela que 1Y dichas polltlcas estén resultando mis

d1f1c11es debldo a la tendenc1a de las’ grandes empresas a 1oca11zarse '

en un plano multlna01ona1 y no multlrreglonal 2) Han dlsmlnuldo én’

termlnos relat1Vos 1os emp;eos ‘en el sector manufacturero, que aun R

sigue 51endo una’ base de0151va para que 1a comblnaclon de los’ empleos

en las reglones problema,‘sea equ111brada, y ex1g1ra una’ mayor réubi—”

cacién de la’ 1ndustr1a fabrll ex1stente y 16 %an s6lo 1a ublcac1on
reglonal de’ las nuevas 1nver51ones en el sector manufac*urero"B)

ha surgido una’ Cr181s en’ é1 1nterlor de’ muchas ‘zoras urbanas de’ los
centros metropolltanos, ‘donide €1 nficléo 1n101al de clase medla ‘se ha
"tornado cr1t1co" y ha” quedado cogldo en la corrlente de 1nm1grantes
y en el sindrome’ de 1lcs tugur105° kY hay una creclente tendenc1a de
las naclones—estados a compartlr las pr1nc1pa1es caracterlstlcas de

las nac1ones-reglones con el mu1t1na01ona11smo de” los mov1m1entos de’

capltal, 1a mlgra016n de la mano de obra” ¥y el comerclo, que se centra
més marcadamente en el caso de 1a’ 1ntegra01on ‘€condmica 1nternac1ona1°’
¥y 5) hay una ‘manifiesta tendencia dé zZonas 1mportantes de 1a Comunldad'

Econdmica Europea a compartlr las pr1n01pales caracterlstlcas de las

reglones pr oblema nac1onales puesto que el capltai tultinacional pasa

por alto sus zonas perlferlcas ‘en su mlgraclon hacla el Tercer Mundos

Expresado en forma senc111a, esto smgnlflca que el debequlllbrlo;

entre la estructura de Jos empleos ¥ la del 1ngreso entre las reglones"

‘en’ las economias capi%allstas bien desarrolladas aumenta en vez de

N
: /disminuir. Si

L



disminuir. Si los gobiernos capitaiistés modernos aceptan continuar
asumiendo la responsabilidad del empleo y del bienestar regionales en
vez de confrontar la desintegracidn regional, ello significard ya sea
pagar a mis personas por no trabajar en las regiones de pérdida de
empleos -0 llevar més empleos a2 dichas regiones.  En cualquiera de los
dos casos, lo mas probable es que el capltallsmo moderno, en la forma
en que lo conocemos, varie apreclablementee' No s8lo hay que considerar
qgue muchas personas de las~regiones menos desarrolladas prefieren el
trabajo pagado al desémpleo menos bien pagado, sino también que las
prestaciones masivas por desempleo despiertan resistencia en las regiones
més desarrolladas porque piensan que ellas tendrian que- sufragar su
costo. En una estructura federal tal comec la de los Estados Unidos
esto podria dar lugar a presiones cada vez mayores en circunstancias

en que el hecho de que en Nueva York se otorguen prestac1ones de: bienestar
gue se cuentan entre las més altas del mundo no impide que el centro

de la ciudad sea un lugar peligroso al caer la noche. Tambidn podria
agudizar las presiones contra el aumento de la migracibn interregional
para disminuir las presiones sobre las zonas de afluencia de mano de
obra, dadas las connotaciones claramente antiliberales de la discri-
minacidn racial tantoc en los Estados Uniddsﬁcdmo en las principales
zonas de 1nm1gra01on de Europa occidental (donde la tendencia actual

es a la 1nm¢gra01on de mahno de obra no europea),
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