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A. PROBLEMAS DEL COMERCIO TEXTIL

1. Antecedentes y experiencia en el Acuerdo relativo al
Comercio Internacional de los Textiles

En el afio 1961 se concertd el primer acuerdo sobre el comercio exterior

del sector textil constituido por un Acuerdo de corto plazo que sdlo incluyd

el comercio internacional de los textiles de algoddn, industria gque a la
sazbn mostraba indicios de decaimiento y desorganizacidén de mercados. Igual-
mente, la industria textil de la lana, si bien encaraba una situacién de cri-
sis, la misma provenia de la competencia establecida por otras fibras -prin-
cipalmente sintéticas- y no por efecto de la que entablaban los paises
exportadores. El mencionado Acuerdq, de s6lo un afio de duracidn, fue susti-

tuido en 1962 por el Acuerdo a largo plazo relativo al Comercio Internacio-

nal del Algoddn, que fuera prorrogado en varias oportunidades, hasta que en
enero de 1974 fue sustituido por un Acuerdo mas amplio, en el sentido de
incluir no sb6lo los textiles de algoddn y sus confecciones, sino también
la lana, las fibras sintéticas y sus mezclas. Este Acuerdo que figura
anexo como Protocolo al Acuerdo General (GATT) hace, por este hecho, parte
integrante de &1 y, por ello, estaba destinado a otorgar una mayor libera-
lizacidén del comercio textil, liberalizacibén que por por entonces era bas-
tante precaria. Este Acuerdo de cuatro afios de vigencia fue prorrogado en
1677 vy en estos momentos se estd negociando su segunda prorroga o su modi-
ficacidon o total eliminacidn.

En el fondo todos estos acuerdos han constituido excepciones al arti-

culado del Acuerdo General, como el articulo I, el XXIII y, principalmente



al articulo XIX sobre medidas de urgencia (salvaguardias), entre otros.
Casi todas, por no decir la totalidad de las excepciones a las reglas del
GATT significan de hecho para los paises exportadores -en su mayoria paises
en desarrollo y Japdn- renunciar a derechos que les acuerda el texto del
GATT.

Asi, por ejemplo, con sujecibén a los términos del Acuerdo Multifibras
(AMF), se pueden adoptar medidas restrictivas sobre sus exportaciones sin
que se tenga gue demostrar ni el vinculo ni el perjuicio grave que establece
el articulo XIX sobre salvaguardias. En su lugar se autoriza la aplicacion
de diferentes criterios estipulados en la definicidén de "desorganizacion de
mercados'" (Anexo A: 1 y 2 del AMF). Igualmente los paises exportadores pueden
sufrir de acuerdo a ese Anexo A y en contraposicidn a los articulos I, XIII
¥y XIX medidas de tipo restrictivo aplicadas en forma discriminatoria ¥y sin
atenerse a la clausula de Nacidn mas Favorecida (NMF). Finalmente ¥ como
otra excepcidn a los articulos XIX y XXIII los paises exportadores renuncian
a ejercer su derecho a tomar medidas de retorsién por violaciones al GATT y
al AMF cuando se les nieguen compensaciones.

Como contrapartida a tales disposiciones y las consecuentes renuncias
de derecho, el AMF incluye ciertas disposiciones. Asi, crea un Organo de
Vigilancia de los Textiles (OVT) gque no se establece en el articule XIX ni
en el XXIIL (en lo atinente a dirimir controversias), pero que estéd integra-
do por un Presidente (hasta ahora ha sido siempre un representante de un
pais desarrollado} y por oche miembros. Debe notarse gue esta composiciodn

debilita el poder de negociacidn que los paises en desarro;lo pueden tener



dentro de las Partes Contratantes del GATT,l/ ya que el Presidente y cuatro
de sus miembros son representantes de paises desarrollados contra cuatro de
los paises en desarrollo. Otra contrapartida estad dada por las llamadas fle-
xibilidades: tasa de crecimiento, disposiciones contra la regresién (roll
back level), las fluctuaciones (swing), los traslados {(carry over) y las
transferencias (carry forward) establecidas en el Anexo B. Finalmente la
oblig=cidn de los paises importadores de firmar o negociar acuerdos bilate-
rales de limitacidn de sus compras con los paises exportadores interesados
(miembros o no miembros del GATT) antes de emprender una accidén restrictiva.
En 1977 la Comunidad Econdmica Europea, en oportunidad de negociarse
la prorroga del AMF ejercid fuerte presidn para lograr modificaciones en el
funcionamiento del Acuerdo, sin conseguir el ;poyo de los paises en desarrollo
exportadores ni de los Estados Unidos, por ello y basada en afirmaciones de
que su industria textil atravesaba una situacidn extremadamente dificil, se
justificahba recurrir‘a un apartamientoc razonable del AMF y a establecer
acuerdos bilaterales con sus principales proveedores de textiles de bajo
costo. Asl, en el protocolo de prorroga del AMF en diciembre de 1977 se
incluyen las siguientes Conclusiones en los puntos 5.3 y 5.4: i) "El Comité
acordd que, en el marco del AMF, tales consultas y negociaciones deberian
llevarse a cabe en un espiritu de equidad y flexibilidad, con miras a alcan-
zar una sSolucidn mutuamente aceptable de conformidad con el parrafo 3 del
articulo 4 o con los parrafos 3 y 4 del articule 3, lo cual incluye la po-
sibilidad de "apartarse razonablemente" y de comiin acuerdo de elementos

particulares en casos particulares" y, i1i) "Se acordd que cualquier

1/ AGn cuando alguncos paicses miembros del AMF no lo sean del GATT.
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apartamiento de los mencionados en el apartado 3 supra seria transitorio y
que los participantes interesados volverian al marco del Acuerdo en el plazo
mas breve posible'.

Asi, la conclusidén del "apartamiento razonable" y su posterior aplica-
c¢ién han roto todo equilibrio entre exportadores e importadores, lo que se
agrega a la accidén de los paises importadoreglde recurrir en forma creciente
a medidas que se apartan de la letra y‘dei eépirituw&el Acuerdo, incluse
no respetando lgs disposiciones que éste ébnﬁiene en beneficio de los paises
en desarrollo expgrtadores.

Lo anterior se vera con mayor detalle y amplitud cuando se analicen
los términos del actual acuerdo y su Protcolo de prorroga y las desviaciones

que sobre su letra y espiritu.han introducido los paises desarrollados.

2. . Las comprobaciones sobre Fa supuesta desorganizacién de los mercados ,.: «

Si bien es cierto que mas de un pais desarrollado ha recurrido al ar-

[T . PR . R e ¢ R L] j‘ L -t e

gumento de la desorganizacién del mercado textil,(y sus cohfebbioges), los

Que mis énfasis han colocado en &1 y‘més:desviacioneslﬂan solicitado al AMF,
son los paises integrantes de la Comunidad Econdmica Eﬁropea. Basicamente

ese argumento estd engerezado a culpar el alto-desempleo en el$seqt9r‘te¥ﬁi}l”.
comunitario a las importaciones de textiles y confecciones procedentes de

los paises en desarrollo exportadores (productores de bajo costo), como

inica causal plausible y evidente. Asl, por ejemplo, uno de sus personeros
llegd a expresar que 18 guiebra de mas de 3.500 empresas del sector habia
ocasionado un desempleo sectorial estimado en 500.000 ocupaciones entre
empleados y obreros. Mas ailin, pronosticd que la continuacion del AMF, en

su forma y redaccidn actual, llevaria esa cifra a 1 milldén 600 mil empleos.



Para anhalizar la validez de estas afirmaciones se ha preparado un juego
¢de cuadros con datos publicados por el GATT que, desde el momento gque ellos
reflejan las informaciones suministradas basicamente por los paises, no
pueden ser sospechosas de parcialidad.

El cuadro 1 que se inserta a continuacidn muestra la exportacion con-
junta de textiles y confecciones en valores absolutos (millones de dolares)

y en nlumeros indices con base 100 en 1973.

Dos circunstancias importantes pueden observarse en el cuadre 1. La
primera es que las exportaciones de los paises desarrollados crecen soste-
nidamente entre 1973 y 1979 (exceptuando la caida del afio 1975), para mostrar
un aumento de casi 95% en 1979 con respecto a 1973; la segunda se refiere al
crecimiento de las exportaciones de los paises en desarrollo gque alcanza casi
102% en 1979, es decir, un poco superior a las de los palses desarrollados
¥y con la misma caida del afio 1975,

Como conclusidén parece como muy plausible el afirmar que las exporta-
ciones de los paises desarrollados se ha realizado en parte a ciertos pailses
en desarrollo carentes de una adecuada industria textil perov, sustancialmente,
esas exportaciones han tenido por destino a los propios paises desarrollados.
Es decir, un desarrollo del caomercio reciproco entre ellos. Por otra parte,
las exportaciones de los palses en desarrollo que, presumiblemente han tenido
su principal destino los mercados de los palses desarrollados, si bien mues-
tran un crecimiento un poco més réapido, en valores absolutos siguen siendo
inferiores a los de las exportaciones de los paises desarrollados. Ténganse
presentes estas circunstancias para mas adelante, cuando se haga una evalua-
cién final de la supuesta influencia de las exportaciones textiles de los
palises en desarrollo, sobre las quiebras de empresas y el desempleo en los

palses desarrollados,
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Cuadro 1

EXPORTACIONES DE TEXTILES Y SUS CONFECCIONES POR AREAS
(Millones de dolares)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Exportacidén mundial

- exportacién de paises

desarrcllados & Liz 9 762 9 163 10 220 11 497 11 566 16 L27
-~ exportacion de paises
en desarrolio 6 023 6 7h2 6 484 7 bz 8 398 9 937 12 150
- otros a/ 2 420 3020 1679 2778 3099 3629 L 277
(1973-100)

Exportacién mundial

-~ exportacidén de paises

desarrollados 100.0 115.6 108.5 121.0 136.2 160.7 194.6
-~ exportacion de paises '

en desarrollo 100.0 111.9 107.7 123.6 139.4 165.0 201.7
~ otros a/ 100.0 124.8 69.4 114.8  128.1  150.0  175.7

Fuente: CEPAL con datos del GATT, documento COM/TEX/W/76.

a/ Incluye paises miembros y no miembros del AMF del area Este y de palses
no especificados.



En el cuadro 2 que se ofrece seguidamente, es posible, entre otras
cosas, establecer una primera comprobacion del aserto anterior,

En el cuadro precedente puede observarse la participacién relativa que
cada area en &1 determinada tuvo o registrd en el total exportado. Los pal-
ses desarrollados préacticamente conservan su participacidn porcentual entre
197% y 1979 (57.5% en 1973 y 56.6% en 1979), en tanto que los paises en
desarrollo exportadores de textiles acrecientan ligeramente esa representa-
cidn de 34.9% a 36.9%. Pero, mayor interés debe prestarse al comportamiento
gque tuvieron las exportaciones totales de confecciones y textiles de los

paises en desarrollo miembros del AMF. En efecto, la participacidén de ellos

en el comercio mundial de textiles y confecciones, ademds de representar
bastante menos de un quinto de ese comercio, desciende, en participacién re-
lativa, de 16,3% en 1973 a 14.7% en 1979. Se comprueba asi que el
desenvolvimiento de las exportaciones de los paises en desarrollo miembros del
GATT no solamente no ha contribuldo en gran medida a la desorganizacion del
mercado textil de los paises desarrollados, situacidn que debe ser atribuida
a otras circunstancias. Todo esto es de suma importan-
cia para las reglas del GATT, aungue el Acuerdo Multifibras constituye una
excepcion relativa a ellas, ya gque, incluso en los Acuerdos recientemente
adoptados en la Ronda Tokio sobre "Subsidios y Derechos Compensatorios" y
"Antidumping", se establece la conexidén que debe existir entre importaciones
y desorganizacidén de mercado, aunque este vinculo esté muy debilitado en este

Gltimo Acuerdo (Dumping).



Cunadro 2

EXPORTACION DE TEXTILES Y CONFECCIONES (TOTAL) POR AREAS PRINCIPALES
{(Participacidn porcentual)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Exportacidon mundial 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0 100.0
Paises desarrocllades 57.5 54.0 5%.1 54,2 53%.1 55.1 56.6
Paises en desarrollo 24,9 26.4 37.7 z7.4 38.9 38.2 36.9
Paises del Este 6.7 8.6 8.4 7.4 7.3 6.5 6.4
No especificados 0.8 0.9 0.9 1.0 0.7 0.1 0.1

Paises en desarrollo

miembros del Acuerdo
M.F. 16.3% 16.2 14.9 14,2 14.0 14,7 1h.7

Fuente: GATT, documento COM/TEX/W/76.



Los cuadros 3 y 4% que siguen a continuacidén, con informacién similar

al cuadro precedente, pero separadamente para las exportaciones textiles y

las de confecciones, no hacen mis que confirmar lo expresado anteriormente.

Cuadre 3

EXPORTACICN DE TEXTILES POR AREAS PRINCIPALES
(Participacibn porcentual)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Exportacidn mundial 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Paises desarrollados 53%.3% 50.0 L8 4 Lbog.3 47.8 Lg.6 51.1

Paises en desarrollo %8.6 39,5 1.4 hq,2 Lp.9 4o,6 1.1

Paises del Este 7.1 9.4 9.0 8.2 8.3 7.6 7.6

No especificadoes 1.0 1.7% 1.2 1.3 0.9 0.2 0.2

Paises en desarrollo

miembros del Acuerdo

M.F. 18.5 18 .1 16.9 16.1 17 .1 17.2

16.0

Fuente: GATT, documento

COM/TEX/W/76.



EXPORTACION DE CONFECCIONES POR AREAS PRINCIPALES
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Cuadro 4

(Participacibn porcentual)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Exportacion mundial 100.0 100.0 100.0 100.C 100.0 100.0 100.0
Paises desarrollados 72.5 £9.6 68.2 69.4 68.3 £5.5 70.9
Paises en desarrollo 22.0 24,7 25.5 25.5 27.5 27.71 25.6
Paises del Bste 5.4 5.7 6.3 5.0 L,z 6.7 3.0
No especificados 0.1 - - 0.1 - 0.7 0.5
Paises en desarrcllo
miembros del Acuerdo .
M.F. 8.6 9.0 8.7 8.3 8.2 8.2 8.2

Fuente: GATT, documento COM/TEX/W/76.

En estos cuadros se puede observar que los palses en desarrollo miem-

bros del AMF tanto en los textiles, asi designados en el Acuerdo, como en

las condiciones, mantienen,

con altibajos menores,

su representacidn por-

centual. Pero esa representacién es considerablemente mayor en los textiles

que en las confecciones, en relacidn con la exportacidn mundial de cada

grupo.

Asi, desde el punio de vista de las exportaciones, tanto por su creci-

miento como por su participacidn en el total mundial, en manera alguna pare-

cen confirmar aquella afirmacidon del representante comunitario de atribuir

como Unica y exclusiva causa del desempleo textil, & la desorganizacidn del

mercado -medido o apreciado por baja en la produccidén y ventas, desempleo,

etc.- consecuencia de las importaciones desde los paises en desarrollo.



Resulta evidente que, de ser verdaderas aquellas cifras de cierres de
fabricas y desempleo actual y pronosticado, las causas han de ser halladas
en otros ambitos y sectores, y no cifrarlas en una sola. Asi, puede citarse
con S.K. Bagchi 1/ a los cambios en los gastos del consumidor, la tecnologia
aplicada, la productividad por hombre ocupado, las variaciones en los patro-
nes de consumo, etc. Aqui vamos a centrar el anilisis en dos aspectos inti-
mamente vinculados: i) las inversiones realizadas en el sector y ii) la pro-
ductividad implicita por hombre ocupado. Al referirse a la interrelacidn
de estas dos variables se supone de hecho que las inversiones registradas
en el sector significan un cambio de tecnologia aplicada lo que implica, por
un lado, gue se trata de una tecnologia economizadera de mano de obra -el
factor relativamente escaso y caro- en los paises desarrollados y, por otro,
el intento de dar una base de mayor eficiencia -o tal vez seria mas correcto
decir una base de menor ineficiencia- al sector textil. Como quiera que ello
sea, el hecho de gue los paises desarrollados, principalmente la Comunidad,
tiendan a utilizar el “apartamiento razonable" y otros recursos y expedientes
restrictivos del AMF en forma que no se ajustan a lo estipulado en é1, las
inversiones que se analizan més adelante, no parecen haber tenido el éxito
que indudablemente, de una forma wu otra, se han debido prever.

Pero antes de continuar con estas consideraciones analicese el

cuadre 5 a continuacidn.

1/ Impacto de las Importaciones en el Empleo dentro del Sector Textil,
reproducido para la Reunion Internacional sobre Textiles, Bogota,
Noviembre 3 al 7 de 1980.
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Cuadro 5

VALCR AGREGADO E INVERSIONES EN LA INDUSTRIA TEXTIL DE TRES PAISES
DESARROLLADOS

(Millones de unidades de cuenta comunitarias y ddlares)

1

1973 1974 1975 1976 1977
Comunidad Economica Europea
1. Valor agregado - 20 051 19 056 20 594 22 163
2. Inversiones 1 907 1 993 1 763 2 003 1 901
% 2 - 9.9 9.3 9.7 8.6
1
Estados Unidos
1. Valor agregado 27 665 28 051 26 794 31 355 25 070
2. Inversiones 1 5329 1 561 1 37 1 511 1 672
% 2 5.6 5.6 5.1 4.8 4.8
1
Canada
1. Valor agregado 2 099 - - 2 736 2 380
2. Inversiones 160 208 185 129 106
%2 7.6 - - 4.7 3.7

Fuente: GATT, documento COM/TEX/W/77.



- 1% -

En é1 puede observarse, entre los afios 1973 y 1977, la tendencia del
valor agregado -valor gque puede considerarse en una apreciacidn burda como
el ingreso generado por el sector textil para los factores de la produccidn-
la tendencia de las inversiones en el sector y la relacidn porcentual entre
unc y otro concepto.

El caso mas dramitico parece ser el de la Comunidad Economica Europea
que, en términos de alegatos presentados y opiniones contrarias al AMF y
a las exportaciones de los paises en desarrollo, nc cabe duda, resulta el
mercado méds '"perjudicado" y "vulnerable'", Pues bien, las inversiones efec-
tuadas por el sector textil en este conjunto de nueve palses, salve en 1977,
han sido cercanas al 10% del valor agregado, o, en forma grosera, como se ha
dicho, al 10% del ingreso generado. En verdad, para ser una inversién ''pura'
en el sector, resulta extraordinariamente elevada. En los Estados Unidos
ese porcentaje fue de alrededor del 5%, segin el afic que se considere, cifra
que, igualmente, no deja de tener su importancia. En Canada, la carencia
de datos para los aiios 1974 ¥ 1975 y lo erratico de la relacidn entre inver-
siones y valor agregado en los tres afios para los que se poseen datos no
permiten extraer mayores conclusiones.

Vinculado con lo analizado precedentemente estan las consideraciones

que pueden efectuarse del cuadro 6 insertec seguidamente.



- 14 -

Cuadro 6

PRODUCCION, EMPLEC Y PRODUCTIVIDAD, EN TEXTILES Y CONFECCIONES.
PAISES SELECCIONADOS

(197% = 100)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Comunidad Econdémica Buropea

Produccién textil 100.0 96.0 88.0 97.0 94.0 92.0 96.0
Empleo textil 10C0.0 95.0 88.0 85.0 83.0 78.0 77.0
Productividad implicita 100.,0 101.0 100.0 114 .1 113.3 116.5 124.7
Produccidén confecciones 100.0 95.0 95.0 100.0 98.0 a4.0 99.0
Emplec confecciones 100.0 94.0 90.0 86.0 83.0 79.0 79.0
Productividad implicita 100.0 101.1 105.6 116.3 118.1 119.0 125.3
Estados Unidos
Produccidén textil 100.0 93.Q 86.0 gh. 0 ok, 0 96.0 101.0
Empleo textil 100.0 95.0 85.0 91.0 91.0 91.0 90.0
Productividad implicita 100.0 97.9 101.2 106. 10%.3 105.5 112.2
Produccidn confecciones 100.0 97.0 82.0 107.0 114.0 114,0 111.0
Empleo confecciones 100.0 9%.0 87.0 92.0 91.0 81.0 30.0
Productividad implicita 100.0 102.1 105.7 116.3 125.3 125.3 123.3
Canada
Produccién textil 100.0 98.0 94,0 95.0 97.0  106.0  110.0
Empleo textil 100.0 99.0 93,0 89.0 84.0 ND ND

Productividad implicita 100.0 938.0 101 .71 106.7 115.5 - -

Produccion confecciones 100.0 100.0 101.0 106.0 101.0 116.,0 120.0
Empleo confecciones 100.0 98.0 96.0 8.0 91.0 ND ND
Productividad implicita 100.0 102.0 105.2 108.2 111.0 - -

Fuente: GATT, documento COM/TEX/W/77.



- 13 -

En é1 puede observarse, entre los afios 1973 y 1977, la tendencia del
valor agregado -valor que puede considerarse en una apreciacidn burda como
el ingreso generado por el sector textil para los factores de la produccidn-
la tendencia de las inversiones en el sector y la relacidn porcentual entre
une y otro concepto.

El caso mas dramatico parece ser el de la Comunidad Econémica Europea
que, en términos de alegatos presentados y opiniones contrarias al AMF y
a las exportacicnes de los palses en desarrollo, no cabe duda, resulta el
mercado mas "perjudicado" y "vulnerable". Pues bien, las inversiones efec-
tuadas por el sector textil en este conjunto de nueve paises, salvo en 1977,
han sido cercanas al 10% del valor agregado, o, en forma grosera, como se ha
dicho, al 10% del ingresc generado. En verdad, para ser una inversidn "pura"
en el sector, resulta extraordinariamente elevada. BEn los Estados Unidos
ese porcentaje fue de alrededor del 5%, segln el afic que se considere, cifra
que, igualmente, no deja de tener su importancia. En Canada, la carencia
de datos para los alios 1974 y 1975 y lo erratico de la relacidén entre inver-
siones y valor agregadce en los tres afios para los que se poseen datos no
permiten extraer mayores conclusiones.

Vinculado con lo analizado precedentemente estan las consideraciones

que pueden efectuarse del cuadro 6 inserto seguidamente,
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Cuadro 6

PRODUCCION, EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD, EN TEXTILES ¥ CONFECCIONES.
PAISES SELECCIONADOS

(1973 = 100)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Comunidad Econdmica Buropea

Producecidén textil 100.0 96.0 88.0 97. 94,0 92.0 96.0
Fmpleo textil 100.0 95.0 88.0 85. 83.0 79.0 77.0
Productividad implicita 100.0 101.0  100.0 1141 113%.3  116.5 124 .7

Produccidn confecciones 100.0 95.0 95.0 100.0 98.0 94.0 99,0
Empleo confecciones 100.0 94,0 90.0 86.0 83.0 79.0 79.0
Productividad implicita 100.0 101.1  105.6 116.3 118.1 119.0 125.3

o

Estados Unidos

Produccién textil 100.0 93.0 86.0 94.0 STy 96.0 101.0
Empleo textil 100.0 95,0 85.0 91.0 91.0 91.0 90.0
Productividad implicita 100.0 97.9  101.2 106.6 103.3 105.5 112.2

Produccion confecciones 100.0 97.0 2.0 107.0 14,0 14,0 111.0
Empleo confecciones 100.0 95.0 87.0 92.0 91.0 1.0 90.0
Productividad implicita 100.0 102.1 105.7 116.3 125.3 125.3 123.3

Canada
Produccidn textil 100.0 88.0 94,0 95.0 97.0 106.0  110.0
Empleo textil 100.0 99.0 93.0 89.0 84,0 ND ND

Productividad implicita 100.,0 99.0 101.1 106.7 115.5 - -

Produccion confecciones 100.0 100.0 101.0 106.0 101.0 116.0 120.0
Empleo confecciones 100.0 98.0 96.0 98.0 91.0 ND ND
Productividad implicita 100.0 102.0 105.2 108.2 111.0 - -

Fuente: GATT, documento COM/TEX/W/77.



- 15 -

En este cuadro se muestran, separadamente para el sector fextil y el
sector confecciones, los datos de produccién, empleo y productividad impli-
cita por hombre ocupado para la Comunidad Eccondémica Europea, los Estados
Unidos y Canadd. Este cuadro, unido a las conclusiones que permiten extraer
los cinco cuadros anteriores, conducen a precisar las principales causas o
razones en las que radica el problema del desempleo y cierre de fabricas en
el sector textil, causas o razomes que distan mucho de poder ser atribuidas
a las exportaciones de los paises en desarrollo, principalmente, los paises
miembros del AMF no desarrollados.

En efecto, en la Comunidad Econémica Europea la produccién del sector
textil, salvo la fuerte caida del afio 1975, muestra una tendencia ligeramente
decreciente que en 1979 es de s6lo 4% inferior a la base 100 de 1973. Por el
contrario, el empleo en dicho sector textil decrece fuertemente y, en 1979,
es 23% mis bajo que en el mencionado afioc base. Como consecuencias de estas
diversas tendencias, la productividad implicita por hombre ocupado, firmemen-
te creciente, registra en 1979 un aumento de casi 25%. En la propia Comuni-
dad, en el sector confecciones, se observan iguales caracteristicas a las
antes resefiadas, con un aumento de mas de 25% en el afic 1979.

Similares circunstancias se observan en los Estados Unidos y en Canada
(hasta donde lo permiten apreciar para este 0ltimo las cifras disponibles).
De todo lo hasta agul expresado pueden extraerse las siguientes conclusiones:

i} los paises desarrollados muestran, entre 1973 y 1979, una produccion,
tanto en textil como en confecciones, de tendencia estacionaria (Comunidad)

o creciente (Estados Unidos y Canada);
ii) las exportaciones de estos tres palses desarrcllados han mostrado

entre esos afios extremos uvna tendencia crecilente mas o menos similar a la



de otras areas geograficas de menor desarrollo, con lo gque la participacién
relativa en el comercio mundial de textiles y confecciones ha permanecido
préacticamente constante entre 197% y 1979;

iii) se han realizado fuertes inversiones en el sector textil -principal-
mente en la Comunidad Econdmica Buropea- presumiblemente para modificar la
tecnologia existente, introduciendo procesos mas modernos de mas alta auto-
matizacidn, tecnificacidn y densidad de capital, tendiesnte a economizar mano
de obra -su factor escaso- ¥y a acrecentar la productividad por hombre ocupado.

iv) finalmente, no es dificil concluir que todos estos hechos demuestran,
per una parte, la causal que explica el desempleo en el sector textil argu-~
mentado principalmente por la Comunidad y, segundo, que las fuertes inversio-
nes realizadas entre 1973 y 1979, dado el intento de acrecentar "a como de
lugar" las restricciones que no se contemplan en el AMF, son realmente inver-

siones proteccionistas que solo tratan de dilatar el reajuste inevitable de

esta actividad que estéd establecido en el propio Acuerdo Multifibrés, en el
parrafo 4 del articulo 1 que dice textualmente: "Las acciones empren-
didas en virtud del presente acuerdo nO interrumpiran o desalentaran el pro-
ceso auténomo de ajuste industrial de los paises participantes. Ademéé, las
acciones emprendidas en virtud del presente Acuerdo deberéan ir acompafiadas
de la prosecucidn, en forma compatible con las legislaciones y sistemas na-
cionales, de politicas economicas y sociales adecuadas exigidas por los cam-
bios en la estructura del comercio de textiles y en las ventajas comparativas
de los paises participantes, que estimulen a las empresas que son menos com-
petitivas en el plano internaciconal a pasar progresivamente a ramas de pro-

duccion mas viables o a otros sectores de la economia y facilitar un mayor
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acceso a sus mercados para los productos textiles procedentes de los pailses
en desarrollo", Indudablemente, este articulo del AMF comprueba dos hechos
que recientemente se han mencionado: i) la exactitud de calificar de inver-

siones proteccionistas a las realizadas en los (ltimos afios por los paises

desarrollados, y ii) que ellas y la politica gue envuelven, constituyen una
grave y definitiva desviacidén al "apartamiento razonable" del AMF que segln
se establece en el protocolo de 1977 (5.4 ), debe ser de corto plazo (transi
torio} y los parlicipantes interesados deben volver al marco del Acuerdo en
el plazo mas breve posible.

Las importaciones de textiles y confecciones de la CEE Procedentes de
los palses en desarrollo representan una parte muy pequfia del consumo interno
total de dichos productos (ver cuadro N2 7). Este cuadro muestra también que
de 1968 a 1975, las importaciones de textiles procedentes de los paises en
desarrollo constituyeron respectivamente 1.12% ¥ 3.13% del consumo aparente
local de la CEE, o sea una diferencia de 2 puntos mientras gue las exportacio-
nes de la CEE de los mismos productos aumentaron en 4.7 puntos. En cuanto a
las confecciones, las importaciones procedentes de los paises en desarrolle
representaron de 1965 a 1975 respectivamente 1,93% y 7.09% , del consumo
aparente de la CEE, o sea una diferencia de 5.17 puntos mientras que las

exportaciones de la CEE varian en 1.47%.

La UNCTAD en el documento TD/B/C2/204 llega a la conclusidn que "Hay
pruebas cada vez mas abundantes que los efectos que producen sobre el empleo

los aumentos de productividad en los paises desarrollados superan c¢on creces a
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los efectos que derivan los aumentos de las importacicnes brutas de
textiles y prendas de vestir procedentes de los palses en desarrolloe',

En el Reino Unido por ejemple, la industria textil ha perdido
"durante el periodo 1970/1975 mas de 30 000 puestos de trabajo a causa
de las importaciones procedentes de los palses menos adelantados, pero
en realidad perdid mas de cuatro veces esta cifra (120 000) a causa de los
cambios de productividad en la industria. 1/

En la RepGblica Federal de Alemania la productividad de la industria
textil aumenta dos veces mas que la productividad del conjunto de 1la
industria.

Es posible gque la competencia de las importaciones haya fomentado en

parte el progreso tecnoldgico gque ha causado estas reducciones de empleo.

1/Véase "Ajuste de la economia del Reino Unido a las relaciones comerciales
Norte/Sur '"Documentos de Trabajoc n@ 3/ Cologquio tripartito sobre empleo,
comercio internacicnal y cooperacidn Norte-Sur.0.I.T. Ginebra 1980
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Cuadro 7

EL COMERCIC DE TEXTILES Y CONFECCIQNES EN LA CEE

1968 1970/71 1972/73 1974 /75
A,Textiles
Consumo aparente (miles de
délares) 19.854 24 245 32 860 Lo 626
Importaciones en%
del consumec aparente
Paises en via de desarrollo 1.12 1.90 2.58 3.13
Paises socialistas 0.33 047 0.69 0.78
Paises industrializados 2.22 3. 46 3,93 L .59
Total 3.67 5.83 7.20 8.50
Exportaciones en% del
consumo aparente 8.51 12,04 12.30 13.20
B. Confeccicnes
Consumo aparente(miles de '
délares) 13 617 17 471 28 038 33 570
Importaciones en %
del consumo aparente
Paises en via de
desarrgiiloe 1.93 3.61 5.38 709
Paises socialistas C.hUh 1.10 1.65 2,01
Paises industrializados 1.74 3.57 4 48 5. 49
Total L.1p 8.29 11,52 14.60
Exportaciones en% del
consumo aparente 8.98 11.27 10.58 10.45

Fuente: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics,

1979, Table 1.
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3. LKl retorno por otras exportaciones de los gastos
en importaciones textiles

Ha sido comun olvidar en las discusiones que se establecen entre paises
en desarrollo y palses desarrollados acerca del comercio textil y el AMF, el
hecho de que este comercic involucra insumos de valor considerable gque siguen
un sentido inverso al de los textiles. En efecto, las exportaciones de con-
fecciones y textiles en el ambito mundial en parte se realizan desde los
paises en desarrollo -con evidentes ventajas comparativas- hacia los paises
desarrollados. Pero, en maquinaria textil, fibras, tinturas y anilinas, qui-
micas de apresto, etc., la direccidn del comercio exterior disefia un flujo
importante desde los palses desarrollados a los palses en desarrollo. De
hecho, cualguier retraccidén de la demanda de aquellos productos textiles hara
que se reduzca la demanda de los paises en desarrollo de los insumos prove-
nientes de los palses desarrcllados.

Seglin sea el area en desarrollo que se considera y el nivel de produc-
cidén que se considere, este comercio de insumos y maquinaria reviste cifras
de consideracidn. Asi, en el afioc 1979 los paises latinoamericanos en des=
arrollo 1/ importaron desde los paises desarrollados 989.7 millones de dblares,
de los cuales 124.7 millones fueron fibras textiles, 187.0 millones lo fueron
de anilinas, tinturas, aprestos, etc., ¥y 678.0 millones de maguinaria y equipo
textil. (CUCI 26, 531, 532.1, 533.1, 65, 717.1, 717.3, 841,41, B&i.2 y 841.4).
Estas exportaciones de los paises desarrollados que se han dado en llamar
flujo de retorno hacia ellos de la industria textil de los palses en desarrollo,

deben ocupar un lugar destacade en aquellos argumentos gue se esgriman para

1/ Véase, Reunion Internacional sobre Textiles: "Flujo de retorno en el
comercio de ropa y textiles", Bogotd, noviembre 3 al 7 de 1980.
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defender las posiciones de los paises en desarrollo, frente al mayor poder

de negociacidn gue tienen los paises desarrollados y a la perseverante re-
ticencia que siempre han mostrado frente z las legitimas apetencias y demandas
de los paises en desarrollo.

El cuadro No 8 muestra las exportaciones de la CEE en 1978 a los
paises en desarrollc de los productos principales relacionados con la fabri-
cacidén de textiles y confecciones: fibras textiles; materias tintoreas y ma-
guinaria textil, BEstas exportaciones ascendieron a cerca de 2 205 millones
de délares, de log cuales 50% son representados por las ventas de maguinaria
textil, sector con mayor valor agregado y en consecuencia con mayor empleo
de obreros.

Segin la UNCTAD 1/'"en 1978 los paises desarrollados exportaron a los
paises en desarrocllc textiles y prendas de vestir por un valor de 7 300 millo-
nes de ddlares, en tanto que los paises en desarrollo exportaron a los paises
desarrollados de economia de mercado por un valor de 13 600 millones de déla-
res. Por lo tanto, en ese afio, el comercio de textiles y prendas de vestir
de los paises desarrollados con los paises en desarrollo arrojd un saldo nega-
tive de 6 300 millones de ddlares". Si se unen ahora las exportaciones de
los paises desarrollados durante el mismo afio, de productos relacionados con
la fabricacidon de textiles y confecciones de los paises en desarrollo, estas
exportaciones alcanzaron un total de 5 200 millones de délares, o sea que 80%
del déficit de los palses desarrollados con los paises en desarrollo en comer-
cio de textiles y confecciones fue cubierto por las importacionés de produc-
tos conexos de los paises en desarrollo. Este déficit comercial de los paises

desarrollados se redujo entonces a s6lo 1 100 millones de ddlares.

1/ Véase UNCTAD TB/B/C.2/204. 24 de junio de 1980, pagina 31.
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Cuadro &

EXPORTACIONES DE LA CEE A LOS PAISES EN DESARROLLO DE PRODUCTOS RELACIQONADAS CON LA PRODUCCION
DE TEXTILES / PRENDAS DE VESTIR,1978
(En miles de ddlares)

Fibras Materias Maquinaria

textiles tintoreas textil TOTAL
Reino Unido 76 706 230 670 188 Lo7 Los 783
Rep.Red. de Alemania 53 880 400 526 503 84b 658 250
Francia 47 368 &7 608 167 85k 282 830
Bégica 34 649 20 256 90 333 145 238
Italia 31 476 49 620 118 724 199 820
Dinamarca 393 20 542 L o394 25 309
Paises Bajos 15 524 54 859 26 560 96 9413
Irlanda - Lhg 243 689
Total 259 996 84k 527 1 100 339 2 204 859
% 11.8 38.3 49,9 100.C

Fuente: Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, Serie D. Commodity Trade Flow TapesgsNew York




En conclusion la UNCTAD dice que "hay posibilidades de que las pérdidas
de puestos de trabajo en los sectores de los textiles y de la confeccidn de
los paises desarrollados causadas por las importaciones procedentes de los

paises en desarrollo gueden ampliamente compensadas por la creacién de

puestos de trabajo en otros sectores".l/

El gobierno alemén considera que las exportaciones de productos, insu-
mos y maquinarias vinculadas con la industria de los paises en desarrollo
permitan conservar o crear alrededor de 700 000 empleos. El problema es que
los sectores que se benefician del mercado ofrecido por los paises en desarro-
lio y los que sufren la competencia de estos paises no son los mismos. Segin
este mismo gobierno, hasta 1980, la tendencia creciente a la divisidn del
trabajo con los palses en desarrollo obligard cada afioc a cambiar de sector
de actividad a 22 mil trabajadores y a 13 mil a cambiar de profesidn 2/

En conclusién, las importaciones de los paises en desarrollo no causarian una
disminucién del empleo sino que obligarian a la mano de obra a una mayor mo-

vilidad de un sector a otro.

B. ASPECT0OS FUNDAMENTALES DEL ACUERDO MULTIFIBRAS

1. Aspectos fundamentales

En la renegociacion del Acuerdo se deben tener, por lo menos, elementos
de juicic suficientes para evaluar los aspectos fundamentales a ser tenidos en
cuenta para considerar si el Acuerdo debe ser extendido, modificado o desconti-
nuado. Seglin opinién de los principales paises en desarrollo exportadores de
textiles los puntos siguientes constituyen elementos cruciales a ser conside-

rados para que dicho Acuerdo no continte operando en contra de los intereses

de los paises en desarrcllo:

1/ Véase Reunidn Internacional sobre Textiles: "Flujo de retorno en el co-
mercio de ropa y textiles", Bogota, noviembre 3 al 7 de 1980.

2/ Véase LE MONDE, p. 13, 29/30 junio de 1980. Roland BUNZENTAL. Periodista
de la Frankfurter Rundschau.
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a) Aiustes estructurales que deben introducir los paises desarrollados

para reconvertir sus actividades ineficientes y liberalizar el comercio de

los textiles;

b) E1l apartamiento razonable {razonable departures) introducido en el

Acuerdo a través del Protocolo de 1977 que prorrogd la vigencia del AMF hasta
1981 (parrafos 4 y 5:3), por el cual, en determinadas circunstancias, los
paises miembreos del Acuerdo pueden dejar de observar o apartarse de sus
reglas;

c) Las flexibilidades (flexibilities) reglamentadas en el Anexo B del

Acuerdo por las que se aseguran una sustancial flexibilidad en el ecrecimiento

¥ en los arreglos de restricciones;

d} La desorganizacién del mercado y su definicién y concepto segin se

establece en el articulo 3, en el 4 parrafo 2 y en el Anexo A, parrafo 1 y 2.

e) El factor precio en la desorganizacidn del mercado seglin se regla-

menta en el Anexo A y en el parrafe 1 del articulo 9;

£) La proteccidn a los nuevos paises adherentes al AMF (articulo 6

parrafo 2) y a los pequefios exportadores (articule 6 parrafo 3).

8) Produccién de telares manuales {produccion de textiles folkldricos

y otros) que encuentran problemas de ingreso en mercados de paises desarrolla-
dos no compatibles con lo estatuido en el parrafo 3 del articulo 12 del AMF.

h} Fortalecimiento del Organo de Vigilancia Textil (OVT) creado en

virtud del articulo 11.

1) Relaciones del AMF y los resultados de la Ronda Tokio, tema que

fuera originalmente solicitado a la UNCTAD por ESCAP y apoyado por el Grupo

de los 77.



Los nueve puntos gue anteceden constituyen los aspectos mas destacados
que deben tenerse presente en la actual renegociacién del Acuerdo Multifibras,
por constituir ellos aspectos favorables para los paises en desarrollo o as-
pectos controvertidos por los desarrollados que tratan con ello de hacer

practica su afirmacion de que el Acuerdo constituye un Acuerdo de Ayuda para

los paises en desarrollo, antes que un Acuerdo de Comercio.

2. Ajustes estructurales

En paginas anteriores se ha visto con cierto detenimiento y con base
en observaciones estadisticas, gue en lugar de cumplirse con el reajuste es-
tructural estatuido en el articulo 4 y mas precisamente con las transferen-
cias de recursos productivos a otros sectores de la economia mas competiti-
vos y eficientes, se han realizado "inversiones proteccionistas" en el sector
textil, en un intento de mantener su actividad. Se produjo a raiz de ese
intento una mayor tecnificacidén y automatizacidébn con el aumento de la densi-
dad de capital, lo que did como resultado una caida del empleo y una mayor
productividad por hombre ocupado, pero todo ello a expensas de un aumento
creciente del costo marginal y, por supuesto, del costo medio. Asi, mientras
uncs paises han mantenido su produccidon y otros la han acrecentado, ello
ha sido con una baja ocupacional y un aumento del costo. Por supuesto que
el corolario ha sido para los palses en desarrcllo exportadores de textiles
gque en lugar de liberalizarse el ingreso a los mercados de los paises desarro-
llados previsto en el parrafo cuarto del mencionado articulo, han recrudecido
las restricciones proteccionistas. Lo expresado precedentemente ha servido
a estos paises desarrollados como pretexto para aumentar las restricciomnes
por sobre lo establecido en el AMF II y pretender hacerlas ain mas extensas

y efectivas en la renegociacién del AMF III.
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3. Apartamiento razonable a los términoe del AMF

En péginas anteriores se ha mencionado con cierta extensidn el origen
y proceso del establecimiento de la cléusula relativa al "Apartamiento Razo-
nable'" y como la apariencia de equilibrio existente en el-AMF I para los in-
tereses de las partes involucradas, fue rota para los parrafos 5.3 y 5.4 del
Protocolo del extensién del AMF. Toca ahora mencionar la posicién de los
paises exportadores respecto de esta clausula, posicidén manifestada en la
reunién del Comité de Textiles del GATT celebrada en diciembre de 1979 1/
posicién claramente contraria a la misma en el sentido de que el "apartamien-
to razonable" debia eliminarse por completo, por mas transitorio gue ese
"apartamiento" fuera. Maxime que, en la forma en que se aplicaba dicha clau-
sula la convertia en un instrumento permanente de desviacidn durante toda 1a
vigencia del Acuerdo. El Organc de Vigilancia de Textiles creado por este
Acuerdo Multifibras, emprendidé un estudio para determinar en que medida los
acuerdos bilaterales concertados bajo los términos del articulo 4 han signi-
ficado apartamientos al AMF 2/ y.traté de precisar los casos en que los paises
desarrollados (importadores) han tomado alguna medida efectiva para volver
a encuadrarse, sin desviaciones, en el marco del AMF. De ese trabajo del
Organo de Vigilancia (OVT), teniendo presente que en ninguna parte del Acuerdo
existe una definicién de lo que constituye "apartamiento", no es mucho lo
que puede extraerse como elemento glarificador de las dos cuestiones & que

se aboecd. En efecto, con respecto a este punto, el OVT manifestd

1/ Véase GATT, documento COM/TEX/15 del 5 de febrero de 1980.

g/ La Comunidad concerté 22 acuerdos bilaterales un mes antes de la vi-
gencia del AMF II.
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-practicamente- que las disciplinas establecidas en el AMF no son aplicadas
por ios principales paises importadores desarrollados y gue no se ha podido
detectar ningiun programa efectivamente diseflado -y menos establecido y apli-
cado~ para volver al marco del AMF.
Como se sabe, este apartamiento al AMF, permite, en la forma en que

se aplica la respectiva clédusula, desviarse del Acuerdo durante la vigencia
del mismo. De aqui la presidén que ejerce la Comunidad Econdmica Europea y
la que, en sentido contrario sostienen los paises exportadores en desarrolio,

para que ese cliusula se elimine.

L, TFlexibilidades

El Acuerdo Multifibras, particularmente en su Anexo B, incluye una
serie de previsiones para asegurar a los paises exportadores una flexibilidad
sustancial para aguellos arreglos que tiendan a imponer restricciones
-principalmente de orden cuantitative- al comercic de textiles y confeccio;
nes. DLstas flexibilidades estan destinadas a asegurar una determinada -y
minima- tasa de crecimiento en las importaciones de los paises desarrollados,
las fluctuaciones (swing) que puede experimentar justificadamente esa tasa,
los traslados (carry over) o utilizacién anticipada en un maximo de 5% de
una restriccidn cuantitativa establecida y las transferencias (carry foward)
del remanente de la dicha restriccién hasta un 10% de la misma.

En relacidén con la tasa de crecimiento y sus fluctuaciones el Anexo B
en su parrafo 1 a), b) ¢) ¥y &) y en los parrafos 2 y 3, las reglamentan de-

talladamente. El parrafo 1 establece:
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" a) El nivel por debajo del cual no podran limitarse las importaciones
ni las exportaciones de productos textiles de conformidad con las disposicio-
nes del articulo 3, seréd el de las importacicnes o de las exportaciones efec-
tivamente realizadas de esos productos durante el periodo de doce meses
vencido dos meses o, cuande no se disponga de datos, tres meses antes del
mes en el cursoc del cual se presente la peticién de consulta o, en su caso,
antes de la fecha en gue se estable el procedimiento interior gque pueda exi-
gir la legislacidn nacional en relacidén con la desorganizacidén del mercado
de textiles, o el periodo de dos meses o, cuando no se disponga de datos,
de tres meses anterior al mes en que se haga la solicitud de consulta como
resultado de ese procedimiento interior, optandose entre estos periodos por
el que sea mas reciente.

b) Cuando exista entre los paises participantes interesados una medida
de limitacidn del nivel anual de las exportaciones o las importaciones, de
conformidad con los articulos 2, 3 o 4, aplicable a2l periocdo de doce meses
a que se refiere el apartado a), el nivel por debajo del cual no podran limi-
tarse de conformidad con las disposiciones del articulo 3 las importaciones
de productos textiles que cazusen la desorganizacioéon del mercado, serad el
nivel previsto en la limitacién en lugar del nivel de las importaciones o
exportaciones efectivas durante el periodo de doce meses a que se refiere el
apartado a) anterior.

Cuando el periodo de doce meses a que se refiere el apartado a) coin-
cida en parte con el de vigencia de la limitacidn, el nivel sera:

i) el previsto en la limitacidn o el de las importaciones o exporta-

ciones efectivas si este ultimo es superior, salvo en caso de gue

se haya rebasado la cantidad prevista, para los meses comunes al
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pericdo de validez de la limitacidn y al de doce meses a que se
refiere el apartado a);
ii) el de las importaciones o de las exportaciones efectivas para los
meses en gque no hay coincidencia.
¢) 8i, debido a circunstancias anormales, el periodo mencionado en el
apartado a) es especialmente desfavorable para un determinado pais exporta-
dor, debera tenerse en cuenta la marcha de las importaciones procedentes de
ese pals durante varics afios anlteriores.
d) S8i las importaciones o exportaciones de productos textiles sujetas
a limitaciones han sido nulas o insignificantes durante el periodo de doce
meses mencionado en el apartado a), se establecera, mediante consulta entre
los paises participantes interesados, un nivel razonable de importacidn para
tener en cuenta las posibilidades futuras del pais exportador.”
En los parrafos 2 y 3 se detalla con detenimiento el procedimiento
para fijar los niveles segln los diversos casos de limitacidn a gue dichos
parrafos se refieren.

En relacién con los traslados y las transferencias los parrafos 4 y

5 los detallan claramente:

"L. En caso de que, en virtud de los articulos 3 o 4, se estabezca una
restricecidén o limitacidn a uno o méds productos para los gque se haya suprimida
previamente una restriccidén o limitacion de conformidad con las disposicio-
nes del articulo 2, la ulterior restriccidén o limitacién no se restablecera
sin tener plenamente en cuenta los limites de los intercambios previstos

en la restiriccién o iimitacién suprimida."
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"S. Cuando la limitacién se aplique a mas de un producto, los paises
participantes acuerdan que, a condicidon de gue el total de las exportaciones
que sean objeto de medidas de limitacidn no exceda del total fijado para el
conjunte de los productos limitados de esta forma (sobre la base de una
unidad comin que serd determinada por los paises participantes interesados),
el nivel convenido para cualquier producto podri rebasarse en un 7%, salvo
en circunstancias, que sdélo podran invocarse excepcionalmente y con modera-
cidén, en las que un porcentaje mas bajo pueda estar justificado, en cuyo
caso ese porcentaje mas bajo no serd inferior al 5%. Cuando las restriccio-
nes se establezcan por mids de un afio, el grade en gue, después de consulta
entre las partes interesadas, se podra rebasar el nivel total de limitacidn
de un producto o de un grupo de productos en uno u otro de dos afios sucesi-
vos mediante la utilizacidon."

Todas estas previsiones que contiene el AMF en salvaguardia del nivel
de exportaciones de los palses exportadores de textiles, han estado bajo la
critica de los paises desarrollados importadores, critica que actualmente
se ha convertido en atague en el sentido de tratar de limitar su aplicacidn
e, incluso, como se podria prever, su total eliminacién del texto del Acuerdo.
Esto se desprende del enfoque que los palses desarrollados, y principalmente
la CEE, ha impreso a los acuerdos bilaterales concretados bajo el marce del
AMF (basicamente el protocolo de extensidén de 1977). Tanto es asi que el
propio Organo de Vigiliancia Textil (integrado por 5 miembros desarrollados
y cuatro en desarrollo como ya se ha dicho) observdé que los acuerdos bilate-
rales recientemente firmados, o carecen totalmente de los citados expedientes

de flexibilidad o se han omitide uno o mas de ellos, o si existen en el texto
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lo son con minimos inferiores al establecido en el Anexo B del Acuerdo,l/

5. Desorganizacibn del mercado (Market disruption)

Tres aspectos caben bajo este titulo: i) la desorganizacién del mercado
segun se especifica en los articulos 3, 4 parrafo 2 y Anexo A; ii) desorga-
nizacién acumulativa del mercadc concepto que los paises desarrollados impor-
tadores tratan de imponer para restringir sus compras, y iii) desorganizacién
del mercado debida al factor precic de las importaciones. Los dos primeros
aspectos seran tratados en este acapite y, el tercerc, en un punto aparte
posterior.

En relacién con el punto i) anterior (incluido el riesgo real de
desorganizacién del mercado) el concepto y apreciacidn de desorganizacidn
de mercado estan establecidos en el Anexo A I y II. El parrafo I estipula
que la "determinacién de una situacion de desorganizacidén del mercado, se
basara en la existencia ¢ en la amenaza real de perjuicio grave para los
productos nacionales. Ise perjuicio ha de ser causado, de manera demostra-
ble, por los factores especificados en el parrafo II y no por factores tales
como: cambios tecnolégicos o cambios de las preferencias de los consumidores
que contribuyen a orientar el mercado hacia productos similares y/o directa-
mente competidores fabricados por la misma industria, o a factores andlogos".
A continuacidon este parrafo hace una mencidn enunciativa de algunos de los

factores que han de ser considerados para apreciar la existencia del perjuicio.

1/ Un aspecto importante a tenerse en cuenta en la renegociacidn del AMF
es que el 6% de la tasa de crecimiento no puede ser confundido con el
concepto de "variaciones™ como tratan de hacer los paises importadores
¥y que ese porciento no se asienta en ningin criterio de orden
economico.
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El parrafo II menciona en el literal i), como factor causante, el
brusco e importante incremento o inminente incremento de las importaciones
procedentes de determinadas fuentes y el literal ii) a los productos que se
ofrecen a precios considetablemente mas bajos que los vigentes en el pais
importadoer. Sin embargo, al considerar "las cuestiones de desorganizacidn
del mercado se tendran en cuenta los intereses del pais exportador y especial-
mente la etapa de desarrollo en que este se encuentra ..." {(Pérrafo II1I)
Basado en estos términos del Anexo A; el articulo 3 establece la posi-
bilidad de introducir, justificadamente, ciertas restricciones, pero se debe

recurrir a la aplicacidn de este articulo con moderacidén y su aplicacidn se

limitard a los productos exactos y a los paises que estén causando la desor-

ganizacién tal como se la define en el Anexo A. El articulo 4, a su vez,
estatuye que se pueden celebrar acuerdos bilaterales para eliminar el riesgo
real de desorganizacidn del mercado. Textualmente en los parrafos 2 y 3 se
dice. "....slempre que ello sea compatible con los objetivos y principios
badsicos del presente Acuerdo, los paises participantes podran concluir acuer-
dos bilaterales en condiciones mutuamente aceptables a fin de, por una parte,
eliminar riesgos reales ... 2.... Los acuerdos bilaterales que se apliquen

de conformidad con este articulo seran en su conjunte, niveles basicos y
coeficientes de crecimiente incluidos, mas liberales que las medidas pre-
vistas en el articule 3. Estos acuerdos bilaterales se formularin y adminis-
trarén de manera que faciliten la total exportacidén de los nieveles en ellos

estipulados y contendrédn disposiciones que garanticen una flexibilidad

sustancial ..."
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Como se puede apreciar de las citas parciales precedentemente efectua-
das puede concluirse en lo siguiente: i) las acciones adoptadas bajo el
articulo 3 se basan sobre la constatacidn real de la existencia de la desor-
ganizacidén del mercado; 1i) los acuerdos bilaterales que se adopten o con-
cierten bajo el articule 4 tienen por objeto eliminar el riesgo real de la
desorganizacidn; 1ii) contemplando igualmente la desorganizacion del comercio
textil de los paises exportadores; y iv) dicho articulo L asegura una expan-
510n ordenada del comercic de los textiles en forma equitativa para los
paises participantes.

No extrafia asi, que los acuerdos negociados bajo las reglas estableci-
das por el articulo 4 hayan sido menos claros que aquellos celebrados bajo
el articulo 3. En otras palabras, aguellos acuerdos hilaterales (de confor-
midad con el articulo 4) muestran claramente el mayor poder de negociacibdn
que poseen los grandes palses industrializados importadores de textiles en
atencidén a lo favorable que les resultan sus términos, no obstante la enga-
flosa apariencia de que son concertados voluntariamente por los palses expor-
tadores. Por otra parte, esta ficecidn fue sustentada en cierto modo por
el Organismo de Vigilancia de Textiles al considerar gue el derecho que
otorgan las M"fluctuaciones" (swing) ha sido declinado y no ejercido volun-
tariamente por los paises exportadores. Como demostracioén palpable de esta
ficcion y diferente poder negociador de los paises exportadores cabe mencio-
nar que durante la vigencia del AMF II hube muy pocas acciones adoptadas bajo
los términos del articulo 3, siendo la mayoria regidos per el articulo %,
circunstancia que induce a suponer gue el "riesgo real de la desorganizacidn

del mercado", aducido para celebrar estos acuerdos bilaterales, no han pasado
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de ser una ficcidn impuesta como realidad por los grandes palses
importadores.

Relaclonado con eéte punto de la desorganizacidén del mercado, los pai-
ses desarrollados importadores, estan presionando, como continuacidn del
avance ¥y desarrollc de las nuevas disposicicnes introducidas en 1977 en el
AMF II, principalmente sobre el protocolo de extensidn {(clausula del apar-
tamiento razonable) y de los convenios bilaterales que no encuadran en el
marco del AMF, para legitimar el concepto de desorganizacibén acumulativa
del mercade. Este concepto, totalmente refiido con ia letra y el espiritu

del AMF (recuérdese los términos ya vistos del articulo 3 productos exactos

y paises que causan la desorganizacidn, significa, a juicie de los palses

desarrollados importadores cue intentan imponerle, lo siguiente: gue para
juzgar, apreciar o evaluar la desorganizacidn del mercado no es suficiente

el hecho demostrable o comprobable de que un aumentec stbido y sustancial de
las importaciones sea el criterio Unico, ni siquiera el mas relevante, a
tener en censideracidn. Por el contrario, cotreos tres factores, como el
"efecto acumulative de las importaciones“, la tasa de penetraciodon y la ten-
dencia del consumo interno, deberian tener un lugar destacado dentro del cri-
terio para apreciar esa desorganigacidn.

El primer factor citado, "el efecto acumulado', implica que para cler-
tos tipos o categorias de textiles la descrganizacidn del mercado no puede
ser juzgada por las ventas del principal proveedor sinoc por la suma total
de todos los exportadores, sean ellos grandes o pequefios, con lo que se& pre-
tende legitimar el criterioc acumulativo para aplicar restricciones y asi es-

tablecer limites o niveles fijos de importaciones, reservandose el pais
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importador el derecho de la distribucidén geografica de la cuota que de hecho
este criterio establece. No estad fuera de lugar suponer que esto afecta prin-
cipal y casi exclusivamente a los palses exportadores de textiles de '"baljo
costo", mientras que el comercio reciproco entre los paises desarrollados

se continuaria realizando en forma liberalizada bajo los términos del GATT,

solamente sujeto a los aranceles negociados en la Ronda Tokio.

6. El factor precio en la desorganizacidn del mercado

El Anexo A del Acuerdo Multifibras establece en su parrafo II, "Los
factores que causan la desorganizacidn del mercado a que se refiere el parra-

fo I supra y que generalmente aparecen combinados, son les siguientes:

i) un brusco e importante incremento e inminente incremento de las
importaciones ...

ii) estos productos se ofrecen a precios considerablemente méas bajos
que los vigentes en el mercado del pals importador ..."

Por su parte el articulo 9 establece en su parrafo 1 gue "Habida cuenta
de las salvaguardias previstas en el presente Acuerdo, los paises participan-
tes se abstendridn en lo posible adoptar medidas comerciales adicionales que
puedan tener el efecto de anular los objetivos del presente Acuerdeo'.

Las citas que anteceden son suficientemente claras en dos aspectos:

i) que precio y volumen generalmente aparecen combinados en la determinacion
de la desorganizaciton del mercado ¥y, ii) que no se puede innovar creando res-
tricciones adicionales a las salvaguardias contempladas en el Acuerdo. Pues

bien. En ciertos paises importadores que han celebrado recientemente acuer-

dos bilaterales se trata de interpretar gue tanto el precio como el volumen



- 35 -

pueden ser considerados separadamente como causa de desorganizacién, introdu-
ciendo en esos acuerdes cliusulas especiales sobre precios con lo gue se vio-
laria el articulo 9: como también lo expresa el Organo de Vigilancia. Afor-
tunamente, por ahora, estas "clausulas precio'" no han afectado a ningun pais
latinocamericano. DPero es una amenaza siempre latente que es precisc tener

en cuenta en la renegociacidon del AMF,

7. Los nuevos paises adherentes y los peguefios exportadores

El articule & en sus parrafos 2 y 3, reglamentan el trato a darse a
los nuevos paises exportadores en desarrollo y a los paises en desarrollo
cuyo volumen de exportacidn es peqgueiiv. En el primer casc se estatuye que
al fijar los contingentes para los productos textiles donde sean nuevos ex-
portadores no se aplicarad el criterio de las exportaciones realizadas en
el pasado y se concederad un coeficiente de crecimiento mas alto. En el
segundo caso se establece que deberan evitarse normalmente las limitacio-
nes a las exportaciones de paises cuyo volumen total exportado sea pequeiio
en comparacidén con el total importado desde otros paises.

En la practica, sin embargo, tras ignorarse estas dos claras disposi-
ciones, se han incorporado a los acuerdos bilaterales negociados, restric-
ciones en contraposicidén con lo estatuido por el articulo 6 parrafos 2 y 3.
Paises importadores de considerable peso come la CEE, Estados Unidos ¥y
Canada han "obligado" a sus contrapartes en tales acuerdos a aceptar dichos
restricciones.

El Organo de Vigilancia Textil ha objetado tales apartamientos del AMF,

no solo por no ser razonables, sino por ser violatorios de los términos del
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articulo 6. Los paises en desarrolle han arguido, por su parte, que un
minimo de produccidén y exportacidn viables deberia ser aceptado por los
paises desarrollados importadores, de modo de hacer econdmicamente renta-
ble la produccidn de esos textiles en los paises en desarrollo a que se

refiere el articulo 6 (nuevos exportadores y exportadores pequefios).

8. Productos de telares a mano

El articule 12 en su parrafo 3 establece la excepcidén de aplicaciodn
del AMF a ciertos tejides artesanales. En efecte, el texto correspondiente
estatuye: "El presente Acuerdo no se aplicara a las exportaciones, efectua-
das por palses en desarrollo, de tejidos de fabricacidn artesanal hechos a
telares a manc, de productos de fabricacidon artesanal hechos a manoc con esos
tejidos ni tampoco a las exportacicnes de productos textiles artesanales pro-
pios del folKlore tradicional, siempre que tales productos sean objeto de
una certificacidon adecuada, etc."

En los Gltimos tiempos se han comprobado presiones ejercidas por los
paises desarrollados importadores en el sentido de modificar la exencidn es-
tablecida en este articule 6, al tiempo gue se han detectado dificultades
opuestas por estos paises en la certificacion de procesos previsto en ese

articulo.

9. Fortalecimiento del Organo de Vigilancia Textil (OVT)

Este Organo creado en virtud del articulo 11 del Acuerdo Multifibras
tiene por funcicnes basicas las siguientes: i) velar por la aplicacidén del
Acuerdo, ii) formular recomendaciones y soluciones que les soliciten las

partes participantes estableciendose el procedimiento para elevar o someter
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las mismas Comité& de Textiles o del Consejo de Representantes del GATT, de
modo que tales recomendaciones no tienen fuerza o valor normative y ejecuto-
rio. Ademas de esta "debilidad" del Organc de Vigilancia existen otras

tres que hacen de &1 un drgano cuyo prestigio y eficacia ha venido declinan-
do desde la existencia del AMF I, no obstante las grandes expectativas crea-
das por su establecimiento que parecia un avance y perfeccionamiento al
articulo XXIII del GATT en cuanto al problema de derimir controversias.

En efecto, 1la primera debilidad de las tres apuntadas precedentemente
deriva de la propia constitucidén del OVT y de la forma en que se rotan sus
miembros y de la categoria o naturaleza de éstos. Los miembros integrantes
son nueve, un presidente que siempre ha sido un representante de un pais im-
portador desarrcllado ¥y ocho representantes -sin capacidad oficial- de
los cuales cuatro pertenecen a paises desarrollados y cuatro a paises en
desarrollo, De aquellos, Estados Unidos, la CEE y el Japdn tienen asiento
permanente, existiendo una rotacidén para los cincce miembros restantes. Re-
sulta de esto un fortalecimiento de la posicién de tres paises desarrollados
por su continuidad y permanencia, frente a un debilitamiento de los paises
en desarrollo cuyos representantes se rotan periddicamente.

La segunda debilidad gue muestra el OVT y su funcionamiento, radica
en el papel que le asignan los palses desarrollados de considerarlo como un
organo sin poder decisorio y si s6lo recomendatorio. Esta falta de valor
e jecutorio ha llevade a los palses importadores a retacearle, incluso, la
informacién gue menciona el articulo 11, en materias tales como los factores
que definen el riesgo real de desorganizacidén de mercado y de lo que consti-

tuye "variaciones" del Anexc B.
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La tercera debilidad que puede mencionarse, es que la tendencia
observada en los paises desarrollados importadores ha sido, dentro de este
intento de reducir la competencia y ejecutoriedad del Organo de Vigilancia
Textil, el fortalecimiento de la impopular "clAusula de apartamiente” del mar
del AMF. Esto se ha visto reflejado en los convenios bilaterales y las reco-
mentaciones que sobre ellos ha efectuade el OVT.

Resulta clara la necesidad de reformular las funciones, competencia y
valor normativo del Organo de Vigilancia (en realidad el articulo 11) en la

renegociacidén del Acuerdo Multifibras.

10. Relaciones con los resultados de la Ronda de Tokio

Resulta claro de lo analizado hasta aqui que, con la introduccion de
la clausula de apartamientc en el AMF Il y las restricciones adicionales im-
puestas por los paises importadores al margen de las establecidas en el Acuer
do Multifibras, que las rebajas arancelarias resultantes de las negociaciones
comerciales multilaterales (Ronda Tokio) celebradas en el &mbito del GATT,
s0lo seran de beneficio para el comercio reciproco gue entre si celebren esto
paises. De cualquier forma, resulta de interés mostrar, a través de estas
rebajas, lo hermético que dia a dia se van convirtiendo los mercados de los
palses desarrollados importadores de textiles.

La UNCTAD ha publicado recientemente sobre esta materia 1/ un documento
gue cuantifica los mencionados resultados. Con las cifras contenidas en &1

se ha confeccionado el siguiente cuadro,

1/ UNCTAD/MIN/CB/21, del 8 de mayo de 1980.
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Cuadro g9

DERECHOS MEDIOS APLICADOS A LAS EXPORTACIONES TEXTILES DE ONCE
PAISES DESARROLLADOS

Concepto Importaciones Importaciones desde
p totales palses en desarrollo

Valor (millones de US$) a/ 20 010.4 12 244.9

Arancel pre Tokio Round % 12.6 4.2

Arancel post Tokio Round % 10.1 10.7

Reduccién '(unidades) 2.5 3.5

Margen preferencial pre

Tokio Round - 1.8

Margen preferencial post

Tokio Rounda - 1.4

Reduccidn del margen

(unidades) - o.h

a/ 1976.

No obstante la importancia de esta cuantificacidn estadistica, queda
por mencionar un hecho posible que puede Sﬁrgir de la Ronda Tokio., En efecto,
a pesar de que esta Ronda de negociaciones practicamente finalizd en abril
de 1979, afin quedan pendientes alguncos asuntos, de los cuales sobresale el
Acuerdo sobre Salvaguardias (articulo XIX del GATT) sobre el cual aGn se
prosigue negociando. Los palses desarrolladoes integrantes del Grupe sobre
Salvaguardias estan de hecho contemplando la posibilidad de incorporar al
Acuerdo o Coédigo de Conducta, una serie de precisiones al AMF dando carac-
ter mas positive a todos aquellos aspectos de su interés que tiendan a bene-

ficiarlos, aspectos a los que se pasd revista en paginas anteriores.
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Parece prudente por ello evitar cualquier eslabdn que trate de esta-
blecer una negociacidn paralela o coincidente entre la renovacion del AMF
¥ la redaccidn del Cddigo de Salvaguardia, manteniendo aquel lo més alejado
posible de éste, para beneficio de los paises en desarrollo exportadores de

textiles.
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ANEXO

ESTADO DE ADHESIONES AL MFA, AL 1 DE JULIO DE 1980

Argentina (sujeto a ratificacidn)

Austria

Bangladesh

Bolivia (sujeto a ratificacién}

Brasil

Canada

Colombia

Comunidad Econdmica Europea
Corea

Checoslovaquia

Egipto {sujeto a ratificacién}
El Salvador

Estados Unidos

Filipinas

Finlandia

Ghana

Guatemala

Haiti

Hungria

India

Indonesia

Israel

Jamaica

Malasia

México

Pakistan

Peri

Polonia

Portugal (en representacidn de Macao)

Reino Unide (en representacidn de

Hong-Kong)
Repfiblica Dominicana
Rumania
Singapur

Sri Lanka

Suecia

Suiza

Tailandia
Trinidad y Tabago
Turquia

Uruguay

Yugoslavia

Los paises siguientes que aceptaron el Protocolo de Extensidén no habian

participado en el primer AMI: Bangladesh, Checoslovagquia, Indonesia,

Perl y la Replblica Dominicana.

Australia, Espafia, Nicaragua y Noruega

participaron en el periodo 1974-19%7 perc no han aceptado el Protocolo.






