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Nowms explicatives
En los cusdros del presente estudio s2 han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan © no constan por sepatsdo.

L2 raya (—) indica que la cantidad es nula o desprecisble.

Un espatio en blanco en un cuzdro indica quz el concepto de que se trat ro &5 aphocble.

Un signo menos (-) indice déficit o disminucitn, salvo que se especifiquz otra cosa-

El punto (.} se usa para separar los decimales. La raya inclinada (/) indica un aito agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).
El guidn (-} puesto entre cifras que expresen afus, por ejemplo 1971-1973, indica qur se trata de todo el periodo
considerado, ambus aftus inclusive. .

Ls palsbra “toneladas” indica coneledas méericos, y lo polabra “délares” de kos Estedos Unidos, selvo inditecidn conrraria.
Selvo indicacin en contrario, las referenciss a rasas anuzles de crecimiento o veriscidn corresponten 2 tssas znusles
cOompuestas.

Debido a que 2 veces se redondean las cifras, los datos parciales y os porceniajes preseniados en Jos cusdros no siempre
suman e} roral correspondiente



MEXICO

1. Rasgos generales de la evolucién reciente:
incroduccién y sintesis

A lo largo de 1983 la economia mexicana estuvo sometida a fuertes presiones recesivas, como
consecuencia de un cimule de factores de origen interno y externo, entre los que se destacaron la
secuela de los inusitados desequilibrios que se presentaron durante 19821 y la posterior aplicacién dei
programa de estabilizacién implantado por las autoridades para afrontarlos. A ral efecto, las politicas
de ajuste aplicadas se centraron, en el corto plazo, en la reduccién del déficit fiscal y enla correccidon de
las cuentas externas con el propésito de hacer frente con celeridad a la escasez de divisas y a la
inflacién, y ctear asi una plataforma minima sobre la cual apoyar la reactivacién de la economia.

Los efectos del viraje que sufrid la economia en 1982, tras cuatro afios de acelerado crecimiento,
se manifestaron sélo parcialmente en ese afio, dada la inercia del dinamismo de periodos anteriores.
Pero durante 1983 fa crisis se dej6 sentir en plenitud, no ya como un problema agudo de escasez de
divisas, sino como un proceso generalizado de recesion con elevada inflacién, la baja de los nivelesde
consumo e incertidumbre de los agentes econ6micos privados en cuanto a la marcha general de la
economia,

El producto interno bruto declind por segundo afio consecurtivo, esta vez en 4.7 %, baja sélo
excedida por la registrada hace medio siglo, durante la depresidnde los afios treinca. Ello signific una
contraccidn del ingreso por habitante de 7%, con lo cual se anularon virtualmente los avances que este
indjcador habia registrado en los afios de mayor bunanza econémica. (Véase el cuadro 1.) Si bien estos
fenémenos recesivos no se experimentaron con el mismo vigor en todos los sectores de la economia,
ni en todas las regiones geogrificas, produjeron en conjunto serios trastornos a la estructura
econdmica y social del pais.

En 1982 la crisis se habia caracterizado por un elevado déficit del sector piblico que llegé a
equivaler a 18% del producto interno bruto,? y una deuda publica externa creciente en gran parte
contraida durante ese afio y los precedentes, para financiar dicho déficit, as{ como por una insélira tasa
de inflacién de casi 1009 y por graves desequilibrios externos que se reflejaran, entre otros aspectos,
en una masiva fuga de capirales, una aguda escasez de divisas y una rdpida y progresiva devaluacién
monetaria. La situacidn de incertidumbre generalizada de 1982 obedecié también a la adopcidn de
instrumentos de politica de distinto signo, no siempre congruentes entre si?

La nueva administracién decidié enfrentar la crisis mediante el Programa Inmediato de
Reordenacién Econdmica (PIRE), anunciado el 192 de diciembre de 1982, Entre sus objetivos se
destacaron el manejo de las presiones inflacionarias, la disminudén del crecimiento del gasto piblico,
la proteccién selectiva de la planta productiva y del empleo, la disciplina en la programaciény en la
ejecucién del gasto publico, y la recuperacién del control del mercado cambiario por el Estado.

En principio, el PIRE guardaba congruencia con el Convenio de Facilidad Ampliada acordado con
el Fondo Monetario Internacional (FMI) por el gobierno anterior, ratificado por el actual y que estard
vigente durante el periodo 1983-1985. Este programa forma parte, ademds, del Plan Nacional de
Desarrollo (1983-1988) publicado en mayo y en el cual se incorporan los lineamientos de politica y los
objetivos del sexenio. Dentro de estos tiltimos, se destaca el que zapuntaa lograr cambios estructurales
en el aparato productivo (con el fin de mantener la economia en una expansién sostenida por medio
de la ampliacién del mercado interno), una insercién mis eficiente en la economia internacional y la

1 Véase el capitulo sobce México en CEPAL, Ertudio Econdmico de América Lasina, 1982, Santiago, 1984
2La extraordinaria magnitud de este monto s¢ explica en parte por las fuectes erogaciones en mareria de intereses externos que se

mulriplicaron con la devaluacién.
sViéase el capitulo sobre México, Esswdio Econdmico de América Latina, 1982, op. cit.



generacién de fuentes permanentes de trabajo. Asimismo, se subraya la necesidad de crear las
condiciones para una sociedad mas igualitaria, reto que se acrecenta en el corto plazo a la luz de los
efectos del programa de ajuste en la estructura distributiva. :

Ante los graves desequilibrios ranto de la esfera real como de la financiera, la administracion se
vio obligada a centrar sus primeros esfuerzos en afrontar los problemas monetarios y financieros, en
especial los relacionados con la escasez de divisas, el reordenamiento del mercado cambiario, la
renegociacién de la deuda y la inflacién. Con las medidas de corto plazo aplicadas, se logré disminuir el
déficit publico en la proporcién prevista, si bien a costa de sacrificar [a inversién, dado el enorme peso
del servicio de la deuda en las finanzas publicas. En el balance de pagos se obtuvo un superévit muy por
encima de lo esperado —atribuible especialmente a la drésticz caida de las importaciones— que

Cuadro 1

MEXICO: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1978 1979 1980 1981 1982  1983°

A. Indicadores econdémicas bdsicos
Producto interno bruto a precios de

metcado (millones de délares de 1970) 80091 87460 94803 102 338 101 784 97 000
Poblacién (millones de habitantes) 65.7 67.5 69.4 71.2 73.1 75.1
Producto interno bruto por habitante

(ddlares de 1970) 1220 1295 1366 143 1391 129

Tasas de crecimiento
B. Indicadores econdmicos de corto plazo

Producto interno bruto 8.1 9.2 84 7.9 -0.5 4.7
Producto interno bruto por habitante 5.1 6.2 5.5 5.1 3.1 -7.1
Ingreso nacional bruco® 8.1 9.6 9.8 7.5 21 -5.0
Relacién de precios del intercambio
de bienes y servicios 21 10.0 221 40 -12.8 -10.0
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servidios ’ 379 40.8 55.1 23.1 -5.6 -1.5
Valor corriente de las importaciones
de bienes y servicios 47.9 47.4 53.8 306 -349  -419
Precios al consumidor
Diciembre a diciembre 16.2 20.0 29.8 28.7 98.8 80.8
Variacién media anual 17.5 18.2 263 27.9 589 1019
Dinero’ 32.7 33.1 335 328 62.1 42.0
Sueldos y salarios” 135 16.8 17.8 309 s21 55.4
Tasa de desocupacién® 69 5.7 4.5 42 42 6.7
Ingresos corrientes del gobierno 333 35.9 65.2 39.3 618 1103
Gastos totales del gobierno 271 57.0 60.3 641 1017 72.9
Déficit fiscal/gastos totales del gobierno” 19.7 20.0 16.4 30.3 44.1 30.8
Déficit financiero del sector piblico/pib’ 5.3 5.4 6.5 145 176 8.7

Mitlones de ddlates
C. Sector exwrno

Saldo del comercio de bienes y servicios -593  -1575 2225 4658 5436 14170
Saldo de la cuenta corriente -3 259 5553 -8305 -14074 -5316 5320
Saldo de la cuenta de capital - 3600 5835 9330 14775 2431 -205%9
Variacién de las reservas internacionales netas 455 356 938 762 -3185 3108
Deuda externa? 33946 3968 49349 72007 78000 82000

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficales.

°Cifras preliminares,

* Producto interno bruto més efecro de la relzcion de precios del insercambio, y menos ‘pago neto de factores al resto del mundo y donaciones
privadas netag, “Medio circulante: billetes y cuencas de cheques. Se refiere a salarios minimos y a promedios anuales,

‘Promedio ponderado de los dreas metopolitanas de Ciudad de México, Guadalajara y Mooterrey, /Porcentajes. *Saldos a fin

de afo de la deuda exterpa cocal,

2



MEXICO

permitio reconstituir en grado significativo las reservas monetarias internacionales, no obstante que
el marco econdmico externo siguié siendo adverso a México. Finalmente, se logrd reducir la inflacién
y alejar el peligro de caer en un proceso hiperinflacionario cronico.

Las maltiples restricciones a que la economia se vio sometida afectaron a un gran niimero de
ramas de la actividad productiva. En cambio, pese a la incertidumbre predominante en la economia
internacional, el nuevo deterioro que sufrié la relacidén de precios de intercambio, y a las elevadas tasas
de interés que prevalecieron todo el afio, fue posible incrementar el volumen de las exporraciones en
casi 13%. En dicho aumento influyeron la subvaluaci6én cambiaria y la existencia de excedentes
exportables, factores que permitieron apoyar actividades como la perroquimica, las industrias maqui-
ladoras —notablemente las automotrices— y determinadas industrias mineras. En cambio, las ramas
industriales orientadas al mercado interno experimentaron severas contracciones, dada la baja del
consumo (-5%) y la caida muy marcada de la inversidn (-259). Aun la actividad petrolera, que habia
registrado crecimientos especraculares en afios recientes, disminuyé 0.6% debido al fuerte descenso

. de la demandz interna, y pese a que se elevd el volumen exportado de crudo. Por su parte, la
produccién de manufacturas, que por decenios impulsé el desarrollo, sufrié un descenso de 7%; entre
las ramas mas afectadas se destacaron las producoras de bienes de capital (-269%) y de bienes de
consumo duraderos (-189%), pero incluso la fabricacién de manufacturas de consumo no duraderas
disminuyé 5%. La construccion fue |z acrividad més castigada por el descensode la inversién (-14%);
s6lo mantuvo algién dinamismo la construccidn habitacional. La mineria, el transporte, el comercio y
otros servicios también declinaron. En cambio, debido parcialmente a factores climaticos favorables,
la acrividad agropecuaria crecid 3%, tasa que superd ligeramente a la demografica. Por dltimo, el
sector eléctrico se expandié algo mas del 1%.

El considerable retroceso de fa actividad econémica agravé el desempleo, afectando sobre todo 2
los trabajadores eventuales de los centros industriales. Por el contrario, en la franja fronteriza del
norte, en los centros turisticos y en algunas zonas agricolas hubo mayor absorcién de mano de obra.
Con todo, la contraccion de la masa salarial y la del empleo fueron factores decisivos para que el
consumo privado declinara cerca de 5% y para que la distribucién del ingreso empeorara. Estos
tltimos fendmenos fueron las manifestaciones mas visibles del costo econdmico y social de la crisis y
de las politicas de ajuste aplicadas para afrontarla.

En el marco de dichas politicas, las autoridades dispusieron que se mantuviera un sistema
cambiario dual y efectuaron una fuerte devaluacién a fines de diciembre de 1982. Ante expectativas de
inestabilidad, el 20 de ese mes, se fijé un nuevo tipo de cambio a un nivel muy alto, que fue modificado
en el transcurso de 1983 mediante una escala de variacién diaria.* Esa medida se complementd conel
mantenimiento de muchos de los controles asociados a la venta de divisas lmplantados con anteriori-
dad. La combinacién de estas medidas —un tipo libre muy alto y el manejo activo de un sistema
cambiario dual cuya aplicacidn se hizo mis eficiente con el tiempo, en parte debido al mejor control
que se logrd ejercer a través de la banca nacionalizada— redujo en gran medida —aunque no logréd
eliminar del todo— el flujo de capiral al exterior, sobre todo el originado en movimientos especulati-
vos. Si bien se logrd recuperar el control de los mercados cambiarios por parte de las autoridades
monetarias, aparentemente se generaron ciertas irregularidades en las transacciones externas, como
la subvaluacidn de las exportaciones y la sobrefacturacién de las importaciones, las cuales fueron
alentadas por la existencia de un régimen dual de cambios. Asi, en algunos casos la liquidacién de las
ventas externas con el tipo de cambio menos favorable rest6 estimulo al esfuerzo exportador, por mas
alta que hubiese sido la diferencia cambiaria.

En cuanto a la reestructuracién de la deuda externa, las negociaciones entabladas con el EM1y con
la comunidad financiera internacional permitieron revertir gradualmente el clima de incertidumbre
que se habia generado en el exterior y llevar a cabo la renegociacién de alrededor de 22 500 millones de
délares de deuda externa piblica, cuyas amortizaciones vencian entre agosto de 1982 y diciembre de
1984. Estas se reestructuraron con refinanciamientos a ocho afios plazo, con cuatro afios de gracia,
pero con sobretasas de interés y comisiones reiativamente elevadas. De esta manera, fas amortizacio-
nes se pospusieron hasta el perfodo 1987-1990, lo que significd un alivio financiero temporal.

"A patrir de un'tipo de cambio de 70 pesas por délar vigente para la mayoria de las transacciones externas, en diciembre de 1982 se
establecié un tipo de cambio “libre™ de 150 pesos por délar que se conservé fijo hasta sepriembre de 1983, fecha en Ja gue se comenzaron a aplicar
variaciones diarias que lo elevaron al cerrar el aflo a 163 pesos por délar. El zipo "controlado”, al cual se efectiian la mayoria de las transacciones

<on el extetior, se establecid en diciembre de 1982 en 95 pesos por délar y, tras una variacidn continua desde ese mes llegd a 144 pesos un afio
después,



Asimismo, por medio de} Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA), que
se constituyé en el Banco de México para facilitar el pago de las deudas externas de las empresas
privadas y para proteger la planta productiva de quiebras por devaluaciones, se pudieron renegociar
11 600 millones de délares de los 20 000 millones a que aproximadamente asciende la deuda privada.

El manejo de la deuda merecic reconocimiento internacional. Con todo, €l endendamiento del
pais sigue siendo alto —82 000 millones de délares— lo cual seguird constituyendo un factor limitante
para su desarrollo futuro. Por lo pronto, si bien en 1983 se pudieron -postergar los pagos por
amortizaciones, solo los pagos de intereses —ascendentes a casi 10 000 millones de délares—
equivalieron a més del 60% de las divisas captadas por la exportad()n de hidrocarburos y a cerca del
209% de los egresos del sector phblico.

Otros objetivos de alta prioridad de la politica econérmca fueron la dnsmmucxén del défu:xt,
piiblico y de la tasa de inflacidn. En el caso de esta dltima, se ha considerado que una de las causas -
fundamentales del alza de precios en el pasado reciente fue el exceso de-demanda ocasionado por la
gran expansi6n del gasto publico y su forma de financiamiento. Con el objeto de reducir la proporcidn..
del déficit piblico con respecto del producto —en las condiciones descritas de un alto servicio de la
deuda publica— se aplicd un estricto programa de austeridad, que entrafié un sacrificio considerable
en los programas de inversidn, as{ como testricciones importantes en los gastos corrientes.’ Por el
lado de los ingresos, se elevaron los impuestos —especialmente los que gravan el consumo-— pero
éstos no aportaron los recursos originalmente estimados, sobre todo por la contraccién real de labase
gravable debido a la menor actividad econémica. Mayor incidencia tuvo la revision de la mayor parte .
de los prec:os y tarifas de los bienes y servicios piiblicos, cuyo incremento se estimo que aportaria un
monto equivalente al 2.5% del producto. '

La combinacién de estas medidas permitié reducir el déficit del sector piblico al 8.7% del
producto en 1983, con lo que casi se alcanzd la meta establecida por las aatoridades en el PIRE y
recogida también en la Carta de Intenciones dirigida al FML

Aun cuando se cumplieron las metas en materia de saneamienco de las finanzas piblicas, no se
pudo controlar la inflacién en el grado previsto, yaque entre diciembre de 1982 y diciembre de 1983,
los precios al consumidor registraron una variacién de 809, en vez del 60% calculado. Sin embargo,
ello significo una desaceleracién frente a las cifras de 1982 y ala tasade 1179 aque se Hegé en abrilde
1983, con respecto al mismo mes del afic anterior. De otra parte, un importante logro del programa de
estabilizacidn consistié en haber evitado, en su momento, un proceso de hiperinflacidn. El fuerte
encarecimiento de las divisas, la sustancial revisién de la mayorifa de los precios y tarifas de los bienes y
servicios pitblicos, los mayores impuestos indirectos y las elevadas tasas de interés activas en términas
norminales, fueron factores, que, si bien enel largo plazo permitirdn disminuir el ritmo de la inflacidn,
tuvieron efectos inmediatos en los costos. En cambio, otros elementos que tradicionalmente han
causado presiones inflacionarias, como el acrecentamiento de la oferta monetaria y el crédito bancario,
se mantuvieron en 1983 dentro de cauces conservadores. El hecho de haberse reducido el déficit
piblico y de haber sido este financiado con recursos del ahorro interno, redujo la necesidad de
aumentar la emisién primaria de dinero.

Por otra parte, la existencia de un régimen de control de cambio contribuyé a desligar, al menos
en parte, las tasas de interés internas de las del exterior y conservar las pasivas en niveles positivos
nominalmente, pero negativos en términos reales en la mayoria de los meses del afio. Debido al
amplio diferencial entre el costo de las operaciones pasivas y lus tasas activas, y por las distintas
comisiones y gastos de apertura de crédito, las tasas activas efectivas se mantuvieronelevadas y fueron
un motivo de desaliento para la contratacién de crédito. El sistema bancario capté recursos del pablico
por 1.5 billones de pesos, pero no logré colocarlos totalmente. Quedé asi un excedente de cerca de
400 000 millones de pesos, que fue absorbido por el Banco de México mediante subastas, o bien fue
colocado en valores emitidos por el gobierna.

También dentro del marco de fa politica antinflacionaria, para mhlblr la demanda efectiva y
aminorar los efectos en los €ostos, se optd por seguir una politica salarial restrictiva. A la luz de la
situacidn critica de la economia y de la contraccién de la productividad, se impusieron fuertes
limitaciones a los ajustes salariales, que resultaron muy inferiores al alza de precios. El salario
minimo, dnico indicador de que se dispuso, sufrié una baja real estimada en 23 % frente al promedio

Se sstima que la concraccién real fue de 369 en on los g gastos de inversién y de 119% en los gastos coerientes.
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de 1982 y de 339 con respecto al de 1976, afio en que histdricamente aquél alcanz6 su punto més alto.
Si bien resulta dificil evaluar el comportamiento de las prestaciones y de los apoyos gubernamentales,
que pueden constituir un componente importante en los ingresos de los asalariados, as{ como la
evolucién del ingreso de los trabajadores no sujetos al salario minimo, se estima que en conjunto la
ponderacién de los salarios en el producto interno bruto se redujo de 40% a aproximadamente 30%
en el transcurso del dltimo afio. A ello contribuy¢ el creciente desempleo, asi como el compromiso de
moderacion aceprado por las agrupaciones sindicales adscritas al partido oficial. En consecuencia, la
politica de remuneraciones se convirtié en otro elemento de contraccidn en la demanda efectiva.

Otro objetivo priotitario de la politica econdmica fue el de revertir los desequilibrios de las
cuentas externas y reconstituir las reservas monetarias internacionales. Ello se logré enuna magnicud
mayor a la prevista, principalmente, por ¢l descenso de 46 % del valor de las importaciones de bienes,
ya que el valor corriente de las ventas externas de bienes y servicios declind ligeramente. Asi, se
obtuvo un superivit comercial de mis de 14 000 millones de délares, que casi dupiicé al de 1982, Dicha
suma superd por amplio margen el monto de los pagos a los factores del exterior y, en consecuencia, la
cuenta corriente cerrd con un superdvit de 5 300 millones de délares. (Véase el grafico 1.) Como
resultado de la politica cambiaria, de la evolucidn del comercio exterior y de la renegociacién de Ja
deuda, las reservas monetarias internacionales aumentaron en 3 100 millones de ddlares. Sin
embargo, no se percibieron sintomas de retorno de los cuantiosos capitales que habian abandonado el
pais con anrerioridad, ni de una reviralizacién significativa de la inversidén extranjera.

En sintesis, 1983 fue un afio en que se produjeron importantes cambios en la politica econdmica,
la cual tuvo que hacer frente a un complejo cuadro de profundos desequilibrios financieros que venian
alentando presiones hacia la recesién econémica. En definitiva, el conjunto de politicas econdmicas
aplicadas en el corto plazo revirtid la rendencia de esos desequilibrios, sobre todo de aquetlos que
afectaron al sector externo. Sin embargo, pese a la intencidn de las autoridades de aplicar dichas
politicas de manera selectiva y de insertar el programa de estabilizacidn en el marco de un proyecto de
reactivacidn econdmica de mayor aliento reflejado en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, su
implantacién necesariamente tuvo un elevado costo social en términos de bajas en los niveles de
produccion, productividad, empleo e ingreso real.

2. La evolucién de la actividad econdmica

a)  Las tendencias de la oferta y demanda globales

En 1983 se agravo la situacién depresiva de la economia. Todas las variables macroecondmicas
sufrieron contracciones severas, con la uinica excepcidn del volumen de las exportaciones de bienes y
servicios, el cual, gracias a las mayores ventas de productos petroleros y petroquimicos, as{ como a la
reaccion favorable: de algunas manufacturas y a la reactivacién del turismo, aumentd 139%. No-
obstante, su valor disminuyd ligeramente debido, entre otras circunstancias, a que los precios de los
productos exportados descendieron en forma muy marcada.

A la baja de cerca de 5% experimentada por la oferta global en 1982 —tras cuatro afios de
expansion inusitada—, se sumé una de més de 7% en 1983, con lo cual esta cayd a un nivel apenas
superior al alcanzado ya en 1979. Con ¢llo se anularon por completo los avances logrados en términos
de ingreso por habitante en el bienio 1980-1981. (Véase el cuadro 2.)

El producto interno bruto, que se habia previsto que permaneceria estancado, sufrié el descenso
aludido de 4.7%. En el fenémeno repercutieron de manera determinante las restricciones impuestas
al desenvolvimiento econdémico por €l programa de estabilizacién y ajuste adoptado para contener la
inflacién y atenuar los desequilibrios externo y fiscal. La insuficiencia de divisas para importar
insumos, la fuerre contraccién del gasto piblico, las dificultades financieras de las empresas, ¢l
encarecimiento del crédiro y la dréstica reduccién en la demanda de bienes de consumo, fueron los
factores principales que incidieron en el desfavorable desempefio de los diversos sectores de la
actividad econ;&mica

Las importaciones de bienes y servicios también estuvieron constrefiidas a causa del alza del tipo
de cambio y de la escasez de divisas, por lo que descendieron nuevamente en forma pronunciada, esta
vez en 40%. En consecuencia, se revirti6 la tendencia 2 una creciente apertura al excerior que habia
ocurrido en los fltimos afios y el coeficienre de importacién, que llegé a representar casi 11% del
producto en 1980, disminuyé a menos del 5% de este en 1983,
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MEXICO
Cuadro 2

MEXICO: GFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Miles de millones
de ddlares a
precios de 1970

1981 1982 1983° 1970 1980 1983" 1980 1981 1982 19837

Composicidn Tasas de
porcentual crecimiento

Oferta global 1148 1095 101.6 1068 110.8 1048 10.6 9.4 -47 -7.2
Producto interno bruto a '
ptecios de mercado 1023 101.8 97.0 1000 100.0 160.0 B.4 7.9 -0.5 -4.7
Importaciones de bienes
¥ servicios® 125 7.7 46 68 108 48 364 227 -384 -401
Demanda global 114.8 109.5 101.6 1068 110.8 104.8 10.6 9.4 47 -7.2
Demanda interna 1074 1018 930 1013 1037 959 105 93  -52 87
Inversién bruta interna 307 219 169 227 280 174 220 15.6 -28.7 -23.0
Inversién bruta fija 255 214 161 200 234 166 149 147 -159 -25.1
Piblica 11.1 9.5 6.8 66 101 7.0 167 158 -142 -286
Privada 144 119 93 124 133 96 137 139 -17.3 223
Construccién 131 124 104 114 124 107 125 1.3  -51 -16.4
Maquinaria y equipo 12.4 9.0 57 85 110 59 178 186 -275 -37.1
Variacién de existencias 5.2 0.5 0.8 2.7 4.6 0.8
Consumo toral 767 799 761 786 757 785 6.7 6.9 43 .48
Gobierno general 93 9.7 9.2 7.3 8.9 9.5 95 101 48 55
Privado 674 702 669 713 668 690 6.4 6.5 42 47
Exportaciones de bienes ‘
¥ servicios’ 75 76 86 55 71 89 127 112 24 129

Fuente: CEPAL, sabte la base de cifras de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

*Cifras prefiminares.

¥Las cifras sobre exportaciones ¢ importaciones de bienes y servicias se obtuvieron del balance de pagos en délares corrientes, convertidos a
valores constantes de 1970 mediante indices de precios, caleulados por ta CEPAL a tal efecro.

En contraste con el dinamismo de la demanda externa, todos los componentes de la demanda
interna experimentaron reducciones significativas. Como era previsible, los gastos de inversién
sufrieron una contraccién mayor que los de consumo. Asi, la inversién bruta fija declind 25% y la
inversién publica cayéd casi 29%. A su vez, la inversion privada se redujo 23 % a causa del clima de
incertidumbre que prevaleci6 entre los empresarios, asi como debido a la bajaen la demanda interna y
a las dificultades financieras de las empresas. Por ejemplo, la construccion disminuyé 169, al no
iniciarse ningin proyecto de envergadura, y la merma en las compras de maquinaria —que superé el
37%— llegb a comprometer en algunos casos la reposicién del acervo de capital. No obstante, la
mayoria de las empresas operd a una capacidad tal que hizo innecesario adquirir nuevos equipos.

A diferencia de 1982, afio en que el consumo experimenté todavia un moderado aumenta, en
1983 este se redujo casi 5 9%. En esta merma influyeron tanto la contraccién de 5.5 % en el consumo del
gobierno como la baja de cerca de 5% en el consumo privado. Esta 1iltima reflejé los efectos del
descenso del poder adquisitivo de la poblacidn causado por el aumento del desempleo y la coneraccién
sin precedente de los salarios reales, que afectd sobre todo a los sectores populares y a los estratos
medios.

by  El compertamiento de los principales seciores

Tal como se menciond, la recesién en la actividad econdmica global fue generalizada. Escapé a
esta tendencia el sector agropecuario, el cual, gracias a unciclo agricola favorable, logré un crecimiento
de 3%. El sector eléctrico mostré asimismo un ascenso que aunque leve (1.3%), confirma la
persistente desaceleracidn de su ritmo de crecimiento en los dltimos afios. Algunos servicios, como los
inmobiliarios, también registraron una escasa expansién. (Véase el cuadro 3.)



Destaco el estancamiento de la actividad petrolera, que en afios anteriores habia constituido la
principal fuerza propulsora de la economia. Las exportacione de crudo y de gas registraron contraccio-
nes por efecto de la baja de sus precios; éstos no alcanzaron a ser neutralizados por el dinamismo que
mostré la produccidn de algunos productos refinados y petroquimicos. A su vez, las ventas internas
disminuyeton 6% en términos reales. Esta baja obedecié a la menor actividad econdmica y a los
reajustes de precios de los combustibles, que excedieron a la tasa inflacionaria.

La industria manufacturera, que por su ponderacién conserva ain un sitio importante en la
economia, sufrié una baja por segundo afio consecutivo, esta vez de 7%. Salvo la industria petroqui-
mica, el resto del sector se contrajo; la produccién de bienes de capital decliné en mayor mediday la
autommotriz, atn mas. La escasez de divisas para adquirir insumos, las restricciones crediticias y, sobre
todo, el debilitamiento del mercado interno, explican este comportamiento, el que tampoco se vio
estimulado por una demanda externa dindmica. Sélo algunas ramas reaccionaron positivamente y
ellas fueron, en general, las controladas por las empresas transnacionales.

La construccion fue la actividad que registrd el mayor descenso (-14%) por no haberse iniciado
nuevas obras piblicas y por la atonia de la inversidn privada, Sélo presenté cierto dinamismo la
construccién de viviendas. Dentro de los servicios destacod la depresién de la actividad comercial
(-99%) por su elevada participacién en el valor agregado rotal. Ello estuvo asociado a la disminucién en
los ingresos reales de la poblacidn, a las restricciones impuestas a los créditos de consumoy a labajaen
las importaciones.

Cuadro 3

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD
ECONOMICA, AL COSTO DE LOS FACTORES

Millones de ddlares Composicién Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1981 1982 1983° 1970 1980 1983° 1980 1981 1982 1983°

Producto interno bruto” 97 353 96826 92275 100.0 100.0 100.0 84 7.9 -0.5 -4.7
Bienes 41511 40792 38570 439 42,7 418 88 8.0 -13 -54
Agropecuario, silvicultura y pesca 8991 8938 9242 127 94 100 71 61 -06 34
Minerfa 3266 3566 3488 25 31 38 220 153 92 -22
Extraccién de pecréleo 2039 2365 2351 09 19 25 327 187 160 -06
Industria manufacturera 23498 22820 21154 232 244 229 72 70 -29 713
Construccidn 5756 5468 4686 55 57 51 123 118 -50 -143
Servicios bésicos 9047 8844 855 60 91 93 129 104 -22 -32
Electricidad, gas y agua 1317 1404 1423 10 13 15 65 B84 66 14
Transporte, almacenamiento

y comunicaciones 7731 7440 7142 50 78 78 141 107 -38 -4.0
Orros servicios 47792 48 441 46581 516 496 504 73 7.0 1.4 -38
Comercio al por mayor y al por

menor, restaurantes ¥ hoteles 24144 23888 21834 259 249 236 83 76 -l1 -86

Establecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles y
servicios prestados a las empresas 9249 93518 9727 113 98 105 46 48 29 22

Propiedad de vivienda 7243 7456 7620 94 78 83 335 33 29 22
Servicios comunales, sociales
y personales 14399 15035 15020 144 149 163 75 7.7 44 .01
Servicios gubernamentales 3404 3553 w30 35 - 103 91 44 .
Menos: Comisién imputada :
de los servicios bancarios 1376 1411 1409 15 14 15 119 112 25 -

Fuente: CEPAL, sobee s base de cifras de la Secrerarfa de Programacidn y Presupuesto.

:Ciftas preliminares.
La suma de las actividades no coincide con el total por el método general aplicado en el cdloulo, que consistid en extrapolar independientemente
cada actividad y el total.
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MEXICO

En conjunto, el valor agregado de la produccidn de bienes se redujo més que el de los servicios
{-5.4 y -3.69%, respectivamente).

1) El sectar agropecuario. Dentro de un panurama de recesidn generalizada, se destacd comouna
de las escasas excepciones, la evolucién del sector agropecuario. En efecto, su producto se incrementd
3.4%, luego del descenso registrado durante el afio anterior. En dicho aumento desempefié un papel
imporiante el subsector agricola, cuyo comportamiento superd al de la ganaderiay al de los otros dos
subsectores de menor importancia relativa.t

Pese al crecimiento relativamente satisfacrorio logrado en 1983, la produccidn apenas recuperd
en algunos casos los volimenes de 1981. Sin embargo, conviene destacar los esfuerzos desplegados en
el marco de la politica del sector para expandir la produccidn, con el criple objetivo de aumentar
significativamente las exportaciones agropecuarias y mejorar el saldo comercial del sector; de
estimular la produccién de granos basicos destinados al consumo interno, en especial la de maiz; y de
incrementar la demanda de fuerza de trabajo en el sector para reducir la migracidn de las ciudades y
mitigar asi, en alguna proporcion, el descenso de los niveles de empleo de las zonas urbanas causado
principalmente por la recesidn en la industria manufacturera y la construccion,

Durante 1983 aument6 la produccién de casi todos los principales cultivos, salvo la de café, en
los rubros de exportacidn, y la de trigo, entre los productos de consumo interno. {Véase el cuadro 4.)

Entre los cultivos de exportacién, la produccion de algodén se elevé fuertemente (18%). Sin
embargo, como en 1982 esta habfa descendido de manera considerable, en particular a causa de la
pronunciada baja del precio internacional, apenas equivalid en 1983 a dos rercios del volumen
obtenido en 1981. _ )

El café fue uno de los pocos rubros cuya produccién decliné marcadamente (-31%) en 1983, Tal
resultado se debi6 primordialmente a los efectos perniciosos de la roya. Desde hace algunos afios se
vienen relizando esfuerzos para controlar esta enfermedad, y se llevan a cabo programas de repobla-
cion de las plantaciones, procurando introducir variedades mds resistentes a la plaga. Pese a ello, la
roya se ha seguido expandiendo, ya que las campaiias de erradicacién sélo daran plenos resultados
cuando las medidas de control se tomen a nivel regional e incluyan a Centroamérica.

La produccién de jitormate mostré el crecimiento mas dindmico del sector agropecuario (121 93},
pero partiendo de niveles sumamente bajos. Este rubro habia descendido en el bienio anterior a causa
del alto costo de los insumos y de limitaciones impuestas a las importaciones en los Estados Unidos. El
repunte de 1983 se debid, entre otros factores, a la liberalizacion de esas medidas restrictivas, por la
insuficiencia de las cosechas en ese pals.

En lo que respecta a los productos destinados al mercado interno, se observaron signos de
recuperacion después de un afio agricola excepcionalmente desfavorable, atribuible en parte a factores
naturales adversos. Sin embargo, como se ha seiialado, no se alcanzaron, en general, los niveles de
produccién de 1981, los mas altos de los dltimos 15 afios. Las reducidas cosechas de 1982 obligaron a
importar en 1983 cantidades muy elevadas de algunos alimentos bésicos, que presionaron sobre el
balance de pagos. En todo caso, resaltaron los éxitos obtenidos en el maiz y el frijol, rubros esenciales
de la dieta popular, cuya produccién crecié 32% y 389, respectivamente. El aumento de 795 de la
produccién de sorgo resultd, en cambio, muy escaso frente al descenso de 2595 del aiio anterior. Por su
parte, la cosecha de trigo se redujo 209, por la politica seguida para evitar que se tepitiera la
sobreproduccién del afio anterior. Finalmente, destacéd el éxito observado en la cafia de aziicar, el tnico
de los diez cultivos mis importantes, en que se logrd en 1983 la mayor produccion de la historia. Esto
se debid a los estimulos que ha recibido esta actividad para disminuir la dependencia de los
abastecimientos externos, asi como para satisfacer las necesidades de materia prima de los ingenios
que comenzaron a funcionar en los Gltimos afios.

Aun cuando no se dispuso de informacién cuantitativa sobre el sector pecuario, puede aficmarse
que en 1983, esta actividad estuvo sometida a fuertes presiones que afectaron de alguna manera su
estructura. Los incesantes aumentos de los costos, en parte originados por el encarecimiento de los
insumos —algunos provenientes del exterior—, dieron lugar a un debate entre productores y
autoridades, ya que los primeros querfan trasladar esos incrementos al precio de productos como la
leche. Si bien ocurrieron alzas, segin los productores estas no llegaron a reflejar los mayores costos.

agropecuario.



De todas maneras, los aumentos de precios en los productos licteos contribuyeron a reducir las ventas,
las cuales se vieron afectadas también por la sustancial pérdida del poder adquisitivo de la mayor parte
de la poblacién. De esta suerte, numerosos ganaderos prefirieron sacrificar su hato lechero por
considerar insuficientes sus utilidades. Parte de esa maranza se destiné a satisfacer 12 mayor demanda
externa, y a €sas exportaciones se sumaron las de ganado en pie. Dada la importancia del ganado
vacuno dentro dei total de [a actividad pecuvaria, este mayor beneficio y la reduccién del hato —cuya
reconstitucion requerir grandes esfuerzos y un lapso prolongado— se reflejaron, paradédjicamente en
una leve expansion del ritmo de actividad durante el afio.

ii) La pesca. La produccion pesquera bajé algo mas de 59, lo que contrastd con su expansién en
1982 y con el dinamismo espectacuiar durante el quinquenio 1977-1981. Dicho descenso tuvo su
origen en la situacién imperante en el conjunto de la economia. Asi, los ajustes al gasto pablico se
tradujeron en menores ingresos e inversiones en el sector, a lo cual se sumaron los aumentos de los
precios de los insumos bdsicos, que elevaron los costos, En consecuencia, no se alcanzaron las metas de
captura programadas.

Cuadro 4

MEXICO: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento’
1980 1981 19827 1983°

1975 1980 1981 1982° 1983°

Indicadores de la
produccién agropecuaria

(base 1970 = 100) 115.9 139.9 1484 1408 1496 7.1 6.1 -5.1 6.3
Agriculura 1132 1384 1496 1300 1444 10.0 81 -131 11l
Ganaderia 1194 1382 1425 1463 1497 3.0 i1 27 23
Silvicultura 1096 1355 1360 1361 1368 2.2 0.4 0.1 0.5
Caza y pesca 1531 2456 2741 2908 275.7 10.5 11.6 6.1 -5.2

Produccidon de los
principales cultivos’

De exporracién

Algodén pluma 206 329 335 196 232 -4.8 1.9 -413 18.1
Café 228 193 244 313 217 137 26.4 284 -30.6
Jitomate 105 1458 1074 645 1422 -49  -263  -40.0 120.7
De consumo interna
Maiz 8449 12383 14766 10 129 13 423 46.6 19.2 314 32.5
Frijol 1027 971 1469 943 1302 515 51.2  -35.8 38.0
Trigo 2798 2785 31189 4462 349 22.0 14.5 399 .218
Sorgo 4126 4812 629 4717 5068 20.5 30,8 -25.1 74
Cafia de aziicar 35841 36480 34905 34 066 37 732 5.5 -4.3 -24 10.8
Soya 399 312 712 648 683 -55.6 1284 -9.0 5.5
Alfalfa verde 14260 18 360 15999 15 039 17 867 141 -129 -6.0 18.8
Indicadores de la
produccidn pecuaria
Beneficio®
Vacunos 763 1016 1126 1201 6.7 10.8 6.6
Porcinos Bl10 1250 1307 1365 7.2 4.5 4.4
Ovinos 21 22 23 24 is 2.8 2.7
. Aves 296 399 426 450 89 6.8 5.5
Leche? 5809 6742 68 6924 1.5 1.7 1.0
Huevos® 6790 9666 9956 10 355 7.3 3.0 4.0

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficales.

“Cifras preliminares,

*1a estruura del producto en valores corrientes para 1980 fue: agricuitura, §0.8%; ganaderin, 30.8%; silvicultura, 5.2%, y caza y pesca, 3.2%.
“Miles de roneladas, “Miles de litros, “Miliones de unidades.
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Cuadro 5

MEXICO: INDICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

Tasas de crecimiento’
1980 1981 1982 1983°

1975 1980 1981 1982 1983°

Indice tozal de Ja produccion

de la mineria (base 1970 = 100) 112.6 148.5 165.6 1637 157.7 17.1 1.5 -1 -3.7
Metales preciosos 87.4 1096 1223 1149 1391 41 16 -61 211
Metales industriales
no ferrosos 102.8 154.6 1808 1866 1751 299 169 3.2 -6.2
Metales y minerales
siderdrgicos 140.7 1847 1954 1945 1829 8.7 5.8  -03 -6.0
Minerales no metalicos 135.2 1253 1257 1038 942 2.7 0.3 -174 -160

Produccion de algunos
minerales importances
Metales preciosos

Oro” 4501 G096 6319 6104 6874 31 3.7 54 126
Plata? 1183 1473 1655 1550 1888 4.2 12.4 -6.3 218
Metales industriales
no ferrosos
Plomo® 163 146 157 146 167  -16.1 8.1 -1.3 14.7
Cobre* 78 175 230 239 208 638 314 43 -129
Zinc 229 238 212 232 257 -3.0 -11.2 9.7 10.9
Bismuto” 445 770 656 606 545 21 -148 7.6 -101
Cadmio” 1581 1791 1433 1444 1320 07 -200 08 -86
Metales y minerales
siderdrgicos
Coque® 2088 2409 2425 2450 2404 .70 0.7 1.0 -19
Hierro® 3369 S087 5293 5382 5191 25.9 4.1 1.7 -3.5
Manganeso’ 154 161 208 183 133 92 293 -120 -27.2
Minerales no metélicos
Azufre’ 2164 2102 2077 1815 1602 3.8 . .12 126 -118
Fluorita® 1 089 916 925 631 558 4.7 10 -31.8 -l116
Barita® 300 269 318 324 321 78.2 18.0 1.9 -09
Fuente; CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretarla de Progremacidn v Presupuesto.
“Cifras preliminares. *Calculadas sobre la base de cifras tocales ¥ no de las redondeadas, ‘Kilogramos. “Toneladas.

“Miles de toneladas.

En la produccién para uso industrial, el decremento fue mayor (-689%). Las dificultades para
importar hojalata constituyeron un obsticulo serio. Ello se tradujo en una baja de las exportaciones,
las cuales descendieron de 18 000 toneladas en 1982 a 8 000 en 1983, merma en la que también influyd
la prohibicién impuesta por los Estados Unidos a las importaciones de harina de pescado.

El camardn siguié siendo el primer producto pesquerc generador de divisas. Este crustaceo,
junto con la carpa, en el renglén de pescados frescos enteros, y las algas de uso industrial, fueron las
{inicas especies cuya captura se elevd: casi 269% el camarén, 25 9% la carpa y 23 9% las algas. La captura
de las especies restantes registré en cambio descensos considerables: 249 la del atin, 26% la de la
sardina y cecca de 58% la de la anchoveta.

La evolucién por regiones fue disimil. Mientras en la costa del Pacifico la pesca declind casi 369,

sen el Golfo y el Caribe logré elevarse aproximadamente 2%. Las zonas lacustres registraron la mayor
contraccidn (-60%).

iii) La msmeria. La caida de casi 4% en la produccién del sector minero excedio a la del aiio
precedente. (Véase el cuadro 5.) La reactivacion de las exportaciones de algunos productos no loge
compensar la debilidad de la demanda externa en otros. Por ejemplo, la extraccion de oro y plata, que
habfa descendido en 1982, aumentd fuertemente. Este impulso provino de una mayor demanda
externa de metales preciosos y en el caso de la plata —metal del que México sigue siendo el principal
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productor mundial—, fue facilitada por el descubrimiento de nuevos yacimientos y por mejoras en los

métodos de beneficio. ) ‘
Por otro lado, destacd el fuerte decremento en la produccién de cobre (-13%), que habia

aumentado intensamente en el bienio 1980-1981. Probablemente en la produccién de este metal se
reflejaron mas que en el resto las repercusiones de la baja en la demanda interna de varias ramas
productivas, y en particular de la experimentada por la industria automotriz, los bienes de consumo
duraderos, la siderurgia y la construccién.

Entre los metales no ferrosos, se distingui6 el crecimiento de la produccion de plomo y de zinc,
atribaibles a la recuperacién de la demanda externa. Las exportaciones del primero se elevaron 30% y
las det segundo aumentaron 40% gracias a la entrada en operaciones de una moderna refinerfa en
1982. En cuanto a los minerales siderargicos, la produccidn volvié a bajar por la menor demanda
industrial. Tal fue el caso del hierro (-3.5%) y del manganeso {-27%). Por dltimo, también disminuyd
la produccidn de la mayoria de los minerales no metalicos.

iv) El petrileo. Varios factores determinaron la pérdida de dinamismo de la actividad petrolera,
cuyo valor agregado e indice de extraccion se contrajeron casi 195 y 2%, respectivamente. (Véase el
cuadro 6.) En primer tugar, las tendencias del mercado internacional del petrdleo experimentaronun
brusco cambio a partir de mediados de 1981: descendieron los precios internacionales y mengud el
consumo mundial. A la persistencia de un mercado externo deprimido se sumo la profunda recesion
de la economia nacional, que frend los planes de expansion de la actividad petrolera, al comprimirse
sustancialmente la inversién y el financiamiento -—debido a las restricciones presupuestarias impues-
tas por las politicas de ajuste y estabilizacién— y al disminuir la demanda interna a causa del alzaen
los derivados del petréleo y por la contraccidn de la actividad econémica en general. Estos dltimos
factores se tradujeron en una merma de 6% en el consumo interno de petréleo. En consecuencia, la
extraccidn de petrdleo crudo y condensado se redujo casi 29% y la de gas natural més de 4%,

Con todo, México logrd aumentar en 3% el volumen de las exportaciones de crudo. Estas
ascendieron a 560 millones de barriles, o sea, a un ritmo diario de 1 536 Q00 barriles, rebasindose asi
ligeramente la meta de exporracién establecida. De este volumen, ¢l 44% correspondié al tipo Istmo

Cuadro 6

MEXICO: INDICADORES DE LA ACTIVIDAD PETROLERA

Tasas de crecimiearo’
1980 1981 1982 1983%°

1980 1981 1982 198%°

Indice de extraccidn de petréleo

crudo y gas natural (base 1970 = 100) 381.8 4624 5442 5344 327 211 177 -1.8
Produccién de los principales rubros
Petréleo’ 779 932 109 1078 320 196 176 -1.6
Crudo y cendensado 708 844 1003 981 320 191 188 22
Liquidos del gas 71 88 93 97 320 245 5.5 43
Gas natural’ 36772 41972 43890 41896 220 141 46 45
Refinados® 417 460 446 444 19.2 10.3 -4.7 L3
Gasolinas 120 132 127 130 15.3 98 -39 2.4
Diesel 89 98 84 82 138 102 -.143 30
Combustdlec 113 127 128 128 30.2 12.2 1.1 -0.2
Otros 95 103 107 105 155 1.1 -9.5 6.8
Exrportacién .
Petréleo crudo® 302 401 545 560 553 327 359 29
Gas nawral’ 2903 2979 2684 2135 - 36 99 204
Orros indicadores
Reservas probadas G0 126 72 008 72008 72 500 313 198 - 0.7
Consumo interno de petréleo 477 531 551 318 205 114 g 60
Fuente: CEPAL, sobre Iz base de cifras de Petrdleos Mexicanos (PEMEX).

:Cifras preliminares, ®Las tsas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas. “Millones de barriles.
Millones de merros cibicos. '
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(liviano) y el 56% al tipo Maya (pesado). Sin embargo, la captacién de divisas (14 800 millones de
dolares) se redujo 5%, por un decremento promedio de 8% en los precios. En efecto, a partir de
febrera las cotizaciones del tipo Istmo bajaron de 33 2 29 délares y las del tipo Maya, de 25 a 23 délares.
Sin embatgo, e} precio de este dltimo recuperd un ddlar en agosto vy otro en octubre, con lo que al
concluir 1983 llegd de nuevo a 25 délares el barril

Por su parte, el volumen de las exportaciones de gas decrecié de 2 900 millones de metros
cuitbicos a 2 100 millones at declinar las compras de los Estados Unidos, lo que, aunado 2 un descensoen
los precios, también de 8%, significd una reduccidén de casi 27 % de los ingresos. En carnbio, se conté
con 80 000 barriles diarios de excedentes exportables de derivados —gasolinas, turbosina, diesel y
combustdleo—, ademds de un volumen adicional de varios petroquimicos que compensaron la
disminucida de las ventas exteraas de gas. En total, por la exportacién de productos petroliferos ef
pais captd 16 300 millones de délares, esto es, casi el mismo monto que en 1982,

El consumo interno de petréleo se contrajo por el retroceso en la actividad industrial y también
por la menor demanda de los patticulares. Aun asi, la produccitn de refinados rebasé ligeramente
(19} la del afio precedente. Los reajustes en el precio de las gasolinas decretados en diciembre de 1982
y en dos ocasiones durante 1983, contribuyeron a reducir su consumo internoc en 1295, lo que permitid
contar con excedentes exportables. Por otro lado, la produccion de diesel mengué 13% y el consumo
interno, un porcentaje similar. En cambio, la produccion de combustoleo casi iguald a la de 1982 y
bastd para atender la demanda, que aumenté 9%. La produccién de otros refinados ascendié 79,
principalmente 2 causa de la mayor demanda externa de gasdleo.

En sintesis, la actividad petrolera sufrié un virtual estancamiento, que contrastd con su marcado
dinamismo de los afios anteriores. Destacaron los avances logrados en materia de distribucién y lz
reactivacion de las refinerias de Tula y Salina Cruz, asi como la de los centros petroquimicos de La
Cangrejera, Pajaritos y Morelos. Asimismo, se registraron avances en las obras para urtilizar gas
marino —en especial las plataformas del Complejo Abkattin— que elevd el aprovechamiento del gas
en la Sonda de Campeche de 42 % 2 69% durante el Gltimo bienio. Finalmente, sobresalieron las obras
de exploracién que dieron resultados positivos tanto en el drea mesozoica de Chiapas-Tabasco como
en la Sonda de Campeche, que permitieron aumentar las reservas probadas del paisa 72 500 millones
de barriles.

v) Las manufacturas. Por la importante participacién del sector manufacturero en el producto
interno bruto (239 y su papel como generador de empleo, la caida de 7% en su produccién resuled
altamente significativa. Esta contraccién se sumd a la de 3% experimentada en 1982, y contrastd
fuertemente con el desarrollo de afios anteriores, (Véase el cuadro 7.)

Para la industria manufacrurera, 1983 resulté un afio patticularmente dificil. Se alteraron
stbitamente algunos de los elementos fundamentales en los que se basaba su desarrollo: se redujo la-
gama de subsidios, principzlmence al revisarse los precios y tarifas de los servicios y bienes de origen
piiblico, y mengué seciamente la tradicional facilidad para importar equipo ¢ insumos, debido 2 la
escasez y al encarecimiento de las divisas y los controles cambiarios. A ello se agregaron la reduccion
de la demanda interna y fa fuerte contraccién del crédito.

Estos fenémenos obligaron a numerosas empresas a reorientar sus estrategias en un clima de
gran incertidumbre en cuanto a la marcha de la economia. Algunas intentaron avanzar en el campo de
la sustirucién de importaciones y otras, ante las perspectivas de subvaluacién permanente del peso,
optaron por reorientarse hacia el mercado externo con muy distinta fortuna, dadas las condiciones de
proteccionismo imperantes. En este ultimo terreno, las empresas que mostraron su tradicional
aptitud para exportar fueron las filiales de las empresas transnacionales. Tal fue, por ejemplo, el caso
de las fabricas de motores y repuestos para automéviles que, en el marco del proceso de redespliegue
industrial que siguen sus matrices, aprovecharon el bajo costo de ia mano de obra y los subsidios y
exenciones nacionales,” oo 4 _

En el deterioro casi general del sector manufacturero, la produccién de bienes de consumo no
duraderos declind 59, la de bicnes de consumo duraderos, 18%, la de materias primas, 8%, y la de
bienes de produccién, 26%. En el primer grupo, los alimentos, bebidas y tabaco, asi como los textiles,

?El ¢lima de incertidumbre mencionado desaientd una mayor inversidn extranjera durante 1983. No obstante, 2 principios de 1984, al
flexibilizarse iz ley de inversiones extranjeras, se anuncid la inscalacion, en el estado fronterizo de Sonora, de una gran plenta ensambladora con
100% de capital exeranjero, cuys produccidn se destina a dos mercados estodounidense y canadiense. En diversas ciudades de los estados de la
frontera se cuenca ya con algunas fibricas de motores y repuestos para auromoviles.
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decrecieron 1% vy las prendas de vestir, 295. En general, la demanda de los bienes bisicos se vio
afecrada por el encarecimiento de productos tales como carng, leche y prendas de vestir y, sobre todo,
por la reduccién real de la masa salarial.

En el segundo grupo fue notoria la baja de la produccum de automéviles (-29% )% de articulos
electrodomésticos (-17%), y de aparatos de radio y televisién {-13%%). Estas mermas se debieron
principalmente a la elevacidn de los precios, al alza de las tasas de interés, y a la escasez de crédito.

La produccién de bienes intermedios se redujo 8%% como resultado de la menor demanda
industrial que afecté 2 la siderurgia y a la rama de productos quimicos bésicos. Por otro lado, la bajaen
la construccidn repercutio en la industria del cemento, cuyos excedentes se exportaron, asf como en
otros insumes. En cambio, la perroquimica bdsica mostré un dinamismo extraordinario (27%)
gracias a la entrada en operaciones de cinco plantas del complejo de La Cangrejera,

Por dltimo, la fabricacién de bienes de capiral fue la mis afectada a causa de la caida de la
inversién y de sus escasas posibilidades de exportacidén debido a su bajo grado de comperitividad.
Especialmente agudas fueron las bajas de la produccién de camiones (-60%) y de maquinaria agricola
(-40%).

vi) La construccidn. Por tratarse de un sector muy sensible al ritmo de la actividad econdmica y
por tener, en general, un comportamiento prociclico, la construccion declind 149 en 1983. Este
decremento, muy superior al de la economia en su conjunto, estuvo asociado directamente a [a

Cuadro 7

MEXICO: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Indice (1970 = 100) Tasas de crecimiento
1975 1980 1981 1982 1983° 1980 1981 1982 1983°

Indice de la produccién

manufacturera 140.7 1993 2133 207.1 192.0 7.2 7.0 29 73
Alimentos, bebidas y tabaco 1287 1683 1765 1839 181.7 6.0 49 42 -1.2
Textiles 1351 1783 190.2 1788 1770 1.5 67 -60 -10
Prendas de vestir 126.0 1538 1600 1507 148.0 3.3 40 -58 -18
Madera 1287 193.2 1988 197.8 1693 6.9 29  -05 -144
Papel 1305 2057 2110 2146 2103 10.3 2.6 1.7 2.0
Imprenta 120.6 171.2 1834 184.6 1566 12.4 7.1 0.7 -15.2
Hule 157.7 2561 253.0 2712 2468 159 -1.2 7.2 9.0
Petroquimica basica 2065 3253 3793 4267 539.8 95 166 125 265
Quimica bésica inorgénica 1523 2401 2562 2567 2516 83 6.7 02 20
Derivados del petréleo 1394 2193 2461 2363 2386 122 122 4.0 1.0
Minerales no metilicos 143.3 1946 2037 193.7 1695 8.8 47 -49 125
Siderurgia 1395 201.9 2090 1906 1805 3.4 35 -88 .53
Maquinaria, equipo y metslicos 1564 2361 261.1 2282 176.6 96 106 -126 -226

Produccidn de algunas

manufacturas importantes
Cetveza y malta 143.3 207.0 221.1 2149 1835 7.5 68 .28 -144
Abonos y fertilizances 1493 1905 2355 3019 3031 69 236 282 0.4
Fibras artificiales 2144 337.0 347.1 3367 3815 7.0 3.0 30 133
Fundicién de hierro 1359 1905 19946 1842 1769 49 48 -1.7 -4.0
Automorriz 1629 3003 3682 2699 1598 142 226 -267 -408

Orros indicadores de la

produccidn manufacturera
Consumo industrial de
electricidad’ 227 334 349 359 363 42 44 29 10

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficales.

“Cifras preliminares. *Miles de millones de kWh

“*Esta calda, junte con la de los camiones (309%) determinaron Un descenso en la produccién automotriz de 419,
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MEXICO
Cuadro 8

MEXICO: INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

Tasas de crecimiento

1980 1981 1982 1983°

1975 1980 1981 1982 19837

Indice de volumen de produccion
(base 1970 = 100 142.1  208.2 2321 2203 188.7 125 1L5 .51 -14.3

Produccién de algunos de los
principales insumgs para la
consiruccién (miles de roneladas)

Varilla corrugada o900 1439 1517 1365 1238 196 354 -100 -93
Tubos de acero sin costura 200 241 251 263 234 -53 4,2 48 -11.0
Alambres y cables de cobre 41 57 79 5t 49 66 383 -354 2.9
Cemento gris 11512 16243 17972 19294 17071 7.0 107 74 -115
Ladrillo refractario 148 246 242 167 15¢ 04 -1.8 -31.0 -10.1
Vidrio plano liso 56 B6 85 81 47 3.6 12 47 -41.7
Empleo (miles de perscnas) 1151 2016 2248 2154 1821 12.7 115 -4.2 -155

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficales.
“Cifras preliminares.

contraccién de la inversion pablica y privada, y repercutié en las industrias que fabrican sus insumos.
También influyd adversamente en el nivel del empleo, ya que se despidié a alrededor de 330 000
trabajadores, esto es, cerca del 18% del personal que laboraba en ese sector durante 1982, (Véase el
cuadro 8.)

Dada la politica de restriccién del gasto piblico, no se emprendieron proyectos de importancia y
s6lo se prosiguieron los ya iniciados. Por esta razén, las obras publicas se contrajeron casi 40%. Esta
baja tan pronunciada reflejé principalmente la suspensidn de nuevas obras de perforacién y de
distintas plantas refinadoras y petroquimicas por parte de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), la notable
disminucién de las inversiones de la Comisién Federal de Electricidad, el virtual estancamiento en la
construccién de carreteras, hospitales y escuelas, asi como la casi paralizacién de las ampliaciones
previstas de la red del ferrocarril subterraneo en la Ciudad de México, ya que sélo se concluyeron las
iniciadas por la administracién anterior.

La construccién privada declind menos {cerca de 7%), en parte debido a que la edificacién de
viviendas mantuvo algin crecimiento (casi 4%). Ello se debié a la edificacién de algunos conjuntos
habitacionales de interés social —que recibié apoyo crediticio—, al fomento otorgado a programas de
autoconscruccién, y a la inversion residencial de lujo, que fue utilizada corno un medio para protegerse
de la inflacién. La edificacién privada no residencial (de uso industrial, comercial y oficinas) se
contrajo, en cambio, en mayor medida que la piblica {cerca de 40%).

vii) Las servicios bdsicos. El producto conjunto de los servicios bisicos descendié 39%. El rubro
electricidad, gas y agua, tras mantener en afios anteriores tasas de crecimiento elevadas entrd, a partir
de 1982, en una fase definida de desaceleracién. La enorme dependencia del crecimiento del sector
elécirico de equipo importado y crédito foraneo lo colocd en una situacién muy vulnerable a los
problemas financieros globales. En consecuencia, se suspendieron o postergaron diversos proyectos
de ampliacién de capacidad de generacién®

A los problemas sefialados se sumd el menor dinamismo de la demanda interna de energia,
sobre todo por parte de la industria. Pero en 1983 esta pudo ser tedavia abastecida con la capacidad
instalada existente en 1982 mediante un aumento de 2.4% en la generacidn, que significd cerca de
75 000 millones de kWh.

Por otra parte, el transporte descendié en un porcentaje similar al del afio anterior (-495),
principaimente a causa de la menor produccién interna y del dréstico descenso de las importaciones,
asi como debido al alza en los precios de los combustibles, los peajes de algunas carreteras y las tarifas.

ICabe sefialar que [a Comisién Federal de Electricidad habia contraido ina importante deuda exverna y ruvo que refinanciar sus
vencimientos, en parvicular los de corto plaza.
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Esta caida fue particularmente manifiesta en el transporte por carretera. Aun cuando también
se revisaron las tarifas ferroviarias, en este medio el niimero de pasajeros y la carga trasladada
crecieron 5% y 8%, respectivamente. En relacién con esta Gltima, se destacé el incremento de més de
309% del transporte de productos agricolas, por haberse elevado las importaciones de granos de la
CONASUPO. En cambio, la carga transportada por mar se redujo aproximadamente 3%. Por ltimo, el
transporte aéreo crecid 4%, en patte por el mayor ingreso de turistas al pals, asi como por el mayor
uso de las [ineas aéreas locales por parte de nacionales que en afios anteriores sal{an de vacaciones al
exterior.

viii) Los atros servicies. El resto de los servicios declind en mas de 4%, pero sus principales
componentes mostraron comportamientos diversos. En tanto que el sector comercio, restaurantes y
hoteles fue unoc de los mis afectados por la recesion (-99%), los servicios comunales, sociales y
personales se mantuvieron practicamente estancados. Por otra parte, subié en algo més de 2% el
ritmo de los sectores financiero y de bienes inmuebles. El primero reflejé cierta recuperacién de los
volimenes de intermediacién luego de un descenso sustancial en 1982; el segundo mantuvoun ritmo
de crecimiento relativamente normal, pero algo inferior al de la tendencia de afios anteriores.

Finalmente, la intermediacién comercial sufrié un deterioro apreciable asociado al impacto de
diversos factores. En primer lugar se destaco la insuficiencia de la demanda interna resultante del
mayor desempleo, de los menores ingresos y del fuerte descenso de la inversidén. En segundo término,
el encarecimiento v la escasez del crédito incidi6é negativamente en las ventas de bienes de consumo
duraderos, que fueron las que mds bajaron. Otro factor adverso, si bien de alcance limirtado, fue la
escasez de insumos importados.

En lo que atafie al comercio mediano, algunas estimaciones extraoficiales sefialan que las ventas
reales se contrajeron un 209.1° Las mis afectadas fueron las correspondientes a articulos para el
hogar —muebles y electrodomésticos— y automéviles. En cambio, la caida en las ventas de productos
de primera necesidad como alimentos y vestuario, fue relativamente menor.

Cabe destacar que las ventas de la CONASUPO llegaron a 113 000 millones de pesos. Es decir,
sufrieron una reduccién real de 7%. De ese monto, 75%% se colocd en las zonas urbanasy el resto enel
campo. En consecuencia, el volumen realizado en las primeras decayd 13%, mientras que el de las
segundas aumentd 129. Influyeron en ello la contraccién de las actividades predominantemente
urbanas -—que contrasté con el favorable afio agricola— y la propia politica seguida por la CONASUPO
para forralecer su programa rural.

3. El sector externo

a)  Rasgos generales

_ Las circunstancias que intervinieron en la evolucién de las relaciones econdmicas internaciona-
les durante 198% continuaron siendo adversas para México, como lo fueron para la mayoria de las -
economizs de la regidn. En el comercio predoming el proteccionismo de los paises industrializados; la
relacion de precios del intercambio se siguié deteriorando y |2 recuperacién de la economia estadouni-
dense no estimuld, como se esperaba, las exportaciones. En materia financiera, pese a la reduccién
relativa de las tasas de interés, estas continuaron siendo altas, lo cual agravé el enorme peso de la
deuda y se sumé a las crecientes dificultades para acceder a los mercados de capitales.

La politica econémica externa se centrd prioritariamente en dar solucién, al menos de corto
plazo, a los problemas financieros. Asi, se entablaron negociaciones con la comunidad financiera
internacional con el fin de renegociar la deuda y reordenar y estabilizar el mercado cambiario. El éxito
fue relativo en ambos propésitos. En efecto, se pudo posponer cuatro afios el pago de vencimientos
por cetca de 23 000 millones de dblares de la deuda publica y por més de 11 000 millones de la privada.
Esto dWtimo se logrd gracias al apoyo del Estado a través del Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos
Cambiarios (FICORCA). Bl mercado cambiario pude volver a cierta- normalidad, pese a la precaria
disponibilidad de divisas a principios del afio, merced a la politica de subvaluacién de la moneda. Como
contrapartida, el programa de estabilizacién provocé una contraccidén mayor que la prevista, la cual se
tradujo en un fuerte decremento-de las importaciones, frente a niveles estables en las ventas externas.

“WEstas estimaciones proceden de 1as encuestas que levanta el Banco Nadional de Mé!i;{;;;bcﬂ tomarse sélo como Grdenes de magnirud.
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MEXICO
Cuadro 9

MEXICO: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1978 1979 1980 1981 1982 9837

Tasas de crecimiento
Exportaciones de bienes fob

Valor 357 48.9 72.8 241 6.5 08
Volumen 30.2 17.5 23.6 18.8 224 12.6
Valor unitario 4.2 26.7 39, 4.5 -13.0 -10.5
Importaciones de bienes fob
Valor 42.1 51.8 55.8 27.2 -39.9 -46.5
Volumen 314 337 37.9 20.5 -43.4 -42.3
Valor unicaric 81 13.6 13.0 5.5 6.1 -7.3
Relacién de precios del intercambio de bienes
fob/cif -3.5 11.7 24.0 -1.2 -17.8 -3.7

Indices (1970 = 100}

Relacidn de precios del intercambio de bienes

fob/cif 1186 1325 1643 1624 1334 1285
Poder de compra de las exporraciones de bienes 2278 2991 4584 5379 5410  5BG4
Poder de compra de las exportaciones de bienes

¥y servicios 197.1 2468 3394 3925 3505 3562

Fuenre: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.

Ello trajo consigo un superdvit comercial superior a los 14 000 millones de délares y un excedenteen
cuenta corriente de mas de 5 300 millones. Este Gltimo resultado contrastd con el déficit de 3 000
millones de délares que se habia previsto inicialmente.

De esta manera las reservas monetarias internacionales se elevaron en més de 3 000 millones de
délares; se restablecieron las lineas de crédito secundarias, y inicamente se giraron 4 400 de los 5 000
millones de délares de préstamos adicionales negociados por el sector piblico.

by  E! comercio de bienes

En el marco de una baja bastante generalizada de los flujos comerciales con el exterior, los
precios de la mayoria de los bienes mantuvieron una tendencia descendente. Las cotizaciones del
conjunto de los productos de exportacion disminuyeron miés de 1095, principalmente por la reduccidon
de 8% del precio del petrdleo. También bajaron los precios de las importaciones, pero en una
propotcidn bastante menor (-7%). En consecuencia, la relacion de precios del intercambio se redujo
cerca de 4%, descenso que se sumd a la caida del 18% sufrida en 1982. (Véase el cuadro 9.) El control
de la inflacidn que lograron mantener los Estados Unidos y otros paises industrializados, la revalua-
cién del délar frente a las otras monedas fuertes, y la escasa actividad comercial en el Ambito
internacional fueron las causas principales del descenso de los precios de las importaciones.

De esta forma, el avance logrado en materia de exportaciones quedd neutralizado casi total-
mente, ya que el crecimiento de casi 129 de su volumen condujo a un incremento de su valor que no
alcanzé a 1%. (Véase el cuadro 10.) Este fendmeno se advirtié particularmente en las exportaciones
de productos petroleros, que representaron el 749 del total de las ventas externas. En efecto, en tanto
que su volumen crecié 3%, su valor descendié 2%."! A ello hay que adiadir las pérdidas registradas por
la concraccién de 27% en las ventas externas de gas natural provocada por la menor demanda
estadounidense. En cambio, el valor de las exportaciones de productos no petroleros aumentd 109,
pese a los menores precios unirarios y al proteccionismo de.los paises compradores.

1TE] valor de las ventas de perrbleo crudo se redujo 595; en cambio reaccionaron favorablemente las de productos derivados del peerdleo
cuyo anmento de 140% contrarrestG parcialmente [a baja de las exporsacionss de petréleo. Ello fue pesible, en parte, por los excedentes de
gasolina y gasdleo generadas por la disminucién del menor consumo interno.
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Entre los escasos productos tradicionales cuyas exportaciones se incrementaron, las de café se
expandieron 40% por las favorables cosechas de 1982 y las de azufre aumentaron 45%. Los demds
productos frescos experimentaron fuertes bajas impurables a restricciones fronterizas en algunos
casos v a malas cosechas, en atros. Dentro de los bienes manufacturados, los motores y partes
automotrices fueron los rubros mis dindmicos (49%), dadas las ventajas que ofrece México sobre todo
en materia de mano de obra barata, subsidios e incentivos fiscales, y cercania con las unidades de
ensamble y los centros de consumo. Entre los productos mineros, las exportaciones de zinc, plomo y,
principalmente, plata evolucionaron favorablemente. Por dltimo, también crecié la exportacién de
productos petroquimicos.

Bor otra parte, las importaciones de casi todos los rubros sufrieron drésticas mermas: su valor
descendid a casi la mitad del alcanzado en 1982 y a menos de la tercera parte del correspondiente a
1981. Sin embargo, dado que también disminuyeron los precios unitarios, la contraccién del volumen
de las importaciones fue algo menor que la de su valor. La escasez de divisas, el encarecimiento del
délar, la menor demanda piiblica y privada, el descenso del consumo y la inversidn y algunos esfuerzos
en materia de sustitucidon de importaciones fueran los principales elementos que explicaron ral
evolucidn. El sector privado redujo sus compras por encima del promedio (-62%), en tanto que el
sector puiblico debié efectuar importaciones considerables de granos debido a las bajas cosechas de
1982, por lo que sus compras al exterior solo menguaron 21%.

Cuadro 10

MEXICO: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB®

Composicién Tasas de

Millones de délares L
porcentual crecimiento

1981 1982 1983% 1970 1980 1983° 1980 1981 1982 198%

Total exportaciones

(mercancias fob)” 19938 21 230 21 399 100.0 100.0 100.0 72.8 241 65 08
Hidrocarburos 14 440 16 362 15 881 26 641 742 1669 40.1 133 2.0
Petrdleo y derivados 13916 15884 15531 26 613 726 1553 412 141 -22
Gas natural 524 478 330 - 28 16 . 167 -88 -268
Productos no petroleros 5498 5012 5518 97.4 359 258 62 -63 -88 101
Principales exportaciones
tradicionales 1658 1374 1381 305 105 635 -59 -21 -171 05
Café crudo en grano 334 345 484 60 26 23 -278 -195 33 403
Camarén 348 368 368 44 24 17 64 .92 57 -
Algodon 309 184 115 86 20 03 35 -37 -405 -375
Tomate 250 154 112 75 1.2 05 -106 351 -384 273
Legumbres y hortalizas frescas 198 178 149 08 L1 07 1.7 151 -101 -163
Frutas frescas 84 71 46 20 07 02 124 -229 -155 -35.2
Azufre 135 74 107 1.2 0.5 07 125 250 -452 446
Principales exportaciones
no tradicionales 1064 1075 1261 153 7.5 59 184 -11.5 10 173
Maquinaria y equipos
mecinicos y elécericos 398 325 285 42 30 13 644 -162 -183 123
Autopartes 271 404 603 75 18 28 52 46 491 493
Automéviles y camiones 110 81 84 - 08 04 94 -141 -264 37
Preparados de horralizas
y frutas 112 130 114 1.1 08 05 -61 -97 161 -123
Amoniaco T 124 102 82 - 06 04 139 378 -17.7 -196
Plomo afinado 30 22 29 18 03 02 -236 -454 -267 318
Zinc afinado 19 11 64 07 02 03 -179 -587 -421 4818
Resto’ 2776 2419 287 516 179 134 63 -31 -12.8 189
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México.
“Excluye maquila. tCifras preliminares. “Incluye oro ¥ plata no monetarios.

18



Cuadro 11
MEXICO: IMPORTACIONES DE BIENES, FOB

MEXICO

. Composicién Tasas de
Millones de délares porf:ntual crecimiento
1981 1982 1983° 1970 1980 1983° 1980 1981 1982 1983°
Total de importaciones fob 24 038 14 437 7721 100.0 100.0 100.0 52.8 29.6 -39.9 -46.5
Sector pablico 8822 5401 4243 364 550 676 306 -388 -214
Sector privado 15216 9036 3 477 63.6 450 455 289 -406 -6L5
Bienes de consumo 2809 1517 555 94 131 7.2 1421 158 -46.0 -63.4
Aztcar 360 141 188 .~ W0 24 . -359 -608 333
Frijol 338 98 1 . 13 - .. 402 -71.0 -99.0
Leche 227 145 111 1.0 1.4 1906 220 -361 -23.4
Automéviles 182 94 13 . 08 02 409 174 -484 -86.2
Gas butano y propano 151 109 41 . Q8 05 1636 41 -278 -624
Bienes intermedios 13545 8418 5347 3588 594 693 489 228 -37.8 -365
Material de ensamble para
automaviles 1004 583 194 51 25 207 58 -41.9 -66.7
Maiz 453 38 634 3.2 82 4775 -231 9161 5684
Liminas de hierro y acero 497 298 87 30 11 1390 -119 -400 -70.8
Refacciones para automéviles
y camiones 552 296 78 20 10 578 476 -464 .73.6
Sorgo 432 195 433 1.7 56 925 403 -549 1221
Partes para instalaciones
eléctricas 399 284 121 LS 16 517 478 -288 -474
Mezclas quimicas industriales 270 206 151 1.2 20 220 216 -237 -267
Papel y cartén 192 136 60 .1 08 890 -68 -292 .559
Bienes de capital 7576 4502 1819 30.8 27.1 235 40.7 50.6 -40.6 -59.6
Maquinaria para metales 716 606 253 - 22 33 911 751 -134 -583
Maquinaria textil 417 252 34 18 04 327 237 -396 -86.5.
Perforadoras de suela 502 176 32 1.8 04 185 575 -649 -818
Bombas 482 284 189 L6 24 107 612 -41.1 -315
Aviones y sus partes 323 171 64 L3 08 481 179 -47.1 -626
Tractores agricolas 127 19 7 1.0 - L1 -317 -693 -82.1
Otros no clasificados 108 - - L0 04 - -57.2 662 -5L8 -

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras del Banco de México.
“Cifras preliminares,

Asi, las adquisiciones de productos alimenticios basicos —como maiz, sorgo y aziicar—, cuya
oferta interna resultd insuficiente, se elevaron hasta situarse entre los renglones de mayor importa-
cién. En cambio, el resto de los productos sufrié reducciones sustanciales. Las compras externas de
bienes de consumo y las de bienes de capital fueron las que mis se redujeron (63% y 60%,
respectivamente), mientras que las de uso intermedio declinaron 37%, porcentaje en que peséd
considerablemente la depresién de la industria automoeriz. (Véase el cuadro 11.)

En sintesis, el abatimiento de la actividad econémica redujo las importaciones en general, con
excepcidn de las imprescindibles, a niveles sumamente bajos. Esta mengua, frente a un valor de
exportaciones estable, arrojé un superivit en cuenta de mercancias de 13 600 millones de délares. Este
se origind fundamentalmente en las operaciones de PEMEX. En efecto, mieniras las ventas externas de
PEMEX ascendieron a mds de 16 000 miilones de déiares y sus importaciones fueron de 600 millones,
por lo que su superdvit comercial sobrepasé los 15 400 millones de délares.
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¢)  El comercio de servicios y los pagos a los factores

Los efectos del alza del tipo de cambio en 1982 y su incremento gradual y continue durante 1983
tuvieron una incidencia tal vez méas perceptible en el comercio de servicios que en el de bienes. En
efecto, el turismo y las transacciones fronterizas, asi como los servicios de las maquiladoras, suelen ser
mis sensibles a Ja evolucién de los precios comparativos.

La amplia subvaluacién inicial del peso y la recesién interna fueron determinantes en el
desenvolvimiento de los servicios no factoriales, al impulsar las exportaciones y desalentar las
compras externas. Asi, los ingresos por transportes y seguros crecieron 12%, sobre todo debido auna
mayor utilizacidn de las lineas aéreas nacionales por los turistas extranjeros. La entrada al pais de 4.7
millones de turistas (26% mas que en el afio precedente) apored 1 625 millones de délares, 0 sea 16%
mas que en 1982, y contribuyd a sostener ¢l nivel de empleo. En la zona fronteriza se reanimaran las
ventas de servicios, pero, a causa de la devaluacidn, la percepceion de divisas fue menor. Los servicios de
cransformacion de las empresas maquiladoras, alentados por el excepcionalmente bajo costo de la
mano de obra mexicana, emplearon 15% mis personas que en 1982 y captaron recursos por 830
millones de délares. En suma, la exportacién de servicios rezles ascendié a mas de 5 400 millones de
délares, cifra que, por las razones indicadas, fue casi 109% menor que la obtenida en 1982, (Véase el
cuadro 12.)

Por el lado de las importaciones, los transportes y seguros decayeron notablemente (-30%)
debido al menor volumen de compras y a una menor urilizacién de las aerolineas excranjeras por parte
de los mexicanos. En el renglén turismo, se registrd una reduccién de 26 9% en numero de viajeros (casi
2 millones) y de 449 en los egresos. Esta baja fue la causa principal de que esta acrividad aportara un
saldo positivo cercano a 1 200 millones de ddlares, casi el doble del de 1982. Las comptas de nacionales
en el sur de los Estados Unidos se contrajeron 409, por lo que se obtuvo un superévit en ese tipo de
cransacciones de 170 millones de délares, frente al déficit de 140 millones del afio anterior. En total, se
importaron servicios reales por casi 5 000 millones de délares, 33% menos que en 1982,

El superdvit comercial —que sobrepasé los 14 000 millones de délares— casi duplicé al del afio
precedente, y ademdas permitié la financiacion holgada de los servicios factoriales, que ascendieron a
casi 9 000 millones de ddlares, es decir, 17 % menos que en 1982. Esta reduccién se debid a las menores
utilidades remitidas por las empresas extranjeras a sus matrices, y a la bajade las tasas de interés en los
mercados financieros internacionales, ocurrida en 1983,

d)  La cuenta de capital

En conjunto la cuenta corriente arrojd un superavit sin precedentes de masde 5 300 millones de
dolares.2 A la inversa de lo ocurrido en afios pasados, esos recutsos sirvieron para financiar un déficit
de la cuenta de capital de més de 2 000 millones de délares (el primero desde 1949) y para reconstituir
las reservas monetarias internacionales en mas de 3 100 millones. (Véase de nuevo el cuadro 12.)

Debido a las restricciones al endeudamiento adicional, el sector publico consiguié financia-
miento por un monto muy inferior a los de afios precedentes. Por su parte, la inversion extranjera no
reacciond en la medida esperada a los estimulos de una legislacidn flexible; sélo ingresaron al pais algo
mas de 370 millones de délares, y de esa suma dos tercios correspondieron 2 financiamientos
otorgados a las empresas filiales y s6lo una tercera parte a nuevas inversiones. Estos recursos, mis las
inversiones en cartera, arrojaron un saldo positivo en la cuenta de capiral a largo plazo de casi 4 200
millones de délares.

En cambio, la cuenta de capital a corto plazo presentd un déficit de 5 000 millones de délares,
pese a que el sector publico captd recursos pot 770 millones de dblares. La reestructuracion de la deuda
privada de corto plazo y las variaciones de los activos financieros en el exterior det sistema bancarioy
de los organismos y empresas piiblicas y privadas podrian explicar parcialmente esos movimientos.
La otra parte, dificil de cuantificar, podria corresponder a fugas de capital. El renglén de errores y
omisiones, que alcanzo a mis de 1 400 millones de délares, probablemente incluye pagos efectuados
por las empresas a sus proveedores o acreedores en el mercado cambiario no controlado.

En sintesis, el balance de las transacciones con el exteriot permitid reconstituir las reservas
maonetarias internacionales, las cuales sobrepasaron los 4 900 millones de délares, suma muy similar a

» 12En el pasado, sblo por excepcion se logré un superivit en la cuenca corriente; el dltimo se registrd en 1955 ¥ akanzé a 35 millones de
ares.
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Cuadro 12
MEXICO: BALANCE DE PAGOS

{Millones de ddlares)

MEXICO

1978 1979 1980 1981 1982 1983°
Balance en cuenta corriente -3259  -5553 8305 -14074 -5316 5 320
Balance comercial -593 -157% -2 225 -4 658 5 436 14 170
Exportaciones de bienes y servicios 10743 15129 23458 28884 27257 26843
Bienes fob 6 246 9 300 16 067 19938 21230 21 399
Servicios reales’ 4 497 5 829 7 390 8 947 6027 5 444
Transporte y seguros 250 321 446 476 426 477
Viajes 3 208 4 185 5 243 6 347 4751 4137
Importaciones de bienes y servicios 11336 16704 23683 33542 21821 12673
Bienes fob 7 992 12 130 18897 24038 14 437 7721
Servicios reales 3 344 4 573 6 789 9 505 7 384 4 952
Transporte y seguros 779 1121 1934 2389 1729 1224
Viajes 2152 2931 4174 6 155 4 365 2 900
Servicios de faccores 2771 4108 6209 9331 -10855 8980
Utilidades -676 -945 -1 387 -1 898 -797 -184
Intereses recibidos 405 696 1022 1 386 1248 1065
Intereses pagados 22576 -3709 5476 8384 -10878 -9 861
Otros 77 -150 368 -635 -428 -
Transferencias unilaterales privadas 104 130 132 114 103 130
Balance en cuenta de capital 3690 5 835 9330 14775 2431 -2 059
Transferencias untlaterales oficiales 88 94 144 175 179 226
Capiral de Jargo plazo 5121 5 200 7776 13044 8§ 466 4 187
Inversién directa (neta) 824 1332 2185 2 537 874 374
Inversién de cartera (neta) 737 -393 -75 987 630 225
Orro capiral de largo plazo 3 560 4 261 5 666 9521 6 962 3 588
Sector oficial® 362 -180 655 618 2 645
Préstamos recibidos 857 1752 1149 1 803 3094
Amortizaciones -495 -1 933 -494 -1 185 -449
Bancos comerciales’ 1 006 1 269 1134 2973 2 346
Préstamos recibidos 3 338 3 454 2 559 4736 3 355
Amortizaciones -2 331 -2 183 -1 425 -1 764 -1 008
Otros sectores” 2192 3172 3 877 5929 1971
Préstamos recibidos 4 246 6124 5 491 7 912 4 160
Amortizaciones -2 037 -2 968 -1 627 -1 624 -1 837
Capital de corto plazo -1 421 -58 5180 10147 -2256  -5040
Sector oficial -1 - 67 -16 ~137 772
Bancos comerciales -837 1077 2 317 6127 -8 e
Otros sectores -583 -1135 2 796 4 036 -2 111
Errores y omisipnes netcs -98 598 3770 8594  .3958 1432
Balance global” 430 282 1025 700 -2885 3261
Variacidn total de reservas
(- significa aumento) -455 -356 -938 -762 3 18% -3 106
Oro monetario - -3 -4 -7 7
Derechos especiales de giro 1 -144 56 34
Posicidén de reserva en el FMI - - -128 -60
Activos en divisas -194 -16 -727 662
Otros activos -46 T - -
Uso de crédico det FMI -211 -163 -136 -

Fuente: 1978-1981: Fondo Monetario Internscional, Balsnce of Payments Yearbook, cinta magnérica, junio de 1984; 1982-1983, CEPAL,

sobre 1a base de informeciones oficiales.

°Cifras preliminares.

3Los servicios resles incluyen también otras transacciones oficiales y privadas, pero excluyen servicios de factores.

f Ademis de los préstamos recibidos y sus amottizaciones, se incluyen préstamos netos concedidos ¥ otros activos y pasives.

YEl balance giobal es la suma del balance de la cuenta corriente més el balance de la cuenra de capiral. Lo diferencis entre la variacién cotal de
reservas con Jigno contrarin ¥ el balanoe global represents ¢ valor de los asienras de conrrapartidas: monetizacion de oro, asignacida de
derechos especiales de giros y variacién por revalorixacidn,
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la de fines de 1981. Ademis, la llamada reserva secundaria, o sea, las lineas de crédito de apoyo al peso
concertadas con el FM1 y con bancos centrales de varios paises, ascendi6 2 4 750 millones de délares,
después de haberse pagado 700 millones de délares al sistema de la Reserva Federal de los Estados
Unidos ¥ 1 850 millones de délares al Banco de Pagos Internacionales por préstamos contraidos con
anterioridad.

e) Lz denda externa

La ratificacién de la Carta de Intenciones dirigida al FM! por el gobierno anterior y el
compromiso de someterse a un plan de estabilizacidn de tres afios, facilitaron la reestructuracién de
los vencimientos de la deuda externa, piblicay privada. Las negociaciones se efectuaron en tres etapas
e incluyeron un monto de 22 655 millones de ddlares, o sea el 989 de los compromisos de corto y
mediano plazo del secror publico que vencieron enire el 23 de agosto de 1983 y el 31 de diciembre de
1984.

La primera etapa concluyé en el mes de agosto con la renegociacion de 11 400 millones de
délares de deuda del Gobierno Federal, PEMEX y Nacional Financiera con 530 bancos internacionales.
La segunda comprendié 8 432 millones de délares de deudas del Banco Nacional de Comercio
Exterior, la Comisién Federal de Electricidad y 1a CONASUPO, entre otras instituciones. La tercera que
se finiquitd en octubre, incluyd 2 823 millones de ddlares de deudas del resto de las entidades publicas.
Las condiciones de los refinanciamientos incluyeron un plazo de 8 afios y 4 de gracia, una tasa de
interés de 1 7/8 sobre la tasa LIBOR o 1 3/4 sobre la tasa preferencial de los Esrados Unidos. Ello
significa que hasta marzo de 1987 se pagarin exclusivamente los intereses en tanto que el capital se
amortizard en el periodo 1987-1990.

Por otra parte, con la intervencién del FICORCA, el sector privado renegocié 11 600 millones de
délares de tos 20 000 millones que aproximadamente constituyen su denda total. En las negociaciones
participaron, por un lado, més de 1 200 empresas y, por otro, alrededar de 200 proveedores y 300
insticuciones financieras. Este fideicomiso del Banco Central, creado en marzo de 1983, ha desempe-
fiado un papel decisivo en el pago de adeudos 2 los proveedores, evitando que muchas empresas
quebraran por oscilaciones en el tipo de cambio del servicio de sus deudas.

El éxito alcanzado en el reordenamiento de la deuda externa permitid postergar el pago de
amortizaciones hasta 1987. 8in embargo, s6lo la liquidacidn de los intereses obligd a distraer divisas o
a Tecurrir a nuevos préstamos, como ocurriod con el financiamiento adicional al sector publico, por casi
4 400 millones de délares.!?

De esra forma, la deuda externa piblica se elevd a 62 500 millones de ddlares y la tatal se estima
en 82 000 millones, monto que representa una proporcion elevada del producto (36%). Asimismo, su
servicio absorbié 56% de los ingresos por concepto de exportaciones. {Véase el cuadro 13.)

4. Los precios, las remuneraciones y ¢l empleo

a)  Los precins

La reduccion de la inflacidn constimyd uno de los objetivos prioritarios de la politica econdmica.
Si bien, gracias a ello se pudo evirar caer en un proceso de hiperinflacidn, los resultados reales no
correspondieron a los previstos. En efecto, luego de que en 1982 se registrd una inflacién cercana al
100%, el gobierno se propuso reducirla a 60%, para lo cual aplicd una politica de restriccién de la
demanda. Sin embargo, el indice de precios al consumidor cerré al mes de diciembre con un
incremento, de 81 % sobre el mismo mes del afio anterior. {Véase el cuadro 14.)

Las causas de la persistencia de las presiones inflacionarias fueron diferentes de las que se
asociaron peincipalmente a rigideces de la oferta ante el dinamismo de la demanda en el periodo de
auge del petrdleo. En 1983, las tensiones estuvieron mis relacionadas con factores de los costos y con
los ajustes en la estructura de los precios relativos que con el exceso de demanda.

Los efectos sobre los precios de la abrupta variacién del tipo de cambio de diciembre de 1982 se
jejaron sentir desde principios del afio. Seguramente a ello se asocid también la elevacidn de las tasas

e interés.

TDe esta swma, onos 3 60D millones de dlares sorrespondsn a un incremento de la deuda piblica exteena y el resto figura como pasivos de
corto plazo.
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Cuadro 13

MEXICO: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

MEXICO

1977 1978 1979 1980 1981 1982 19837
Miles de millones de délares
Deuda externa piblica
Saldos 22.9 26.3 29.8 33.8 53.0 58.9 62.6
Desembolsos 5.6 7.6 10.8 7.8 229 111 83
Servicios 38 6.3 10.2 1.7 9.2 13.7 11.
Amortizaciones 23 4.3 7.3 3.7 3.7 5.3 4.6
Incereses 1.5 20 29 4.0 5.5 84 73
Deuda externs global
Saidos 29.9 339 39.7 493 720 780"  820°
Mediano y largo plazo 237 288 33.3 39.8 s1.1 563 77.0°
Corto plazo 6.2 5.1 6.4 9.6 209 218 5.0°
Desembolsos 6.6 8.8 14.8 14.3 289 1.2 101
Servicio 5.2 7.3 12.8 10.0 150 1668 150°
Amortizaciones 3.2 4.7 9.1 4.6 6.3 5.3 5.1°
Intereses 2.0 2.6 3.7 5.4 87 1.3 9.9°
Porcentajes
Relaciones
Deuda externa global/ producto
interna bruto 26.4 25.8 25.4 26.6 330 338 35.8°
Servicio de la deuda externa global/
exportaciones de bienes y servicios  66.8 68.1 84.8 426 523 57.2 559
Servicio de la deuda externa global/
desembolsos 78.7 83.2 86.5 70.3 517 1617  148%5°
Servicio de la deuda externa global/
producto interno bruto 6.4 7.1 9.5 5.5 6.7 17.0° 12.4°
Fuene; CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de Méxicn, y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
“Cifras preliminares. *Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
Cuadro 14
MEXICO: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS
1978 1979 1980 1981 1982 1983,
Variacién de diciembre a diciembre
Indice de precios al consumidor” 16.2 20.0 29.8 287 98.8 80.8
Alimentos 15.4 20.1 29.4 24.7 89.8 71.9
Indice de precios mayoristas® 15.8 19.9 264 27.2 92.6 88.0
Articulos de consumo 16.7 209 jal 289 72.6 76.8
Alimentos 176 206 327 279 65.6 72.5
Otros 14.7 218 24.4 31.2 88.3 85.0
Articulos de produccién 14.3 18.2 20,5 243 127.6 102.8
Variacidn media anual
Indice de precios al consumidor” 17.5 18.2 26.3 27.9 58.9 1019
Alimentos s 16.5 18.4 250 26.2 53.5 91.1
Indice de precios mayoristas 15.8 18.3 24.5 245 56.1 107.4
Articulos de consumo 174 19.9 269 273 49.2 874
Alimentos 18.7 19.9 28.2 281 42.6 80.0
Ortos 14.2 199 237 25.4 64.0 101.9
Artfeulos de produccidn 13.0 15.5 207 19.8 68.0 138.3
Fuente: CEPAL, sobre la base d= cifras del Banco de México
“Nacional. *En la Ciudad de México-
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La activa revisién de precios y tarifas de gran parte de los bienes y servicios suministrados por el
sector publico —que fue uno de los aspectos medulares del programa de saneamiento de las finanzas
piiblicas— tuvo efectos inflacionarios de corto plazo, pese a que, 2 més largo término, tendra
repercusiones de signo contrario. El precio de las gasolinas se incrementé en dos ocasiones (379 lade
alto octanaje, 509% la normal y 909 el diesel), tras un alza que lo habia elevado al doble en diciembre
de 1982, Las rarifas aéreas aumentaron 1209 en el transcurso del afio, las del transporte carretero
fueron modificadas en dos ocasiones y las de los ferrocarriles en una; los peajes de las carreteras, los
portes de correo, las tarifas telefénicas, de energia eléctrica y de agua también registraron aumentos
sustanciales.

Mis all de la revisién de las tarifas, se depuraron los subsidios; subieron los precios de garantia
a los campesinos —si bien por debajo de la inflacién media en la mayoria de tos casos— lo cual incidid
inmediatamente en los precios de los productos bisicos: el del pan se duplicé y el de la tartilla se elevé
509%; los precios de la leche, los huevos, la carne y el aceite sufrieron también revisiones frecuentes. La
aceptacién de la tesis de evicar rezagos en el ajuste de los precios relativos determind una politica mis
liberal en materia de control de precios, que afectd incluso a los productos bésicos. En ese clima de
ajuste, las modificaciones de precios de muchos productos se efectuaron frecuentemente en funcién de
expectativas inflacionarias y no tanto de las presiones reales de los costos, excepto cuando la
elasticidad de la demanda fijé limites estrechos.

El aumento del impuesto al valor agregado (1VA) del 109 al 1395, y al 209% para los articulos de
lujo —que formé parte de la politica de ajuste fiscal— fue la causa cencral de que la tasa de inflacidn de
enero fuera la mayor del afio (10.9%). A ello contribuyd también la revisién de salarios nominales
cfectuada simultdneamente. A partir de ese mes, el ritmo de inflacidn fue cediendo hasta volver a
cobrar dinamismo en noviembre. De hecho, 1a tasa inflacionaria fue ascendiendo hasta abril de 1983,
mes en el que llegd a 117%, para luepo atenuarse y cerrar el afio en 81%. (Véase el grifico 2.) A lo
largo de 1983 el crecimiento medio de los precios al consumidor fue de 1029, superior al 59%
regiscrado en 1982.

En la evolucidn del indice de precios al consumidor destacé la repercusion del alza en los
energdticos, los transporres, los bienes de consumo duraderos y el vestuario. En cambio, los aumentos
de los precios de los alimentos v la vivienda fueron relativamente menores. Probablemente por los
moderados incrementos salariales, las alzas de los precios de los servicios fueron sensiblemente
inferiores a [as de las mercancias (87% contra 109%).

El indice de precios al por mayor registré alzas més importantes que el de los precios al
consumidor (88% de diciembre a diciembre y 107 % si se considera el promedio del afio). Ello se
debid, entre otros factores, a la mayor incidenciz del precio de los combustibles,

b)  Las remuneraciones

La politica salarial de 1983 se circunscribié al marco de la estrategia general de ajuste del
Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica y a la Carta de Intenciones dirigida zl Fondo
Monetario Internacional. En consecuencia, las autoridades adoptaron una politica salarial restrictiva
con el propdsito de evitar una espiral inflacionaria.

En enero se aumenté en un promedio de 25 % el salario minimo general y el del campo. Este
incremento, ademas de no resarcir el poder adquisitivo perdido en los meses anteriores, fue absorbido
pronto por una evolucidén de precios superior a la prevista,

Asi, a mediados de junio las autaridades concedieron un reajuste medio de 15.69% para los cuatro
grupos salariales.’4 Con todo, estos aumentos fueron insuficientes para contrarrestar los cambios de
los precios al consumidor. De ahi que el poder adquisitivo de los trabajadores se erosionara. Si bien
resulta difcil cuantificar esa pérdida, ya que.dnicamente se dispuso de informacién sobre los ajustes de
los salarios minimos y no se contd con datos sobre la evolucidn de las prestaciones —que representan
una praporcién considerable de los ingresos totales de los asalariados—, ni de los apoyas guberna-
mentales en materia de educacién, salud y vivienda, con base en la informacién parcial disponible se
puede afirmar que el deterioro anual promedio en los salarios reales fue de alrededor de 23%. (Véase
el cuadro 15.)

“Se continud con ia tendencia de i mplan:ar in salario dnico en el pa'is. Por una parte, se unificd el salario minimo general con el del
campo. Por otra, fos grupos salariates se han venido reduciendo de 54 en 1979 2 18 en 1980, a B en 1981, a S en 1982 y 2 4 en 1983,
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MEXICO

Grafico 2
MEXICO: EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS
{Porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre ls base de cifras del Banco de México.

En periodos anteriores, el deterioro del salario monetario se solfa compensar con aumentos en
las prestaciones y con la movilidad ascendente de la mano de obra. Ademds, la masa salarial crecia
también impulsada por el mayor empleo. Eso no ocurrid en 1983, ya que la proteccién del salario real
se centrd en el Programa para la Producrién, Abasto y Control del Paquete Bisico de Consumo
Popular, de alcances comparativamente limitados.

En suma, una proporcién apreciable de la carga del ajuste econdmico recayé en el segmento de
los asalariados. Por efecto de la desocupaci6n y de la erosién de la capacidad adquisitiva de los salarios,
estos Gltimos parecen haber perdido alrededor del 25% de su participacién en el producto,!* con
efectos regresivos en la distribucidn del ingreso y en los niveles de vida de 1a poblacién.

13De acuerds can estimaciones basadas en la evalucién del empleo y de los salarics, la participacion de estos Qlrimos en el producto
disminuyé de un 40% en 1982 al 309 en 1983, Estas cifras coinciden aproximadamente con las Que uriliza Wharton Economic Assaciates ensu
modelo macroecondmico de México.
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<)  El empleo

Los niveles de desempleo abierto y de subempleo parecen haberse incrementado en 1983,
continuandg asi la tendencia iniciada a mediados del afio anterior. Sin embargo, este fenémeno afectd
con diferente intensidad a las diversas ramas econdmicas y regiones geogrificas del pais.

Existen serias limitaciones para medir el desemplea y el subempleo en México y frecuente-
mente las estadisticas oficiales muestran algunas incompatibilidades.

Asi, las estimaciones a nivel nacional apuntan hacia un virtual estancamiento del desemplea
abierto entre fines de 1982 y de 1983. Conforme a estas estimaciones, la tasa de desempleo no se
habria elevado por encima del 8.5%, gracias a los programas de emergencia de proteccion del empleo
puestos en practica por €l gobierno,!$

Por el contrario, las encuestas de ocupacion levantadas trimestralmente en las tres grandes
dreas metropolitanas muestran una acentuacion de la desocupacidon respecto a 1982. Segin dichas
encuestas, la tasa media actual de desempleo abierto se habriz elevado de 4% a 6% en la Ciudad de
México entre 1982 y 1983; de 5% a 7.4% en Guadalajara, y de 5.4% a 10.7% en Monterrey. (Véase el
cuadro 16.) En todo caso, parte de este descense del empleo urbano habeia sido compensado por una
elevacién del empleo rural, dado el comportamiento relativamente favorable de la actividad
agropecuaria,

A su vez, las estadisticas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMS8) —que se circunscribena
un universo mis limitado—'7 registran también una disminucidn de 2% en el nimero promedio de
asegurados a lo largo de 1983, que se deriva de un virtual estancamiento en el nimero de asegurados
permanentes y de una baja de casi 119 en el de los asegurados eventuales, cuya proporcitn es pequeiia
dentro de los afiliados. Dicha disminucion contrasta con el crecimiento anuzl de la fuerza de trabajo,
que asciende a 3.8%.

Cuadro 15

MEXICO: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

1978 1979 1980 1981 1982° 1983

Indice (1976 = 100)

Sueldos y salarios minimos
Promedios anuales

Nominales 145,1 169.5 199.5 261.2 397.3 617.4

Reales ‘ 95.7 94.4 88.1 20.2 B6.4 66.5
Mes de diciembre

Neominales 124.8 145.7 171.6 224.6 3913 565.4

Reales 89.0 86.5 784 79.7 70.0 359

Tasas de crecimiento

Sueldos y salarios minimos
Promedios anuales

Nominales 13.5 168 17.8 30.9 52.1 55.4

Reales -3.4 -13 6.7 -2.4 4.3 -23.0
Mes de diciembre

Nominales 13.5 16.8 17.8 309 74.2 445

Reales -23 -2.7 9.3 1.7 -12.2 -20.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“En el cilculo del promedio anual se supuso que la remmendacién de un aumento del 30% a los salarios minimos a partir det 18 de febrero fue
acatada por un 40% de las empresas y que gradualmente fue generalizindose hasta volverse obligatorio el 19 de noviembre.

'¢Segiin los dztos de la Secretarfa de Programacion y Presupuesto, se crearon 356 000 mpl-c& 't;mpotale:s -157 000 en el medio ruraly
149 000 en el urbano—, ademds de otros 144 000 resultantes de la canalizacida de inversién pablica a sectores intensivos enel uso de la manode
obra

'7Esra informacion no incluye al sector informal, tanto urbano como rural. Véase al respecto, Secretaria de Programacidny Presupuesto,
Direccién General de Estadistica, Boletin mensual de informacién econdmica. '
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Cuadro 16

MEXICO: TASAS DE DESCCUPACION ABIERTA EN LAS
PRINCIPALES AREAS METROPOLITANAS

{Porcentases)
1981 1982 1983
11 111 v I II 1 v I 11 11 v

1979 1980

Ciudad de México 57 43 42 38 41 36 36 39 44 41 70 56 62 354
Guadalajara 5.7 50 62 58 358 65 44 52 53 31 64 86 95 70
Monterrey 59 52 45 48 42 34 43 47 62 63 920 102 125 111

Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Direccién General de Esradistica,

Teniendo en cuenta la combinacién de la importante caida de la acrividad econdmica con un
descenso de la productividad media (ocasionada en parte por el desplazamienco de ocupados del sector
moderno al informal), la CEPAL estima que la tasa de desempleo abierto se habria elevado a
aproximadamente 119 en 1983,!8 5 efectivamente el desempleo abierto no hubiera aumentado en
tal proporcidn, el hecho de haber caldo el producto en 4.7 % entrafiaria, de todas maneras, un descenso
muy marcado de la productividad media de la economia, Ello seria congruente con €l aumento del
sectot informal, que tiene una productividad menor que el promedio de los ocupados.

Desde un punto de vista geogrifico, los datos de afiliados al IMSS muestran una mayor absorcidn
de mano de obra en la franja fronteriza del norte, por la reanimacién de la induscria maquiladora,
anotablemente en Chihuahua (16%) y Baja California (13%), asi como en los estados en los que el
furismo tiene gran peso en su economia: Quintana Roo (7 %), Ceolima (6%), y Guerrero, donde esta
actividad ya habia experimentado en 1982 una reactivacion sustancial. Por su parte, los resultados de
la encuesta sobre maquiladoras confirman estas rendencias al mostrar un aumento de 17% en la
absorcién media anual de mano de obra.

5. Las politicas monetaria y fiscal

a)  La politica monetaria

Uno de los objetivos inmediatos que se propusieron alcanzar las autoridades monetarias en
1983 consistié en recuperar y reordenar ¢l mercado cambiario, valiéndose para ello de un régimende
control ya en ejecucién, de un sistema bancario expropiado, y del uso de instrementos de politica mds
rradicionales.

El primer paso consistié en abandonar el sistema dual de tipo de cambio fijo de 70 pesos y de 50
pesos por d6lar en los mercados "ordinario” y "preferencial”, debido a que habia dado lugar a una
salida masiva de pesos de cardcter especulativo.

Se estableci6 asi un nuevo sistema dual de cambios que operd, por una parte, con un tipo
“controlado”, con un margen de subvaluacidn relacivamente holgado (que se fi}6 a fines de 1982 en 95
pesos por délar), y que se subiria diariamente L3 centavas (ritmo equivalente al diferencial calculado
entre la inflacién interna y la externa) y, por otra, con un tipo de cambio “libre”, incluso superior al de
las cotizaciones de las casas de cambio del exterior. Este tipo, fijado en 150 pesos por délar, supuso un
amplisimo margen de subvaluacién del peso, que permitié recuperar gradualmente el control del
mercado cambiario y alentat las exportaciones, si bien provocd un brusco encarecimiento de las
compras externas que avivo la inflacidén. La tasa de cambio controlada se aplicd a las rransacciones
vinculadas al pago de la deuda, a las importaciones bdsicas y a las exportaciones (o seca alrededor del
B0% de las rransacciones en cuenta corriente), mientras que la tasa de cambio libre se empleé parael
resto de las imporrtaciones, el turismo y otras transacciones del mercado libre.l?

(330 000, 220 OO0 ¥ 100 000 personas, respeczivamente), en tanto que ¢t incremento en ¢l sector agropecuario al parecer alcanzé a algo menos de
200 000 personas.

19 De hecho, hasta el mes de marzo persistit un tercer tipo de cambio, el “especial”, en et que se convirtieron los “mexdblares” (depdsitos
en dblares en ia banca mexicans) a moneda nacional. A partir de ese mes el tipo “especial” se iguald con el tipo “controlado”.
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El ritmo de la escala mévil del tipo de cambio “conrtrolado™ fue constante 2 lo largo del afioy
equivalid a una devaluacién de 49% —inferior, de hecho, al diferencial de inflacién— mientras que el
tipo “libre” se mantuvo constante hasta fines de septiembre, fecha en que comenzd a depreciarse
diariamente en el mismo monto que el “controlado”. Por tanto, el tipo “libre” sufrié una devaluacién
de casi 99 al cerrar el afio, hasta alcanzar uaa cotizacién de 163 pesos por délar. Se redujo as{ la brecha
entre ambos tipos, de 55% a fines de 1982 a 12%, un afio después.

Si bien la inflacién interna resulté considerablemente superior al deslizamiento de los dos tipos
de cambio, el nivel inicial de subvaluacidn fue tal que a fines de 1983 todavia se contaba con un margen
que evitd acelerar el ritmo diario de la escala movil y, con ello, avivar la incertidumbre sobre la
tendencia cambiaria y las expectativas inflacionarias. {Véase el cuadro 17.)%°

Esta politica permitié mejorar el control del mercado de cambios, casi hizo desaparecer el
mercado paralelo incerno, minimizé la presencia de las casas de cambio del exterior y permitié
resarcir las reservas. Poco a poco se fortalecieron las disponibilidades de divisas enel sistemna bancario
y se comenzd a normalizar su oferta a empresas y particulares.

De esta manera pudo aislarse en cierta medida y transitoriamente la casa de interés interna de
las imperantes en el exterior. Con el fin de fomentar el ahorro —y con ello la intermediacién
financiera, que habia decaido en 1982—, asi como de evitar el consumo suntuario, se fijaron las tasas
pasivas en niveles nominalmente altos. Sin embargo, como persistid una elevada inflacién, las tasas
reales solo fueron positivas en algunos meses.

El costo medio de captacién, cayo promedio anual fue de 5595, resulté por tanto inferior a la
inflacién. Sin embargo, las tasas activas se situaron entre el 76% y el 1009, es decir, en niveles
elevados, incluso en términos reales.?! De esta manera, el encarecimiento del crédito constituyd un
instrumento restrictivo que se sumd a los efectos de la atonia econdmica general.

Cuadro 17

MEXICO: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO Y DE LOS PRECIOS

Tipo de cam bio Indice de precios Tipo fje Rclacién.de precios
oficial ) cambio de cambio oficial y
{pesos por délar) al mayoreo de paridad de paridad
22.77 x -
. Contro- S Estados — Libre Controlado
Libre lado® México Unidss /=0 (5= @5 =m
(1) (2) (3 (4) (3) {6) (7}
1978 2277 100.0 100.0 22.77 100.0
1979 22.80 1183 1126 23.92 95.3
1980 22.95 147.2 1284 26.10 87.9
1981 2451 183.3 140.2 29.77 82.3
1982 57.18 286.1 143.0 45.56 125.5
I 34.37 2223 142.6 35.50 96.8
| 46.78 2569 142.7 40.99 1141
Il 67.42 59.75 305.8 143.3 48.59 138.8 123.0
v 80.13 55.91 359.2 143.4 57.03 140.3 98.0
1983° 150.26 120.17 593.2 144.8 93.28 161.1 128.8
I 148.72 102.39 465.0 143.5 73.78 201.6 138.8
I 148.62 114.16 564.2 144.1 89.15 166.7 128.1
311 148.39 126.10 636.8 1453 99.79 148.7 126.4
e 155.30 138.02 706.9 146.0 110.24 140.9 125.2
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México.
“Promedio del perfodo.
"A partit de agosto de 1982 se adoped un tipo de cambio dual, primer d inado “preferencial” y despuds “confrolado’”.

‘Cifras preliminares,

0 Bstos margenes de subvaiuacién estin referidos en el ciadro 17 a un tipo de paridad de poder adquisitivo que pot sus limitaciones debe
tomarse 36lo a titulo indicarivo.
1Se refiere a las tasas activas “efectivas”, es decir, las que incluyen gastos y comisiones diversas relacionadas con ia apectura de créditos.
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Cuadro 18

MEXICO: BALANCE MONETARIO

~ Saldos a fines de afio
(miles de millones de pesos)

1981 1982 19837 1980 1981 1982 1983°

Tasas de crecimiento

Dinero. - - 612 992 1 409 33.5 32.8 62.1 42.0
Efectivo en poder del piblico - 282 504 683 300 . 44.7 787 35.5
Depbsitas en cuenta corriente 330 488 726 36.2 241 47.9 48.8

Factores de expansion - 3124 7070 11149 354 - 324 126.3 57.7
Reservas internacionales netas 132 274 807 314 419 107.6 194.3
Crédito interno 2992 6796 10342 35.6 52.9 127.2 522

Gobierno” C12M - 3648 5546 30.8 68.1 200.5 52.0
Instituciones piblicas 580 1579 2 406 33.2 57.2 172.4 52.4
Sector privado 1198 1 569 2 390 41.0 383 30.9 52.3

Factores de absorcidn - 2512 6078 9 740 36.0 58.1 142.0 60.3

Moneda pacional -+ 1383 3034 5332 44,4 52.5 1194 75.8
Cussidinero ' 312 767 1119 42.4 32.8 145.9 45.9
Instrumentos a plaza 684 1390 - 2607 42.1 62.1 103.1 87.6
Obligaciones diversas 387 877 . 1606 50.6 54.8 127.0 83.1

Moneda extranjera 1275 3 466 5316 289 67.3 171.7 53.4
Cuasidinero 88 - 37 49 50.0 54.4 -58.6 333
Iatrumentos a plazg © 268 136 84 34.3 95.6 -49.4 -384
Obligaciones externas de ’
largo plazo 822 3 041 4739 274 698 . 2698 55.8
Orras obligaciones 97 252 444 183 15.5 159.8 76.2

Otras cuentas netas -146 -422 -908 57.7 825 189.0 115.2

Fuente: CEPAL scbre la base de cifras del Banco de Méxim.
“Cifras preliminares,
*Ineluye el Gobierno Federal, los gobiernes smtalu y municpales y el Departamento del Distrito Federsl.

Fuera del restablecimiento del control sobre el mercado cambiario, la politica monetaria se vio
. sometida a menores presiones a medida que se reducia el déficit del sector piiblico, se reconstituian las
reservas monetarias internacionales y disminuia la demanda de crédito.

El dinero.en cireulacién registré un crecimiento nominal sumamente limitado (429%), lo que
significd una contraccién real de 25 %. Este comportamiento fue el resultado de la reducciénreal de la
base monetaria por las menores necesidades de financiamiento def sector piiblico. El multiplicador
también disminuyd. M4s aln, en lo que respecta a los depdsitos en cuenta corriente, la persistencia de
fuertes presiones inflacionarias indujo al piblico a mantener saldos bajos o a transferirlos a instru-
mentos de mas largo plazo. Asi, la contraccidn real de dichos saldos llegd a 209 con respectoalosde
dictembre de 1982, (Véase el cuadro 18.)

El sistema bancario en conjunto capté recursos por 3.7 billones de pesos, con lo cual se alcanzd
un saldo de 9.7 billones de pesos, 60% mis que en 1982, lo que en términos reales equivalié a una caida
de 159%. De hecho, las devaluaciones de 1982 distorsionaron las estadisticas financieras, al inflar los
saldos en moneda exrranjera y ocultar con ello la menor labor de intermediacién del sistema bancario,
que no se alcanzé a cotregir en el dltimo afio.

Durante 1983 la banca comercial capté recursos por casi 1.6 billones de Pesos, Como consecuen-
cia de las citadas tasas de interés, la imposibilidad del pablico de efectuar depésitos en moneda
extranjera en la banca mexicana y la prohibicion de expatriar capitales, sin bien ello no significé que
hubiera en el pals mayor capacidad de ahorro. Mds bien, la falta de proyectos de inversidn o de
ampliacidn de las empresas ante los mercados deprimidos dio lugar a importantes recursos exceden-
tes que se colocaron.en instrumentos a plazo, en CETES y en valores de renta variable.

Entre los factores de expansidn, las reservas monetarias internacionales se triplicaron en
términos de pesos después de haber llegado a montos muy bajos en el periodo previo. En cambio, el
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crédito otorgado por el sistema bancario suftié una declinacidn real de 20% debido a que: i) la
demanda de crédito del gobierno fue mas moderada que en 1982, por haberse reducido el déficit fiscal y
haber aumencado el financiamiento a rravés de Certificados de la Tesoreria (CETES); 1) la revisidn de
precios y tarifas de los bienes y servicios que suministran las empresas estatales les permitié disponer
de mayores recursos propios para hacer frente a sus gastos de operacion, y iii) las inversiones se
restringieron.

La demanda de crédito del sector privade también se contra]o 20%. Esta dlsmlnuclon no
obedecid a escasez intrinseca de recursos —ya que de hecho se registré un excedente de fondos
prestables en la banca comercial estimado en casi 400 000 millones de pesos—, sino a la aguda caida de
la demanda ance las elevadas tasas de interés, las dificiles cond:cnones fmancieras de numerosas
empresas y a una [menor inversion, ‘

Dentra de la contraccién real que sufrié el crédito orientado a través de la banca comercial y de
desarrollo, las actividades que mas restricciones sufrieron fueron las agropecuarias, la construccion, el
comercio y las manufacturas, miencras que la industria eléctrica y los servicios fueron menos
afectados. En cambio, la vivienda de interés social se vio francamente favorecida, pese a que absorbe
una proporcién modesta de recursos. (Véase el cuadro 19.)

Pese a las dificultades a las que estuvo sometida la banca para colocar los recursos captados, que
superaron notablemente a los concedidos, esta obtuvo utilidades significativas en su primer afio de
funcionamiento. En parte ello fue posible gracias a que coloct sus excedentes en CETES o bien en el
Banco de México, por los cuales obtuvo rendimientos aceptables.

Cabe destacar la actividad de la Bolsa Mexicana de Valores que, tal como ocurrié en 1978, mostré
un crecimiento inusitado al haber realizado operacianes por 6.2 billones de pesos, 166% sobre las de
1982. Los valores de renta fija representaron el 98 % del total, de los cuales el 87 % fueron CETES y el
139 restante papel comercial, obligaciones y petrobonos. El monto operado de CETES ascendid a 5.3
billones de pesos, 2049 mis que en el afio precedente, dinamismo que fue posible por sus ventajasen
cuanto a liquidez y rendimiento. Por el contrario, la emisién de petrobonos tuvo menor éxite, Elhecho
de ser las agencias de la bolsa las {inicas intermediarias para colocar entre el pablico varios de estos
instrumentos —principalmente los CETES— les ha conferido mayor grado de competitividad frente a
la banca en la captacién de recursos.

Ademas del papel comercial y las aceptaciones bancarias que permitieron a las empresas
movilizar recursos frescos, la bolsa contd con un nuevo instrumento de captacidon con los bonos de
indemnizacién bancaria, que fueron emitidos con el fin de liquidar a los accionistas de la banca

Cuadro 19

MEXICO: CREDITO BANCARIO RECIBIDO POR LAS
EMPRESAS Y LOS PARTICULARES®

Saldos a fin de afio
{miles de millones de pesos)

1981 1982 1983° 1980 1981 1982 1983°

Tasas de crecimiento

Total 1 666 2 855 4 619 37.7 43.5 71.4 61.8
Actividades primarias 242 385 564 463 36.7 59.1 "46.9
Agropecuatias 219 in 430 46.8 34.4 420 383
Minerfa y otras 23 74 134 40.0 64.3 2217 81.1
Industria 654 1 462 2154 35.4 43.7 123.5 473
Energéricos 179 599 875 63.4 54.3 234.6 461
Induscrias de transformacién 386 751 1126 208 43.0 94.6 499
Construccidn 89 112 153 21.1 29.0 258 366
Vivienda de interés social 49 48 142 13.3 44,1 -2.0 195.8
Secvicios y otras actividades 407 647 1274 329 41.8 59.0 96.9
Comercio 314 313 485 48.6 31.0 -0.3 55.0
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de México.
“Incluye empresas publicas y privadas. Excluye ¢l financiamiento de) Banco Centrak *Cifras preliminares,
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estatizada el importe de sus acciones medizante titulos nominativos de 100 pesos cada uno, a 10 afios de
plazo, con tres de gracia para el principal y siete amortizaciones iguales, sobre anualidades vencidas.
La tasa de interés, pagadera crimestralmente, equivale a la méxima de los depésitos a tres meses. Los
primeros bancos indemnizados en septiembre registraron acciones por 72 000 millones de pesos, una
cuarta parte de las cuales se transaron en la bolsa en los meses restantes.

En cuanto a los valores de tenta variable —que representaron apenas 2% del total operadoenla
bolsa—, su monto acumulado subié 206%, debido al espectacular aumento de precios de la mayoria de
las acciones, los cuales se habian mantenido sumamente deprimidos desde 1980, cuando ellos
sufrieron una baja pronunciada. El indice de cotizaciones pasé as{ de una media de 670 puntos en
diciembre de 1982, a 2 200 un afio después.

Por su incidencia en la actividad econémica, cabe mencionar el financiamiento o:orgado através
de los fideicomisos de fomento, que dieron apoyo selectivo por 468 000 millones de pesos —54%
mads, en términos aominales, que en 1982— lo que significd una contraccidn real de 18%. Dentro de
ellos destacaron los Fideicomisos Instituidos en Relacidén con la Agriculiura (FIRA), el Fondo para el
Formento de las Exportaciones (FOMEX), el Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI) y otros. Par el
crecimiento de los créditos otorgados se destacd el Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la
Vivienda (EOVI), que concedid financiamiento por 32 000 millones de pesos {10695 mds que en 1982)
para la construccidn de casi 32 000 viviendas.

Por ultimo, entre los cambios significativos de caracrer legal que afectaron el sistema bancario
en su conjunto sobresalié la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito. Esta ley, que
entré en vigor en enero de 1983, establece que los servicios bancarios serdn prestados por las
sociedades nacionales de crédito y por las instituciones nacionales de crédito que el gobierno
constituya, todo ello como consecuencia de la expropiacién de la banca. Asimismo, dispone que la
suscripcion del 66% de las acciones (Serie A) es privativa del gobierno y que el 34 % restante (Serie B)
puede SEr suscrito por cualquler entidad del sector publico o persona fisica o moral de naczonalldad
mexicana, y por no mis de 1% del capital de cada sociedad.

Esta ley sirvié de base para reestructurar el sistema bancario y proceder al pago de las
indemnizaciones a los antiguos banqueros. Con respecto a la primera, al transformarse las institu-
ciones privadas y mixeas en sociedades nacionales de crédito, se aproveché para reducirt su ndmero de
60 a 29. En cuanto a lo segundo, se procedi6 a emitir bonos de indemnizacién bancaria que, como se
sefiald, son negociables en la bolsa de valores en las condiciones descritas. Por dltimo, €l Banco de
México establecié el Fideicomiso para el Pago de la Indemnizacién Bancaria.

by  La politica fiscal

En 1983, el saneamiento de las finanzas piblicas fue un objetivo prioritario de la politica
econdmica dentro del marco del Programa Inmediato de Reordenacién Econémica puesto en marcha
en diciembre de 1982, El déficit financiero del sector piblico en el afio anterior llegd asignificar cerca
del 18% del producto interno bruto, proporcién que se pretendi6 reducir a 8.5 %. Esta metaque casise
logré, pues el afio se cerr6 con 8.7 %, se inscribe también en el Convenio de Facilidad Ampliada de tres
afios acordado con el FMI, en el cual dicho porcentaje habré de reducirse a 5.5 en 1984,y 2 3.5 en 1985,
(Véase el cuadro 20.)

Pese a la enorme carga del servicio de la deuda interna y externa, las metas de 1983 pudieron
alcanzarse gracias a dos hechos: se redujo el gasto piblico corriente y, sobre todo, el de inversién, y
aumentaron los ingresos fiscales, no tanto por los mayores impuestos, sino por una revisidn activa de
los precios y tarifas de los bienes y servicios que suministra el sector publico. A ello se sumé el alivio
que significd el hecho de que se pospusieran los pagos de amortizacién de la deuda externa
renegociada y las menores pérdidas cambiarias, absorbidas por el Gobierno Federal, que habian
incidido fuertemente en el gasto publico en 1982,

El gasto publico total ascendié a 7.3 billones de pesos, lo que representd una contraccién real del
139 frence al de 1982. De hecho, este fue el principal instrumento de politica, nio sélo con fines
antinflacionarios, sino como medio para aminorar las presiones ejercidas por las compras externas
sobre el balance de pagos. Su monto debié cefiirse a las posibilidades de financiamiento interno no
inflacionario ¥ 2 un médximo de endeudamiento externo de 5 000 millones de délares que, tal como se
seflalb, no se requirid utilizar plenamente. Dentro del presupuesto, los pagos de amortizacién y de
intereses de la deuda piblica interna y externa constituyeron un renglén de primer orden —2.8
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billones de pesos, o sea cerca del 40% de los egresos totales— y distrajeron fondos que pudieron
haberse urilizado en gastos de inversién para mantener la planta productiva y el empleo.

Durante el afio se siguieron los lineamientos de la nueva administracidn orientados a fortalecer
el sector piiblico y no necesariamente a ampliarlo, buscando elevar su eficiencia. Asi, se evitaron las
contrataciones adicionales en el Gobierno Federal y en la mayoria de los organismos y empresas
paraestatales —el Estado incluso llegd a enajenar algunas— lo cual se sumé a una politica de
rernuneraciones austera que afectd a todos los servicios publicos.

En conjunto, los gastos corrientes del sector publico —casi 6 billones de pesos— sufrieron una
reduccién real de 1194, causada sobre todo por el decremento de 284% en las remuneraciones, ya que
tanto €l pago de los intereses como las transferencias corrientes se incrementaron 30% y 15%,
respectivamente. Los gastos de capital —1.3 billones de pesos-— se contrajeron ain més (-36%),
sobre todo por la caida de 509 en las obras piblicas y por las menores inversiones de PEMEX y el
Departamento del Distrito Federal.

Se procuré fomentar los proyectos con bajo contenido importado, que generan empleo,
incrementan la oferta de bienes y servicios en el corto plazo y apoyan el desarrollo rural. En el
presupuesto se dio prioridad a los renglones de bienestar social y comunicaciones y se le restd a la
industria y a los energéticos, asi como a la pesca y a las erogaciones administrarivas, incluida la
defensa.

PEMEX, cuya inversion sobrepasé la cuarta parte del total, disminuyd sus gastos de capital en
409, limitindose a obras de exploracion y a la reacrivacién de algunos proyectos importantes.

Los gastos del Gobierno Federal ascendieron a 4.6 billones de pesos, o sea 63% de los totales, lo
que irnplica zna reduccién real del 169 respecto de los realizados en 1982. Elio obedecié igualmente a
una mayor contraccion de las erogaciones de capital {-27 96) que de las corrientes (-13%). Tal como se
aprecia en el cuadro 21, las mayores bajas reales ocurrieron en el renglén de remuneraciones y en los
otros gastos de capital.

Cuoadro 20

MEXICO: INGRESCS Y EGRESOS DEL SECTOR PUBLICO EN
RELACION CON EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Porcentajes)
1981 1982 1983"
Egresos 40.9 46.9 41.7
Gobierno Federal 229 28.5 25.1
Organismos y empresas sujetas

a presupuesto 15.7 16.0 13.9
PEMEX 7.5 7.5 6.2
Resto 82 8.5 7.7

Organismos y empresas no sujetas
a presupuesto” 23 2.4 27
Ingresos 27.7 30.2 33.9
Gobierno Federal 16.1 16.3 185

Organismos y empresas sujetas

a presupuesto 10.1 12.7 14.1
PEMEX 3.7 6.0 8.0
Resto 6.4 6.7 61

Organismos y empresas no sujetas
a presupuesto 1.5 1.2 13
Déficit total 13.2 16.7 7.8

Déficit extrapresupuestario y de la
intermediacidn financiera 1.3 - 0.9 0.9
Déficit financiero del sector piblico 14.5 17.6 87

Fuenre: CEPAL, sobre la base de cifras de Iz Secreraria de Hacienda y Cré&dito Piiblico.

:Cifras preliminares.
Comprende: Departamento del Distrito Federal, Altos Hornes de México, Teléfonos de México y Sistema de Trans porte Colectivo (ferrocarril
subterrineo).
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Cuadro 21

MEXICO

MEXICO: INGRESOS, GASTQS Y FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO FEDERAL

1. Ingresos corrientes
Triburarios
Directos
Indirecros
Sobre el comercio exterior
No tributarios

2. Ingresos de capital
3. Ingresos totales {1 + 2}

4. Gastos corrientes
Remuneraciones
Otros gastos corrientes

5. Ahorro corriente {1 - 4)

6. Gastos de capital
Inversion real
Otros gastos de capital

7. Gastos totales (4 + 6)

8. Déficit o superévit
presupuestal (3 - 7)

9. Cuentas ajenas

10. Déficit o superdvit total (8 +9)

11. Financiamiento del déficit
Aumento neto de la deuda
Interna
Banco de México
Otros
Externz
Variacién de disponibilidades

Relaciones

Ahorro corriente/gastos de capital
Déficic fiscal/gastos totales
Ingresos tributarios/pib

Gastos totales/ pib

Deéficit fiscal/pib

Financiamiento interno/déficit
Financiamiento externc/déficie

Tasas de crecimiento

1980 1981 1982 1983°
? % ? 983 1981 1982 1983°
Miles de millones de pesos _
680 947 1532 32 39.3 61.8 1103
652 895 1425 2976 37.4 50.2 108.7
247 339 464 724 374 36.9 56.0
221 294 419 999 33.5 42.5 138.4
184 262 542 1253 42.1 1069 1318
28 52 107 246 826 1058 1299
2 1 . .
682 948 1532 3222 39.0 61.6 1103
597 937 2182 3887 569 1329 78.1
159 225 399 560 419 77.3 40.4
438 712 1783 3327 623 1504 866
83 10 -650 -663 _
206 381 476 709 85.0 249 1489
172 334 398 609 93.6 32.9 53.0
34 47 78 100 36.7 66.0 282
803 1318 2658 4596 64.1  10L7 72.9
-121 370 <1126 -1374 2058 2043 22.0
.11 -29 -46 -44
-132 2399 1172 -1418 2023 193.7 20.7
132 399 1172 1418 2023 1937 20.7
135 400 1172 1418 1963 193.0 210
112 376 981 917
- 265 918 782
111 63 135
23 24 191 501
.3 -1 - -
Porcentajes
40.3 262 -1366 935
16.4 303 44.1 309
15.2 15.2 15.1 17.1
188 224 282 263
3.1 6.8 124 8.1
84.8 94.2 83.7 64.7
15.2 5.8 16.3 35.3

Fuente: CEPAL, sobre ia base de cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico y del Banco de Méxica,

“Cifras preliminares.
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En conjunto, el sector piblico captéd recursos por 5.9 billones de pesos, lo que signific6 un
pequefio incremento de 1% frente a los obtenidos el afio anterior, pero un aumento apreciable en el
coeficiente de ingresos, que aumentd de 30% a 34%. El mayor crecimiento lo absorbié PEMEX (21 %,
en términos reales) por sus ventas internas (fruto de un aumento de los precios superior a la
disminucion del volumen), asi como por las mayores exportaciones medidas en pesos. Los recursos de
los Ferrocarriles Nacionales se elevaron 6% por la revisién de sus tarifas. Los demas organismos y
empresas, €n cambio, registraron mermas de ingresos por la fuerte baja de sus ventas —como fue el
caso de FERTIMEX y, en menor medida, de la CONASUPO— o por revisiones de tarifas que se
postergaron, como ocurrié con el sector eléctrico. En general, la escasa actividad econdmica neutralizé
en buena medida el incremento previsto de ingresos proveniente de las alzas de precios y tarifas.

Sin los recursos fiscales que el Gobierno Federal obtiene de PEMEX (1.2 billones de pesos), el
moanto total se hubiera contraido en mis de 209, pese a las modificaciones fiscales introducidas a
principios del afio. En conjunto, sus ingresos ascendieron a 3.2 billones de pesos, lo que equivale aun
aumento real de 2% repecto de 1982,

Dentro de las modificaciones fiscales se destacé la elevacidn de la tasa del impuesto al valor
agregado (1vA), del 1095 al 159, y la reduccion al 69 de la tasa de 109% con que antes se gravaban los
alimentos industrializados y los medicamentos. Ademads, se establecid una tasa de 209 a los articulos
de lujo. En general, se puso énfasis en el freno a la evasidn. Se suprimid el anonimato en las acciones
representativas del capital de las sociedades y se reform¢ la tarifa del impuesto sobre la renta,
desgeavando los estratos bajos, aunque estableciendo también una sobretasa de 109% al impuesto
sobre la renta por el afio de 1983,

Sin embargo, por la caida de la actividad econdmica y, en consecuencia de la base gravable, los
ingresos tributarios crecieron a un ritmo inferior a lo previsto. Mis ain, los impuestos directos
experimentaron una fuerte contraccién, que en términos reales llegd a 24%. La reduccidn de los
sueldos y salarios reales, asi como las pérdidas o menores utilidades de muchas empresas, determina-
ron ese fenémeno. En cambio, los impuestos indirectos presentaron una expansion real del 16%, que
incorpord nuevos elementos de regresividad en el sistema tributario. El crecimiento de la recaudacion
proveniente de los impuestos sobre el comercio exterior llegd a 139, gracias a la exportacién de
petréleo, si bien se vio aumentado artificialmente por efectos cambiarios. En sentido contrario influyé
la fuerte disminucién de las importaciones.

En sintesis, el déficit financiero del sector piblice consolidade se elevd a 1.5 billones de pesos, es
decit, experimentd una contraccién real de 55% frente al déficit de 1982 (1.7 billones). Este se
financid en parte con un endeudamiente adicional externo por 4 400 millones de dblares (510 000
millones de pesos) y el resto con financiamiento interno. Dentro de este tltimo, el crédito otorgado
por el Banco de México ascendié a 900 000 millones y el obtenido por medio de CETES y petrobonos, a
poco mis de 100 000 millones. Estos certificados constituyeron un instrumento sumamente dinimico
de captacién de recursos no inflacionarios.

En lo que atafie al Gobierno Federal, su déficit ascendié a 1.4 billones de pesos, o sea, 40%
menos que en 1982, en términos reales. Esta suma se cubrié con fondos del Banco de México por
782 000 millones y de otros recursos internos por 135 000 millones de pesos. Ademas se acudi6 a
préstamos externos por 500 000 millones de pesos. (Véase de nuevo el cuadro 21.)

Dadas las cuantiosas transferencias y participaciones que otorga el Gobierno Federal al sector
pataestatal, este asumié el primer lugar como generador de més del 909 del déficit total.?2 Con todo,
se percibieron en 1983 los resultados del esfuerzo emprendido para corregir los desequilibrios de
NUMErosos Organismos y empresas. Sobresalié, por su importancia, el caso de PEMEX que, por primera
vez en diez ailos, obruvo un saldo positivo de 800 000 millones de pesos, aunque con un programa de
inversiones reducido.

#Sobre este aspecto, es impartante sefialar que ¢i Gobierno Federal asumid el enorme desequilibrio financieso que habiz acumulado por
afios ¢] Departamento del Disteito Federal
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