'EXPOSICION IEL SR. RAUL PREBISCH, SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION ECONOMICA
PARA AMERICA LATINA, EN EL DEBATE SOERE LA SITUACION ECONOMICA MUNDIAL
(Consejo Beonémico y Sociel de las Naciones Unidas, Ginebra, 14 de julio de 1955)

8eflor Presidente, selores Delegados:

Debo agradecer ante todo la invitacidn que nos ha formnlado e; Consejo a
los Seoretarios Ejecutivos de las Comisiones Regionales de acompeflar al sefior Secre-
tario General en este debate, In los dos dfas transourridos hemos ofdo la expre-
sidn de hechos favorables en los grandes pafses industriales, Hemos visto la réipl-
da recuperacién de 1& economfa de los Estados Unidos, despuds de un breve y ligero
raceso, ¥ hemos visio tembién cémo gracies a la vigorosa actividad econémica de los
-pafses ocuropeos, las congecuoncias de este breve receso. sotre la demonda’de materias
}mimas fueron oonsiderablemenpé atemperadas. Yo no quisiera, sefiores, dar aquf una
nota discordente, pero sélo desearfo seflalur que, no obstante.estos hechos favora~
bles, han continuado en la América Letina clertos factores queestén.provocando”el
debilitamiento de su ritmo de crecimiento econémico, Ya estén my lejos de poéqtros
aquellaé sltas tesas de 4 % de sumento en sl ingreso pgg;gggigg_que'oﬁurrieron\an
el perfodo iomediatemente posterior & la sogundae Guerra Mundial, En los dltimos
_ afios, ol ritmo.de crecimiento ha sido bastente débil, excepto en aquelloa pafses
oonsiderablemento estimulados en sus economias por los altos preciocs del café y del
caceo, Pero también on ellos, como s notorio, la situacibn se estd deteriorando
y 8in duda qQue influiré tambiéh en la tésa de crocimiento en el futuro inmediato,

El coeficiente de imversiones brutas en la América Latina ha descendido en
1954 a 14,5 % después de haber estado arriba de 17 % en los afios raiqrahles de la
rolacién de preciocs del 1ntarcambi§. Eatﬁ.tasalbruta aignifioé solamente una téha
neta de capitalizacidén de menos del 9 % al afio, |

No podrfa exeminarse esta aituacién sin abrigﬁr graves preocupaciones acerca
del futuwro. El ritmo de crecimiento de la poblacién en la'Améfioa Latina es e}l
més elto del mundo y en los préximos 25 aflos ol ritmo de crecimiento de la poblacidn
econdmicamsnte activa serd més intenso adn que el de la pdblacién total por razoned
que ae explican en un informe que. sobre eata materia vamos a presentar én nuestra
Conferencia de Bogotd., En el afio de 1950 hahfa en la Amdrica Latina 63 millones de
peraonaa econdmicamente activas, o B8, algo monoa que’ 1oa 63 millones de personaa
astivas quo habfa en loa Eatadoa Uhidoe. Segﬁn célculoa prudentas pasaremos de
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53 millones, en el afio do 1950, a unos 102 millones en 1975 =102 millones que exce-
derfh .alos célculos mis favorables que se han realizado on los Estados Unidos, se~
gin loa cuales ol miximo a que podrfa llegar la poblacién activa serfa de 94 millo-
nes de personas en 1975. Es decir, la poblacién econdémicamente activa do
la América Latina superard en aquelia época a la de Estados Unidos. En otros térmi-
nos, entre 1950 y 1975 hqbré cerca de 50 millones més de personas nstivas gue gerd

" necesario ocupar en la América Letina. ‘ |

No ereo, sefiores, que el proceso de absorcidén de osos 50 millones de personas
g8 oumpla en los miamos términos,'se reproduzcan las miamas formas, que en ol cuar-
to de giglo enterior. Creo que tendremos delante de nosotros un probleme mucho més
grave y mucho més complejo, puesto que se van superando progresivamente en la Améri-
ca Latina las formas simples de desarrollo econdmico, La primera etapa del procesc
Je industyializecién, constitufdo por-la fabricacién de productos simples para el
consumo textil y otros, se esté terminando en gran parte en la Amfrica Latina y es
necesario entrer, &l menos en los pafses més adolantados, en una etapa mucho més |
diffcil en que la industrializacién, ademds de progeguir en lcs ertfculos de consu-
mo, tendrd que llegor, cada vez con més fuerza, & la produccidn de artfoulos inter-
mediocs. y & la de bieneé de capital, ein los cuales serfa inconcebible el progreso
eoonémico de los pafges latinoamericanos. | _

Todo esto plantea una serie de problemns que debiefan ger objeto de una polfti-
ca eacleracida y previgora. Por lo miamb que la occupacidn de ese incremento formi~-
dable de poblacién no podrd bacerse de acherdo con las l{neas trndicionalés, ge
plantoardn problemes de formacién téenica en todos 1los niveles que no podrén afron-
tarse con los procedimientos del pasado. Se raquerirﬁn; pera hacer frente a eso
probiema, modificaciones radicales en los sistemas de copacitacién técnican, y es
allf donde las Naciones Unidas pueden prestar un servicio de considerable importan-
cla. - ‘ ' . '

Por lo demﬁa,l para que la sbaorecién de ton ingente masa humana pueda hacerse
gin grave perturbacidn sconémica y social, serd necocsario elsvar considerablemente
el coefipiente de capitalizacién. Con un coeficiante de alrededor del 14 % del in-
greso brﬁ;o no podrd resolverse satisfactoriemente este problema, Hemos calculado
' nuestra Secretar{a que para tenmer la América Latina en el futuro un ritmo de cre-
cimiento similar al que tuvo en los afios favorables de la pdatguerra, ge necesitarfa
elevar el coeficiente de capitalizacifén por 1o menos al 20 ¢ del ingresc bruto,



proporeidén que no parecerd en modo alguno exogerada sl se recuerdo que el sefior
delegado de Australlm, hace dos dfas, nos ha hablado de una oifra de 25 % del in-
greso en su pafs, |

Desgraciadamente el complemento do capital extranjero que requerirfa la América
Latina para 1legar a esa tasa del 20 % se ha mantenido en los ﬁltimos afica en un
nivel my reducido. Es cierto que hay sintomas recientes de un cambio favorable,
pues tanto el Banco Internacional como el Banco de Exportacidn a Importacidén de
los Estados Unidoa, 8o han preocupado por aumentar el volumen de sus préstamos,
Porc sin duda que para llegar a una tasa do cooperacidn satisfactoria, serd nece-
serio un esfuerzo considerable en ol gue no 3616, desde luego, tienen tombién una
arave respbnsaﬁilidad los propios pafses latinoamoficanos. En eate sentido, no
podr{a dejar de mencionarse un hecho qﬁa debe preocurarnos. No solemente la Amé-
rica Latina reeibe una escasa afluencia de capitel extranjerc, sino que bhay un mo-
vimlento negativo: 1a emigraoién de capital de la Ameriea Latinu, en gran parte
resultado del proceso funesto de inflacién que domina en varios pafses y que esté
estorbando considerablemente la vapitalizacién y el desarrollo econdmico.

Cuondo hace un momento me #aféria e la necesidad ineludible de dosarrollar
nuevas ooupaciones en la ﬂmériﬁa Latina pﬁra abéorber el gran incramento de pobla-
01én activa del ouarto de siglo por venir,no dejé de tener en cumta la importancia
de la agricultura. Per¢ en 108 fandmenos de desarrollo o8 un hecho comprobedo, no
8blo en la e:périencia latincamericana, sino, sobre todo, en la experiencia univer=-
:8al, qQue cuanto més aumente la productivided emn la agricultura -y hay un enome
oampo para hacerle en la América lLatina- tanto menor serd el ritmo de cresimiento
de la poblacién empleada en la egricultura y tanto mayor la necésidad de transferir
la poblacién activa de los soctores agrfcolas a la industria y & 1os servicios.
Esto no significa, en modo alguno, aoatehar‘que la agricultura sea.fuenbe de pobre-
za pera nuestros pafses. Mal podria quien habla compartir esta opinién si ha podi-
do ver de cerca un pafs ouyos altps ingresos por cépita es precisamente ol resulta-
do hiatdrico de und agricultura prdapera. si la Argentina ha podido 1nﬁustr1ali-
zarse oon relativa facilidad, se dobe a mi jul¢lo al alto ingreso de origen agrico-
le que ‘ha tenido este pafs al ineorporarae a mediados del siglo pasado al mercado
internacional y producir pera la exportacién,



Por lo teanto, si hablo de transferencie de potencial humeno de 1a agricultu-
ra a otras fuentes de actividad econémica, es porque dada la configuracién y el
desarrollo de la demanda, unidos al progreso téenico de la agricultura, no seré ne
cesario que crezca la poblacién en &sta como en las otras fuentes de abastecimien-
to de las necesidades de la poblacién, De lo qus acabo de decir hay ejemplos evi-
dentes y de gran actualidead. ' . | '

Entre la documentacién que vamos a presentar a la conferencia de Bogotd, f£i-
gura un _1nrorme elaborado por nuestra Secretaria con el sctivo concurso del Gobier
no de Colombia acerca de las perspectivas del desarrollo ecomémico de ese pals.

Es un nuevo informe en que estamos tratando de apiicar la t8cnica de anflisis y
proyecciones del desarrollo 'econ&nico que hemos aplicado en otros '-paiaes, a fin de
cougoTar con los gobiornos en la prog.'amacién del deaarrollo econﬁmico. De ese
estudio se desprende que en la ‘hipbtesis més favorable acerca del desarrollo de les
exportaciones. colombianas hasta 1965, el mcmmento de la pmduocitSn y exportacidn
de café aervir& solemente para mentener los valores de los tltimos aﬁos. Es deeir,
que el {ncremento marginal de valor de esas exportacionss aez_-_&,_oe:o, en la hiplte~
aism&sravorable._.- | fLo. ,- '

Si nos coloc&ramos en una hipdteais menoa ravorab].e, veriamos que al exporter
més tondrfa ese pals un valor menor qus el que Penia enteriormente.. ‘Quizé no sea
éste un rénﬁmno_pipico, pero 81 lo es en cuanto demuestra les limitaciones que
pueden existir a la expensién de la prodﬁpoi&n exporﬁable en la AmSrica Latina y
el graw problema qﬁe wa expansibn acelerada podrfa traer por la limitacién do los
mrcadoé erberio:ées. No quiere esto deoir que los nalses 1at1po_ameriéaios estén
exentos de ciorta responsabilidad en cumb & que no han podido o no hen sabido
aiempre utilizer las posibilidades de expoo:tacﬁn que ellos tienen. La politica
de cambios y la polftica de precios seguida por algunos paises latinoamricanoa (1]
indudable que ha tenido efectos muy desfavorables sobre sua exporteciones, Pe_ro
aun corrogidos es08 defectoa, no podrié 'eaperhr'se que 1& Américﬁ Latinﬁ vuelva a
tener, como en tiempos pasados, anteriores a la crisis mundial, el ritmo vigoroso-
de desarrollo de sus exportaciones. , . : _

La explicaoidn la hemos mencionado. mﬁa de una vez en. nuestro mfoa'me. Mion~
traa al croecor ol mgreao de los palses mdustriales erece con muche menor inten-
gidad su demanda de productos primarioa, al erecer ol mgreso de los paiscs menos



desarrollados, su demanda de productos menufecturados crees con mucha mayor inten~
sidad, Aquf estf uno de los olementos fundementales de osa tendencia persistents
al desequilibrio que se nota en los paises latinoemericenos y que 88lo podrf{a ser
corregida por una polftica previsora y vigorosa de sustitucién de importacionas en
la medide en que no se pueda acrecentar oconémicemente las exportdciones. Esta dis
paridad en la elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones de materias pri-
mas en los paises industriales, por un lado, y de product%s manuf acturados en los
pafses en desérrollo, por otro, =y me reflero especlalmente a la AmSrica latina-,
8¢ vé muchag veces agrovada por las comsecuencias de la polftica protecoionista en
los paises industriales, que hace descender mfs aln eso coeficiente de elastici-
dad~ingreso de la domandes de productos primarics, Por osta razén, no me cabe.la .
nenor dude de que las doclaraciones en favor de la 1iberalizaoién del intercembio
internacional serén muy bien recibides en los pafses latinosmericanos,

Pero al hacer esta afirmacién deseo recordar los conceptoa desarrollados en un
capftulo acerca de la polftica comercisl en el informe que nuestra Secretaria pre-
gonté el Consejo Interamericano Econdmico y Social en noviembre paaado, en ocesidn
de la Conferencia de Miniztros de Hecienda celebrada en Rfo de Jemeiro, All{ ex-
preseamos en forma objetiva que la polftica comsrciel debiera apreciarse con distin=~
to criterio segin que noe situsmoﬁ en los paises avenzedos industrislmente o en los
paises que ostén en las etapas preliminares do su proceso do desarrollo, Un grava-
men que radique en iaa importeciones de*un protucto primario, en un gran céntro in-
duatrial, provoca una disminucién positiva del ritmo de crecimiento de las importo-
ciones, No se auatituye eapont&neamente la menor importaci< ‘n de un producto prima-
rio gravado por otro producto monos gravado. De manera que los efectos de una ©loe
vacién de derechos son definitivos y no tienen compensacién alguna, En cambio, los
derschos aduaneros qus los paisea en desarrollo se ven forzados a estaeblecer a fin
de pfovocar la sustitucién de 1mportaci§nes indispensable para poder seguir cre~
ciendo a un ritmo satisfactorio, disminuirén algunas importaciones; pero dada la
gren _elaat-icidad ds demanda de las importaciones de productos menufacturados en
esos paises, lss importaciones quo se reducen tienden a ser répidamente componsadas
pdr ol aumento de otras, De memera que si por un lado el proteccioniamo en les
grandes nacionns industriales slgnifica una reduceidn dol ritmo de crecimisnto de
las 1mportaciones de productos primarios, el prOteccioniamo en los paises que nece-
sitan seguir una polftica de sustitucién de 1mportaciones dentro de ciertos lfmites,
significe simplemente un cambio de ‘composicién de las imgorbacionea. La diaminucién



° desaparici&n de clertas importaciones de oonsumo es compenaada gunerosamente- por
ol aumento de 1aa importaciones de productos intemedioa y de bisnee de capital,
Cuando escuchaba la exposiciln del sefior delegado del Reino Unido, me hacfa esta
roflexién: o8 posible que en 1975 las importaciocnes de tejidos briténicos en la
América Latina llegus a reducirse a una centidad 1naign1ricante, pero, por otxo
lado, con los enormes progresos que ese pais estd experimentando en materia de wsos
pacificos de la energia atdmica, esa disminuoién serf compensaeda con c¢reces por la
demanda de reactores atémicos y de equipos necesarios pera la produceldn de encr-
gin en la Amfrica Letina, Rse e el proceao de sustitucién de importacionos, el
recmplazo de unas importaciones por otras sin desmedro del comercio internacional,
lo cual demuestra la compatibilidad de un desarrollo ocondmico intensc y una poli_-
tica vigorosa de sustitucién de importaciones con los hechos fundementales del co-
mercio internscional y con los intereses rectprocqs‘_. de palses industriales y de
paises que estém en desarrollo.. - ‘

Al considerar, en los comienzos de mi expoaiciﬁn los problemas quo plantea-
- ria ese considersble crecimiento de la poblecién act.ival en__la _Amé_;rica Letina en
los préximos 25 afios, me refor{ a la necesided. ineludible da Ioapﬁgit,-ai' t8cni camen-
te a 1o mano de obra y a los que la han de dirigir tfonicamente en la compleja y
diffcil tarea de absorberla fitilmente en la economia, Dije también que, a. mi jui~
cio, el papel que las Naciones Unidas y las Organizaciones Especiealizades podrian
desempefier en ello es de extrema importancis, Yo oreo quelia politica de .asistené
cia técnica va & tensr un carficter decisivo en este proceso y quoe para eilo 68 no-
cesario definir con anticipacién cudles son las necesldedes téonicas de 103 paises _
en desarrollo, Es en este sentido que deseo seflalar la simﬁcaoién del trabajol
que sobre anflisis y proyecciones del desarrollo econdmico se esth real_,izando con
la colaboracifn de distintos pafases en la Secretaris do la _GEAI;. L

A través de las proyocoionas del desarrollo no solainenfe podemos eonocer en
forma aproximada cu&les serfin 1os cambios estructurales que ua deterninado pais tie-
ne que efectuar en su economfa para slcenzar una determinada tasa de creoimiento, _
no sélo determinaremos cufles son los cambios estructurales y sus necesidades de
capital, s"ino, gobre todo, sus necesidades de. ayuda téenica eﬁ' los momentos aotua-
les y en los tiempos futuros, La ayude téonioa, como mstrmanto rundmental del,
deserrollo, no podria separarse, desde 1uego, de los problemas del deaarrollo ¥ no
solamente es necesario un riguroso orden de prelacifn de las necesidades presentes
de ayuda téonica, sino también anticipar J.né nocesidades rutﬁrlnal, anticiparlas



previsoramente a fin de ir cumpliendo, ‘desde shora, la tares de formacién de né-
cleos do irradiacién téenica, tamto en la investigaeifn tecnolégica y la splica-
cién de sus resultados, como en la formecién de personal, ’

Dies pasados, examinendo el informe que sobre encrgifa en la América latine va-
mo8 a presentar tembién o le Conforcncia de Bogotd y que es o) primer informe de
conjunto que se va a presenter en la América Latina en esta materia, quedé sor-
prendido por la proporcifn considersbls que el costo de los estudios téenicos tie=-
ne en los proyectos de electrificacifn. Do eso estudio resulta claramente que el
ritmo de inversiones en el campo de la energia deberd ser considersble y, por lo
tanto, tembién crecega en forma muy intense el rengldén de costos deo los estudios
tdonicos. Con esto gquiero ilustrar un aspecto muy interesante do este problems,
81 la AmSrice Latina no toma a tiempo las medides necesarias para ir formendo sn
personel técnico en esta materis y en otras, se verf tembién ante un serio proble-
me, pues deé no tensr le gonte cepaz tendrd que emplear una parte de sus recursos
de oxportacién, de sus oscasas divises, en rsalizar pagos al exterior que podria
evitar en busna medida 81 tomera medidas de preovisién desde hoy, '

Por eao, sefiores, croo que nwestra Seci'etarih, ya 8o tiempo atrée, ha sobro-
pasedo aquella inoludible ctapa tefrica on sus informes ¥y estl entrando de ni&q en
mis en ). campo do lo colaboracifn con los gobisrmos o fin de ayuderlos en la ta=
rea de programacién dsl desarrollo y de programecifn 49 la ayuda técrica indispen-
sable pera el dosarrollo. Nos consideramos afortunsdos de poder contribuir a este
gservicio, y deseamos que la yréxima conferencia de Bogot& -y asi{ lo espsremos- nos
aliente & segulr en esta tarea, :

Neda més, sefior Prosidonte. Muchas gracias,



