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PRESENTACION

El presente documento se distribuye a la 
XIII MD/CRP con dos finalidades. La primera 
es entregarle algunos antecedentes para una 
mejor comprensión de las actividades realizadas 
en el marco del Proyecto Regional PNUD/ILPES 
RLA/86/029 durante el cuatrienio 1987-1990. 
Las actividades de este último año son 
reseñadas en otro documento (NTI/E.XIII.02). 
En tal sentido este documento tiene un carácter 
meramente informativo. De hecho, no constituye 
una materia sobre la cual sea necesario 
pronunciarse este Foro, excepto en los aspectos 
referidos a 1990 (Documento 02).

La segunda finalidad es anticipar el 
contenido del Informe Final del Proyecto 
RLA/86/029, que será remitido a todos los 
Gobiernos dentro de los próximos noventa dias. 
Se supone que es conveniente que los miembros 
de la MD/CRP puedan familiarizarse con los 
resultados de dicho Proyecto, en la medida en 
que han tenido un papel activo en orientarlo 
durante los últimos cuatro años.

ILPES, Santiago de Chile 
30 de septiembre de 1990

(1/GCHYN)
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A. ANTECEDENTES

1. Relaciones PNUD/ILPES - La puesta en ejecución del Proyecto 
RLA/86/029 coincide con una nueva fase en las relaciones del 
PNUD con el ILPES. Primero el Fondo Especial (de 1962 a 1965) 
luego el propio PNUD (a partir de enero de 1966), apoyarían 
financieramente al Instituto en un total de 24 años. El 
porcentaje de esos recursos osciló entre un 70% y un 80% del 
presupuesto del Instituto, hasta comienzos de los años 70. 
Creció hasta 1976, donde alcanzó más del 90%, bajando desde 
entonces hasta anularse completamente en diciembre de 1986.

2. Pre-programación: II Semestre de 1986 - En abril de 1986 los 
Gobiernos de América Latina y el Caribe solicitaban que el 
Instituto estuviera presente "en 1987-1991, en la nueva fase 
de programación del PNUD, especialmente para que trabaje en 
áreas prioritarias de planificación y coordinación de 
políticas públicas" 1/ En atención a dicho mandato el 
Director del DRALC y el Director General del ILPES sostuvieron 
reuniones de trabajo en cinco diferentes oportunidades durante 
el segundo semestre de aquel año, procediendo al diseño de la 
nueva colaboración. Desde un primer momento ésta ha sido 
planteada como "proyecto cofinanciado", en el cual el aporte 
del Instituto provendría, exclusivamente, de sus recursos 
propios originados en las contribuciones que recibe anualmente

1/ Véase Resolución 482 (XXI), item 2., del 25 de abril de 1986.
El reconocimento de los gobiernos por la atención del PNUD e 
ILPES al mandato de abril de 1986 consta en la Resolución 
493 (XXII), item 9., del 27 de abril de 1988.



2

de sus Gobiernos miembros. 2/ Durante los días 7 y 8 de 
octubre de 1986, en reunión del Director General del ILPES con 
la cúpula directiva del PNUD en Nueva York, el nuevo Proyecto 
quedó definitivamente estructurado. 3/ Posteriormente, fue 
enviado a la CEPAL para su retransmisión formal al PNUD, 
habiendo sido aprobado el 7 de noviembre, con firma oficial 
del PNUD del 17 de noviembre de 1986.

3. Atención a una Doble Restricción - Es conveniente tener en 
cuenta que dos hechos condicionaron fuertemente el contenido 
y la forma del Proyecto, en su versión original. Primero, el 
encuadramiento en la política del DRALC. El PNUD solicitó al 
Instituto que el contenido del Nuevo Proyecto no incluyera
actividades relacionadas con dos líneas del PRALC-IV: 4/ 
políticas sociales, entonces concentradas básicamente en

2/ El primer lincamiento a este respecto fue confirmado por los 
Gobiernos miembros conforme documento E.XI.6, párrafo 25, ítem 
5, página 12, de la IX MD/CRP (Lima, Perú 1 y 2 de diciembre 
de 1986). Fue ratificado luego a continuación conforme 
documento F.VII.4, párrafo 30, ítem 11, página 23, del VII 
Consejo Regional de Planificación (24 de marzo de 1987).

3/ Participaron por parte del DRALC su Director, Dr. Hugo Navajas 
Mogro; el Vice-Director, Michael Gucovsky; los Directores de 
Proyectos Regionales y Nacionales, respectivamente César 
Miquel e Ignacio Pérez Salgado; el funcionario de los 
Programas Regionales, Luis Lizante; como Consultor Especial 
del PNUD, Alberto Sojit y, de parte del ILPES, el Director 
General, Alfredo Costa-Filho y el Coordinador de la Oficina 
para el Caribe de Habla Inglesa, Edgar Ortegón.

4/ Designación del Tercer Programa para América Latina del PNUD, 
correspondiente al período 1987-1991. Sus lincamientos 
constaron en el documento DP/RLA/3/WP, sometido a 
consideración integubernamental en México, abril de 1986; una 
versión actualizada saldría el 11 de noviembre de 1986. La 
primera pauta que los gobiernos dieron al ILPES sobre ello 
consta en la Resolución de la VIII MD/CRP, párrafo 3, item vi 
(Bogotá, 21 de enero de 1986).
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erradicación de la pobreza extrema 5/ y Ciencia y Tecnología, 
la otra gran línea para 1987-1991. El contenido del nuevo 
Proyecto PNUD/ILPES debería concentrarse en el objetivo de 
crecimiento autosostenido y en el papel del Estado y, por 
ende, en la planificación. Segundo, los procedimentos 
metodológicos de presentación de proyectos: el Instituto 
siguió rigurosamente las reglas entonces vigentes para 
estructurar, dentro del Proyecto, la matriz de objetivos, 
criterios, actividades y resultados (véanse el Anexo A de este 
Documento). 6/

B. PROPOSITOS, CONTENIDO, PLAN DE EJECUCION

4. Objetivos y Resultados - Bajo la designación genérica de 
"nuevas técnicas en planificación", el Proyecto fue diseñado 
por el ILPES —en diálogo estrecho y directo con el DRALC, 
como ya se ha destacado— para atender pocos y muy concretos 
objetivos. Todos apuntaban a favorecer, a la larga, una mayor 
eficacia en la coordinación de políticas públicas. 
Rescatándose la concepción modular del Proyecto, los 
principales resultados previstos serían los siguientes:

5/ Posteriormente, el DRALC solicitaría la inclusión de una nueva 
línea para un experto social y una reasignación de fondos del 
Proyecto original para contemplar algunos gastos en esta 
dirección. Esto se definiría en una Misión especial de un 
representante del DRALC a Chile (8 y 9 de mayo de 1987; véase 
también Memo 238/87 del 14.5.87 de la Oficina de Enlace al 
ILPES) y quedaría recogido y ratificado en la Revisión B del 
Proyecto.

6/ Trece meses después de la puesta en marcha del Proyecto, 
aparecieron nuevas instrucciones del DRALC (Véase "Directrices 
Relativas a la Formulación de Proyectos", febrero de 1988). 
El ILPES, luego a continuación, atendió la solicitud de 
adaptar el formato del Proyecto original a estas nuevas normas 
(consúltese la documentación sobre la reunión Tripartita, 
Caracas, 29 de marzo de 1988).
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Desde el Módulo: Resultado principal:

I. Marco Externo

I. Modelos 
Macroeconômicos

I. Sector Público

II. Cooperación

III. Difusión y 
Capacitación

- Su articulación contemporánea con las 
políticas de desarrollo de largo 
plazo;

Perfeccionamiento de un modelo 
"manejable"que compatibilizara 
variables reales y financieras y, 
asimismo políticas de corto y mediano 
plazos ;

- Avances en asignación de recursos y 
calidad de gestión, central y 
descentralizada ;

- Nuevos mecanismos para mejorar el 
intercambio entre los ONP's. 7/

- Respaldo (parcial) a labores de 
capacitación y de publicaciones en 
Desarrollo y Planificación. 8/

5. En resumen - El Proyecto buscaba profundizar algunos aspectos 
clave de las políticas actuales de desarrollo (Módulo I) , 
enriquecer respecto de ellas la comunicación 
intergubernamental (Módulo II) y tornar accesibles ambos 
resultados (Módulos I y II) a un número amplio de 
profesionales en toda la región (Módulo III). En especial, 
lo programado en el primer módulo, sobre Ventajas Comparativas 
Dinámicas, anticipaba una necesidad de la región que —tres 
años después— se reconocería como de importancia
trascendental: la de incorporar en sus estrategias de

7/ Es decir, Organismos Nacionales de Planificación. La nueva 
línea de experto (véase nuevamente la nota 5/), fue 
incorporada a ese Módulo II, significando una extensión de la 
cooperación intergubernamental hacia ciertos aspectos de las 
políticas sociales.

8/ El Módulo III jamás tuvo expertos asignados a él. El 
documento original del Proyecto previa un avance importante 
en materia de teleadiestramiento; sin embargo, esta parte 
quedó sin financiamiento con los cambios introducidos en la 
Revisión B (véase una vez más la nota 5/).
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desarrollo de largo plazo algunas decisiones explícitas sobre 
el modo preferente de reinserción externa.

6. Replanteamiento de la Ejecución: con el nuevo Proyecto en 
marcha (enero de 1987) el Instituto propuso gerenciarlo con 
una metodología específica, más amplia que la convencional y 
que incluyera, por supuesto, toda la información necesaria 
para el seguimiento -por parte del PNUD- de los proyectos 
regionales. 9/ Por cierto, al inspirarse en "técnicas de 
camino crítico", la propuesta se acercaba a procedimientos 
utilizados en grandes empresas privadas de consultoria. 
Teniendo en cuenta los imprescindibles elementos de 
creatividad para realizar el Proyecto RLA/86/029, la propuesta 
permitía:

a) Programar el Proyecto (conforme lo previsto en los 
párrafos 13, 39 y 42 de su convenio, véase Anexo A);

b) Explicitar interdependencias con ILPES, CEPAL, etc. ;

c) Interrelacionar con claridad elementos de los 3 
Módulos;

d) Secuencia lógica de etapas cumplidas y por cumplir;

e) Una "molecularización" de "bloques" de actividades 
afines;

f) Mayor desglose de los "bloques" ("intermedios" o 
"finales");

g) Cronología fácilmente comprensible de etapas del 
proyecto, de las responsabilidades de sus expertos 
y de los compromisos periódicos de entrega de 
documentos de parte del organismo ejecutor;

h) Asociación explícita entre actividades a desarrollar 
y "líneas" del presupuesto de personal técnico;

9/ Este aspecto es resaltado en Memo del ILPES a la Oficina de 
Enlace del PNUD (párrafos 2 y 3), fechado el 20 de octubre de 
1987. La Nueva metodología de seguimiento constaba en el 
documento presentado al DRALC el 26 de junio de 1987.
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i) Mayor nivel de detalle (7 clases distintas de las 
70 principales actividades o resultados;
localización de actividades en ciudades y países; 
discriminación entre actividades "nuevas" y
"postergadas" etc.);

j) Una visión más integrada de los hechos técnicos y 
de los hechos administrativos del Proyecto. 10/

C. APROBACION GUBERNAMENTAL

7. Foros multilaterales: Desde la aprobación por el PNUD del 
Proyecto RLA/86/029, la actuación del ILPES —como su 
organismo ejecutor— fue unánimemente aprobada en 7 Foros 
multilaterales, además de ser considerada, sin reparos, en 
dos Conferencias de Ministros del SCCOPALC (VI y VII) y en dos 
Periodos de Sesiones de la CEPAL (XXII y XXIII). De hecho, 
la IX, la X y la XI Mesas Directivas del CRP han manifestado 
formalmente su aprobación (respectivamente: Lima, diciembre 
de 1986; Caracas, marzo de 1988 y San José de Costa Rica, 
noviembre de 1988). A nivel de mayor jerarquía, se
pronunciaron favorablemente el Vil y el VIII CRP

10/ Por razones justificables, el PNUD prefirió que los elementos 
de seguimiento no se apartasen de los modelos adoptados para 
la globalidad de los proyectos regionales. (Véanse las 
Revisiones y los Programas de Trabajo anuales). Poco a poco, 
la integración entre los elementos técnicos y administrativos 
del Proyecto fue sustituida por cierta dualidad. La 
orientación intelectual o técnica fue impartida 
invariablemente por el ILPES, por el ATP o por los demás 
expertos del Proyecto (no se registran en el trienio, al 
contrario de fases anteriores, reuniones técnicas de cúpula 
entre DRALC e ILPES). Por supuesto, se inspiraron siempre en 
las pautas fijadas por ambos Foros multilaterales que guian 
la labor técnica del Instituto (CRP y MD/CRP). El control 
administrativo, por otro lado, fue básicamente protagonizado 
por la Oficina de Enlace del PNUD, por la División de 
Operaciones de la CEPAL y por el propio ATP del Proyecto.
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(respectivamente La Habana, marzo de 1987 y Montevideo, mayo
de 1989). 11/

8. Reunión Tripartita: Paralelamente a la X MD/CRP (Caracas, mayo 
de 1988) se realizó la primera Reunión Tripartita de 
Evaluación del Proyecto. En ella participaron dos Ministros 
y seis Viceministros, constituyendo un encuentro de alta 
jerarquía, tanto desde el punto de vista político como 
técnico. La Oficina de Enlace de Santiago jugó un rol 
decisivo en la preparación de dicho evento, en el cual la 
labor del Proyecto resultó claramente respaldada.

9. Aprobaciones Unilaterales Directas: Por otro lado, en 
respuesta a la circulación oficial del Proyecto por la región, 
a través de la red de Representantes Residentes del PNUD, 
hasta comienzos de 1988, por lo menos 14 Gobiernos se habían 
manifestado con diferentes comentarios, pero con una 
resultante favorable al Proyecto. 12/ En los casos en que las 
observaciones y sugerencias hechas llegaron al conocimiento 
del Instituto, éste ha intentado tomarlas en cuenta en su 
labor de ejecución del Proyecto.

10. Balance: Sin embargo, esa aprobación ex-ante es un mero 
indicador de que la concepción del Proyecto se ajustó 
razonablemente a los principales requerimientos de la región. 
La estrecha labor conjunta DRALC/ILPES durante 1986 (véase 
nuevamente párrafo 2) ha sido un factor decisivo para este

11/ El Informe de la Misión de Evaluación designada por el PNUD 
contine algunas apreciaciones que difieren de estos juicios 
(véase el Informe de la Misión de Evaluación, Nueva York, 
marzo de 1990).

12/ Fuente:Propuesta de "Agenda de la Reunión Tripartita", de la 
Oficina de Enlace a División de Programas Regionales del PNUD, 
23 de febrero de 1988.
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hecho. 13/ Al finalizar ese trienio, un indicador adicional 
de esa evaluación es la reacción -caso a caso- de los países 
que han recibido servicios del Instituto, en el marco del 
Proyecto RLA/86/029. Por supuesto, los cambios de autoridades 
y técnicos en los ámbitos de los ONP's (en general, las 
instancias más directamente atendidas por el Proyecto) 
dificultan esta importante labor de auscultación. En el 
comienzo de 1990, se informaba a los Gobiernos que "el 
Instituto tiene seguridad de que diversos aspectos del 
Proyecto pueden (y deben) ser mejorados. Su esfuerzo 
voluntario de proceder a esta consolidación de resultados 
parciales (Tomos I al VII, véase Anexo B) busca facilitar 
dicho mejoramiento".

D. LA ORGANIZACION DEL INFORME TRIENAL (1987-1989)

11. Estructura Básica: La propia organización del documento
original del Proyecto (véase párrafo 4 arriba) ofreció la 
estructura de este balance final. Una excepción es que se ha 
incorporado un Tomo especial para políticas sociales, como 
resultado de la Revisión B (véanse párrafo 3 y nota 5). Por 
otro lado, han sido reunidos en un solo Tomo (el VII) , los 
resultados preliminares del trabajo realizado respecto a los 
Módulos II (Cooperación) y III (Difusión y Capacitación).

12. Correlación con las Líneas de Expertos: Finalmente, conviene 
recordar que la estructura de este balance presenta una fuente 
correspondencia entre los expertos internacionales del 
Proyecto (Líneas 11.01 a 05) y los Tomos aquí reunidos. La

13/ Ha sido tradicional una presencia activa del PNUD/DRALC en los 
Foros multilaterales relacionados con el ILPES (véase parte 
C, párrafo 7) lo que favorece el entendimiento entre el Bureau 
y el Instituto por un lado y los gobiernos de la región, por 
otro. Asimismo, la participación del Instituto en algunas 
reuniones regionales del PNUD/DRALC tiene entonces un efecto 
análogo.



9

siguiente tabla ayuda a comprender esta correlación entre 
expertos y Tomos:

Línea Experto 
(Observación)

Trabajos constan en los Tomos 
Principalmente Secundariamente

11.01 — E. GARCIA 111 y IV 11 y VII

11.02 - J. ISRAEL 
(ATP)

1 y VII 11 al VI

11.03 - J. MARTIN V VII

11.04 - 0. ROSALES 
(hasta 1988)

11 VII

11.05 - P. R. NOBOA 
(comenzó 10/87)

VI 1

E. INFORME FINAL

13 . Actualmente se está preparando el Informe Final (Tomos VIII 
al X) correspondiente a los distintos componentes del 
Proyecto 14/, de acuerdo con la estructura requerida por el 
PNUD, que incluye: a) problemas de desarrollo e inmediatos 
atacados; b) resultados producidos y problemas enfrentados; 
c) objetivos realizados o con posibilidad de realizar en el 
futuro próximo; d) hechos relevantes y lecciones aprendidas; 
e) recomendaciones; y f) anexos.

F. ACTIVIDADES PARA 1991

14.

14/

Si bien el Instituto es contrario a una continuación integral 
del actual Proyecto Principal PNUD/ILPES, concuerda con la 
recomendaciones de la Misión de Evaluación en que sería

Cabe destacar que pese al retiro anticipado, por distintas 
causas, de ambos co-directores del Proyecto, el ILPES puede 
garantizar el cumplimiento de los compromisos adquiridos como 
ejecutor del Proyecto.
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conveniente la extensión de algunas de sus líneas. En este 
sentido, el ILPES está presentando al PNUD una propuesta para 
desarrollar actividades de interés de los Gobiernos y de ambas 
instituciones; esta propuesta incluirá algunos elementos para 
definir las nuevas relaciones ILPES/PNUD durante el próximo 
ciclo del DRALC que comenzará en 1992.



ANEXO



PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Región:
Título:

Número :
Duración:
Función primaria:
Función Secundaría:
Sector:

Subsector :

Organismo de ejecución:
Fecha de iniciación:
Insumes del PNUD:
Insumos de la CEPAL:
Insumes del ILPES:

Total del Proyecto: \

América Latina y el Caribe.
Elaboración y Difusión de Nuevas Técnicas en la 
Planificación y Programación de Políticas Públicas.

RLA/86/029/A/01/52

4 años
Apoyo Directo
Apoyo Institucional
02 Política y Planificación General

Económica y Social.
0210 Planificación Económica y

Social.
CEPAL (con apoyo del ILPES)
1° de. enero de 1987
US$ 1.883.000
US$ 15,8.000 (en especie)
US$ 500.000 (costo compartido/en efectivo)
US$ 492.000 (en especie)

/US$ 2.383.000 (en efectivo)*

Firmado: Fecha:
en nombre de la CEPAL 
J. Roberto Jovel, Director 
División de Operaciones

Firmado: r Fecha:
/%^/én^fíombre del PNUE).— // /Hugo Navajas-M^grg, Administrador Auxiliar x^J>¿fecttor/Regional

Firmado: \ Fecha:
tarÂ^ncŸà^y*  / ' !

Alf redol 
Director ^e\?^ad-II<PES(1/MAA
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I. ANTECEDENTES

1. Los gobiernos de America Latina y el Caribe están concientes de la
importancia que asume, en la segunda mitad de esta década y comienzos de la
próxima, la identificación de alternativas para el desarrollo de sus países, 
proyectadas en perspectivas de largo plazo. No obstante el gran peso
relativo que necesitan dar a todas sus acciones de corto plazo, reconocen- 
por separado o en foros regionales -, cada vez con mayor vehemencia, la 
necesidad de reducir la incertidumbre respecto al futuro, mediante 
información más solvente y oportuna sobre caminos posibles para el 
desarrollo nacional. Más allá de las diversidades de marcos institucionales 
observados en la región y de la dispersión de conceptos y preferencias 
respecto a las modalidades de promoción del desarrollo, hay un fuerte 
consenso con respecto a la necesidad de reducir la vulnerabilidad de las 
economías regionales en los años venideros, de mejorar sus resultados en 
términos de desarrollo social y de alcanzar niveles más elevados de 
gobernabilidad y estabilidad política.

2. Dentro de este orden de ideas, el presente proyecto tiene como gran 
propósito general la "Elaboración y Difusión de Nuevas Técnicas en la 

Planificación y Programación de Políticas Públicas". Tanto en su diseño 
global como en su lógica de ejecución, se ha establecido que los objetivos 
inmediatos perseguidos y los resultados específicos previstos deben permitir 
mejorar la eficiencia del sector público. Aunque ellos no basten por sí 
mismos, una adecuada articulación con otros proyectos - directa o 
indirectamente apoyados por el PNUD, la CEPAL o por el ILPES - debe producir 
un resultado conjunto muy significativo para la región. Los principales 
vínculos con este proyecto se detallan más adelante.

3. En el proyecto se ha tratado de establecer una estrecha relación con los 
gobiernos para alcanzar algunos propósitos concretos y articulados entre sí, 
en tres direcciones: Primera, desde un nuevo enfoque más operativo en 
dos aspectos: por un lado, el que se refiere a la articulación entre las 
estrategias alternativas de desarrollo de largo plazo y las posibilidades de 
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construcción de ventajas comparativas dinámicas; por otro, el de la 
programación plurianuaJ de políticas públicas, con énfasis en Jos elementos 
del gasto gubernamental, articulado a niveJ macroeconômico, incJuyendo 
variables no—gubernamentaJes. Segunda, mediante avances por etapas, en los 
próximos cuatro años, en Ja conformación de un mecanismo más efectivo de 
intercambio regionaJ de experiencias de planificación y políticas públicas 
(económicas y sociales) establecido a alto nivel intergubernamental. 
Tercera, de diseminación de los productos del propio proyecto en la región y 
de nuevas metodologías y técnicas de planificación y programación de 
políticas públicas, a base de diferentes modalidades de comunicación directa 
del proyecto con profesionales de los gobiernos miembros. En síntesis, los 
tres módulos mediante los cuaJes este proyecto está estructurado 
corresponden a esas grandes direcciones.

4. La experiencia acumulada por el ILPES en Jos campos aquí considerados 
constituye un antecedente de importancia para la concepción y puesta en 
marcha de este proyecto. De hecho, los veinticuatro años de vida del ILPES 
están estrechamente ligados aJ desempeño económico de América Latina y del 
Caribe y, en particular, a sus experiencias de planificación del desarrollo. 
Su creación en 1962 significó un aporte efectivo de las Naciones Unidas para 
el fortalecimiento de la planificación del desarrollo en toda la región. En 
lo sucesivo, el ILPES se fue consolidando como órgano multilateral en sus 
campos de especialidad. Recientemente, los gobiernos de la región 
reconocieron por unanimidad que "el Instituto está prestando valiosos 
servicios a Jos países de la región, constituyéndose en el principal 
organismos en su género en eJ. campo de Ja planificación y la coordinación de 
las políticas públicas, con el doble carácter de organismo multilateral 
permanente de Jas Naciones Unidas y de agencia intergubernamental de 
servicios". [1]*

* El presente documento sigue las normas de presentación del PNUD. Los 
números "entre-paréntesis-cuadrados" corresponden a las notas - con 
informaciones complementarias - indicadas en Ja página 31.
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5. El Instituto acumuló experiencia en cuatro áreas principales de actividad: 
planificación y política económica; programación y proyectos del sector 
público; programas y políticas sociales y planificación y políticas 
regionales. En los últimos cuatro años mantiene - por decisión de los 
gobiernos - cuatro núcleos temáticos prioritarios como marcos orientadores 
para jerarquizar y articular entre sí sus diferentes actividades: 
compatibilización del proceso decisorio de corto, mediano y largo plazos; 
implicancia de la nueva inserción internacional de las economías de la 
región sobre la planificación; el impacto de la crisis en ambas dimensiones 
- la sociedad y el espacio interno de los países -, y el papel del Estado en 
América Latina y el Caribe en el futuro próximo, tomado desde la óptica de 
la planificación o de la coordinación de las políticas públicas. [2].

6. Solamente en los últimos tres años, sus Programas de Asesoría han atendido a 
20 países y actualmente se encuentran presentes en 14 de ellos. Los de 
Capacitación han realizado alrededor de 25 actividades docentes por año, con 
asistencia promedia de 500 profesionales de nivel superior, procedentes de 
casi todos los países de la región. Los de Investigación se han concentrado 
en los cuatro grupos de temas prioritarios definidos por los gobiernos y 
mencionados en el párrafo anterior. A lo largo de la vida del Instituto 
se publicaron más de 400 títulos referidos a sus áreas de especialidad. En 
materia de Cooperación (incluyendo CTI y CTPD) su actividad tiene por núcleo 
al Sistema de Cooperación y Coordinación entre Organismos de Planificación 
de América Latina y el Caribe (SCCOPALC). [3].

7. El volumen de trabajo realizado en esos campos hubiera sido imposible sin la 
colaboración permanente de la CEPAL y del PNUD, complementada por la 
cooperación conjunta de múltiples organismos internacionales, (BID, 
especialmente en el campo del asesoramiento; el Instituto de Desarrollo 
Económico del Banco Mundial, en materia de capacitación en el Caribe de 
habla inglesa; otros organismos de Naciones Unidas) y países no-miembros. 
Dichos vínculos han permitido al Instituto cumplir sus compromisos de 
descentralización de actividades, apoyando más eficazmente a los países de 
Centroamérica y el Caribe. [3/párr.l61].
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8. Antecedente directo de este proyecto es la fecunda historia de colaboración 
entre el ILPES y el PNUD, registrada durante más de dos décadas. De hecho, 
lo meros éxitos del pasado no bastarían para justificar otra suma de 
esfuerzos definidos hacia estos nuevos objetivos aún comunes. Esta 
colaboración se asienta básicamente en tres grandes órdenes de hechos más 
recientes. Primero, en la percepción de ambas instituciones de que se 
impone un decidido y profundo cambio de procedimientos, tanto dentro de los 
proyectos conjuntos en el campo de la planificación, como en la dinámica de 
sus relaciones con los gobiernos participantes. En particular, hay 
coincidencia en la necesidad de confrontar pragmáticamente la reformulación 
y actualización de los procedimientos de planificación y de coordinación de 
políticas públicas, ajustando la cooperación técnica a las nuevas exigencias 
de los años 80^s y catalizando mejor la propia capacidad interna que se ha 
desarrollado y consolidado dentro de los propios países.

9. Segundo, en abril de 1986 los gobiernos de la región, después que reiteraron 
su "reconocimiento al PNUD por su respaldo financiero al ILPES para el año 
1986 y por la colaboración permanente de su red de Representantes 
Residentes", solicitaron, por unanimidad, que "el ILPES sea respaldado en 
1987-1991 en la nueva fase de programación del PNUD, especialmente para que 
trabaje en áreas prioritarias de planificación y coordinación de políticas 
públicas". [4].

10. Tercero, - y este es otro elemento muy significativo para la comprensión del 
presente proyecto - las actividades y resultados aquí previstos buscan 
atender, directamente, sugerencias y mandatos prioritarios emanados de los 
países miembros del Instituto, como recomendaciones expresas de trabajo. En 
este sentido, son claras las determinaciones siguientes: "en cuanto al 
programa de investigaciones planteado para 1986, se tomó conocimiento del 
modelo macroeconômico propuesto por el ILPES y aplicado a varios países de 
la región; i) Respecto a esto se recomendó vincularlo mayormente al 
análisis de ciertos aspectos de las actuales políticas macroeconômicas como
son los factores de inflación interna y su impacto sobre la dinámica de 
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precios relativos; ii) asimismo, se consideró la necesidad de desarrollar 
estudios metodológicos sobre las ventajas comparativas dinámicas de la 
región para los efectos de orientación de largo plazo en la formulación de 
políticas de desarrollo." [5].

11. Ambas orientaciones i) y ii) están explícitamente recogidas en el 
planteamiento del Módulo I. A su vez, los gobiernos han pedido al Instituto 
que en 1986: iii) apoye el intercambio de experiencias entre los ONPs, 
incluso en sus actividades de CTPD; iv) colabore en acelerar la integración 
entre países de América Latina y el Caribe en materia de políticas públicas; 
v) ayude a consolidar reuniones de alto nivel de gobiernos de la región para 
avanzar en el proceso de cooperación entre ONPs; y vi) fomente el inter­
cambio de experiencias en materia de planificación entre los países, 
incluyendo la información sobre nuevos esquemas metodológicos que se ensayan 
en los países de la región. Dichas solicitudes son también antecedentes 
directos para los planteamientos incluidos en el Módulo II. Por otro lado, 
se ha instado al Instituto para que: vii) fortalezca sus vínculos de 
capacitación con profesionales de los Organismos Nacionales de 
Planificación; y viii) intensifique su comunicación regular con los 
gobiernos miembros para la mejor difusión de los trabajos desarrollados por 
el propio Instituto y la CEPAL. Se ha buscado también atender a estos 
requerimientos a base de las formulaciones expresadas en el Módulo III. [6]

12. Finalmente, otro antecedente aun más reciente tomado en consideración para 
preparar el presente proyecto, lo constituye un coloquio de alto nivel, 
llevado a efecto por el PNUD y el ILPES, con el apoyo de la CEPAL, sobre 
"Nuevas Orientaciones para la Planificación en Economías de Mercado", las 
mismas que son mayoritarias en la región. Las nuevas percepciones que se 
recomiendan al programar políticas públicas (económicas o sociales), según 
los más recientes avances en el pensamiento y en la práctica de 
planificación en las principales economías de mercado de hoy día, están 
recogidas - directa o indirectamente - en las formulaciones de cada uno de 
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los módulos aquí considerados. La necesidad de amplia revisión dentro de 
los marcos teóricos disponibles en materia de desarrollo; la comprensión de 
Ja complejidad en Jas múltiples funciones de Gobierno; la concepción de la 
dinámica económica como proceso potencia]mente disperso y de final menos 
determinado; la conveniencia de discriminar - en lo referente a la 
perplejidad que existe respecto al futuro - la posible coexistencia de 
diferentes niveles de conocimiento sobre sus etapas de evolución 
(certidumbre, "riesgo" expresable probabilísticamente, y los casos de 
incertidumbre con y sin conocimiento previo de esas etapas); la 
imprescindible visuaJización de ciertas perspectivas de más largo plazo 
(horizontes de dos o más décadas) para formular e implementar políticas 
efectivas de desarrollo y la importancia de elevar los niveles de 
gobernabilidad en la región, en base a mayor consenso y legitimidad social, 
son algunos de los elementos de orientación recogidos en aquel esfuerzo 
colectivo de reflexión y rescatados como elementos preparatorios o de 
orientación futura de este proyecto. [7].

13. En síntesis, este proyecto que debe empezar en enero de 1987 y terminar en 
diciembre de 1990, se condiciona a orientaciones emanadas de tres diferentes 
procedencias. Por un lado, es una respuesta multilateral (PNUD/CEPAL/ILPES) 
a solicitudes de gobiernos expresadas muy recientemente (año 1986). Por 
otro, recoge las directrices del PNUD expresadas en su documentación para el 
próximo IV Ciclo; en sus Informes Finales de la Reunión de alto nvel sobre 
Gestión Pública (San José, Costa Rica, 1986) y de la reunión 
intergubernamental simultánea con el último Período de Sesiones de la CEPAL 
(México, abril de 1986) y en los documentos y debates del Coloquio 
PNUD/ILPES sobre planificación en economías mixtas (Santiago, agosto de 
1986). Finalmente, las tareas y resultados aquí previstos también se 
articulan con otras partes del programa de trabajo de la CEPAL (conforme 
referencias específicas señaladas a continuación del propio ILPES [8] y con 
otros proyectos regionales del PNUD en fase final de preparación conjunta 
con Ja CEPAL. Una vez que estén detaJ.lados Jos programas de trabajo de 
ambas instituciones para 1987 (CEPAL e ILPES) y definidos estos nuevos
proyectos, los vínculos de complementariedad con el presente proyecto 
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deberán ser explicitados y constar de su programa ejecutivo que deberá ser 
presentado al PNUD dentro de los primeros dos meses de su ejecución.

14. Conviene registrar aquí dos otros órdenes de consideraciones. Primero, 

recordar que hay una clara conciencia regional de la mayor problematización 
del desarrollo durante los años 80^s; de un agravamiento de las condiciones 
sociales y de gobernabilidad en diversos países y, de la imprescindibilidad 
de movilizar una nueva voluntad política para construir un futuro mejor 
ajustado a las futuras perspectivas mundiales de progreso científico y 
tecnológico. Esos problemas son acercados en este proyecto, especialmente 
en lo que se refiere a la orientación del desarrollo a largo plazo y al 
alcance un una mejor posición nacional en el contexto económico 
internacional. Sin embargo, este acercamiento debe ser adecuadamente 
acotado para evitar excesos de generalidad y garantizar mayor eficiencia al 
proyecto mismo.

15. Segundo, que la eficiencia del sector gubernamental - cuando se la considera 
en el largo plazo - queda en algunos casos comprometida por efectos 
acumulativos de muchas políticas coyunturales, las cuales no siempre se 
coordinan en una perspectiva intertemporal. En ciertas situaciones esas 
fallas de desempeño resultan de brechas entre la "complejidad de los 
problemas actuales" que los gobiernos deben confrontar y la "formación 
regular de cuadros técnicos públicos", brechas que se manifiestan tanto en 
términos de valores y motivaciones, como de habilidades actualizadas para el 
manejo de los desafíos actuales de la gestión pública.

16. Ambas órdenes de consideraciones están recogidas en la concepción de los 
tres módulos antes mencionados. En todos ellos se busca aquí combinar dos 
esfuerzos: por un lado, rescatar los resultados de otras actividades de 
cooperación técnica ya realizadas, evitándose discontinuidades o 
redundancias que pudieran representar pérdidas de recursos y, por otro, 

revisar los caminos recorridos y renovar los procedimientos adoptados, tanto 
en su extensión como en su profundidad. Es sobre todo en este esfuerzo de 
renovación que este documento incorpora las sugerencias y nuevas 
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percepciones expresadas en el Coloquio Internacional que reunió a 
especialistas de siete países del mundo desarrollado y de trece países de la 
propia región. (Véase párrafo 12).

17. Finalmente corresponde observar que - de hecho — son los planteamientos del 
IV Ciclo relacionados al "crecimiento autosostenido" ( sobre todo a la 
"actualización y adaptación de métodos de planificación y a la capacidad de 
gestión del Estado ) que dan el marco de orientación general de este 
Proyecto. Sin embargo, sus distintos resultados pueden favorecer también 
los otros dos objetivos del IV Ciclo, es decir, "reducción de la pobreza y 
"desarrollo tecnológico". Dicha observación es valedera para cada uno y 
para el conjunto de los tres Módulos considerados. En rigor, el Módulo I 
contiene las principales tareas de este proyecto referentes a la elaboración 
de nuevas técnicas, mientras que el II y el III reúnen más bien actividades 
de difusión: aquél, de difusión hacia los escalafones superiores de los 
gobiernos, éste, de diseminación y capacitación para profesionales públicos 
de los más diversos niveles jerárquicos.

Módulo I - AUMENTAR LA EFICIENCIA EN LA PROGRAMACION 
MACR0ECON0MICA PLURIANUAL DEL SECTOR PUBLICO

18. Este Módulo se constituye en el núcleo del presente proyecto, tanto por su 
sentido innovador, como por su carácter de fuente de irradiación de 
resultados hacia los otros dos Módulos. Teniendo en cuenta la diversidad de 
esquemas institucionales en la región - sobre todo en lo que se refiere a 
las concepciones y a la práctica de Ta planificación — el Módulo I está 
concebido para beneficiar al mayor espectro posible de gobiernos miembros. 
Buscando producir resultados concretos y en plazos definidos, hubo que 
seleccionar con rigor su contenido, inspirándose en algunas solicitudes más 
urgentes presentadas por diversos organismos nacionales de planificación o 
con responsabilidad en la coordinación de políticas públicas. Ellos son, en 
última instancia, los usuarios más directos de la labor realizada por el
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ILPES, tanto a través de su Programa de Trabajo Regular como de los 
proyectos interinstitucionales específicos, como es el caso del Proyecto 
PNUD/ILPES aquí considerados (véase párrafo 11).

19. En términos de resultados, el Módulo presenta una división en dos grupos, 
uno de los cuales, a su vez, se bifurca. El primer grupo de resultados, se 
propone producir innovaciones técnicas que permitan introducir mayor 
racionalidad en la selección de estrategias alternativas para el desarrollo 
de mediano y largo plazos. En este sentido, resulta esencial la 
identificación de actividades productivas con un sólido fundamento 
económico, tanto en el ámbito del desarrollo de exportaciones como de 
sustitución eficiente de importaciones, para lo cual es necesario 
perfeccionar la identificación y selección de "ventajas comparativas 
dinámicas". Esta expresión, sintetiza una labor más amplia, relacionada con 
la promoción de nuevos centros motores capaces de dar un soporte más estable 
al desarrollo de largo plazo. Tales núcleos al mismo tiempo que privilegian 
la racionalidad de actividades orientadas hacia la producción de bienes y 
servicios transables - y con ello reducen la severidad de la restricción 
externa, que afecta a la mayoría de los países - deberán implicar una mejor 
utilización de recursos nacionales, buscando aumentar los eslabonamientos 
entre las actividades dirigidas a los mercados externos e internos.

20. La posibilidad de mejorar la selección de nuevas líneas de producción con 
más "ventajas comparativas dinámicas" beneficia directamente a la iniciativa 
privada, cuando se trate de economías de mercado y favorecer la iniciativa 
pública, cuando eventualmente un gobierno esté asumiendo alguna 
responsabilidad en el ámbito productivo. En el primer caso, ello permite 
dar un significativo fundamento económico a la labor gubernamental de 
promoción del desarrollo. En términos metodológicos, los criterios deben 
favorecer la selección de actividades que presenten, en el país en cuestión, 
un potencia] niás seguro de productividad futura, que sea comparativamente 
superior ante las tendencias más probables de productividad en los países 
industrializados. Estas metodologías se apoyarán en enfoques teóricos 
actualizados tales como los estudios de medición de la protección efectiva y
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los que evalúan el costo doméstico de generación de divisas en actividades 
exportadoras y de sustitución de importaciones, incorporándoles también 
criterios de eficiencia social. Estos deben tener en cuenta la 
subutilización existente de recursos, el aprovechamiento de economías de 
escala, la captación de economías externas y los efectos dinámicos sobre el 
desarrollo tecnológico y la ampliación de mercados. El resultado del 
estudio deberá permitir establecer "rankings" u ordenamientos coherentes de 
las actividades económicas de acuerdo a los criterios propuestos. En 
particular, dichos criterios pueden aplicarse también a los servicios y a la 
selección de nuevas tecnologías de información, articulándose 
complementariamente con otro proyecto PNUD/CEPAL previsto para desarrollar 
dicho tema. En ciertos aspectos este proyecto guarda relación explícita con 
otros trabajos que se desarrollarán en la CEPAL (véanse sus subprogramas 
10.2.1.1. a_y ^para 1988-1989).

21.

22.

El segundo grupo de resultados del Módulo I se centra en algunos aspectos de 
la programación macroeconômica y del Sector Público. Por un lado, se 
pretende el perfeccionamiento de modelos que permitan considerar la 
incertidumbre en la anticipación de escenarios futuros y, por otro, se 
apunta a establecer nuevas proposiciones que mejoren el desempeño 
gubernamental, en sus funciones de movilización y asignación de recursos. 
En el primer sentido, los resultados previstos parten del trabajo ya 
realizado por el Instituto sobre "compatibilización de decisiones de corto y 
mediano plazos", (véase nuevamente el párrafo 5). Se propone profundizar y 
perfeccionar nuevos modelos para fines analíticos y prospectivos en el 
sentido de captar la dinámica: i) del sector externo; ii) de precios y 
salarios (con posibilidad de simular diferentes estructuras de precios 
relativos); iii) de generación de empleo e ingresos; iv) del producto, con 
las aperturas sectoriales que se justifiquen; v) del sector gubernamental, y 
vi) de relaciones macroeconômicas globales.

En el otro sentido, se trata de detallar el sub—modelo del sector público 
(párrafo 21, item v) con la discriminación suficiente para ampliar sus 
posibilidades de racionalizar decisiones sobre captación y uso de recursos.
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En este particular, el proyecto ayudará, paralelamente, estudios sobre el 
financiamiento de programas sociales, los que vienen asumiendo una 
importancia especial, en la región, articulándose positivamente con otros dos 
proyectos PNUD/CEPAL (sobre sector público y sobre políticas sociales). Las 
actividades que el PNUD patrocinará directamente con miras a otros aspectos 
de las políticas sociales, (eliminación de pobreza, logro de mayor equidad, 
etc.) podrán beneficiarse también con los resultados que resulten de este 
Módulo.

23. En resumen, el Módulo I persigue la introducción de cambios y la ampliación 
de perspectivas en las actividades de planificación - con énfasis en las 
economías de mercado, que son mayoritarias entre los países miembros - pero 
no mediante planteamientos de naturaleza general, y de aplicación 
predominantemente académica. De aquí se desprenden dos líneas de trabajo 
concretas y prioritarias. Una, la que enfoca criterios para seleccionar 
"ventajas comparativas dinámicas" y, alrededor de ellas, alternativas de 
inserción externa y, por ende, de orientación tecnológica. Cabe señalar el 
vínculo explícito de esta parte del proyecto con el objeto de "desarrollo 
científico y tecnológico" que el PNUD también prioriza en la región para su 
próximo quinquenio. Otra, que hace hincapié en tornar más efectiva la 
planificación y la programación de recursos y gastos del sector público y 
que guardan relación directa con otros esfuerzos del PNUD para que la región 
disfrute de un mayor nivel de desempeño en las funciones de Gobierno.

Módulo II - INTERCAMBIO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERIENCIAS
EN MATERIA DE PLANIFICACION Y POLITICAS PUBLICAS

24. En este Módulo se prevé someter a la evaluación periódica de los gobiernos 
los resultados que se vayan acumulando en este proyecto. Se persigue 
también mejorar el mecanismo actual de intercambio de experiencias en 
materia de planificación y políticas públicas dándole una orientación más 
instrumental. Paralelamente, permitirá fortalecer la cooperación técnica 
intrarégional entre los organismos que conciben y coordinan las políticas
públicas, especialmente los ONP^s.
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25. Los resultados esperados en este Módulo, apuntan hacia cuatro diferentes 
direcciones, siendo que en todas ellas hay una articulación explícita con el 
Módulo I. Una, realizar foros de naturaleza técnica, tanto de profesionales 
como de altas autoridades, con responsabilidades específicas en la 
orientación del proceso de desarrollo y en la concepción de políticas 
públicas a escala multisectorial; Dos, tornar más ágil y más transparente la 
comunicación de problemas comunes dentro de la región, contribuyendo al 
robustecimiento de posiciones colectivas similares o a la comprensión mutua 
dentro de la región; Tres, optimizar el intercambio de experiencias 
instrumentales y de medidas de políticas públicas, tanto en términos de 
éxitos como eventualmente de fracasos, permitiendo evitar recorridos sobre 
sendas de políticas públicas comprobadamente no fecundas; Cuarta, consolidar 
una instancia de discusión multilateral, donde diferentes actividades de 
interés mutuo pueden ser puestas en marcha mediante cooperación concertada y 
con significativo ahorro de recursos (economías de escala). Estos foros, 
adicionalmente, sirven como instancias de discusión intergubernamental de la 
cooperación multilateral realizada por las instituciones involucradas en 
este proyecto (PNUD, CEPAL, ILPES). Esta parte del proyecto se articula 
directamente con el subprograma 10.5.4 de la CEPAL, para los años venideros.

26. La inseparabilidad de los procesos de desarrollo social y económico en el 
mundo real, conduce a que este diálogo intergubernamental afecte 
positivamente los proyectos del PNUD sobre crecimiento autosostenido y sobre 
políticas sociales (donde se destacan los temas de pobreza crítica, equidad 
y empleo). A base de la experiencia del pasado, es posible indicar, como 
orden de magnitud, que tres cuartas partes de esta actividad (Módulo II) se 
relacionan directamente al desarrollo económico, mientras que el resto se 
acerca más al desarrollo social.
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Módulo III - FORTALECER LA CAPACIDAD DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES
PARA DISEÑAR, CONCERTAR Y EJECUTAR POLITICAS DE DESARROLLO

27. El Módulo III apoya la difusión e implantación de proposiciones hechas 
dentro de este proyecto (como resultado de ambos Módulos I y II) y se centra 
en algunos ámbitos de la capacitación. Sin embargo, los trasciende con 
ciertas acciones más amplias en materia de comunicación, las mismas que 
ayudan a consolidar un sentimiento regional común. Se tiene claro, que los 
resultados del proyecto no bastan para alcanzar por sí mismos todos estos 
ambiciosos objetivos de mayor cooperación regional. Sin embargo, es dable 
suponer que la capacidad de gobernar en la región saldrá más beneficiada con 
acciones efectivas del proyecto tendientes a: i)sensibilizar sus 
beneficiarios más directos (los ONP^s) con los nuevos problemas emergentes 
al final de los 80's y con algunos de Jos procedimientos técnicos más 
solventes para confrontarlos; ii) producir cambios deseables en la 
comprensión de la problemática común de la región por parte de las 
autoridades gubernamentales de mayor jerarquía decisional y iii) elevar la 
habilidad del profesional público para confrontar las tareas que se plantean 
hoy a la implementación de políticas de desarrollo. Estos tres puntos 
brindan un espacio para que se integren una vez más, respectivamente, los 
Módulos I, II y III.

28. Así como ocurre con los otros Módulos, el III se relaciona también a las 
diversas actividades regulares del ILPES, programadas a base de compromisos 
y convenios asumidos con gobiernos miembros, no— miembros o con otros 
organismos internacionales. Desde el punto de vista del PNUD, es relevante 
señalar que las actividades aquí contempladas (Módulo III) se integran con 
proyectos que él patrocina con otras entidades regionales y también con el 
trabajo futuro de la CEPAL, (subprograma 10.5.2.). Parte de los insumos 
previstos en este Módulo se dedicarán a la labor de producir evaluaciones 
regulares sobre su propio desempeño, durante el cuatrienio de conclusión de 
este proyecto.
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29. En lo que a resultados del Módulo III se refiere, éstos pueden ser 
considerados en dos grandes categorías. Por un lado, se trata de realizar 
eventos concretos de adiestramiento en materia de desarrollo, planificación 
y políticas económicas y sociales. En esta perspectiva, este Módulo permite 
diseminar los nuevos procedimientos técnicos y metodológicos que deriven de 
ambos Módulos anteriores. Por otro, de concebir e implantar (en los 
primeros dos años) un nuevo sistema de adiestramiento basado en modernas 
tecnologías de enseñanza y comunicación, cuyos productos puedan servir tanto 
al ILPES como a múltiples otros proyectos promovidos directamente por el 
PNUD. Complementariamente, se prevé realizar otros eventos de interés 
intergubernamental que atiendan a las necesidades de sensibilización, 
motivación o de conocimiento de los problemas regionales, definidos como 
prioritarios por todos o parte de los países miembros.
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30. La singularidad de la acción que el ILPES cumple en estos ámbitos, es una 
ventaja adicional para el desempeño del Módulo III. Sus pecularidades se 
resumen en: i) entrega de programas de actualización y reciclaje profesional 
permanentemente puestos al día (incluso, transmitiendo regularmente los 
avances que la CEPAL y el propio Instituto, acumulan a lo largo de cada 
año); ii) renovación en materia de conceptos teóricos pertinentes, 
procedimientos técnicos efectivos y métodos de adiestramiento más eficaces; 
iii) mantención de amplios radios de alcance regional, ya que cerca de 30 
países tienen acceso cada año a la labor de capacitación realizada; iv) 
maximización del esfuerzo movilizador y catalizador de la capacidad técnica 
disponible en varios otros organismos internacionales, tanto de la 
Organización de las Naciones Unidas como fuera de ella; v) optimización del 
uso del conocimiento ya disponible en institutos universitarios, centros de 
excelencia y entidades gubernamentales o no-gubernamentales, especialmente 
de los propios países miembros; vi) movilización desde países no-miembros, 
de especialistas de alto nivel para transferir conocimientos a la región en 
áreas complementarias y altamente prioritarias; y, finalmente, vii) 
ampliación de la eficiencia de estas actividades mediante un esfuerzo 
concatenado de "capacitación de capacitadores", acoplado a la producción de 
material de adiestramiento basado en técnicas modernas de comunicación. Es 
conveniente resaltar especialmente el punto v que sirve de orientación 
también para la ejecución del Módulo III: será ciertamente benéfico 
movilizar, desde este proyecto, la capacidad y el conocimiento ya instalados 
en la región para actividades comunes de interés multilateral. En resumen, 
las labores desplegadas en todas estas direcciones, deben converger hacia el 
objetivo común de mejorar el aparato jurídico organizacional del Estado, 
atendiendo al principio de que elevar el rendimiento técnico y funcional de 
sus profesionales, es uno de los requerimientos para generar, a lo largo de 
la región, más elevados niveles de desempeño institucional. Esto, sin 
comprometer la perspectiva de austeridad fiscal que deberá continuar 
caracterizando los próximos años hasta el comienzo de los 90's; de allí el 
énfasis que el proyecto pone en el tema de racionalización de los programas 
de recursos y gastos públicos.
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Resumen - ADMINISTRACION UNITARIA DEL PROYECTO
SINTONIZADA A LAS PECULIARIDADES DE LA REGION

32. Pese a que Jos tres MóduJos contengan actividades diferentes, produzcan 
efectos de naturaleza también diversa y presupongan relaciones técnicas y 
oficia]es distintas con los gobiernos miembros, es importante percibirlos 
con sus propósitos integrados y complementarios. De hecho se conciben en 
forma conjunta y deben ser administrados con sentido unitario, 
imprescindible para la adecuada coordinación de todas sus partes. La 
experiencia del ILPES en los campos aquí señaiados - acumulada durante 24 
años de servicios prestados a prácticamente todos sus 37 gobiernos miembros 
- avala su capacidad de realización conjunta de este Proyecto con el PNUD. 
En particular, por la importancia trascendental que jugará - en la ejecución 
de partes vitales del Proyecto — la red de Representantes Residentes del 
PNUD, con la cual el Instituto mantiene una fecunda historia de relaciones 
amistosas y eficientes. Asimismo, la cooperación de la CEPAL y de la 
Oficina de Enlace del PNUD en Santiago son factores claves para la puesta en 
marcha de este proyecto.

33. Sin embargo, la mera experiencia acumulada podría —eventualmente- 
presentarse más como una fuerza de inercia, resistente a cambios, que 
constituirse en un factor favorable para un nuevo proyecto concebido 
bajo un signo de renovación. Al elaborarse el presente proyecto — en forma 
conjunta con el propio PNUD - el Instituto buscó rescatar lo más rescatable 
de su experiencia previa y que sin duda es un apreciable patrimonio tanto de 
Naciones Unidas como de los gobiernos de esta región. Sin embargo, lo hace 
conciente de que múltiples posturas teóricas, propuestas metodológicas, 
procedimientos técnicos y analíticos que han sido usuales en las décadas 
anteriores, necesitan un decidido esfuerzo de revisión y readaptación a la 
nueva situación actual de América Latina y el Caribe. Especialmente si la 
región pretende prepararse durante los años '90, para una reubicación más 
adecuada en el comienzo del próximo milenio, dentro de un contexto 
internacional que será altamente dinámico y con una orientación aún poco 
definí da.
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34. El énfasis en el sector público - que permea todo el presente proyecto — no 
está acompañado del supuesto de que el pueda crecer sin regulación, o deba 
operar con plena autonomía ante cada sociedad nacional. El énfasis se 
justifica por el interés de los propios gobiernos en mejorar constantemente 
sus propios niveles de desempeño. Es por esto que cada uno de los Módulos 
deberá ser ejecutado tomando en cuenta las peculiaridades institucionales y 
jurídicas de cada gobierno miembro. En ciertos casos, los procedimientos 
propuestos podrán sustituir mecanismos de mercado, donde las necesidades 
sociales no se expresen por el poder de compra; en otros, precisarán 
limitarlos, cuando la regulación pública legitimada por el consenso social 
deba operar como un factor de estabilización interna; y deberán 
perfeccionarlos y liberarlos donde la libre iniciativa haya asunmido el 
papel protagónico en la producción de bienes y servicios. Con estas 
percepciones hay ciertamente la conveniencia en que el PNUD, la CEPAL y el 
ILPES se asocien - una vez más - para dar atención conjunta a nuevos reque­
rimientos de la región en materia de planificación y coordinación de 
políticas públicas (económicas y sociales).

35. En las demás partes de este documento se ha buscado atender lo dispuesto por 
el PNUD para formulación de proyectos relacionados con su Fase 1987-1991. 
Este Proyecto, sin embargo, se refiere al primer cuatrienio de este período. 
En la medida en que los propios gobiernos afectados están de acuerdo, la 
ejecución de este proyecto brinda un sinnúmero de oportunidades para 
coordinaciones específicas con proyectos nacionales del PNUD, produciendo 
una resultante más benéfica que en actuaciones por separado. El ILPES se 
manifiesta plenamente dispuesto a estimular y colaborar para que dichas 
coordinaciones se produzcan. En particular, las aplicaciones de las 
propuestas del proyecto a situaciones concretas podrá darse - bajo previa 
solid tud de un gobierno - en el marco de algún proyecto nacional del propio
PNUD.
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MARCO INSTITUCIONAL

36. La ejecución del presente Proyecto involucra la participación armónica de 
cuatro grupos de instituciones: la CEPAL, el PNUD, el ILPES y los gobiernos 
de América Latina y el Caribe. Por un lado, el propio PNUD, cuya
colaboración decisiva trasciende el aspecto del aporte financiero. De 
hecho, hay que considerar, además de los recursos proporcionados al 
proyecto, la importante participación técnica y de gestión por parte de la 
Dirección de Programas Regionales, especialmente por el hecho de que este 
proyecto se articula con varios de sus otros proyectos.

37. Por otro lado, dentro del marco de servicios de interés multilateral 
producidos por este proyecto se prevé su aplicación en múltiples casos 
concretos: en muchos de ellos — como se dijo - se brindará la oportunidad 
de una articulación con la Dirección de Programas Nacionales. De todos 
modos, la colaboración de la Red de Representantes Residentes y la 
participación de la Oficina de Enlace del PNUD con CEPAL/ILPES (en Santiago) 
serán factores de gran significación para implementar partes sustantivas del 
presente Proyecto.

38. En lo que respecta a la CEPAL, un primer papel es de ser el Organismo 
Ejecutor, que delega al Instituto una gran responsabilidad en la puesta en 
marcha del proyecto. Su respaldo institucional y técnico será fundamental 
durante toda la ejecución, especialmente en las actividades del Módulo I 
(con las cuales ciertas actividades del programa de trabajo de la CEPAL 
guardan estrechas relaciones de complementariedad) y el Módulo III, en cuyas 
labores de docencia, los profesionales de la CEPAL colaborarán en forma 
preponderante.

39. El propio Instituto asume la responsabilidad de co-financiar el proyecto, de 
poner en marcha la mayor parte de sus actividades y de recogerlas en 
informes técnicos regulares,presentados tanto al PNUD como a los gobiernos 
miembros del Instituto. Además, debe articular este proyecto con el resto de 
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su Programa de Trabajo, evitando duplicaciones y buscando optimizar las 
complementariedades que correspondan.

40. En lo que se refiere a Jos gobiernos, su presencia y participación se 
extiende a lo Jargo de cada uno de los tres módulos mediante los cuales el 
propio proyecto está estructurado. En el primero, a través de la 
orientación general del trabajo a realizar y del suministro de situaciones 
concretas para aplicación de las metodologías, técnicas y procedimientos que 
sean desarrollados por eJ Proyecto. En el segundo, como protagonistas 
principales de los eventos que se organizarán para concretar el intercambio 
de experiencias en materia de planificación y políticas públicas. En el 
tercero, constituyéndose en los usuarios directos y casi exclusivos de los 
servicios de divulgación y capacitación previstos en el proyecto. En todo 
caso, sus organismos de planificación y sus entidades encargadas de 
coordinar entre sí las políticas económicas y sociales, se constituyen en 
los grandes beneficiarios directos de todo el Proyecto.

41. Serán factores adicionales de éxito, en lo que se refiere al marco 
institucional, las múltiples relaciones que el ILPES mantiene regularmente 
con otros organismos de Naciones Unidas; con el BID (sobre todo en asesoría 
directa a los gobiernos) y con el Banco Mundial (especialmente con el IDE 
para capacitación en el Caribe de habla inglesa.) Asimismo, los convenios 
mantenidos con países no—miembros le permiten contar con expertos del más 
alto nivel internacional para labores realizadas tanto en Ja Asesoría a los 
gobiernos como en Investigación y Capacitación, sean dentro de su Programa 
de Trabajo o sean en un proyecto específico como este, concebido para 
implantarse en el cuatrienio 1987—1990.

42. Las partes que siguen, han sido expresadas - en Jo posibJe — en una 
terminología técnica, con Ja intención de hacer Jos textos lo más concisos y 
objetivos posibles. EJ programa ejecutivo propuesto para los primeros meses 
de su puesta en marcha (véase nuevamente el párrafo 13), permitirá al PNUD 
detallar ciertos aspectos que en la matriz siguiente están muy compactados.
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