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NOTA PRELIMINAR

En las plginas que siguen se informa al Consejo Directivo en su decimo-
tercera reunidn (Santiago de Chile, 8 y 9 de enero de 1570) de las princi-
pales actividades del Instituto en el curso del afio 1969, El informe se
ha dividido en diez secciones en las que se reselian sucesivamente las
tareas realizadas en materia de capacitacién, asesorls, investigaciones
{econbmicas y soclales), proyectos, coordinscidén de planes e integrecién,
planificacidén industrial, recursos humenos, recursos natursles, publica~
ciones y Administracién y finenzas, Como en el documento "Proposiciones
del Director General al Consejo Directivo sobre las actividades y finan-
cismiento futuros del Instituto (INST/L,18) se snalizan las orientaciones
que quiere darse & las actividades de nuestra organizacién, el presente
informe ge hs cefiido, en la forma més precisa y breve posible, a la simple
resefia de las actividades reslizadas en 1969,

/1. Programg de Capacitacién
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1, Programa de Capacitacidn

El volumen total de actividad del Programa en 1969 puede apreciarse en
el Cuadro 1, en el que csbe segulr también su evoluecién medida en
términos del nﬁmerd de curscs de diverso tipo ofrecidos en cada sfio y
del total de participantes.

El Cursoc Basico de Planifiéacién'se llevé a cgbo de marzo a
diciembre. En los Cuadros 2 ¥ 3 se indica sucesivamente, en forma
comparativa con las otros gfies, la procedencia de los particlpantes
en dicho Curso por palgses de origen y por profesiones. La confor-
maclén por profesiones del slumnado fue la siguiente: 72,5 por ciento,
economistag; 15 por ciento, ingenieros civiles y 12.5 por clento,
otras profesiones, -

La distribucidén por especislidades fue en 1969 de 2L partici-
pantes en planificacidén general y 16 en planificacidén del sector
pdblice, En el Cuadro h gse muestra la importancia relestiva de estas
cifras en relacidn con la formacidn total de especislistes en éstes y
otras materias g través del .Curso Bisico en los diferentes afios.

La labor de capacitacién que se realizé en 1969 en los cursoes
especiales ge concretd al Curso de Planificacidén de la Salud, que se
viene dictendo desds 1962 conjuntamente con la Oficina Sanitaria
Panamericana, (Vé4ase el Cuadro 5). :

En lo que se refiere s los cursos intensives, {véase el Cuadro 6,
donde también se incluye una resefiz histérica), en 1969 se atendieron
pedidos: a) de Brasil, pafs en que sa digtsron tres cursos regionales:
Rio de Janeiro, Vitoria y Brasilia, con una asistencia total de 101
participantes, y se colsboré en un curso de postgrado en planificscién
industrial de la Universided de Campinas y en otro de la Escuela de
Administracién de Empresas de la Fundscién Getulio Vargas en Sao Paulo;
b) de Mé&kico, donde se celebrd un curso en Monterrey, Estado de Nuevo

Leon, con una asistencie de 31 profesionsles; c¢) de Perd, en que se
dié, en Lima, un curso de mayor durscifn con 30 participantes; d) de
Centrosmérica, cuye curse se celebrd estz vez en Panami con la

/participacidén de



participacién de 48 alumnos; y e) de Bolivis, con un curso en Santa
Cruz de la Sierra con 38 participantes,

Por otra parte, la CEPAL, el Instituto y la Oficina de Informacidn
Pdblica de las Naciones Unidas, han considerado de importancis organizar
un Seminario, que se estf dictando durante el mes de diciembre, y que da -
la oportunidad, a periodistas latinoamericsanos especializados en el
sector econdémico, de conocer los principales estudios en que estfn empe~
fiadas ambas instituciones,

Sintetizadas ya en losg pérrafos anteriores - e ilustradas con los
cusdros mencionados ~ las actividades principales del Programa en 1969,

conviene shora resefisr brevesmente cada uns de ellas,

a)  Curso Bésico de Santisgo
El Cursc Bésico de Planificacién contd en 1969 con las especia~-
lidades de Planificacién Genersl y Sector Pdblico y con una asistencia
total de 40 participantes, ' '
Continuando la prictica del afio anterior en las materias del
primer. trimestre - estadlstica, anflisis econdmico y contabilidad

social - recibieron clases de recuperscidén los becarios que tenian
dificultades en esas materiss, Se consiguid asl aumentar el nivel
medio de aprovechemiento de la totalidad de los participantes, y
otorgar a los que ya tralan una formacidén tedrica més completa la posi-
bilided de complementarls en aquellos aspectos en gue estsban particu-
lasmmente interesados,

De otro lado, en el primer y segundo trimestre - y siempre con la
idea de complementar el campo temftico del curso y también de poner a
los participantes en contacto con investigadores sobre temas del des=—
arrollo econémico latinoamericano - se efectuaron una serie de confe-
rencins, seguidas de debates sobre temas conexos al del curriculum,

Con respecte a la especialidad de planifica;ién general, cabe

destacar que el mayor acento se puso en mejorar los avances en pleni-
ficacifn regional y social que se derivan de los estudios realizados
por el Instituto en dichos campos. Se insistié asimismo en 1la plani-
ficacién de corto plazo, incorporendo demostraciones del use de las
técnicas de computacidn en la resolucidn de modelos Hdtiles para la
toma de decisiones. /[Cuadro 1



Cusdro 1
PROGRAMA DE CAPACXTACION

Himero do partloipantes
(1952-1969 )

Espeoificacién 1952 3953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1364 1965 1366 1367 1968 1969 Totel

T. Cupss Bdglco 2/ 1o 12 17 8 “ M 13 B - &6 A 5 6 5 67 62 58 W &8

I, Cursos Intensivos b/
/

a) Hfmworo de partiocipantes - - - . Bo 48 143 1% 300 #5253 308 527 2691’-/ 3923-’- M3 201 326 248 3 924
b) Mimoro de oursos - - - (1) (1Y (2} (23 (3) (5} (5) (6} (9) (s5) (B) (N (5 (B) (N (M

II1I, Curaes Ezpeoialss
{Planificncién de la Salud)

{Planeamtento Edusaﬂvﬂ

(Planifiomcidn do la Vivienda)
{Dirigentes Sindicales)

{Plenes Operatives Anuales)
{Planifisacién de loa Reoursos Humanog)

a) Nipsro Ao partisipantes ' % 73 77 08 126 63 6 B 591
b) Mfmero de curses , {2) (23 (2) (2) ) (2 (3 ) (18)

Total 1o 12 17 88 6 137 15 A A5 W Yp &5 Mv 5L 5% 23 45 ;6 518

/ El Curse Bdsioo oo realiga smualmsnte on Santlsge de Chila.
No imoluye curses intenslwvos orgenizados por ol Instifuto y que posterlorments gon 1lovados e eabo por crgenlamos neslonnles, son oclaberaaidn dsl Imstituto,

e

g
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PROGRAMA DE CGAPACITACION
Himero de partiecipentes en sl ourso bisive

Cuadro 2

(1952 - 1969)

Pais 12 1953 154 155 1956 15y 1% 188 1BE 183 163 16 1965 16 1567 1968 2969 Tota
Argenting - 2 2 2 1 1 - b 1 5 A 7 Vi 5 i - 1 (11
Bolivia - 1 1 3 - 2 - - 10 5 5 3 2 2 2 2 2
Brasil 3 2 1 - - '3 1 1 9 9 1n 7 7 6 8 1 5 83
Colombia - - 1 - - - 1 1 6 5 3 2 1 3 1 1 - - 25
Costa Rica - 1 1 - 2 1 1 - -1 Y 3 3 1 2 1 - 1 22
Cuba 1 - - - - - i 3 - - - 2 2 2 2 2 15
Chile 2 2 I 3 2 L 2 5 9 10 ) 5 6 7 - 9 8 84
Ecna.dox; 1 1 1 - - 1 - 1 4 5 3 & 5 3 1 3 2 37
£1 Salvador 1 - - - - 1 1 1 - 2 1 3 1 1 - 3 2 17
Guatemala - 1 2 - - - - 1 1 2 2 4 1 1 g 2 2 17
Hatti - - 1 - 2 1 - - 3 3 2 ] - 2 1 - - 22
Honduras - - 1 - - - 2 - - 6 2 2 1 3 2 2 2 23
Méxiso 3 1 - - 3 1 1 1 - 3 5 5 3 7 8 6 5 50
Nisaragus - 1 1 - - - - - - 2 1 3 1 2 2 1 - ptid
Panand - - - - - 1 - - - 2 1 2 1 - - 1 - - 8
Paraguay 1 - - - - - 1 - 2 k 3 Y 2 4 3 2 1 27
Porti - - - - - 1 - 2 3 ¢ 5 4 § 4 3 6 39
Repiiblics Domintoans - - - - - - - - 1 -y 2 1 5 2 2 - 16
Uruguay - - - - 1 - - - 2 2 2 3 ! b 4 3 1 26
Venezuela - - 1 1 1 - 4 5 2 ) L 2 \ 2 5 4 (1 1 b2

Subtotal 10 12 15 8 1k W 18 17 31 74 75 68 51 67 61 58 4o 663
Otros paises - - 2 - - - 1 1 - - - - - - 1 - - 5

Zotad 2 1r 2 8 03 3 uw B & # 9z 8 B g &£ # K L




Cuadro 3§

FROGRAMA DE CAPACITACION

Digtribucifn de partioipantes en sl Curso Bisice por profesiones

(1%1—1262)
Ingenieros Ingoniares
Esonomigtas oiviles agrénonos Abozades Otros Total
1961-62 Yo 12 - 3 6 61
196263 5l 11 3 6 - 74
1963 u - b 7 3 7 75
1364 . g 17 3 - 4 &8
1965 k] 7 3 - 6 51
1966 k9 7 1 2 8 67
1967 43 5 2 1 1 62
1568 Lo 5 2 - 9 58
1969 29 6 - - 5 Yo
Total i 84 21 15 8 556
Cuadro 4

FROGRAMA DE CAPACYTACION

Distritucién de participantes an sl Curse Bfslco por espesialidedes

{1961~1969)

Especinlidades 196262 1962.63 1363 1964 1985 1966 1967 1968 1969 Total
1 Progromasién general 1% 23 1 13 ¥ 2 W 1y % 16
2 Progrumasidn agrfeola - 9 W 13 1z - 16 - - gl
3+ Progrumneifn indugtrial 9 1 B 13 - 25 1% 20 o~ 16
4, Programacién presupuestarde 15 b - 1 - 20 - 21 - 86
He Progromneifn del asctor plblfes 12 8 16 - 13 - 1 - ¥ 78
6y Programaelién de los transportes 5 5 - 13 1 - - = - 7
%+ Programeeién ds los recurscs

humanog - - 13 - e - - - - 13

Total




Cuadre 5

PROGRAMA DE-CAPACITACION

Nimepe de participantes en los ourses especiales
{1962~1%9)

162 1%3 1k 1965 1966 1967  1%8 1969  Totsl

Blanifioncidn de la

Salud 20 35 34 L7 B 4 30 25 30 218
Planeamiento ' _
Bdusativo 7R 43 v/ M 33 - - 24y
Planificacién de la .
Vivienda - - - - n - - - 31

Dasarrolle Egendnloo
¥ Flanifiecacién para
mﬂgmtas Sindloales - - - - 2"- - - - 21}

Flanes Oparativos
Anuales - - - - - - 13 - i 13

Planificasin de los
Rﬁmoa HWOS - - - - - - 28 - 28

U SR ST NS - S S S 1

&/ Se 1levé & eabo on Busnos Alres, son 1 participacién de 72 alumos de 18 pafaes latinoemerioancs
ds los ouales U son arzentincg.

5/ 8o realizd on San Josd, Costa Rica.‘ oon 1o pm:&oipé.ei&n ds 4 alumnos de log olnco palses
santroamericancs y de Panamf y la Repfiblica Dominicance

/Cuadro 6



Cuadro &
Cursos intensives a/
(1955-~1969}
Total
particl-
7 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1568 1963 pantes
Colowbla  Colosmbia ' | Golorbia _ 298
{58) (56) ()
.+ §1 Brasil Bresil Bresil Brasil Brasll anny Brasil 5/ Brasil b/ Brasil E/ Brasil ‘_‘,/ Brasll ""/Braail E/ 12p
) {ex) {n) {s0) (t9) (us) (162) (10} () (137} (121} (99) (101}
azuela . Yeneuela . 48
2} {€s)
Argentina  Argentina w1
(72} (69)
guba
{62) ‘ 62
: Bolivie  Bolivia Bolivia Bolivia Bolivia  Bolivis
{124) {(W1) (38) (60) (32) (38) 333
Méxloo I-Hzlpo Mfzico Mxioo México MExieo . M=ioo Mxioo Mixlaeo _
{43) (s4) (25) C)) (47) {52} (kg9) (51) () 39
Urugusy Uruguey Uruguey 230
(7) (86} (7)
Feusdor Ecuadop Ecuadar ' Eouedor 186
e (o) 61) (37) -
Parcguey 36
{36) ‘ :
- Peraf Pard Pord Perd Pard 302
(78) (74) () {ué) : {3)
_ . EBentro Centro Centro  GContro Centro Centro
imérica  imérice  iméries  ‘mérica lmérics  Amérisa 232
{60) (55) (54) {32) (43) (48)
Ropidblica Reptblica  Repuibli
Dewinicara Dominéeana Dginio::a 18
2 (78) 1) e -
5 136 300 345 258 308 527 269 392 343 201 248 3 924

3
Tizan & nivel TASior 1, 0&Jo responsabilidad exolusiva de los goblernoss b/ A parvir de 1303 on el Bresil se realizaron tres Curscs intensivos Per &live



Por lo que toca a E}ani;icapidn del sector;pﬁblicg, la especis-

lidad contd con 16 participantes y se abocd al anflisis de los distintos-

aspectos que se relacionan con el proceso de plenificacién de este
sector. Se puso mayor acento este &fio en la jnterpretacién histérica de
su comportamiento en Américs Latina, con el objeto de contribuir a
mejorar los criterios de decisién acerge de la funcién gue deberia
cuwnaplir el sector en los digtintos paises, asl como en los aspectos de
la planificacién regional y de los recursos naturales en lo que respecta
a las funciones del Estado.

b) Cursos especiales

Se ha dictado de nuevo en Santiago, y comp siempre en colsboracién
con lg Oficina Sanitaria Pansmericansa, el Cursoc scbre Planificacién de
la Salud, con asistencia de 30 profesionales lstincamericanos y con
una duracién de 16 semenas,

El curso se beneficié del resultado preliminar de los estudios e
investigaciones que realiza el Programa Panamericanc de Planificacién
de lz Salud, a cargo de la Organizacién Panamericana de la Salud, con
la colsboracién del Instituto,

Fl escquems docente analizd el sistema de decisiones en este campo
¥y se ilustré con ejemplos reales de politicas de salud, Se amplié la
enscfianza sobre los aspectos administrativos y sociolégicos de la plani~
ficazidn de la salud y se deserrollaron con més amplitud los conceptos

¥ técnicas de los proyectos de inversidn en este sector,

¢) Cursos intensivos
En 1969 se impartieron los cursos intensivos que se describen

sumariamente a continuacién:
i) Rio de Janeiro (Brasil). Bl curso intensivo scbre planifi-

cacién de la vivienda tuvo lugar entre el 5 de mayo y el 31 de julio
¥ se reallzd en colsboracién con el Ministerio de Planificaeidn del

Brasil, la CEPAL y el PNUD, Asistieron 31 participantes que ocupan

posiciones téenicas en los organismos nacionales y estaduales rela~

cionados con el problema de la vivienda,

/En la
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En la primera parte del curso se abordarcn - agdemés de temags
introductorios en estadistica, endlisis econémico, desarrollo econémico,
sociologla, polftica econémica y demografia - los problemas de vivienda
¥ desarrollo y planeamiento urbano. ILa segunda parte se dedicé a un
seminario sobre programacién del sector vivienda,

ii) Vitoria (Brasil). Entre el 28 de 2bril y el 1° de egosto se
dicté un curso intensivo con la colaboracién de la Faculted de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Federsl de Espirito Santo scbre aspectos
generales de la plenificacién y del desarrollo destinado a la zona
central del pals, Se atendid un total de 41 participantes y se conté
con el apoyo de %a CEPAL y el PNUD.

Las materias dictadss fueron las siguientes: estadistica, an&-

lisis econdmico, desarrollo econdmico, sociologla, economia brasilefia,

contsbilidad social, planificacidn, preperacién y evaluacidén de proyectos,
pelitica econémica y politica econdémica brasilefia.

1i3) Brasilia (Brasil), Se est& llevando a cabo a partir del 1° de
septiembre un curso intensivo sobre planificecién egricola que terminerd
el 12 de diciembre, 8Se ha contado con la colaboracidn del Ministeric de
bgricultura del Brasil, 1s CEPAL y el PNUD, Farticipen 30 funcionarics
de organismos piblicos vinculados a la actividad agropecuaria.

Este curso incluye los siguientes temas: estadistica, anélisis
econdmico, desarrollo econdmico, economfa brasilera, contabilidad social,
agricultura y desarrollo econémico, planificacién agricols, estadlsticas
agricolas, proyectos sgricolas y experiencias de politica econdmica en
la agricultura,

iv) Monterrey (México). Al igusl que el curso intensivo de
Vitoria (Brasil), éste fue un curso de tipo tradicional en el cual se
anglizeron los aspectos genersles de la planificacién y del desarrollo,

Asistieron 31 psarticipantes de diversos estados del pals y se contd con
la colaborascién de la Universidad de Nueva Leén, la CEPAL y el PNUD,

Se sbordaron las siguientes materiss: estadistica, anélisis
econfmico, desarrollo econdmico, sociologia, contabilidad social, plani-
ficacién, preparacidén y evaluscidn de proyectos, politica econémica,
planificacién agricola, planificacién industrial y planificacién regional,

/v) Centroamérica,
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v)‘ Centroemérice, Este afic - del 12 de mayo al 28 de junio =-
correspondid dictar un curso sobre planes operativos asnusles en Panamé,
para participantes de dicho pals y de toda la regién centroamericana,
Se atendié a 48 participantes y en su organizacidn y desarrocilo colabo-
raron la Oficina de la CEPAL en México y el PNUD,

El curso se dividi6 en dos partes. La primera cubrid alguncs
temas de carfcter Bésico, mientras que en la segunda se dividié a los

(2l

participantes en dos grupos para examinsr las ceracteristicas, problemas
¢ instrumentos de la polftica a corto plszo y las téenicas para la formu-
laeidn y evaluacidn de proyectos espécificos de inversidén. Ls primera
parte del curso versé sobre las siguientes materias: estadfstica econd-
micas, #nélisis econdémico, desarrollo, inﬁegracidn ¥ plenificacién econé—
mice. En la segunda parte, uno de los grupos consideré la informacién
estadfstica y el andlisis coyuntural, planes operaﬁiVOs anuales y el
presupuesto econdmico nacional, ls utilizacidn de modelos en ls pleni-
ficaeidn a corto plazo, programacifn presupuestaria, presupussto y
politics del comercio exterior. El otro grupo estudié proyectos espe-
cificos para el dessrrcllo, financiamiento de proyectos, y proyectos
industrisles y viales,

vi) Santa ngg_&e ig Sierra {(Bolivia). Este curso intensivo,
también de tipo tredicionsl, se realizé del 19 de mayo al 1° de agosto
a nivel nacional. Asistieron 38 participantes y se conté con la cola=- .
boracién de la Universided de Santa Cruz y el PNUD,

‘ Se dictaron las siguientes materias: mateméticas, estsdistics,
anflisis econdmico, desarrollo ecénémico; contébilidad social, plani-

figacién, preparacién y evaluacién de proysctos, politica econdmics,
planificacién agricola ¥ planificacién industrisl,

vii) Lima, (Perd). E} curso intensivo de planificéciénltuvo una
duracién de ocho meses, del 3 de marzo al 24 de octubre, Se atendid

a 3C parficipantes ¥y se realizé en colaboracién con la Escuela Superier
de fdministracidén Pidblica del Perd y el FNUD, . .

El curso consté de una primera parte, de formscién comin, y otra
dedicada a especialidédes. En la primera se dictaron las siguientes

Jmgterias: matemitices,
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msterias: matemBticas, estadistica, anflisis econdémico, desarrollo
econfmico, desarrollo econémico del Perd, sociologla, contsbilidad
socisl, planificacidn, preparscién y evaluacién de proyectos, polim
tica econémica, planificacidn regiohal, metodologla de la investi-
gacidn, técenicas de comunicacién, planes operatives anuales, inte-
gracibén econfmica, y economfa internacional., En la segunda parte
los alumos se dividieron en tres grupos para seguir las siguientes
especialidades: se¢tor externo, plenificacién industrial y planifi-
cacidén del sector piblico,

d)  Colsboracién con la Universidad de Campinas

Dando comienzo a un aguerdo de coleboracién de varios efios entre
el Instituto y la Universided de Campinas (Brasjl) paras dictar cursos
de postgrade en planificacidn, se sfectud un curso de planificacién
industrial entre el 3 de marzo y el 4 de julio, Participaron en él
13 prefesionales brasilefios de distintos lugares del pals, la mayoria
de ellos profesores universitarios.

Las materias dictadas fueron las siguientes: mstembtices, esta~-
distica industrial, teorfa del desarrollo econdmicoe, procesos de indus-

-trislizacién labtinosmericana, curso central de planificacién industrial,
programacién matemltica, sociologia industrial, integrscién econdmlca,
industria quimica, proyectos, pequefia y medians empresa, procesos de

industrialigzacién brasilefia, industrias especificas y estudio de casos,

e) Seminario de desarrollo y plenificscién de américa Latina pars
periodistes '

En la primera guincena de diciembre se esté llevando a cabo en

Sentisgo un seminario paras periodistas latinoamericanos especislizados
en materiss econdmicas, Se persigue con 4L ponerlos en contscto con
la labor que la CEPAL y el ILPES reslizan en materis de desarrollo econé-
mico ¥ social y planificacién., Se cuenta con el auspicio de la Oficina
de Informacién Péblica de las Naciones Unidas,

El curso trata los siguientes temas, adem#s de otros que puedan
interesar a los participantes: Objetivos de las Naciones Unidas y en
especisl ds la CEPAL y el ILPES; principales problemss del desarrcllo

/latinocamericano;



latinoamericano; problemas sociales de América Latina; recursos
naturales; problemas de desarrollo sectorisl (transportes, agri-
culturs, industris, politica comercisl); planificacién del des-
arrollo econémico y socisl (experiencias de planificacién en 4mérics
Latina); integracién y desarrollo; administracidn piblica y des~-
arrolle; proyectes de desarrollo; capacitecidn, y estrategias de
desarrollo para América Latina,

/2. Asesoria
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Durante 1969 los servicios de ssesorfa continuaron oricntfndose hacia la
obtencidn de dos grandes objctivos: a) colaborar con los gobiernos latinoa~
mericanos en la formulacidn de orientaciones estratégicas de desarrollo que
sirvan de base para la elaboracién de planes a mediazno y corto plazo, ¥y,

b) acopiar nuevos antecedentes, partiendo de las condiciones reales imperantes

en cada pals, para examinar diversas alternativas sobre el desarrcllo futuro
de américa Latina.

a)  Estrategias de desarrollo

i) Minas Geraigs

El Instituto establecid un convenio de colaboracidn con el Estado

de Minas Gerais (Brasil) para la formulacidn de una estrategia de desarrollo
a largo plazo, a nivel global y segtorial, que permita identificar las medidas
mds importantes a adoptarse para el desarrollo futuroc del Estado y obtener -
también las bases para la elaboracidn de planes a medio y corto plazo. Tal
vez lo mds relevante en este convenio radique en la integralidad con que se
aborda el problema de la planificacidn estadual. En efecto, ademds de los
elementos de estrategia, el convenio establece la colaboracidn del Instituto
en la restructuracién del sistema estadual de planificacidn en sus aspectos
institucionales y téenicos, el montaje de wn sistema de planes operativos y
presupuesto por programas con vistas a la ejecucidn de la estrategia y del
plan a mediano plazo,y la restructuracidn y modernizacidn del sistema
estadistico,

Dentro de esas orientaciones se realizaron dos misiones (marzo-abril
¥y octubre~noviembre), y se han cumplido los siguientes objetivos de trabajo.
Durante la primera misidén se analizaron los antecedentes e informaciones
bésicas disponibles sobre el desarrollo econdmico de Minas Gerais, con el
objeto de formular un diagndstico preliminar sobre dicho desarrollo e
identificar y analizar las distintas opciones de desarrollo futuro del
Estadﬂi;/ En lo referente a la restructuracidn e implantacién del sistema

1/ Véase Goberro do Estado de lMinas Gerais, Conselho Estadual do
Desenvolvimento, Gabinets de Planejamento e Controle, Bases para una
gsbrategia de degenvolvimento.

Jestadual de



estadual de planificacidn, se colabord en la organizacidn interna del
Gabinete Estadual de Planejamento e Controle, como paso inicial para
colaborar en etapas subsiguientes con el organisme encargado de la reforma
administrativa en la organizacién del sistema de planificacidn,.

adends, con el objeto de lograr un marco cuantitative bdsico para la
elaboracidn de los trabajos de planificacidn, se presté asistencia para la
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vlorganizacidn de un grupo de trabajo encargado de las cuentas regionales,
laber realizada en misiones de corta duracién en el perfodo que media

entre octubre de 1968 y febrero de 199, Durante la migién de marzo=
abril, se elabord un programa bdsico spbre la organizacidn del sistema

de informacidn estadfstica para la planificaéidn, programa que se encuentra
en etapa de concrecidn legislativa, inclulde dentro de un proyecto de orga-
~nizacidn del sistema de planificacién,

El anflisis de las diversas opciones del desarrollo futuro de Minas
Gerais fue sometido a una disdusidn intensa por parte de los técnicos esta-
duales en el periodo ihmediato posterior a la primera misidén, proceso que
culming con un seminerio realizado durante el mes de septiembre en Santiago,
en el que participaron las mdximes autoridades de blanificapidn del Estado
¥ del Banco de Desarrollo, autoridades del Instituto y la CEP.L y los expertos
directamente comprometidos en el convenio y de otras Divisiones del Instituto.

B0 éontacto oficiai con personercg de las instituciones directamente vincu—

ladas &l proceso de desarrollo que supuso esta reunidn fue de gran interés, =
pues proporclond orlentaclones para meaorar el documento criginal y el disefio
de las etapas siguientes de trabajo,

Durante la segunda migién las tareas se orientaron haciz la definicién
de la estrategia de desarrollo, superando el anterior andlisis de opciones.
4 tal efecto, se definisron explicitamente los elementos esenciales de la
imagen-objetivo que se pretende alcanzar al término de lag dos décadas
siguientes, asi como una primera identificacién de los programas ¥ proyectos
estratégicos correspondientes. De ahf en adelante, tanto a nivel global
como sectorial, el trabzjo se orientd hacia la buisqueda de un patrén espacial
de desarrcllo que fueése coherente con los objetivos bdsicos planteados en la
estrategia, especialmente en lo que se refiere a la superacidn de los

/problemaa de
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pféblemas de la marginaiidad, la distribucién del ingreso y la insuficiencia
del mercado interno. Tal vez en esto radicque lo fundamental del trabajo en
esta segunda etapa, a medida gue los esfuerzos se encaminaron hacia la
identifieacidn de regiones y dreas promisorias dentro del Estado que funcio-
nalmente pudiesen cumplir con tales objetivos. Esta regionalizacidn,

aungue primaria, es sin duda la base de las especificacliones postericres en
términos de pregramas y proyectos sectoriales concretos,

Todos estos elementos, tanto sectoriales como regionalss, se volcaron
en una primers aproximacidn cuantitativa de la estrategia; ccn bzse en un
nodelo simple que permificra evaluar el esfuerzo de crecimiento, el nuevo
patrén urbanc-espacial requerido, la estructura ruraleespacial, asf como la
funcloualidad estratégica de cada una de las regiones.

Al término de esta seguida etzpa del programa de trabajo se estable-

ieron las orientaciones para las etapas siguientes que consistirfan, por
una parte, en sl perfeccionamiento cuantitativo de la secuencia global-
sectorialwregional, y, per otra, en un apoyo de especialistas a nivel de

pregramas y proyectos sactoriales especificos,

ii) Ecuager

Durante el primer semestre del presente afic el Gobierno del
BEcuador, a travéds de la Junta Nacionsl de Planificacidn y Coordinacidn,
solicitd asesorfa al Instituto para la elaboracidn de un andlisis de las
perspectivas del pafls en la integracidn subregional andina, Se organizé
esta colaboracidn en trés etapas principales: primera, elaboracidn del
trabajc de tase con un.equipe completo global y sectorisl, que cvlminé en
un documento preliminar tituniado “"Bases para una estrategla de degarrolio en
el contexto de la integracidn subregional"; segunda, discusidén y maduracién
de las orientaciones contenidas en el documento, que se realizd por grupos
de trabajo en la sede del Instituto, pars lo cual se trasladd a Santiago
un equipo de técnicos ecuatorianos, encabezado por el Director Téenico de
la Junta Nacional de Flanificacidn, que examind durante tres semanas el
documento preliminar, con la colaboracidn de diversos técnicos del Institute ¥
de expertos de la Divisidn de Désarrollo agricola de la CEP.LL; y tercera,

/discusidn final
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discusidn final del documentc en el zeno de = Junta Nacionsl de Planificacidn,
para lo cual se trasladd un equipo del Instituto g Quito a fin de colaborar
con los tdenices hacionales en el andlisis el documento y abrir 2a discusién
con personeros de las demds reparticiones de la administracién piblica
ecuatorianse

Sn relacidn con esta coiaboracién cabe deptacar algunns fachores de
especial irportsicia, Por una parte, se planted por primera vez con un
definido acznto en el escilarecimientio de una estrategia de desarcllo nacional
dentro de un centexhto de integracidn subregional, hecho que obligd a una
interpretacidn y 2 un andlisis de fordo del significado y alzance ¢ue para
el pa¥fs tendria el proczgo de integracida andina; por otra purte - y en
otro corden de ideas -~ la modalidad del trabajo permitid establecer una
esirecha ccoperacidn de equipos entre el Inztituto y ios téenicos de la
Junta Nacional de Planificacidn, otorgdndole un alto gradc ce continuidad.

Este trabajo culmingd ccn la elaboracidn ds una sintesis para difusidn
en cue se especificaron - sobre la bhase de la estrategia formulada - las
orientacicnes ¥y modalidades con que el Ecuador podria participar en el
proceso de integracidn subregional.

iii) Perd

Como es sabido, durante 1968 se colabord con el Instituto

Nacional de Planificacidn del Perd en la eleboracidn de unz estrategia de
desarrollo. En 1969, continuande el trabajc anterior, se realizaron dos
misiones Ze corte duracidn pars asesorar a aquel organismo en la elaboracidn
de un programa de asistencia tdcnica que fuese coherente con los principales
requerimientos planteados en la estrategia de desarrcllo, ademfs, se soli-
citd al Instituto asesorfa para establecer las bases de un plan a mediano
plazo. ILa urgencia que el Gobierno peruano establecid para que el pails
contara & corto plazo con un plan de desarrolle capaz de crientar las deci-
siones fundamentales de pclitica econdmica, condujo 2 la creacidén de grupos
de trabajos para movilizar las 4reas programdticas planteadas en la eatra-
tegia de desarrollo, en forma tal Gue durante el primer semestre de 1549
se pudiera tener un nimero importante de proyectos preparados o en fase de
preparacidn, tanto de cardcter sectorial como regionals

/b) Planificacidn
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b)  PFlanificacién onevativa

Dentro de este campo cabe destacar dos Uipes de Qolaboraciﬁn:
i) la vinculada de maners direcis con la sezeencia estrategis-pian a medio
plazo~plan opzrativo, y ii) asesoramientos especfficos a organismos de

planificacidén o a instituciones ligadas a un sector econdmico determinados

i) Aasgoramiento al Fstado de Minag Gerais en programacidn
Fdesvongsial ' :

En cumplimiento del punto del Convenio con el Estado de Minas
Gerais que guarda relacién cen la restructuracidn del sistema estadual de
planificacién; se colabord con el Gabinete de Flanejamento e Controle en el
establecimiento y puesta en marcha del sistema de presupussto por programas.
Las tzreas principales pueden resumirse asl:

~ Misién preliminar en la que se f£ijé el programa de trabajo para el
afio; preparacidn ds las bases para la realizacidn de un progfama de capaci=
tacldn en la materia; discusidn de los criterios para el manual de elabora-
cidn presupuzstaria; formacidn de grupos de trabajo para iniciar las labores
de formulacifn del preyecto de presupuesto para 1970,

=~ Realizacidn de dos cursos intensivos para los organismos de la
administracidn directz en pfagramacién presupuestaria en que se puso especial
acento en los aspectos relatives a la fase de su elaboracidén. El primero fue
un curso de nivel superior para funcionarios de la Divisidn de Flanes
inuales y Presupuesto del Gzsbinete de Planejamento e Controle y de las.
Secretarfas Econdmicas y Socizles; el segunde, un curso de rivel medilo,
con dos paralelos, sobre la misma materia pe:o con mencr intensidad y profun=—
didad, tendiendo a la formacién de ayudantes'o colaboradores de los del
nivel supericr. El Instituto sélo tuvo a su cargo ia labor de direccidn y
cocrdinacidn. Iniciados en marzo, los cursos se prolongaron en una fase
préctica hasta fines de septiembre, mediante el trabajo consreio de formu—
lacida del proyecto de presupuesto,

- Formulacién del Marmual de Presupuesto pcr Programas para los
organismos de la administracidn directa y similares. Se llegd a ccmpaetar
la parte referente a la fase de elaboracién, cumpliéndose asf la meta
propuestas

-~ isesoramiento en el proyecto de presupuesto por programas de la
administracidn directa para 1970, Comprendid la revisién integral de las
categorias presupuestarias; elaboracidn de formularios e instrucciones

/pertinentes; . orientacidn
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pertinentes; orientacidn en la consignecidn, examen y elaboracidn de las
informsciones a nive. de cada programa, de cada Secrctarfa y dsl conjunto;
colaborzeidn en el disefio de la estructura y forma del documento que contiene
el proyecto de presupuesto de 1970,
i1) Ahsesorfs en ificacidn operativa a Honduras.

Esta asesoria, llevada a cabo en el periodo del 19 de mayo al
6 de junio de 1969, tuvo por objeto preparar metodologfas adecuadas a la
realidad de la planificacién del pafs, Integrada por cuatro técnicos, la
misidn concentrd sus trabajos en la discusién con los funcionarios nacionales
de los aspectos metodolégicos de un sistema de planes anuales y su adapta-
cidn a las condiciones particulares de Hondurase

iii) Jsesoramiento a la Corporacidn de Fomento de Chile (CORFO)
Se prosiguid durante 1969 la asistencia en materia de presupuesto

por programas a este organismo, EL primer pasc fue la formacidén ds un grupo
de trabajo a nivel de la Vicepresidsncia Ejecutiva que, conjuntamente con los
expertos del Instituto, desarrolld las siguientes tareass 7

» inélisis de la situacién actual de la CORFO y de sus empresas y
organismos dependientes en cuanto al proceso y organizacidn presupuestaria.

~ Establecimiento de las bases de implantacidén del presupuesto por
programas para la CORFO y su3 organismos dependientes y preparacién de un
Manual de Formulacién del Presupuesto.

-~ Ahsistencia en la preparacidn del presupuesto preliminar para 1970
en conjurto con la Gerencia de Finanzas y las diversas unidades ejecutoras y
un anteproyecto de presupuesto para la aprobacién del Consejo Directivo,

~ Proparacidn de un marual de ejecucidén ¥y control del presupuesto y
establecimiento, en conjunto con la Gerencia de Finanzas, de los gistemas
de irformacién financiera.

-~ Desarrollo de un programa de capacitacidn en Santiago ¥ en provine
cias, para ejecutores de los programas y jefes de presupuesto de los

Institutos y para las agencias dependientes de CORFO,

/los trabajos
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Los trabajos realizados en 1969 dierun cumplimiento a todas las bases
establecidas en el Convenit celebrado entrc 21 Instituto ¥ la CORFO.l/
Las labores de asesoria sefaladas, se realizaron en eshrecha colaboracién
con la Direccidn del Presupnesto del Ministerio de lacienda y siguiendo las
normas centrales establecidss por ella, Adomés; la asesoria del Instituto
tuvo la oportunidad de participar en recowendsciones destinadas a mejorar la
organizacidén y funcionamiento de la Gerencia de Filiales,

¢ Proyecto de asesorfa =) Gobierno del Estado de Sao Panlo

A fines de noviembre de 1969, y mientras se llevaba a cabo Ja segunda
misidn en Minas Gerais (Brasil), el Gobierno del Estado de Sao Paulo mostrd
interés en que el Instituto le prestase asssoria durante un afio a partir. de
marzo de 1970 para formuler una estrategia de desarrollo de cicho Estado,
realizar otros trabajos relacionados con aspectos operativos del sistema de
planificacién y capacitacién en desarrello a realizar con la Fundacidn
Getvlio Vargas. Durante el mes de diciembre, aparie de hacer gestiones
directas con el Ministerio de Relaciones Ixteriores de Brasil, el Estado de
- Sao Paulo y la Fundacién Getulio Vargas, enviaron a Santiago dos represen~
tantes para discuiir las bases de un convenio de cclaboracidn, Hubo un
acuerdo de principio, decidiéndose enviar en encrc de 1970 una misién explo-
ratoria a Saoc Paulo que estudie m4s a fondo las modalidades de cooperacién,
En las conversaciones de Santiago participd el Representante Residente del
FNUD en Brasil. El Gobierno del Estado de Sao Paulec ha ofrecido al Instjtuto
una contribucién de monto muy considerable para sus diversas actividadss,
contriburidn que pone de manifiesto por si sola la importancia de los
trabajos a realizar., Para el Instituto, estos trabejos enclerran - junto con
la responsabilidad de emprenderlos - un gran significado, tanto intelectual
comoc operativamente,

i/ Los documentos en cuysa preparacién se colabord, de acuerdo con el
Convenio, fueron los siguientes: "Manual Preliminar de organizacién y
funciones de CORFO"; "Manual de formulseién del presupuesto’;
"Presupuesto preliminar pars 1970"; "Anteproyecto de presupuesto -
para 1970 (presupuesto de CCRFO Central, de Institutos Regionales,
de Empresas Filiasles y de Institutos Filiales)", y "Normas de
ejecucibdn, control y evaluacidén del presupuesto de 1970V,

/3. Investigaciones
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3o Juveslicacionas

a) Investicacionas scondmizas

Ias aciividades del Instituto en este campo - dejando a un lado
acuéllas que se resefinn en otras seccilones de este informe - se dividieron
en 1969 en cdos groendes puntoss 1) el andiisis de los elementos de una
polftica de desarrollo econdmico con inbegracidn en américa Iatinz, y ii)
la programacidn monetario-financieras

1) Polltica de dssarrallo econdmico eon integracidn en hzdrics Latina

Los temas que se abordaron se refieren principalments a tras de los
componentes de una peliiica de desarrollo: sustitucidn regicrnializada de
importaciones; exportacidn de manufacturas, y politica de ocupacibn y su
influencia sobre la ampliacién del mercado internc. En cada politica se han
estudindo en forma especial loz efectos sobre sl sector exterro y sobre la
ocupacidn; ademds del anglisis de las modelidades propias de esas politicass

Bn julio de 1969 se termind la versidn mfs reclente y amplia del
estudio "Elementos para la elaboracidn de una pclitica de desarrollo con
integracidn para imériza Latina®, y sobre el documento mimecgrafiado que se
circuld para critica y comentarios, se est£ haciendo actualmente una revisién
de tipo final. En esta versidn se ha ido mfs a fondo en temas de importancia
como la ocupacidn, el sector externo, la ciencia y la tecnologia, etee

El documento mencicnado se presentd al segundo Seminario sobre Desarpollo

s

Nacional con Integracién, que se celebrd en México, D.F. en agosto de 1969,
con sede en El Colegio de MExico, y que fue organizade por =l Instituto en
colaboracidn con CELLDE y CLiCSO. sparte de representantes de CELALT,
-asistieron a la reunidn varics centros nacionales de investigacidn econdmica
paraestatales y universitarios que participan en esta investigacidn coordi-
nindola con la del Instituto. Esos centros presentaron también los resultados
de les trabajos que vienen realizando, y el Seminario provorciond marco
propicio para programar la continuacidn de los estudios ¥y las modalidades
de colaboracidn con el Instituto, 7

Por otro lado, y conjuntamente con el CELLDE, se ha comenzado a !
trabajar en un programa sobre politicas de poblacidn que estudia este tema

en forma mucho mds amplia que la de los andlisis anteriorese '
/Con la



Con la CEPLL se colabord en la elaboracidn del estudio Mos déficit
virtuales de comercio y de ahorrc interno y la desocupacidn estructural de
hmérica Latina", documento que se presentd en el perfodo de sesiones de
dicha comisisn econdmica regicnal celebrado en Lima en abril de 1969,

Durante el afio se intensified la czlaborecidn con los centros nacicnales
de investigacidn, cue ha probado ser sumamente ¥til y fructifera por &l efectt
miltiplicador de esfuerzos que significa, #ademds de los trabajes del seminario
celebrade en México antes menrionados, el Instituto ha colaberedo por perfodos
cortos con el CENDES en Venezuela, El Colegio de México y la Universidad
Nacional de Ingenierfa del Permis, Un téenico del Instituto Tercuvato di Tella
(brgentina) ha trabajado en Sentiago durante tres meses recikilornio la cola-
boracidn del Instituto en el desarrolio de la investigacidén que Llevan a cabo
anbas instituciones en forma ccordinada. Se perticipd asimisme en las
diversas reuniones que CLACSC ha celebrado en distintes puntos de hmérica
Latina durante 1969,

ii) Progromacidn monetario~financieras

En enero de 1959 ss celebrd en la sede del Instituto una reunidn
con la participacidén de tres expertos extranjeros. Las discusiones tuviercn
por base una seleccidn de los documentos presentados al Seminario que se
efectué en Santiago a fines de 1967, un resumen de las deliberaciones del mismo
¥ los trebajos de investigacidn del Institutoe For otra parte, se examind en
la reunidn la experiencia de Chile, Francia y Uruguay en este campoe

Como resultado de estos trabajos durante el afic se ha estado preparando
-un documento que se publicar?d en 1970 ¥ en que se resumen y analizan las
discusiones celebradas. La primera parte del estudio aborda los problemas
de la formulacidn de la politica monetario~financiera, y la segunda, la
integracidn de dicha polftica en la planificacidn econdmlica. BEste estudio,
que se encuentra ya en la fase de redaccidn final, se complementard con una
‘seleccion de trabajos presentados por los participantes a los seminarios
mencionados, y que reflejan las experiencias nacionales respectiwase EL

libro que se prepara abarcard asf una parte general con las perspectlvas

/que ofrece
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que ofrece la programacidn monctseria-~financiers especialmente vinculada con

el proceso de planificacién, y otra gue ilusbirard esos problemas con t rabajos

L4}

relativos a algunos pafses de smdrica latina y Fransiae

b}  Invsstigaciones sociales

Iatre lns trabajos que se terminarcn en 1959 = varios de ellos realizados
durante el aflo - figuran los egtudios scbre los problemas de lz infancia y
la juventud en América Latina realizados con la colaboracidn de UNICEF, que
se publicarédn reunidos a principios de 1970 en uno de los Cuadernos dal
Institutos Se analizan, entre otros temas, la situacidn de la infancia y la
Juventud en el complejo econdmico y social latinoamericano; las perspectivas
de 1a juvenind en ElL Salvader; la mujer jéven y el trabajo en el Perd, etcs

Sa2 colabord con el Inztituto Colombiano para el Bienestar Familiar en
la orientacidn metcdoldgica de un diagndstico de la situacidn de Colombia a
este respecto, trabajo que se presentard a un congreso nacional de préxima
celebraciény y con la Oficina de Planificacidn de Paraguay en materia de
metodologia para investigaciones sociales gobre la situacidn de la juventud
en dicho pafs, ambos trabajos formaron parte tambidn del programa UNICEF-
Institutos

Por razones de fuerza mayor hubo que suspender a mitad de afio la
investigacidn que se llevaba a cabo, en colsboracidn con la CORFO, sobre i
los obreros industriales chilenos, trabajo que quizd pueda llevarse adelants
en 1970,

#L programa sobre empresarics industriales se enriquecid con la ini~
ciacidn del estudio relativo a México, que se realizd a principios de 1969 en
colaboracisn con un experto de la OCDE y el apoyo de EL Colegio de Mixico,
Los resultados de la encuesta celebrada se han trasladado ya a tarjetas IBN,
quedando pendiente de momento su andlisis por falta de recursos.,

Se termind un trabajo sobre la estructura rural chilena en que el
Instituto colabord con la Universidad Libre de Berlin que lo 1llevd a cabo,
¥ sc asesorS a la Pontificia Universidad Catdlica del Perd en su estudio

sobre los emprcsarios industriales de aquel pails,

/Se iniciaron
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Se iniciaron a fines de noviemdre los trabajes necesafios para la
elaboracidén ds un informe sobre la situacién y la orientacidn de la juventud
universitaria latinoamericana, investigacién que se realiza a peticién del
BID.

For acuerdo con UNICEF se disefd una investigacidn sobre la estructura
familiar en Santo Domingo, trabajo que se llevari a cabo en el préximo afio
mediante la aplicacidn de un cuestionario que se ha formulado para recoger
los datos correspondientes,

5e ha llevado adelante un estudio sobre las relaciones entre el Estado
¥y el desarrcllo econdmico, que se llevari mis a fondo y se ampliard durante
1970, y se han redactado uncs p4ginas sobre los supuestos poiiticos de una
estrategia del desarrollo que se incorporardn al volumen en que Se recogen
las polémicas sobre ese tema que publicard en breve el Institutos

4 fines de noviembre de 1969, y despuds de las conversaciones mantenidas
con UNICEF para concertar un nuevo convenic de colaboracién, se ha elaborado
el sigulente plan de trabajo; en el cue se contindan algunas de las tarecas
"ya en marcha y antes ssfialadas, y se abordan campos nuevos:

a) Investigacidn sobre las interpretaciones socioldgicas del
desarrollo, gue se propone un estudio sistemftico de las interpretaciones
propuestas por autores de la regidn y fuera de ellaj

b) Investigacién sobre estado y desarrolle en imérica Latina, que
pretende elzborar un marco tedrico general acerca de las relaciones enire
Estado y Desarrollo utilizando trabajos y materiales ya existentes en el
Instituto;

¢) Investigacidn sobre los aspectos sociales de la coupacidn y el
empleo en américa Latina, tendiente a egistematizar los materiaies recogidos,
avanzar en los problemas socioldgicos del emplec y la ocupacién y comple-
mentayr otros estudios del Instituto;

d) Investigacidn sobre estructura social y estilos de pensamiento,
una pesqulsa scbre leos determinantes estructurales de la rigidez o fiexi-
bilidad, amplitud o restriccién de la concepcidn del mundo, la posicidn en
€l del individuo y la evaluacién de ambas, con especial referencia a
estilos de pensamiento juvenil;

/e) Investigaciones
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e) Investigaciones sobre familia, infancia y juventud, con énfasis
especial en las actitudes juveniles y los zistemas educativos, y

f} Inventario sistemfiico de las investigaciones sobre marginalidad
en América Lavina, estudio que concluird en la elaboracidn de un marco

teérico general sohre accidn social y marginalidade

/he Proyectos

]

A

.
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L. reyachos

e ]

En 1969 la accidn cdel Instituto en este camps se concentrd principalments
en la preparacidn de la Cufa y el Manual de Proyechos, actividad que
seguird recuiriendo intensos esfuerzos en 1970, Se avanzé asimismo en el
documento gue recoge y sistematiza experiencias soure el desarrollo inte-
grado de monas agropecuarias. En cambio, las tareas directas en los paises,
aunque intensas, fueron mis limitadas de lo previsto.

En cuanto a la gula v el msnual, cabe recordar que la iniciativa de
preparar estc tipo de herramientas bisicas para las tarsas de formulacidn
de proyectos fue planteada en una reunidn anterior del Consejo Directivo.
Esto dio lugar posteriormente a un acuerdo - firmado en septianbre de 1968 -
entrs el BID y el Instituto. 4 ralz de ese acuerdo se asignaron tres
funcionarios de planta de su DIivisidn de Proyectos - de cinco que la
constituyen ~ y se contratd a un experto de vasta experiencia y probada
capacidad en la materid, quienes se zhocaron de inmediato a estudiar con
mayor detalle cuiles eran las necesidades que deberian satisfacerse en
este campo y, en funeldn de talss necesidades, cuiles deberian ser la
orientacién y el contenido del documento a elaborar.

Los resultados de esa primera etapa del trabajo se lecaron en un
Indice Comentado, acompafiade de un documento scbre los propdsitos y carac-
teristicas del Manual a elaborar. Estos documentos sirvisron de base para
un examen conjunto que se realizd con funcicnarios del BID a mediades do
1969, sobre la continuacidn de los trabajos y su adecuacién al zcuerdo con
el Banco para la redaccidn dz una "Guia de Proyectos’,

Fn estas reuniones se cambiaron puntos de vista en cuanto a la viabi-
lidad y utilidad de un Manuu). de Formulacién de Proyectos ccmparable a los
manuzles de ingenierfa, tomando en cuenta las dificultades con que se
encuentran quienes formulan proyectos en los paises en desarrollo, inclu-
yendo la gran masa de decisiones de inversién que no estdn vinculadas con
gestlones de financiamiento externo, asi como las necesidades del Banco
en sus tareas de andlisis de proyectos. Se llegd a la conclusién de que

seria conveniente dividir la tarea en dos.

/Por una
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Por una parte, la2 preparacicn de una Guis e consolide, sistematice
¥ complete las orientaciones e instruccicnzs que ha ide desarrollande el
BID para la presentacidn y evaluacién de proyectos de diverso tipe. Tal
Guia serd un trabajo complementarioc de ias normas del Banco y no una dupli- ;
cacidn o repsiicion de otros documentos, y no séle servird a los que
preparan o analizan solicitudes de préstamos destinadas a organiscos inter-
nacionales de financiamiento, sino también a todos agquellos a quien=s la
experiencia del BID en la materia puede servir de orientacidn - & través
de la Guia ~ en cuanto a la forma y contenido de los documentos que consti-
tuyen la presentacién de un proyecto. Con la colaboracidn d2 un censulbor
contratado por el Banco, y ol acceso a la rica experiencia de esta insti-~
tucidn, se espera completar el documento respectivo en el plazo de un afio.

Por otra parte, se prosigue la preparacién del Monual, empresa mas
ambiciosa y orientada a cumplir con el objetivo de formular zdecuadamente
un proyecto antes de la fase de ingenieris de detalle, lo cual coinecide
bisicamente con la mayor deficlencia que existe actualmente en la actividad
de proyectos. Los propdsitos y caracteristicas del Manual c£e explican en
forma mds detallada en el documento respectivo que se presenta a esta
reunidén del Consejo Directivo.l/

Conviene sefialar tan sélo q;e los trabajos hechos hasta la fecha por
diversas instituciones en este campo han sido muy valiosos (y especialmente

el Mamual de Provectos de Maciones Unidas, elaborado por Julio Melnick gue

)

aun siendo de objetivos eminertenmente diddcticos, se utiliza con fines
operatives a falta de un texto instrumental mds adscuado). Precisamente

el anilisis cuidadoso de los numerosos textos y documentos dicponibies ha
llevado a la conclusidn de quz es indispensable realizar un esfuerzo

especial a fin de que las distintas personas que preparan, eveldan y toman
decisiones sobre la ejecucidn de proyectos, dispongan de un manmual que:

a) permita un tratamiento “integral" del problema de formulacidn y andlisis

de proyectos; b) tenga un enfoque eminentemente operativo; ¢) sea accesible,

¥y d) que permita materializar el trabzjo interdisciplinario entre los distintos

profesicnales que participan en esta actividad.

. &/  Véase Documento informativo N° 1.
/Para ello, .
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Para ello, el Monual ceontandrd, son un grado adecuado de detalle y
operatividad, las técnicas especificas de trabajo del 'proyectista', y
cubriri las materias que constituyen elementos esenciales del proyecto,
tales como investigacidén ds mercados, evaluscién de aliernativas, formu~
lacidn de presupuestcs, calendarios de inversidn y financiamiento, deter-
minacidén de costos e ingresos y programas financiercs para la cperacién;
estudios de factibilidad en los diversos grados de presisidn requeridoes
en las distintas etapas del proyecto, evaluacidn continua del precyecto en
el proceso de su formulacidn segin los diversos criterios gne le son apii-
cables en razdén de lcs objetivos que satisface, etec.

La preparacién del Manual requiere recursos que exceden a las posi-
bilidades propias del Instituto, aun tomando en cuents que para esta tarea
se ha asignado una proporcién muy considerable de los que tiene en este
campe. Para complementarlos en la medida necesaria se han iniciado diversas
gestiones ante organismos internacionales y entidades nacicnales de plani-
ficacién y fomento, en cuya cooperacidn se confia para poder completar el
Manual en la primera mitsd de 1971.

También se avanzé considerablemente en el curso del aflo en la elabo-
racién de un documento que permita la aplicacién deé un método para el

disefio y formulacidn de provertos de desarrollo agropecuario integrado.

Tal como se ha informads anteriormente, ese método de trabajo resulta de
una seris de experiencias concretas realizadas en varios paises de América
Latina, en que el Instituto fue invitado a asesorar en el desarrollo de
dreas de recursos predominantemente agropecusrios, Este tipn de proyectos
puede ccnstituir un instrumento operativo que permita establener un nexo
entre las decisiones de planificacién y la accidn ejecutiva en relacién con
la transformacidn del medio rural. De hecho son pregramas de dasarrollo
para un drea o subregién, en los que se plantea en términos operativos el
conjunto de actividades - servicios, inversiones y estudios ~ que lo pueden
poner en e¢jecucién. Es este caricter ejecutivo de las actividades, Jjunto
con el hecho de constituir una unidad de accidn, lo que le da caracteris-
ticas de proyecto. En el Seminario sobre Aspectos Sociales del Desarrollo
Regional, reslizade en noviembre de 1969, se presenté unt documento sobre

/los objetivos
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los objetivos, caracteristicas ¥ valor insfrumertal del desarrollo agrope-
cuario de estos proyectos. Dekido a los compromisos del experto que tiene
a su cargo este trabajo, el decumento firz) sdle estaria listo para publi-
cacidn a mediados del afio préximo. ' .
Finalmente, en cuanto a las investigaciones en materia de proyectos, _
cabe seﬁalarJque se colabord con el BiD en el andlisis de un trabajo sobre
criterios de definicidn y evaluacidén de proyectos de infraestructura fisica
de integracidn, y que se pireparé un programa bastante detallado para
continuar las investigaciones sobre evaluacidn de proyectos de integracidn
en general. Sin embargo, este estudio ha debido aplazzrse para poder
concentrar mayores esfuerzos en la preparacidén de la Guia y <l Manual.
En cuanto a las actividades directas en los paises,;/ se prestd

asistencia a los organismos de planificacién de Hondurcs y de Perd en la

1/ Parece Gtil considerar slgunas de las principales dificultades que
se han encontrado en las actividades inicladas el aflo pasado, ten-
dientes a establecer en el Instituto un servicio de asesoria a los -
gobiernos en el campo de la preparacidn de proyectos. ias dificul-
tades encontradas aconsejan, ya ses limitar las aspirscicnes iniciales
en este terreno, ya procurar mayores recursos para hacerlo ea forma
eficiente, o bien reorientar los esfuerzos hacias una actividad certrada
en la elaboracidén de programas de preinversidn, como se sefiala en el
Informe del Direchor General.

A pesar del estimulo y del apoyo recibido de las sutoridades del BID

¥ de las Naciones Unidas, las tareas de promocidn de la preparacidén

de proyectos por el Instituto — se exploraron una decena de posibili~ ~
dades de estudios de factibilidad o prefactibilidad - han fructificado
hasta ahora en forma limitada. No cabria sntrer aqui en un andlisis
detenido de cada caso. Pero si conviene extraer algunas lecciones de

la expsriencia. BEn primer lugar, que las tardanzas o camblos en el
process de toma de deciziones con una de las causas més imporiantes

en el fendmeno de la escasez de proyectos, y gue influyen ¢e manera
mayor gue lo previsto en que una proporcidn muy reducida de los estudios
de proyectos que se exploran se lleven realmente adeiente., En segundo
lugar, que la actividad de promocién de otras entidades, principzimente
privadas y de fuera del 4rea, muchas veces respaldadas por financia-
mientos concretos, tiene una influencia mayor que la que aparece a
primera vista en la asignacidn de recurcs para estudios de prorectos,
scbre todo en los pafses mds pequefios del drea. Y en tercer. itérmino,

un hecho muy alentador, 7y es que en los Wltimos tiempos han ido credn-
dose en muchos paises latinoamericanes firmas consultoras nacionzles,
cuya capacidad de realizar estudios se estd probando con éxito creciente
en los paises. Finalmente, y éste puede ser quizd un factor decisivo,
para entrar en este campo de la preparacién de proyectos se requieren
recursos bastante mayores de los que puede disponer el Instituto dentro
de las restricciones financieras que afectan todas sus actividades.

Jorientacidn de

-
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orientacidn de las tareas de las unidsdes de preyectos de esos organismos;
se asesord al gobierns de Bolivia en la delerminacidn de los criterios
aplicables para la seleceidn de proyectos a ser incluidos en el presupuesto
nacional de 1970; y se continudé colaborando con 1la SISCA y el BID en
trabajos preparatorios de estudios sobre proyectos multinacionales en
Centroamérica, que lamentablemente se vieron interrumpidos por aconteci-
mientos bien conocidos de todos.

Por otra parte, el Instituto ha reiniciado su colaboracién con el
Gobierno de Venezuela - a través de la Corporacidén de los Andes — para
llevar adelante el proyecto del Alto Llano Occidental, al cual el goblerno
asigna una alta prioridad en sus planes de desarrollo para el préximo
cquinguenio. En cuanto a este Wltimo proyecto, que es en realidad un plan~
proyecto de Indole subregional, destinado a impulsar el desarrolle de una
vasta regidn de Veneszuela, se ha confirmado el interés del Gobierno en que
el Instituto continde prestando asistencia - en forma reembolsable - para
completar el proyecto y ponerlo en condiciones de ser ejecutado. Con ese
propdsito se cumplieron dos misiones en 1969. En la primera se colabord
con el organismo de planificacién de Venezuela - CORDIPLIAN - en apreciar
el estado del proyecto, a fin de fijar los trabajos que debfan realizarse
para completarlo, y determinar los requisitos iniciales de su puesta en
marcha, En la segunda, se ha asistido a CORPOANDES en la presentacidn
consolidada del programa de preinversidn para 1970 y su justificacidén. Se
acord$ asimismo enviar una misidn a comienzos de 1970, de tres meses de
duracién, para colaborar con un equipo de técnicos nacionales y de la regién
a fin de completar la presentacién definitiva del proyecto en su totalidad,
revisar las estimaciones de los requerimientos flnancieros de la primera
etapa, preparar una sintesis adecuada del proyecto para las mds altas
autoridades nacionales y de organismos internacionales de financiamlento,
completar el programa de servicios agropscuarios, y definir los programas
de trabajo de cada uno de los principales proyectos operativosde la
primera etaps.

/Cabe seflalar
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Cabe sefialar finalmente cie, a rafz de sugerencias formuladas en la
reunidén oficicsa del Censejo PDivectivo celsorads en Ciuvdad de México en -
septiembre, se esti estudiancdo qué actividades podria desarrollar el
Instituvto en el campo de la preinversidn, a través de programas — nacionales,
sectoriales o regionales ~ oue pemitan identificar las ideas de proyectos,
ordenarlas en funcidn de los criterios de prelacidén dados por los planes,
¥ realizar en forma sistemitica los estudios terdientes a determinar su -
factibilidad y llevarlas al nivel de ejecucidn. Podrla ser ésta una herra-
miento valiosa, no sélo para un mejor aprovechamiento de los recursos de
preinversidn existentes, sino también para vincular en forma mds estrecha
la formuwlacidn de planes, politicas y programas de desarrcllo con su mate-
rializacidn en proyectos coneretos, A fin de explorar esta posibilidad,
se aspira a recoger la experiencia de los propios palses y de organismos
internacionales como el BID ¥ el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrcllo, cue vienen actuando en este campo desde hace varios afios.

/5. Coordinacidn ”
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5. Cocrdinac’dn de planes e integracidn econdmica

El tema de estudio e investigacidn sobre le coordinacién internacional
de plsnes de desarrollo ccmenzé a ser preocupacidén del Instituto, junto
con la CEPAL, a ralz del Mercado Comfin Centrozsmericano y, posteriormente,
durante el procesc de formacién del Grupo 4andino. Conviene shora refe-
rirse con algfn detalle a este Wltimo caso, alrededor del cuel hay un
trabajo en marcha en conjunto con la CEPAL,

En agosto de 1968, a solicitud de la Comisién Mixta de la
Declaracién de Bogotd, el Instituto y la CEPAL presentaron a la Reunién
de Cartagena un documento sobre la materia. BEste, se refaria a un

Programa ds Trabajo sobre las vinculsciones enbre los planes nacionales
de desarrollo y el proceso de integracién de log palses de la Declaracién
de Dogot&, En este trabajo se analiza la coordinacién de planes con basse
en una estrategis comin de desarrollo para la regién, Recoge la tésis

industrislista que inspira sl Grupo Andino, aunque reconoce un papel rele-
vante al sector agropecusrio y forestal, a la energla y la mineria, a los
recursos naturales en general, y a los transportes, tanto respecto al
desarrollo econfmico~social como 8l proceso de integracién, OSe concede
espsclal importancia al problema de la locslizacibn, con referencia a

la ampliacién del espascio econdmico, la creacidn de nueves pclos, ©
centros dinfmicos, y a la reubicecién poblscional en los casos de &reas

de saturacién y desempleo,

Mis recientemente, los jefes de los organismos de plenificacidn de
los pafses del Grupo Andinc, en su reunién de Lima {octubre 1963) estu-
diasron el problema de la coordinacidn de planes y solicitaron a la
Secretarla de la CEPAL y el Instituto la preparaciéu de un documento
preliminar sobre criterios y métodos para el proceso de programacidn
conjunta y sobre las posibilidades industrisles del &rea, atendiendo a
la ventaja comparativa de los distintos paises y a las condiciones de
crecimiento equilibrado de la regidn, asi como las medidas requeridas
para tales efectos. Asimismo solicitaron que la CEPAL y el Instituto

J/estudien los



-2 -

/

estudien los informes elsbaradcesz por los difercntes organismos de plani-
ficacién con referencia a los inztrumentos metodolfglcos para lograr una
progranaclén conjunta y que presten "el ssesorariento técnico necessrio
en sun futuras reuniones. El trabajo soclicitado estd en marcha ya ¥ se

entregard 2 las autoridades del Grupo Andino a principios de 1970,

Iy

ne

/6. Planificacién industris) _
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6, Planificaciin industyial

Las actividades en materia ce planificacidn indust=ial, por lo que toca a la
investigacion, se centraron principalmente durante 1969 en el campo del
empleo, en el cual ha emprendido el Instituto diversos estudlos. Se conclpyé
un trabzjo sobre ocupacidn en el sector manufacturero, y fue publicado

recientemente en la serie II de los Cuadernos con el titulo de Consideraciones

sobre ocupacidn industrial

Por medio de este estudio, de orden tedrico y empirice, el Instituto

pretende contribuir a clarificar uno de los problemas mds trascendentes
que plantea la planificacidn del desarrollo general e industrial en particular,
Como se sabe, el desempleo y a subocupacidn tienden a hacerse més criticos,
como consecuencia fundamental de la insuficiencia dinfmica del desarrollo
y la industrializacidn. Frente a ello, la "politica de empleo” - que en alta
medida es lo mismo que la #politica de desarrollo! - no aparece clara respecto
a muy variados puntos. Sobre el particular, y después de reconocer el
problema ocupacional en América Latina, con especial referencia al campo
industrial, el estudio apunta hacia politicas de miximo empleo, considerando
las restricciones que imponen los objetivos del desarrollo general y manu-
facturero hacia el largo plazo.

Entre los puntos relevantes que inciden sobre el empleo industrial,
el estudio analiza con detencidn el referente a la estructura de la
produccidn, tanto desde el punto de vista de los efectos directos sobre
la cantidaed de puestos de trabajo, como desde el de la capacidad multipli-
cadora de empleos de las estructuras mejor integradés. En este punto
guedan claramente 1ligados algunos objetivos trascendentes de la indusiria-
lizacidn con el del empleo. Asi, por ejemplo, la necesidad de “activar®
la industrielizacidn de los recursos naturales y de entrar mds decididamente
al campo de las manufacturas intermedias y de capital, coincide con la
estructuracidn de "cadenas" de produccidn de mayor capacidad dindmica, en

que son mayores los efectos indirectos de la expansidn sobre el empleo,

/De otra
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De otra parte, se estudicn aspetios scbresalientes de la tecnologia
v la eficiencia de produccidn en sus relaciores con ¢l empleo. Se plantea
enfiticamente que los resultados negativos de las tendencias innovadoras lo
son s6lo dentro del esquema de lento desarrolln que caracteriza a la mayoria
de los pafses de la regidn, que se verifica segin '"modelos" limitedamente :
idéneos respecto a la dindmica general de desarrollo y al emplec, Relacionado
con lo mismo, se analiza el proceso de concentracidn industrial y sus
efectos sobrs el empleo, destacdndose el problema de la pequefiz industria.

El otro estudic de cierta envergadura que vals la pena destacar, es

. ) . » . M . e
el informe sobre los Principales problemas de la industrializacion

iatinosmeritena; que se redactd a solicitud del Director Cenzral. In este
docunento se revisan tales problemas dentro del contexto estructural y
con referencia al eshbozo de la "estrategla" industrial planteado en un
documsnto anterior, publicado también en los Cuadernos, con el tftulo de

Consideraciones sobre la estrategia de industrializacidn de América Latina.

En este nuevo estudio se analiga el marco general en que se circuns-
cribe el proceso de indastrializacidn latincamericano, como determinante
de sus caracteristicas: vicios y virtudes., EL marco se dibuja en términos
del dmbito natural, los factores econdmicos, los aspectos socio-culturales
y algunos elementos polfticss. Se destaca el papel relativesments pasivo
de la industria frente a los principales problemas del desarrollo y su
lento crecimiento, asi como sus causas de orden estructural mis importantes.
Se definen esimismo las responsabilidades que debiera asumir la industria
respecto al desarrollo. Se destaca la necesidad de propender hasia formas
de industrializacidn compatibles con lag caracteristicas vy problemas de la r
regidn y los paises, con cierta "persoralidad" diferenciada y no meramente
transplantada de otras regiones.

Las tareas en planificacion industrial también abarcaron rubros de
otra naturaleza. En materia de capacitacidn, se describen en la parte
correspondiente de este informe, Ademds, el Instituto ha participads en

algunas reuniones y discusiones, entre las que destacan las relativas

a la politica industrial de Chile (CORFO) y las del Grupo Regional para \
América Latina del Comité Asesor sobre la Aplicacidn de la Ciencia y la “
Tecnologia (Santiago, agosto de 1969). -,

/7. Recufsos humanos .
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isctividades del Instituto en el campo de la planificacidn dg
£08 recursos humanos

Durante 1969 se concretarcn los trabajos ya iniciados en 1968 scbre la
situacidn de los recursos humanos en imérica Latina a nivel nacicnal a fin de
enunclar algunos aspectos cuantitativos que son necesarios para elaborar un
diagnéstico de la mano de obra en los distintos pafses, i partir de la
revisidn, estudio, compatibilizacidn y elaboracién de los diferentes indica-
dores se procedid a analizar y cuantificar nuevas variables que se consideran
indispensables para el resto de las investigaciones del Instituto, especial-
mente las reiativas & la elaboracidn de polfticas de desarrollo regional y
nacionales, por estimar que la politica de ocupacién deben formar parte de
ellas y hacerse explicitas dentro de su marco de referencia.

los resultados de esta investigacién han permitido establecer la
estructura ocupacional de la fuerza de trabajo en cada uno de los paises
del continente y asimismo examinar y comparar el grado de desocupacidén
abierta y de subutilizacién de la mano de obra a través de la estimacidn y
andlisis de la desocupacidn equivalentes

El conocimiento de los aspectos anteriores proporciona elementos de
Juicio que facilitardn el cumplimiento de los objetivos que toda politica
de recurscs humanos debe perseguir, es decir, utilizar plenzmente la mano
de obra disponible y lograr niveles de empleo productivo que assguren el
cumplimiento de las metas de crecimiento fijadas.

Durante el segundo semestre se revisd, amplid y terminé un estudio
sobre la situacidn de la desocupacidn en /mérica Latina que formard parte
de una investigacidn mds amplia sobre el empleo que lleva a cabo el Instituto.

idemés, se elabord un modelo de politica ocupacional que establece metas
para absorber ja desocupacién y subocupacidn a nivel de sectores econdmicos,
ya que el uso de los recursos humanos estd lejos de ser eficiente, como lo
demuestran las bajas productividades sectorialese 5i se mantienen las

/condiciones actuales
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condiciones actuales, son remotae ias probebilidades de que el ritmo de
¢recimiento de la economfa aurente significativamente, sobrs todo si se congi-
dera que los bajos niveles de productividad estdn Intimamente relacionados

con la eatructura productiva y los niveles tecnolégicos actuales, lo que hace
prever qgue se acentie la gravedad del problema del empleo ¥ la mano de cbra

¥ de ahi 1z necssidad de evaluar los programas de desarrollo a la luz de los
objetivos de empleo y de formular polfticas explicitas de manoc de obra en el
contextto de la politica econdmica genasrale

Se did fin a la investigacidn que sirvid de base para elaborar uns
bibliograffa general sobre el tema de los recursos humanos, documento que ha
sido de utilidad para los grupes de trabajo del Instituto y de los paises y
para log cursos de capacitacidn.

Por dltimo, se termind la revisidn, ordenamiento y actualizacidn del
documento "Hacia una politica de los recursos humanos en el desarrollo
econdmico y social de américa Latina®, que fue publicado como cuaderno del
Instituto con el tftulo Los recursos humanos en el desarrcllo de jimérica
Latina.

De otra parte, el Institutc colabord en la organizacidn de la asesoria
que el Grupo de Santiago del Flan de Ottawa realizd en el Ecuador, asi como
en la orientacidn de los trabajos que realiza el Grupo de Santiago del PRELLC
de la OIT, tanto a través de la participacidén en el Comité Técnico del PREALLC

como en el contacto y discusidn permanente con los téenicos del Grupo,

ademés, en el terrenc de la capacitacidn -~ aparte de las actividades
mismas del Instituto, que se resefian en la seccidn 1 de este informe - durante
1969 se colaboré con la OIT en los cursos ques este crganismo realizd conjunta-~
mente con el Ministerio del Trabajo y Previsién Social del Goblerno de Chile,
Se dictaron las materias correspondientes a elementos de e conomfa en los Cursos
gue se llevaron a cabo en Santiago, Concepcidn y intofagasta (Chile),
Durante el segundo semestre se participd en el Curso sobre Planificaciédn de
los Recursos Humanos gue realizd el Centro Interamericano de idministracidn
del Trabajo {0IaT), de la OIT, en Perd, dictdndose en esta ocasidn las
materias de Planificacidn General, Planificacidn de los Recursos Humanos y
Polftica Econdmica.

/Finalmente, se
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Finalmente, se inicid la preparacidn del Cirso de Capacitacidn en
Planificacidén de les Recursos Humanos y del Seminaiio sobre la Situacidn
Ocupacional y el Dssarrollo de américa Lotina, qus tendrdn lugar en el
Instituto entre el 18 de mayo y el 28 de agosto de 1970. 4 estos efectos
se visitd en irgentina, Brasil, Paragvay y Uruguay a las instituciones inte-
resadas en participar en dicho curso,

/8. Recursos naturales
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En el campo de las investigacionss progresd el trabzjo sobre las dreas
rurales de saturacidn, cuyo objeto es analizar la posibilidad de produccidn
de la tierra frente al grado de utilizacidn actual, para deducir perspec-
tivas de dessarrollo futuro, principalmente en lo que se refiere a la ocu-
pacién rural, Aprovechando algunas misiones de asesoria, la metodologia
ensayada en estos trabajos se habfa probade ya en Perd y Venezuela.
Durante 1969 se amplid 1a confrontacidn en el terreno con las experiencias
de Ecuador y en el Estado de Minas Gerais (Brasil). Esas bases metodolé-

gicas han sido expuestas en un trabajo que se publicd durante el afio entre

los vanticipos de investigacidn® de los Cuaderncs del Instituto: Metodologfa

de evaluacidn de los recursos naturales.

Se termind el primer borrador de la investigacidn sobre politicas
para el desarrollo de nuevas tierras en el trépico himedo de América Latina

que Se lleva a cabo dentro del convenioc del Instituto con liesources for

the Future, Inc. Se ha hecho el andlisis de los aspectos generales del

tema y se han visitado una veintena de proysctos de colonizacidn con el
objeto de evaluar los resultades de la planificacidén y de la puesta en
operacidn de este tipo de actividad, a fin de ilegar‘a conclusiones dtiles
para los pafses que disponen de grandes extensiones de tierras himedas
tropicales que representan una fuente importante de un desarrollo econémico
¥ social acelerado, La investigacién, comenzada en 1967, se interrumpié
durante parte de ese afio y del de 1968 para emitir un informe que fue
solicitado por el BID a su autor sobre varios de estos proyectos gue habian
recibide ayuda econdmica de esa institucién. Dicha avaluacidn redundé
indudablemente en ventajas para el estudio, pues permitid no sdlo disponer
de valiosos antecedentes sobre los proyectos, sino beneficiarse de la comu-
nicacidén con las autoridades del Banco que tuvieron responsabilidad en su
puesta en marcha y orientacidn. Durante 1969 se pudo ademds confrontar la
experiencia latinoamericana con otras similares en tierras tropicales de
Australia e Indonesia, asf como cambiar impresiones con expertos en la

materia en centros internacionales e institutos especializados de Europa.

/Esta investigacidn
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Esta investigacidn ha puesto de relieve los considerables obstidculos
que frenan los proyectos de colonizacidn en tierras tropicales de dificil
acceso, como son las de la vertlente oriental de la Cordillera de los
Andes, donde estdn situados la mayoria de los gque se evaluaron. Se ha
podido establecer la distancia que medla entre los logros obtenidos y las
metas originales e idemtificar sus causas, entrs las cuales destaca el’
insuficiente conocimiento de las posibilidades del recurso natural y las
miltiples limitaciones gue se derivan de los aspectos institucionales.
Dado el porvenir cque se ha cifrado en tierras como las mencionadas para
resolver problemas de produccidn y sobre todo de ocupacidn en América
Latina, las conclusiones de este trabajo resultan de gran actualidad y
estin siendo evaluadas cuidadosamente.

Con respecto a otras investigaciones realizadas dentro del mismo convenio

con Resources for the Future, Inc, cabe sefialar que se avanzd en la edicidn de

obras terminadas con anterioridad a 1969. La mds reciente, que se refiere
a un andlisis de la productividad de factores y uso de los recursos en la
agrieultura chilena, fue leida y comentada por varios profesiocnales del
Instituto con el objeto de proceder a su revisidn final, que se hard en
1970, En la investigacidn se utilizé una muestra de predios agricolas de
una provineiz de la zona central de Chile.

| Se prepard para los Cuadernos del Instituto un resumen del estudio
"Los recursos hidrdulices de Chile - Ensayo metodoldgico para el andlisis
econdmico de un recurso fundamental en el desarrollo de un pais", que vio
la luz piblica en inglés en 1968, editada por Resources for the Future, Ine.

La versidn en castellano destaca principalmente los aspectos metodoldgicos
del trabajo, pues se estimé que ello puede ser de utilidad geaersl para la
planificacidén de los recurscs hidrdulicos en América Latina.

También se preparé para publicacidén en castellano el estudio
"Informacidn de recursos naturales para el desarrollo econdmico", terminado
en 1968 y publicado en 1969 por Resources for the Future, Inc. en inglés,

Esta obra ofrece criterios sobre la economicidad de las actividades que
producen informacién sobre recursos naturales y, después de analizar las
experiencias de Chile y Perd en la materia y de otros casos de la regidn,

/ofrece conclusiones
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ofrece conclusiones valiosas para la plesificzcidn de estas actividades.

Resources for the Future, Ing¢,, con la pariicipacién de técnicos del

Instituto, auspicié un seminaric sobre el mismo tama que se celebrd a
fines de 1969 en Lima, Perd.

En el curso del afio se dedicd considerable tiempo a evaluar los
resultados del programa de investigacidn que se adelenta con Resources

for the Futurs, Inc. y a estudiar lineamientos para la actividad futwura

en materia de recursos naturales. Se estimd que el programa de investi-
gacidn debe converger hacia los temas que se investigan con prioridadren
el Instituto en relacidén con problemas bisicos del desarrollo de América
Latina, y colaborar en las actividades de capacitacién.

Como anticipo de los trabajos docentes se dieron varias conferencias
sobre recursos naturales, desarrollo y planificacidén en la especialidad
de Programacién del Sector Piblico que forma parte del Curso Bisico de 1969.
Se contd con la colaboracidn de especialistas invitados en los campos de
investigacidn general de recursos naturales, minerfa, tierras, pesca y
recurses forestales,

Cabe sefialar finslmente, que a comienzos de 1969 se dio término a
la colaboracién que el Instituto prestaba al Instituto para la Integracidn
de América Latina (INTAL) a través de un funcionario destacado ante esa
entidad en Buenos Aires. Se colabord principalmente en la direccién téenica

de los trabajos relativos al proyecto del desarrclilo integrado de la Cuenca

.,

del Plata y en el estudic de un programa fronterizo argentino-chileno.

/9. Publicaciones N
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9., Publicaciones

El Programa de Publicaciones - que sigue tropezando con la falta de
recursos que la Direccién General ha sefislado repstidamente sl Consejo
Directivo ~ recibi6 en 1969 un impulso que quizi esté por encima de sus
posibilidades, pero que tratari de cumplir lleviadolo adelante. EL
Comité de Publicaciones, que fue reorganizado y ampliado por el Director
General, ha elaborade un ambicioso programs para 1969-1970 lo mismo en
lo que se refiere & textos impresos que en las distintas series de sus
cuadernos, El programa, mfs que en lo que a ejecucién misma se refliere
en el pleno editorial, estf sujeto a que se terminen técnicamente los
originales que recibiercn en principio la aprobacidn necessris para
publicacidén., De cumplirse los programas de trsbajo y plazos que se han
fijadoy; durante 1970 se publicarén alrededor de diez libros y quince
cuadernos,

Por lo que toca a estos dltimos, se han publicado en 1969 los
siguientes titulos: Arturo Ndfiez del Prado, Estadistica bésica para
planificacién, primers y segunda partes; Estevam Strauss, Metodologia

de eValuacién de los recursos naturales; Considersciones scbre ocupacién

industrial; Esteban Ledermsn, Los recursos humaros en el desarrollo de
América Latina; Netheniel Wollman, Los recurses hidrsulicos de Chile
(resumen del trabajo publicado in extenso por Resources for ths Future, Inc.,
en inglés) y Louis Lefeber, Notas sobre integracién, bienestar y evaluacién

de recursos, EL primero pertenece a la serie I (Apuntes de clase} y los
demfs a la serie II (4nticipos de investigacién). Estén préximos a
sparecer la edicién revisada del cuaderno de Osvaldo Sunkel, El marco

histérico del proceso de desarrollo y de subdesarrcllo, que alcanzard con

ello la tercera edicién, porque estd préxime a agotarse la segunda, que

suma ya 6 000 ejemplares, y el original inglés del cusderno de Louls Lefeber,
Notas sobre integracién bienestar vy eveluacién de recurscs, con la que se
inicierén las publicaciones en inglés del Instituto. Se piensa incluir en
esta serie "inglesa" las Discusiones sobre planificacién y una seleccién de
los cuadernos que tienen mayor demanda,

En lo
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En lo que se refiers a los textos impresos, la Editorial Sigle XX1
tiene en prensa en México la obra de Osvaido Sunkel y Pedro Paz, E1
subdesarrollo lstinoamericans ¥ 1la teorfa del dezarrollo, Por su parte,
en Santiago de Chile, la BEditorial Universitaris publicaré préximamente

otro de muestros textos, el de Orris €, Herfindahl, Los recurses naturales

en el desarrollo econdmicc. Medios v programes ds informacifdn, primer

fruto en forma de libro del arreglo entre el Instituto y Rescurces for
the Fature Inc, En los momentos de redactarse este informe ce envia a
la imprenta el tzxto Dos polémicas sobre el dessrrolls de fmérics Latina,

que se espera aparezca impreso a fines de enero o principios de febrero.

En noviembre de 1969 se ha publicado (8 O0C ejemplares) un nuevo
catilogo de las publicaciones del Instituto, al cual se esté dando en
estos dias la necesaria difusidn. Se espera que logre un eco mayor que el
lanzado en 1968 y que contribuya a una demanda acrecentada de los textos ¥
cuadernos del Instituto, A& pesar de la falta de medios y de que el meca-
nismo que ha podido montarse pars venta y distribucién es minimo, resulta
satisfactorio sefjalar - y no como éxito de una promocidn que forzosamente
ha tenido que ser‘precaria, sino como signo del interés que despiertan en
general los tItulos del Instituto - que las ventas de 1969 han duplicade
pricticamente las de 1968 lo mismo en délares (ventss forkness) que en
escudos chilenos, Las ventas en Santisgo y en las provincias de Chile
han ascendido (cifras netas, con descuento incluido), a mis de E° 45 COO.
.Si en lugar de cifras "administrastivas®, es decir de ingrescs percibidos
o pendientes de pago, se dieran cifras "editorisles" esa cancidad ascen=
deria 2 por lo menos E° 70 GCO y seria significativa por el precid de los
cuadernos que es muy bajo. Lo que se logra en Chile con la sccién directa
sobre el p@blico y los estudisntes, pero scbre tode por accesibilidad
inmedista y f8cil s nuestros textos, indica por si solo lo que podria obte-
nerse en los demis pefses de América Latina si el Instituto tuviera recursos
para organizaer un buen mecanismo de promocién, Con todo, las ventas en
América Latina en 1969 - deducidos tsambién los descuentos — sobrepasan los
7 000 dflares duplicando précticamente las de 1968,

De los cinco titulos impresos por la editorial mexicans con que se

hicieron arreglos para publicacién, tres se han agotado en menos de dos

/affos (ediciones
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afios (ediciones de 6 Q00 ejlempleres) ¥ han sido reeditados, Frire los
cuadernos (edicién de 3 000 ejempiares) hey un titulo {Csvaldo Sunkel,

El marco histérico del procesc de desarrslla y swbdesorrolle) gque, como

antes ze dice, ha agotado ya dos ediciones y de la que se prepara una
tercera revisads, Como la meyorfa de los titulos publicados ha tenido una
exceiente demanda, si se logra llevar su distribucién a variuss pafses impor-
tantss que tcdavia no la tienen, serd nececaric considerar vn tiraje més
amplio,

Para 1970 se tiene en marcha ya un proyecto largamente acariciado y
que tendré sin duda gran repercusién para difundir la obra en marcha del
Instituto y mantener inforwmada a &mérice Latina de sus actividades ¥y
proyectos, Se espera publicar en marzo el primer nimero de la revista
del Instituto, que apareceri por lo menos tres veces al sfio. Ademés de
un "editorisl" sobre problemas econdmicos y sociales de actualidad y de
un articulo especial de tipo monogréfico, la revista tendri una seccién de
polémica y didlogo, otra dediceda a examinar el proceso de planificacién
en América Latina y sus pafses, y otra mis en que se resuman y sinteticen
los estudios del Instituto, se dé cuents de sus actividades y se adelanien

noticias sobre sus publicaciones en preparscidn,

Nota: La seccién 10 sobre Administracién
¥y Finanzas estd en preparacién y se distri-
buird en forma de anexo en los préximos
dfas.
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