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INTRODUCAO

O material que se apresenta a seguir & uma peqguena a-
mostra de pesquisa bibliografica sobre a experiéncia brasileira
de planejamento, feita com base nos acervos disponiveis na cida
de do Rio de Janeiro. A bibliografia abrange tanto os planos e
programas governamentais quanto a literatura pertinente ao pla-
nejamento no Brasil. A pesquisa, que vem sendo realizada no
IPEA em bases continuas desde 1976, re{ine no momento um total
de trés mil e seiscentas referéncias e tem como objetivo infor-
mar uma comunidade de usuarios constituida por profissionais

pos-graduados (Mestres e Doutores em Economia) .

O principio que nortea a pesquisavfoi o de que a infor
magdo & inseparavel do meio social. Entendeu-se que os diferen
tes estagios do sistema sdcio-cultural aéham—se traduzidos nos
documentos e que estes refletem a intensidade da informacgao, o0s
modos e formas como & comunicada. Havendo um objetivo a comuni
car e uma resposta a obter, o autor espera que sua comunicagao
seja a mals fiel possivel, isto &, que seja codificada com pre-
cisdo de modo a traduzir a mensagem sem ruidos.

No final deste trabalho sdo feitas algumas considera-

¢oes sobre o uso da linguagem livre e controlada, sugerindo-se

que o Macrothesaurus seja complementado por um glossario.




l]. A Amostra
1.1. Descricgao

Os planos-livro foram ordenados cronologicamente se-
gundo sua denominagao mais conhecida e grupados em duas princi-
pais categorias: Planos Globais e Planos Setoriais. Embora te-
nham sido levados em conta os conceitos e critérios correntes
em matéria de técnica de planejamento, a selegao, todavia, foi

fruto de uma decisao pessoal do pesquisador.

A categoria de planos globais inclui também os documentos que,
apesar de seu carater estritamente financeiro, dizem respeito a
acao do Governo no ambito nacional. E o caso do Plano Especial
de Obras Piblicas e Aparelhamento da Defesa Nacional (1939-
1943), que consiste unicamente de indicagoes para alocacgao de re

cursos orgamentarios.

Os planos e programas setoriais estdo grupados seguhdo
a classificagao funcional-programatica definida pela Portaria n®
9, de 28 de janeiro de 1974, do Ministério do Planejamento e Co-
ordenagéb Geral (Apéndice). O exemplo mais representativo dessa
categoria € o Plano SALTE (1949-1954), cuja denominaééo deriva
das iniciais dos setores que abrange: Saude, ALimentagao, Trans-

porte, Energia.

Quanto aos planos e programas regionais, estaduais, mu-
nicipais e de areas metropolitanas, a amostra limita-se & sim-

ples listagem de seus titulos especificos.




1.2. Historico

A Miss3o Abbink (1948) e a Comiss3ao Mista Brasil-Esta
dos Unidos (1951-1953) sao consideradas, quase que unanimemente,
como as primeiras tentativas de formulagao de politica macroeco

nomica.

O Programa de Metas (1956-1960) foi o primeiro a expli
citar a necessidade de organizag@o do processo de tomada de de-
cisdes, buscando harmonizar os instrumentos de politica econd-
mica — para os setores publico e privado — e articular a agao
do Governo dentro de um esquema abrangente de investimento, com

o propdsito definido de desenvolvimento econdmico e social.

Contudo, & a partir da elaboragao do Plano Trienal de
.Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-1965) que se institu-
cionaliza o planejamentc no Brasil, com o surgimento da figura
do Ministro Extraordinidrio Responsavel pelo Planejamento. Embo
ra considerado modelar, o Planc Trienal nao foi implementado fa
ce a mudancas politicas e sociais no Pais. Em seu lugar, foi o
Programa de Metas, que,apesar de alguns analistas caracteriza —
rem como setorial, acabou por se transformar no modelc para oOs

demais planos.

O Programa de Ac¢ao Econdmica do Governo (PAEG: 1964 —
1966) foi o primeiro a se auto-definir: "O Programa que se se-
gue nao tem a pretensao de apresentar-se COmO um ‘plano global
de desenvolvimento', mas apenas um programa de agao coordenada

no campo econdmico. As quantificagOes globais utilizadas sao



de carater meramente indicativo. Procurou-se, ainda assim, for
mular uma estratégia de acdo para os prdximos dois anos, perio-
do em que se lancariam as bases de um planejamento mais organi-

co e de longo prazo".

Concomitantemente a feitura do PAEG, criou-se um grupo
de trabalho interministerial para elaborar o Plano Decenal de
Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-1976). Conguanto nao
tenha sido implementado, esse plano & relevante, especialmente
no que se refere 3 aplicacao sistematica de técnicas de planeja
mento e, também, por ser o primeiro a ter como base diagndsticos

setoriais.

A centralizacao do planejamento governamental consoli-
dou-se, afinal, com a criacao do Ministério do Planejamento e
Coordenacgao Geral, atual Secretaria de-Planejamento da Presiden
cia da Repliblica (SEPLAN-PR). A partir de entdo, a elaboragao
dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, a cada quatro anos,
passa a ser um mandato constitucional conforme Ato Complemen-

tar n® 43, de 29 de janeiro de 1969.

1.3. Literatura sobre Planejamento

Tendo em vista a constante perplexidade dos planejade-
res diante de tanta teoria e pouca pratica, achou-se por bem
complementar a bibliografia incluindo pesquisas e analise criti

cas pertinentes aos planos-livro e ao planejamento no Brasil.




Adicionou-se, ainda, uma listagem das instituigoes de planeja

mento e centros de decisdo de politica economica e social.

As referéncias no tocante a literatura pertinentes aocs
planos-livro, apresentadas na ordem alfabética de entrada de
autor e sob o titulo especifico de cada um dos planos e progra
mas, compreendem estudos complementares, relatorios de avalia

gao e 'ensaios criticos.

A literatura de planejamento em geral abrange oS se
‘guintes documentos: obras citadas em livros e artigos sobre pla
nejamento brasileiro; literatura sobre o desenvolvimento e so
bre o crescimento econdmico e/ou social num dado periodo, inclu
indo projegoes globais e previsoes setoriais. Todas as referén
cias foram ordenadas por entrada de autor e segundo a forma do
documento, isto &, se artigo de periddico ou se contribuicao em

coletianeas, monografias, etc.

Quanto ds instituigoes, estas podem ser recuperadas
por suas fungoes especificas, bastando, para tanto, consultar
o indice de assunto, no qual os termos ou expressoes estabele

cem relagoes comparativas, associativas e consecutivas com oS

tépicos do sumario da bibliografia.

No indice de assunto adotou-se, no tocante a Politica
Econdmica, o critério da periodizagdo de modo a permitir a pron

ta recuperagdo de todas as informagOes relevantes no que se Ig




fere a cada uma das principais fases do planejamento governamen

tal no Brasil. Foi a seguinte a periodizag¢ao adotada:

1930-1945
1946-1951
1951-1954
1954-1955

1956-1961

1961-ago. 1961

- 1961-1964

'1964-1967

1967-1969

1969-1974
1974-1979

1979-

Governo

Governo

Governo

Governo

Governo

Governo

Governo

Governo

Branco

Governo

Silva

Governo

Governo

Governo

Vargas
Dutra
Vargas
Café Filho

Kubitscheck

Quadros

Goulart

Castello

Costa e

Médici
Geisel

Figueiredo

(Getulio Dornelles Vargas, 1883-1954)
(Eurico Gaspar Dutra, 1889-1974)
(Segqundo periodo)

(Joao Cafe Filho, 1899-1970)

(Juscelino Kubitscheck de Oliveira,
1900-1976)

(Janio da Silva Quadros, 1917- )

(Joao Belchior Marques Goulart,1918-
1976)

(Humberto de Alencar Castello Branco,
1900~1967)

(Arthur da Costa e Silva, 1902~1969)

(Emilio Garrastazu Mé&dici, 1905- )
(Ernesto Geisel, 1908- )

(Joao Baptista de Oliveira Figueiredo,
1919~ )
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Plano de Desenvolvimento Econd

mico & Social do Estado co Ama
zonas: 1965-1966

Plano de Desenvolvimento Econo
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cas e Aparelhamento gz Defesa
Macional: 1933-3343

Plano Geral de Informacoes £sta
tisticas e Gecograficas

Plano de Governo do Estado  do

Amazonas: 1671-1974
Plano_de Investimentc e Servi
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2.1, ESTUDQS CSPECIALL E DE

AVALIACAD

PERTINEMIES A0S PLANGS E PROGRAMAS
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(PLANSEN)
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2. Sugestoes

A pesquisa bibliogréfica.aqui descrita certamente pode
dar subsidios para o Macrothesaurus. Talvez sua principal con
tribuicao seja a de ter procurado contrastar a linguagem ofi
cial dos planos com a linguagem critica da literatura sobre pla
nejamento. Significa dizer que o planejamento nao fala uma 1lin
guagem Unica, mas se expressa em diferentes e variados "diale

tos": o esperanto nao seria uma solugao para essa babel.

As sugestoes alinhadas a seguir baseiam-se no entendi
mento de que o planejamento & um debate que precisaria ser cap
tado de forma modulada e em diferentes sintonias. Nesse senti-
do, o glossario aqui sugerido teria por objetivo ajustar o Ma
crothesaurus a uma espécie de sintonia fina capaz de apreender
os diferentes matizes desse debate. Em esséencia essas suges
toes podem ser resumidas no seguinte: a linguagem oficial dos
planos € a mais apta a ser controlada, enquanto a linguagem da
literatura critica sobre o planejamento, tal como se apresenta
nas obras dos pesquisadores socials, seria a mais controlavel

das linguagens livres.
2.1. Glossario
O planejamento & sabidamente uma area de dificil siste

s -~ -+ . -
matizagao e a critica que comumente se faz aos tesauros e de

que oOs mesmos sSao gendéricos demais e, por isso, nao captam as
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nuances de uma realidade multifacetada. Em razao disso, preco
niza-se, aqui, uma abordagem por aproximagoes sucessivas, suge
rindo-se um glossario como instrumento auxiliar do Macrothe
saurus no processo de recuperagao da informagao sobre planeja

mento.

Em glossario, concebido em bases didaticas, seria de
grande valia para os especialistas da informagao obrigados a
cobrir areas para as quailis nem sempre existem bibliografias es

pecializadas e, em portugues, sequer bons dicionarios.

O glossario conteria: sinoOnimos, quase sinonimos e pos
siveis alteracoes na grafia das palavras; conceitos formados
por palavras ou expressoes que poderiam ser postericrmente in
cluidos no proprio tesauro; termos técnicos ou "jargoes" e, ain
da, termos em lingua estrangeira, cuja tradugao ainda nao tenha

sido consolidada.

Cada termo deveria ser introduzido por um enunciado
sintetizando o tema tratado. O restante do texto se constitui
ria de uma resenha, nao sd dos pontos de consenso bem como dos

de dissenso acerca do tema.

O glossario deveria abranger as diferentes areas do
conhecimento que, direta ou indiretamente, se relacionam com O
processo de planejamento, os termos grupados segundo cada tema
especifico. Os conceitos poderiam ser encontrados nas seguintes
fontes: Planos—-livro; livros-textos, ou nao, (de autor nacio
nal); enciclopédias especializadas; dicicnarios técnicos e di

cionarios comuns de uso popular.

O glossario poderia ser, ainda, enriquecide com qua
dros sindticos preparados, sob a orientacao de especialistas no
tema, com o objetivo de confrontar diferentes acepgoes do mesmo

termo conforme exemplo a seguir:
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Mudanca da Grafia

Planificagao

Planejamento

Alcance da Planifi
cagao em uma Econo
mia Subdesenvolvi-
da

"Planificagao Eco
ndmica node ser en
tendida camo um es
forco de coordena-

Sentido do Planejamento
em uma Econamia Denocra
tica.

"O Planejamento Econdmi
co val importar ruma
definicao sistematica e
coerente, por parte do

Estratégia.

"0 Planejamento €  um
instrumento que  auxi
lia a sociedade a orde
nar os seus esforcos

Mudanca na | ¢do, cam vista a |Governo das medidas ten| no sentido de atender
Acepgao fins pré-estabele- |dentes a criacaoc da or| as suas aspiragoes. A
cidos, das princi- |dem dentro da qual ope-| sociedade  brasileira
pais decisCes que |rara aguilo que se con| tem mostrado que as
estao sendo perma |vencionou chamar de| suas aspiracoes funda
nentemente tamadas | "forcas dc mercado" de| mentais ccrresponden,

em un sistema eco
-~ 2 ] -

nanico

maneira campativel cam
a distribuicao de renda
desejada e a meta prog-
matica da maximizagao
da taxa de desenvolvi
mento econdmico”.

no plano econdmico, a
elevacao persistente dos
T .

niveis de bem estar,e,
no plano politico, a
construcao cde uma  sC
ciedade aberta e deano—
cratica"

Plano Trienal
(1963~1965)

PAEG
(1964-1966)

III PND
(1980-1985)

Nos termos aqui sugeridos, o glossario complementa
ria o Macrothesaurus, suprindo-o da flexibilidade necessaria
a sua constante atualizagao. Nesse sentido, funcionaria, ao
mesmo tempo, como triagem e "follow up", monitorando o uso do

Macrothesaurus de modo a torna-lo mais dinamico: & inegavelmen

te mais barato e mais simples reformular um glossario que um
Macrothesaurus.
Como essa sugestao, acredita-se gque possa ser sa

tisfatoriamente respondida a critica feita a excessiva genera-

lidade e rigidez dos Macrothesauri.
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3. Lirguagem

N3ao é intencdo deste trabalho f:zer Sugestoes :specifi

cas sobre técnicas de elaboragao de tesauros.

O que se sugere adiante diz respeito ao uso da lirgua-
gem na recuperacao da informacao, seja ou nao atraves de tesau-

ros.

No que se refere especificamente a tesauros e comuim
distingui-los em "genéricos" e "relacionados". Em matéria de
planejamento governamental, © desejavel seria que O Macrothesau
rus se constitulsse num tesauro genérico ao gqual se acoplar:am
os tesauros relacionados, isto e, agueles que ja cobrem areas
especificas em ciéncias sociais. Ness; perspectiva, o glossa-
irio sugerido no item anterior se colocaria a guisa de léxico in

termediario.

.

Essa sugestao visa a evitar a duplicacao de esforgos e
recursos e tenta, de uma certa forma, responder a pergunta pela
especificidade do planejamento: até que ponto um sistema de in-
formagao para o planejamento,se especifico demais, acabaria se
tornando supérfluo na medida em que cada disciplina cria seu pro
prio sistema especializado ? Até gue ponto, se genérico demais,
torna-se-ia nao sd supérfluo como inefavel ? Para contornar &
infindavel controvérsia sobre o gue é e o que deixa de ser pla-
nejamento, sugere-se a adogao de um critério que, embora possa

parecer simplista, ¢ inegavelmente o mails pratico.
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Esse critério reside na positividade do planejamento,
cu seja, a acao planificada do Governo tal como ela se apresen-
ta nos instrumentos oficiais utilizados com essa finalidade.
Com isso evita-se entrar na discussao sobre o mérito do planeja

mento.

De resto nao cabe a um sistema de informacac orientado
para o planejamento julgar se os plancs sao bons ou ruins, se
funcicnam ou deixam de funcionar, se sdo méra retdrica ou se ob
jetivam de fato modificar a realidade. ©Nesse particular deve-

se "vender" a informacao tal como foi "comprada".

Naturalmente um sistema montado nessas bases aproesen-

tar-se-ia unidimensional e monolitico. Necessario, portanto,
que se introduza nele o elemento critico, o jqual, nesse caso,

provem da literatura pertinente a planos e programas de Governo.

Em termos praticos, sugere-se que o tesauro de planeja
mento tenha por objetive articular e congolidar a flinguagem om-
pregada pelos governos na acao planificadora, conforme explici-
tada nos planos-livro e demais documentos oficials. Esta seria
a linguagem controlada. Para contrabalangar o viées (bias) da
"retoOrica" oficial, sugere-se que o sistema incorpore a lingua-
gem usual corrente nos meios academicos e profissionais, tal cc

mo ela se apresenta na bibliografia sobre planejamento.

A linguagem "literaria" do planejamento poder-se-—ia con
siderar, assim, como linguagem livre. Mas na realidade ela so
¢ livre na aparcncia. [ livre porgue nao € oficial, isto &, do

Governo.
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Todavia & sabido que essa linguagem pode se apresentar
3s vezes tio ou mais formalizada que a propria linguagem oficial,
como acontece no caso da literatura periddica rigorosamente aca-

demica.

A vantagem da linguagenm "literaria" & que ela admite
graus variaveis de controle, indo desde o nivel extremamente for-
mal, dos periodos académicos, até o estilo flexivel e propriamen-

te livre da imprensa diaria.

Em palses como o Brasil, & possivel abranger todo o es-
pectro da literatura. Em outros paises, inexistira literatura a-
cadémica e a impressa podera suprir a falta do elemento critico.
palses havera, inclusive, em que os documentos oficiais serao a 4

~

nica fonte.

Nesses moldes, o sistema sugerido permite nao s6 o con-
fronto das duas linguagens para fins autocriticos, como tambémn,
o gue & mais importante, confere suficiente versatilidade para
que a informagao possa ser recuperada tanto pelos usuarios da co-
munidade de planejadores dguanto pelos usuarios da comunidade de

pesquisadores.

4. Exemplos

Os exemplos aqui reunidos ilustram de que modo o usuario
formula, para si mesmo ou para o especialista da informacao, as

questoes que espera scrom respondidas pela pesguisa bibliografica.
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Considere-se, por exemplo, uma comunidade de economis-
tas que sao, ao mesmo tempo, prodﬁtores e usuarios da informa-
géo. Conguanto atuem numa mesma area do conhécimento, perten-
cem a diferentes escolas de pensamento, e consequentemente, tém

dividas e indagagoes especificas.

No primeiro exemplo verifica-se que o autor faz uma a-

firmacao sobre a realidade brasileira num determinado periodo:

RESENDE, Gervasio Castro de. Trabalho assalaria
do, agricultura de subsisténcia e estrutura agra
ria no Brasil: uma anilise historica. Pesquisa
e Planejamento Econdmico, Rio de Janeiro, 10(1):
179-216, abr. 1980.

Publ.IPEA. Artigo de Periodico sobre a oferta de
mao de-obra para a cultura do café e da cana-cde-
agicar apds a abollgao do escravismo — Discute
o papel da politica de subsidio a imigragao euro
péia na constituigao do sistema de colonato no
sudeste e contrasta essa experiéncia mostrandoco
mo a concentragao da propriedade da terra condi-
cionou a formacao do sistema de moradores de con
digao no Nordeste. Em ambos oOs sistemas analisa
a 1nterllgagao das técnicas de producao de sub-
sistencia com a oferta de mao-de-obra e o nivel
do saldrio no comércio de exportagao. Como coro
lario apresenta as llmltagoes do modelo dualista
e da parabola neo-classica para a analise dessa
experiencia brasileira.

As palavras-chave sdo selecionadas do titulo e do resu

mo, e procura-se obter o maior nivel de precisao possivel, ten-

do em vista o contexto sdcio-cultural.
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/Estrutura Agraria/ /Sistema de Colonato/

/Sistema de Moradores de Condigoes/

/Propriedade da Terra/ /Agricultura de Subsisténcia/
/Técnica de Produgao de Subsisténcia/

/Cultura do Café/ /Cultura da Cana-de-Agucar/
/Oferta de Mao-de-Ohra/ ,Trabalhador Assalariado/
/Politica de Imigracac/

/Subsidios & Imigracac Luropéia/ /Brasil/

/Nordeste/ /Sudeste/ /PSs-Abolicao do Escravismo/

/Analise HistOrica/

0 segundc exemplo apresenta a formulagac de uma guestao sobre

um assunto especifico e seus aspectos genéricos.

Politica de colonizagio ¢ pequena produgao (propriedade)
familiar na Amazdnia. Para estudar a ocupagao da Amazo-
nia e a colonizacao dirigida (oficial e de entidade pri-
vada) tendo em vista a viabilidade econdomica da pequena
producao (propriedade familiar). Em gualquer idioma e
publicagao, podendo incluir, tambéem, documentos oficiais
de 1970-1980.

Neste caso o tema especifico pode ser recuperado por meio de
qualquer termo individual ou compinagao de termos que ele contenha,
isto &, buscando-se coloniza,do ou pequena produgao agricola e pro-

priedade familiar.
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/Arrendamento da Terra/ /Colonizagao Dirigida/

/Sistema de Distribuicao de Terra/ /Colonizacao na Transamazonica/
/Colonizagao de Terras Piblicas Devolutas/Ocupagao Territorial/
/Fronteiras Agricolas na Amazdnia/ /Colonizagao Planejada/
/Exploragao Agricola em Pequena Escala/ /Colonizagao e Minifindio/
/Expropriacao de Terras ndo Cultivadas/ /Reforma Agraria/
/Colonizagao e Estratificagao Social/

/Projetos Integrados de Colonizagao Governamental/

/Projetos de Colonizagao Privada/

/Tamanho da Propriedade e Politica Agraria/

/Propriedade Familiar/ /Pequenos Agricultores e Parceiros/

/Posse da Terra/ /Proprietirios e Parceiros/ /Mercado e Pequenos Produtores/
/Relagao Capital~Trabalho e Pequena Propriedade Rural/
/Produtividade da Terra e Mio-de—-Cbra e Pequenos Agricultores/
/Empresa Agraria e Pequenos Produtores e Pegueno Proprietirio Familiar/
/Pequena Produgao Familiar e Acunulagio de Capital/

/Mercado de Capital/ /Pequeno Proprietirio Rural/

/Produtores de Baixa Renda/ /Crédito Rural e Pequenos Produtores/
/Geragao de Renda e Pequeno Produtor Familiar/

/Uso de Crédito e Formagdo de Capital e Pequenos Proprietarios/
/Fazendeiros e Volantes/ /Arrendamento e Parceria/

/Mao-de~Chra Volante e Boia-Fria/ /Parceria e Risco/

/Trabalhador Volante e Cooperativa de Bbia-Fria/

/Trabalho Volante de Migrante e Estrutura Furdiaria/

/Pequeno Produtor e Abastecimento de Alimentos e Mercado Interno /

No terceiro exemplo: um assunto especifico e seus aspectos

genéricos, em que o tema deve ser recuperado, buscando-~se termos co

ordenados com qualquer termo nele contido, ou seja, nutricao humana

coordenada com economia da nutricio.

a) Formulagao da questio
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Economia da Nutrigao: trabalhos gerais de aspectos eco
ndmicos da nutrigcdo e especificos da economia da nutrigao no
Brasil. Incluir livros e artigos de periddicos, em portugués e
inglés, no periodo de 1970-1980 que estejam disponiveis para em
prestimo.

b) Esta pesquisa estd@ em proCesso e para sua primeira

fase a estratégia de busca foi assim formulada:

Nutrigao

/Alimentacao//Nutricao Humana//Desnutricao//Pobreza

Nutricao Humana

/Natureza do Problema da Nutrigao
/Necessidades Basicas da Nutricao Humana
/Fatores Determinantes do Estado Nutricional
/Estratégia da Reducio da Desnutricgao

‘ Economia |

/Indicadores Econdmicos//Politica Agricola//Politicade Saude/”
/Politica de Renda//Plancjamento Economico/
/Desenvolvimento Econdmico//Crescimento Economico

rEconomia da Nutricéql

/0 Fator dJutricao no Desenvolvimento Economico/

/O Fator Desnutricao no Descnvolvimento Economico/

/Nutrigéo, Saade e Populagéo no Desenvolvimento Rural/

/Nivel Nutricional e Crescimento Economico

/Investimento em Nutricao como Fator de Crescimento Economico/
/Aspectos Comunitarios dos Fatores sdcio-econfmicos associados a Nutrigao/
/Nutrigﬁo, Renda e Tecnolodia numa Comunidade de Pequenos Agricultores/
/Relacao Nutricao-Aprendizado//Relagdo Nutrigao-produtividade/
/Politica de Alimentacao e Nutricao//Aspectos setoriais da Nutrigao/
/Planejamento Intersetorial da Nutrigao/

/Nutrigao nos Planos Naciorais de Desenvolvimento/

/Alimentacao e Nutrigao no Planejamento Econdmico/

/Situac¢ao Nutricional no Nordeste//Pobreza no Planejamento Econdmico/
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Neste quarto e tltimo é&xemplo, a questao formulada mos-
tra o interesse do usuario na relagdao entre a agao planificadora do
Governo e as criticas as politicas adotadas para um tema especifi- .

CcOo:

1) Planejamento

a) Uma sintese da evolugao dos objetivos dos diferen-
tes planos de 1964 a 1980, tendo em vista as dife-

rentes estratégias de planejamento; e

b) De modo preciso, sem ultrapassar o conteudo dos
planos, mostrar o papel dos sucessivos governos no
investimento estrangeiro (empresas multinacionais e
outras) relacionado com a politica de substituican
de importagdes e promogao de exportagoes, no pro-

cesso de desenvolvimento econdémico.

2) Artigos e analise criticas sobre:
a) Substituicao das Importagoes;
b) Promocao das Exportagoes; e

c) As Empresas Multinacionails e seu comportamento no
Brasil, a legislacao e a politica relativa a suas

instalacgoes.
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Como © usuario nic lia bem portugués, procurou-se for

mular uma estratégia de pesguisa gue inclusse O maicr namero

possivel de documentos em outros idiomas. A busca foi assim rea

politica industrial
investimento privado

capital 2strangei-
ro ou

empresas multinacio-
nais

lizada:
RRASIL
E planos nacionais de
desenvolvimento OU \\\
‘o : , N N
politica industrial
b i ti 1 ] . Lo as
E égves imento priva OU artigos de periodicos
E legislacio OU monografias
P6S-196 4 POS-1964
] NAO portugues
E desenvolviment econdo E comércio exte-
mico OouU rior
planejamernto economi E politica comer
co Ou cial
industrializacao OU E substituigaode

importacgoes

promogao de ex
portacgoes
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As ilustragoes apresentadas se limitam a situagoes pouco
complicadas. Mas s3o igualmente UGteis como observagao do comporta
mento de comunicacao de uma comunidade cujos membros sao, a um sO .

tempo, fonte e usuadrio da informagao.

Além disso, procuram mostrar que um assunto especifico
nio & um conceito simples, &, na verdade, um conjunto complexo de
conceitos simples, ou o tema principal de um aspecto particular.
Portanto, as modernas técnicas de recuperagao da informagao preci-
sam possibilitar uma busca mais eficiente e t3o simples e economi-
ca quanto permita a complexidade do tema. Devem prover o usuario
de instrumentos adequados de tal modo, que ele seja capaz de encon

trar "todos" os termos do assunto sobre ¢ gual ele deseja informa-

goes.
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_ANEYO A PORTARIA NQ 9 DE 28 DE JANEIRO DE 1974

Atualizado pela Portaria n? 25 de 14 de Junho de 1976

CODIGO

01

02

03

CLASSIFICACAO FUNCTIONAL-PROGRAMATICA

CODIGO E ESTRUTURA

PROGRAMAS

FUNCOES CODIGO
LEGISLATIVA

01

02
JUDICIARIA

04

PROCESSO LEGISIATIVO

001x

CcODIGOS

SUBPROGRAMAS

Acdo legislativa

FISCALTZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA — EX

TERNA
002x

PROCESSO JUDICIARIO

013x
0l4x

015x

ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

07

ADMINISTRACAO
020x

021x

022x

Controle Externo

Acdo Judiciaria
Defesa de Inte
resse Publico no
Processo Judicia
rio

Custddia e Rein
tegragao Social

Supervisao e Co
ordenagac
Administracao Ge
ral

Documentagao e
Bibliografia



CODIGO FUNCOES CODIGO

PROGRAMAS CODIGO

03 ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

07

08

09

10

04 AGRICULTURA

13

14

ADMINTISTRAGAO

023x
024x

025x
ADMINISTRACAO FINANCEIRA

030x

031x

032x

033x

034x
035x

PIANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
040x
042x
043x
-044X
045x

CIENCIA E TECNOLOGIA

054x
055x
056x

057x
058x

059x

ORGANIZACAO AGRARIA

066x
067x

PRODUCAD VEGETAL
075x
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SUBPROGRAMAS

Divulgacao Oficial
Processamento  de
Dados

Edificagoes Plbli-
cas

Administracao de Re
ceitas

Assisténcia Financeira
Controle Interno
Divida Interna

Divida Externa
Participacao Societa-
ria

Planejamento e Orga-
mentagao

Ordenamento Econdmico-
Financeiro
Organizagao e Moderni
zacao Administrativa
Informagoes Geografi-
cas e Estatisticas
Estudos e Pesquisas b
conomico-Sociais

Pesquisa Cientifica
Pesquisa Tecnoldgica
Desenvolvimentc LExpe-
rimental

Informagao Cientifica
e Tecnologica

Testes e Analise de
Qualidade
Levantamento de Meio-
Ambiente

Reforma Agraria
Colonizagao

Defesa Sanitaria Ve-
getal



CODIGO

04

FUNCOES cODIGO

AGRICULTURA
14

15

16

17

18

COMUNTCAGOES
21

PROGRAMAS CODIGO

PRODUCAO VEGETAL
076x
077x
078x
080x

PRODUCAC ANIMAL
087x

088x

089x

ABASTECIMENTO
094x

095x
096x

097x

098x

27,

SUBPROGRAMAS

Corretivos e Fertili
zantes

Irrigagao
Mecanizacao Agricola
Sementes e Mudas

Defesa Sanitaria Ani
mal

Desenvolvimentc Ani
mal

Desenvclvimento da
Pesca

Estoques Reguladores
Armazenamento e Sila
gem

Sistema de Distribui
cdo de Produtos Agri
colas

Inspecao, Padroniza-
cio e Classificacao
de Produtos

Execucao da Pclitica
de Pregos Agricolas

PRESERVACAC DE RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

103x%

104x
105x%
106x

PROMOGAO E EXTENSAO RURAL

110x
111x
112x

COMUNICAQOES POSTAIS
127

128x

Protecao a Flera e
a Fauna

Fef lorestarmento
Conservagéo‘do Sclo
Jardins Botanicos e
zooldgicos

Cooperativiamo
Extensao Rural
Pramogac Agraria

Servigos Postais Con
vencionais

Servigos Postais Lis—
peciais



CODIGO

05

06

07
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FUNCOES CODIGO PROGRAMAS CODIGO SUBPROGRAMAS
COMUNICAGAO
22 TELECOMUNICAGOES
134x Telefonia
135x Telegrafia
136x Servicos Especiais de
Telecammnicagoes
137x Radiodifusao
138x Cabodifusao

DEFESA NACIONAL E SEGURANGA PUBLICA

26 DEFESA AERFA
160x Operagoes Aéreas
27 DEFESA NAVAL
163x Operagoes Navais
28 DEFESA TERRESTRE
166x Operagoes Terrestres
29 SERVICOS DE INFORMAGCES
169x Servigos de Informagao
e Contra-Informacac
30 SEGURANCA POBLICA
174x Policiamento Civil
177x Policiamento Militar
178x Defesa Contra Sinistros
179x Servicos Especiais de
Seguranga
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
34 PROGRAMA DE INTEGRACAO NACIONAL-PIN
35 PROGRAMA DE REDISTRIBUICAO DE TERRAS E DE ESTIMU-
L0 A AGRO-INDUSTRIA DO NORTE E DO NORDESTE - PRO
TERRA
38 PROGRAMACAO A CARGO DE ESTADOS E MUNICIPIOS
181x Transferencia Financei
ra a Estados e Munici-
pios

39 DESENVOLVIMENTO DE MICRO-REGIOES
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CODIGO FUNCOES CODIGO PROGRAMAS CODIGO SUBPROGRAMAS
07 DESENVOLVIMENTO REGIONAL
40 PROGRAMAS INTEGRADOS -
183 x Programacao Especial
08 EDUCAGAO E CULTURA
42 ENSINO DE PRIMEIRO GRAU
188x Ensino Regular
190x Educacao Pré-Escolar
43 ENSINO DE SEGUNDO GRAU
196x Formagao para o  Se
tor Primario
197x Pramogao para o Se
tor Secundario
198x Formacao para o Se
tor Terciario
199x% Ensino Polivalente
44 ENSINO SUPERIOR
205x Ensino de Graduacao
. 206x Ensino de POs-Gradua
gao
207x Extensao Universita-
ria
208x Campus Universitario
209x Ensino de Curta Dura
gao
45 ENSINO SUPLETIVO
213x Cursos de Supléncia
214x Cursos de Suprimento
215x Cursos de Qualifica-
gao
216x Cursos de Aprendiza-
gem
217x Treinamento de Recur
sos Humanos
46 EDUCAGAO FISICA E DESPORTOS

223x
2243
227x%

228x%

Educacao Fisica
Desporto Amador
Desporto  Profissio—
nal

Parques Recreativos e
Desportivos



cODIGO

08

09

FUNCOES CODIGO PROGRAMAS CODIGO
EDUCACAO E CULTURA
47 ASSISTENCIA A EDUCANDOS
234x
235x
236x
237x

238x -~

48 CULTURA

246x

247x
49 EDUCAGAO ESPECIAL
252x

253x

ENERGIA E RECURSOS MINERAIS

51 ENERGIA ELETRICA
263x
264x
265x
266x
267x
268x
269x
270x

52 PETROLEO

53 RECURSCS MINERAIS
286x

.30.

SUBPROGRAMAS

Associativismo Estu
dantil

Bolsas de Estudo
Livro Didatico
Material de Apoio
Pedagdgico
Residéncia para Edu-
candos

Patrimonio Histdrico,
Artistico e Arqueolo
gico

Difusao Cultural

Educacao Compensaté-
ria
Educagao Precoce

Geragao de  Energia
Hidrelétrica

Geracao de  Energia
Termeléetrica

Geragao de  Energia
Termonuclear

Geracao de  Energia
Nao-Convencional
Transmissao de Ener
gia Elétrica
Distribuicac de Ener
gia Elétrica
Eletrificagao Rural
Geragac de  Energia
Nucleoelétrica

Prospeccao e Avalia
cao de Jazidas



CODICO

09

10

11

PROGRAMAS CcODIGO

RECURSOS MINERATIS
290x

292x

RECURSOS HIDRICOS

FUNQOES cODICO

ENERGIA E RECURSOS MINERAIS
53
54
55

HABITACAO E URBANISMO

57

58

59

60

296x%

297x
CARVAO MINERAL
X168T0
HABITACAO

316x

31/x
UJRBANISMO

323x

REGIOES METROPOLITANAS

.31.

SUBPROGRAMAS

Extracao e Beneficia
mento
Levantamentos Geoldo—
gicos

Estudos e Pesquisas
Hidroldgicos
Regularizacgao de CQur
sos d'Agua

Habitacoes Urbanas
Habltagues Bupais

Planejamento Urbano

SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA

325x
326x
327x
328x

INDOSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

62

INDOSTRIA

346x%
347x%
348x

Limpeza Publica
Servicos Funerarios
Iluminacao Publica
Parques e Jardins

Pranocao Industrial
Producao Industrial
Inportacao de  Insu
mos Industriais




oODIGO

11

12

13

.32,

FUNQOES CcODIGO PROGRAMAS cODIGO SUBPROGRAMAS
INDOSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
63 CQMERCIO
353x Camercializagao
354x Pravogao Interna do
Camércio
355x Pramocao Externa do
Canércio
64 SERVIQOS FINANCEIROS
361x Seguros e Capitaliza
gao
362x Servigcos Bancarios e
Financeiros
65 TURISMO
363x Prarogao do Turismo
364x Empreendimentcs Turis
ticos
66 NORMATIZACAO E FISCALIZACAO DA ATIVIDADE EMPRE

REIACOES EXTERIORES

72

SAUDE E SANEAMENTO

75

SARTAL
374x

375x
376x

POLITICA EXTERIOR

410x
411x

SACDE
427x
428x

429x

Marcas e Patentes
Metrologia
Registro de Empresas

Relacoes Diplomaticas
Cooperacao Internacio
nal

Alimentagao e Nutri
cao

Assistencia Médica e
Sanitaria

Controle e Erradica
cdo das Doengas Trans
missiveis



CODIGO

13

14

15

.33.

FUNCOES CODIGO PROGRAMAS CcODIGO SUBPROGRAMAS
SAUDE E SANEAMENTO
75 SACDE
430x Fiscalizacao e Ins
pecdo Sanitaria
431x Produtos Profilaticos
e Terapeuticos
76 SANEAMENTO
447x% Abastecimento d'Agua
448x Saneamento Geral
449x Sistemas de Esgctos
77 PROTECAQ AO MEIO-AMBIENTE
455x Defesa Contra a Ero
s3a0
456x Controle da Poluigao
457x Defesa Contra as Se-
cas
458x Defesa Contra as
Inundagoes
459% Recuperacao de Terras
TRABATHO
79 SEGURANGA, HIGIENE E MEDICINA DO TRABALHO
479x Normatizagao e Fis
calizagao da  Prote
¢ao no Trabalho
480x Prevencao do Aciden
te do Trabalho
80 RELACOES DO TRABRALHO
473x Associativismo e
Sindicalismo
474x Fiscalizagac do Exer
cicio Profissional
475x Fiscalizagao das Re
lagoes de Trabalho
477x Ordenamento do Empre
go e do Salario
478x% Servico Social

ASSISTENCIA E PREVIDENCIA
81 ASSISTENCIA

Assisténcia ao Menor



.34.

cODIGO FUNGOES cODIGO PROGRAMAS CODIGO SUBPROGRAMAS
15 ASSISTENCIA E PREVIDENCIA
81 ASSISTENCIA
484x Assisténcia ao  Sil
vicola
485x Assisténcia a Velhi-
ce
486x Assisténcia  Social
Geral
487x Assisténcia Comunita
ria
82 PREVIDENCIA
492x Previdencia Social
Geral
493x revidencia  Social
Rural
494x Previdencia  Social
ao Servidor Publico
495x Previdéncia  Social
a Inativos e Pensio-
nistas
83 PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL
84 PROGRAMA DE FORMAGCAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR
POBRLICO
16 TRANSPORTE
87 TRANSPORTE AFREO
523x Infraestrutura Aero
portuaria
524x Controle e Seguranga
de Trafego Aéreo
525x Servicos de Transpor
te Aéreo
88 TRANSPORTE RODCOVIARIO
531x Rodovias
532x Terminais Rodoviarios
534x Estradas Vicinais
535x Controle e Seguranga
de Trafego Rodoviario
536x Servicos de Transpor

te Rodovidario



OODIGO

FUNQOES OODIGO

16

TRANSPORTE

89

90

91

92
93

PROGRAMAS

TRANSPORTE FERROVIARiO

542x%
543x

544x

545x%

TRANSPORTE HIDROVIARIO

562x

563x

564x

565x

- 566x%

567x
TRANSPORTE URBANO
571x
572x
573x
574x

575x
576x%

CORREDORES DE TRANSPORTE

TRANSPORTES ESPECIAIS

580x

cODIGO

.35.

Ferrovias
Terminais Ferrovia
rios -

Controle e Seguranca
de Trafego Ferrovia
rio B
Servigos de Transpor
te Ferroviario

Portos e Terminais
Fluviais e Lacus-
tres

Portos e  Terminais
Maritimos

Controle e Segurancga
de Trafego Hidrovia-
rio

Servigos de Transpor
tes Maritimo
Servigos de Transpor
tes Fluvial e Lacus
tre

Hidrovias

Servicos de Transpor
tes Urbano
Transporte Metropoli
tano

Controle e Sequranca
de Trafego Urbano
Vias Expressas

Vias Urbanas
Terminais Intermodals

Dutos
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