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1. Rasgos principales de la evolucidn reciente
Introdueccién ¥y sintesis

Luego del comportamiento dindmico de 1981, la economia cubana mostrd en
1982 un ritmo de expansitn relativamente pausado del producto social glo-
~bal- a precios constantes- (alrededor del 3%), similar al del bienio
1979~1980, No obstante, como. la poblacidn crece a una tasa menor (una
-de ‘las mds bajas-de Latinoamérica), en términos por habitante &ste se
elevd en algo menos de 2%, el més bajo de los Gltimos seis afios.

El crecimiento: de la actividad econdmica presents dlfefeﬁte 1ﬁteﬁ51~

dad en el conjunto de los sectores de la produccidn macermal y.en el de

los servlcies productivos. En tanto en el primero aumentd apenas 1% (Per"v}f.'

. manecid .casi, estancado a niyel. pox, habitante), en el segundo se expandlo
" cerca de 6%. '(V8ase el cuadro 1 v mis adelante el cuadro 4.)

Esta pérdida de impulso én-la economia estuvo ligada a diferentes
factores, a veces de signo. contradlctorlo, de origen tanto interng como
externo, Asf, en und economfa influida en forma decisiva por la. actxvxdad
azucatera, durante el ciclo 1981/1982 se 1ogro una de 1as mayores cose-

chas de cafia de aziicar en la historia del pafs que superd los 8 millones de]f-i

toneladas., §in embargo, su- -efecto sobre el balance de pagos, que: pudo’ -
haber sido muy ben&fico, sé'vio contrarrestado por un severo deterioro de
la relacién de los preclos del intercambio v por la: creciente carga- que’

significd el serv1c;o de la'-deuda externa contratada con las economfas def-'f
- mercado, Asimismo, su impacto sobré la produccidn material se vio parcial=

mente anulado por una evoluciBn menos favoridble del resto de las activida-
~des productivas, 1nc1uyendo algunos cultlvos afectados adversamente por
-un ciclo climdtico muy' irregular. -

En lo que se refxere al relaclonamlento externo, merece menc1on
‘espec1a1 el cansldufabla aumento en el volumen total de exportaciones,
sin precedente en el pals., Por un lado, el esfuerzo pxoducrlvo de 1981 en
torno al petfecc1onam1ento de la 1ntegraclon productiva canera y azucarera
(mecanizacifn mediante riego’y otras innovaciones tecnoldgicas), dio sus
frutos en la zafra 1981/1982, la mds-alta luego de la de 1969/1970,
Asimismo, otros rubros de exportaéiaﬁ‘talés como el tabaco (sobre la base
de la elevada produccidn de 1981), los citricos y la pesca, y los esfuer-

. zos de-diversificacidn, tanto mediante la 1ucorporac1on de: otros produc--

' tos como por el acceso. a nuévos mercados (si bien alin de escasa signifi-

cacidn relativa), determinaron en conjunto el gran dinamismo aludido.

. Por otro lade, cabe. destacar también, aunque de menor 1mportanc1a, que’

. continuaron los esfuerzos para lograr mayores ingresos en moneda libre-
mente ‘convertible por concepto de turismo, servicios de: transporte ¢on la

flota cubana y otros como la‘ejecucidn de obras en. algunos paises del
tercer mundo, - Estas actividades contribuyeron a que se gbtuviera un

' superav1t en el balance de bienes, vy otro menor, en el de la cuenta
corriente, ambos en moneda convertible, 1/ : T

o 7 [cuadro 1
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Cuadro 1

| CUBA: PRINGIPALES TNDICADORES ECONCMICOS

1977

1978

1979

1980" -

1081

+ 19682 o/

-

Indicadores econdmicos bisicos = -
Producto social g,lobal (mllonos de .

pesos de 1981) b/ U T
Pdblacidn (miles de habitan’oes) o : 9 5414 -

Producto social glonal por habltante

(pesos de'1981) L

18180
968

 Tesas de crecimiento

Producto socn.al g,lobal D et _ 50

Producto social global por habitante L

Relacién de precms del mtemamblo

Unién Sovidtica. . - .'-;f e f—~
Pafses de. ecommia de mercado o =298

Valor cormente de, las exportaelones de blenes

Mztar - . a0

Valor corrlente de las mpoxvtacmnes de blenes t

Total - X T

Petrfleo y dem.vados , - 38,7

Ejecucibn del Presupuesto del Eowuo L

Ingresoo corrientes . T T eed

s
13,7

i

70
5.9’ o

17.9

Defiest/pstos totales L

sue

‘Milloriés de pesos

Sector externo BRI 5
Saldo del comercio de bienes total ‘ 544

Unidn dovidtica .« v oot S 208

Resto de los: pa:.ses soclallstas T =106

Resto del mundo . o f/ Tl ~647"
Balance de la cuen’ca cormente-— LI T e

Balance.de la.cuenta-capital £/ 7 cas’

Variacidn de las reservas mbemac:conales-* : eaw. .0
‘Deuda externa desembolsada f/ T A:"'-.'u, a

""k

i 059 3
168

227

=200 -
«523

=39

oA

2.3,
e u.2 i
L "4”3 [

Salario medio anual 25 21

18786
o714

198

16_»:7 v

. 2.'6

. LR LN
no.

3 o 3,.‘.”,;

t0.=19

- =139
1183

T .
-3 267

188+
154
15

1,9 339

Lo

L 19:0
o, 58,9

Qe

:.20.5

3.1

,’-.'; 2'8 . :.'
o
3.6,

578

194

174 -
L 14

322’7

23,3

.22203'
9me'a/ 9Ly

2285

VR

14,7

185 .
26,1, .

4.7

mdo

6.7

~809
. =185
- 46

B . .
52 .

-1
3170 -

. 062
- “’16'9

5.1 :

15,0

22 793
"9 704

2 327

2.7
1.8

i -10.2
M —%.4

' :14:9

Tl Ese

5.7

. oo8d

- ~10.2
=150

1.5

~266

‘=2683.%/

I‘uente' CEPAL, sobre 1a base de m:f‘ormacn,ones del Oom:Lte E.:.tatal de Estadistlcas del Banco l‘}acn.onal de

T Cuba y de otras estadisticas internacionales,

a/ Cifras preliminares; b/ Véase més adelante la llamada a/ del cuadro 2;

en cuenta los movimientos migratorios; d/ Fstimaciones de la CEPAL;

¢/ Promedio anual, teniendo

e/ Porcentajes; £/ En moneda

libremente convertible., Excluye gran parte del comercio con los paises miembros del ConseJo de
Ayuda Mutua Econdmica (CAME), y g/ Cifra preliminar al mes de agosto.
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Frente a ‘los factores de signo positivo comentados, que en circuns-—
tancias normales podian haber generado impulsos niuy dinfmicos a la
economia, se opusieron :otros también provenientes del dmbito externo, que
contrarrestaron -en alta medida los efectos de aquullos.‘ Eni primer lugar;,
cabe mencionar el espectacular descenso de los precios’ "del aziicar en el
mercado internacional (practlcamente a la mitad-si se conSLderan los pro-
medlos anuales), que los situd en uno: de los miveles’ unitarios reales’
mds bajos de la hlstorlae Esta .circunstancia: afectd en ‘grado importante
la relacidn copercial: con los paises de &conomia de mercado, y en-la
mayoria de log casos anuld el efecta favorable: del mayor volumen de "
aziicar exportado... Asimismo,: casi todas las ventas. de“productbs agricolas:
o mineros también. se reslntleron, como-ocurrid con otros: pa;ses de .
América. Latina, por la baja en las cotizaciones. 1nternac10nalesc. 8i bien-
los perjuicios. que este slgnlflco para.suieconomia: fueron atenuades. por
el sxstema de: preclos mds  o-menos: constantes establecido por convenios..
con los paises-del &rea. socxallsta, de todas maneras, a nivel globals: la
relaclon de los precios del intercambio fue-afectada: mas 1ntensamente de
lo que. cabia .prever-a. pancxplos de ano” SRR I SRR M

l

oy 4 [ Y

£n aegundo lugar9 su capac1dad nara 1mportarg al menos: de 1as eco. .
nomias de mercado, se vio fuertemente limitada por las obligaciones finan-
cieras. que: entrafid el. servicio: ~~pago’ de intereses: mds amortizaciones--
de la deuda:externa que.el pals ha acumulade en.moneda convértible. Este
fendmeng, amerita uha’ breve expllcaCLOn. Por diversas: razones, el comercio
de Cuba con el conjunfo:de los paises del drea de economia. de mercado:se-
ha venldo deb;lltando,;aunque se realizan esfuerzos por diversificar. .
oeograflcamente la relacidn. comerc1al dentro.de- ess esfera.  Por- e;)emplo9
en el periodo.1970-1975, la importancia.del comiercio de: Cuba con esos ..~
mercados, respecto-del. total de: las exportaciones, fue: de 36%,: tanto en-
relaciOn con las ventas externas como con el tokal de las compras: foraneas,
Esos. coeflclentee dlsmlnuyeron a cerca de 21% y.24%, respectivamente,.
entre 19?6 y 1981 Este fenomeno se debe, entre otras: cau,as, ‘&z que. en
el lapso. de una decada varxos .paises de la Comunidad Econdmica.Europea han

asado;, gradualmente de 1mportadores netos, de aziicar. a. exportadores neLos,
en parte merced a 1os esfuerzos realizados para expandir la explotacidn
de azlicar de remolacha.A Por otro lado, otro, palses miembrog- de.la OCDE..
han ide dLsminuyendo tamblen sus adquxsac1ones de-este: producto en los:.
mercadoq exportadores tradlclonales (como el casgo. de Cuba)

Durante todo este periodo, parte del equlpamlento, refaccmnes9 mate~
rias primas e insumos; productos quimicos e anluso allmentos qué obtiene
Cuba. del” ‘exterior, fueron abastecidos: por. paises del drea de economias de
mercado. Algunos de esos suministros se. flnancaaban a través-de proveer
dores e instituciones cred1t1c1as de . los .paises exportadores, - lo cual le
permltlo 8 Cuba mantener~~~como es usual-—- niveles razonables de endeuda-
miento externo de corto plazo, mds o menos estables con relacifn al-.
comercio, tanto de exportaclon como de importacidn. Pero .dos- factores,
uno generado en afios precedentes, y otro propio de 1982, provocaron un:
importante desajuste de esta relacién financiera. El primero, que tambidn
afectd a otros paises de la regidn, consistid en la elevacidn de las tasas

/de interés




de inter@s y en la fijacidn de otras condiciones por parte de los centros
financieros .internacionales privados, que poco a poco han ido redundando

en un aumento del monto. de los servicios de la deuda externa, EI1 ségvndo,*
mucho mis 51gn1f1cat1vo en la coyuntura de 1982, se refiere a la forma mis

o menos simulténes ‘en que.los distintos acreedores privados internaciona=-
les, desade los Uiltimos meses.de 1981, comenzaron a vetirar o a disminuir
sustancialmente el apoyo crediticio de corto plazo, determinando consée-
cuentemente que, de. acuerdo con estimaciones oficiales preliminaresy.’
Cuba terminase 1982 con un saldo negativo:en su: cuenta de capital (en el
balance en moneda. convertible), .del- ovden de mds ‘de: 500 millones de ddla-
res, cifra similar:.al saldornegativo 'del capital:de¢corto*ﬁlaZb¥VﬂPof4hv
ello, el hecho positivo sefialado antes con respectoial superdvit del'
balance en cuenta corriente,:se invirtid totalmente’ provocando:una dismi-
nucifin:muy - sustancial de.las reservas internacionales en moneda’ conver—~
tible. Vale la pena destacar: que- ello se produjo-pese al notable egfuerzo
iniciado. ¥ya desde £ines del:.afio antéevioy para aplicay una estricta polis

tica de!selectividad en las compras ‘externas;’ dando prioridad a 1as vificu~

ladas con la produccidn y el consumo que ‘permitieseni/ mantefier’ wiveles ade=
cuados de satisfaccifn de las necesidades bZsicas y disponer de 1ngumos
para el deaarrollo de activxdaden de exportac1on. e

LERE i

Durante el mes de agosto, dada 1a crltlca evolucxan de 1a relaci6n
financiera ¢on losacreedores: del Area de'economia’ de’ meréadoy Cubd se

sumd a- los palses de’la regidn que plantearon: la reﬁégoclaulon de su’deuda’

externa: de mediano v-largo. plazo concertadalcon aquéllos. Las principales
condiciones. solicitadas en: el procéso de renegocxarion g ue culmlno hasta
mediados’ del: prlmer semestrede 1983-~. congistian en'lo sxuuzentes' 2/

a) postergacidn de las amortizaciones que deberfan abonarSe ‘dutrdnte el
resto. de 1982 y en el:periodo 1983~1985, das cuales’se efectuarian en un
lapso. de diez afios, 1ncluyendo 1n1cialmente, dentro de ese perlodo, uno

de gracia hasta’ comienzos de 1986, y b) la cont1nuac1on del pago de’ 1os
intereses sobre el total de’ la:deuda externa en moneda conVertxble. 'Por
otra parte, en uno ‘de los puntos centrales pldnteados en Ia renegociaclon
en cuanto’ a’ log’ p*estamos y dep8sitos-de’corto’ plazo, se-solicitaba’ unxca—
mente que’se pro¢urasen manteéner los' niveles: preV1os al perfodo’ en que
8stos comeénzaron“a disminuir dridsticamente. Asimismo; de acuérdo. con
informaciones oficiales, Cubasolicitd’ 3/ ‘postergar hasta 1986 el pago
de la deuda acumulada en los Gltimos-afics con 1a'Uni8n Soviética y la'que
se genere en e] periodo 1982*1985. 4/

R

Ademas de los factores de cardcter exogeno de signo’ adverso ya senaw.

lados; deben menciondrse’ otros smgnxflcatxvoﬁ, ‘de indole lnterna, que ‘se’
presentaron duvanté el afio. ‘El nis 1mportante, el’ lrregular régzmen plu~
viomdtrico, ‘produjo, por‘un lado, temporales y,. po¥ otre, sequia. Ambos
fendmenos: afectaron seriamente:la producclon de ‘algunos cultivos, tanto

de exportacidn como dé consumo intéino,- y en este’ {iltimo caso obllga a ‘-

recurrir 4 compras externas adicionales,’ pese a la politlca de austerzdad R

que el gobierno habia decididoadoptar.

i
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~“Por otra pavte, continuyaron los esfuerzos :iniciados en afios pretéri-
tos para superar el problema secular de baga product1v1dad en muchas ramas
- de actividad, §e introdujeron asf .cambios importantes en el sistema de
direccidn econdmica, se emprendid una descentralizacidn creciente, se.
perfeccionaron aspectos. relativos.a la organizacidn y administracifn de
las-enpresas estatales, procurandosu auLofxnauc1am1ento, ¥ sa tratd de
dlsmlnu;r 1as partldas por subSldlos, e S

Dent;o del marco de una polltica de austerldad en el gaeto, se
continud ejecutando una serie de mnormas, por .un lddo, de estimulo a-la
mayor produccidn y, por . otro, de racionalizacifn en el uso de;los recursos,
tratando de-seliminar: gastos .superfluos y-procurando, al mismo tiempo,.
ahorrar eén la utilizacibn-de determinados insumos- - Al parecer se avanzd .
en:ambos .objetivos,;pero no al .ritmo de: 1981 .en: .euanto a la productividad,
rue notorio nuevamente el caso-del azicar; el- aumento en &sta y otras
Areas: se deblo Pparcialmente a la-consolidacidn- del sistema de. pramios
dispuestos en la reforma-salarigl:aplicada desde principios de 1981.-
materia de ahorros: destacaron-algunos esfueizos:muy significativos,: como
el caso. de:la disminucifn en el monto de’la-gasolina insumidaia nivel
nacional, y en pafticular:en la cadena de produccidn cafia~azficar,

Finalmente, en el marco de las reformas del dltimo trienio (precios
al por mayor (1980), salarios (1981) y precios minoristas (que comenzd a
aplicarse a finas de 1981 pero cuyos efectos econdmicos se percibieron
en 1982)), se procurd durante el afio atenuar un relativo desajuste finan-
ciero provocado el afio anterior por la segunda de las reformas. En efecto,
los ingresos totales de la poblacifn en 1981 habfan superado a los egresos
en aproximadamente 57, lo cual provocd que la masa monetaria en poder de
la poblacién aumentara por encima de las posibilidades de absorcifn de
la oferta de bienes. En 1982 se logrd disminuir en alguna medida el dinero
efectivo en circulacidn, al elevarse los precios minoristas.

Ante una situacidn financiera que ya se anticipaba dificil a fines
de 1981, pero que en el correr del afio se acentud como consecuencia de un
mayor desequilibrio tanto de origen interno como externo, las autoridades
fueron intensificando la aplicacidn de una politica mesurada, optando m2s
bien por sacrificar parcialmente el alto dinamismo de la actividad econd-
mica alcanzado en el afio anterior, vy disminuir al wminimo posible las com-
pras externas en el drea de los paises de economia de mercado. Al mismo
tiempo, se procurd imprimir mayor rigor en la ejecucidn del presupuesto,
en parte porque durante 1981 se habia producido un d&ficit mayor al pre-
visto. Tal situacidn se loged atenuar en 1982, al resultar el desequili-
brio de una magnitud inferior a lo esperado, y pese a que, como se des-
prende de la informacidn oficial, las erogaciones destinadas a seguridad
y defensa se elevaron mis alld del promedio, vy en forma paralela a la
intensificacidn de las tensiones de caricter extraecondmico que surgieren
en el Ambito internacional.

/Asimismo,
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'Asimismo; para aliviar las presiones sobre la 'cuenta de capital, no
s8lo se-inicid la renegociacidn de la deuda externa-anteés descrita, sino -
que,; con obieto de elevar en el futiro el ingreso global de divisas conver-
tibles,en los -primeros meses de 1982 se establecieron algunas normas con
el fin de aléntar la invérsigﬁ fordnea en el pais bajo determinadas condi=
ciones v en forma de "asociaciones ecundmicas con entidades extranjeras
que cuenten con posibilidades de mercado, experiencia de. producclon e
recursos flnancleros comﬂlemenﬁarlos a 10a de la parte cuband 5/

. ‘.. N )'-..!, :

En 51nt331s, en- 1982 dmsmlnuyo nbtabiemente el rLtmo de crecmmlento
de. la" actividad econdmica, medida a través: de.su 'principal 1ndlcador,»«zm
el producto ‘social globali Ellovse debid: prlnczpalmente aun - cfimulo des
factores de signo encontrados.entre los quésdestacaron los. prevcnlentes
de la relacifn ektErna:zdeséenéﬁ*drﬁSticdfdealos“términos‘dél*iﬁtercambioy
v cambio en las- pautas de vinéulaciﬁh'coh‘los’organismOS“acreedoreg“de G
los palses deveconotifa- de-fercados ' Consecuentemente) las autoridades:
optaron por seguir’ .una politica de: ‘austeridad.y -selectividad en el'uso de:
log recursos; tanto. externos come’internos, y pox Sacrlflcar, ‘en cierta:
medida;* el dinawismo’de la: economia. - Esto.se reflejl en una disminueidn: -
bastante importante en la’ejecucidn de los programas de: inversidn. oo

/2. ZEvolucidn



2. Evolucidn de la actividad econdmica

a) Las tendencias en la utilizaciﬁn del producto social global

Como ya se ha senalado, uno de los mayores obgticulos enffentados
por la economia cubana én 1982 c¢onsistid esencialmente en el desaju

del comportamiento global de 1as variables externas que se venia gestando

periodos atris. En &fecto, en los cuatro afios precedentes, el saldo

‘negativo_del pomercio de bienes materiales y de servicios productivos en

conjunto fue en.ascenso:  en 1978 y 1979 significd aproximadémente 1%

‘del producto soc1a1 global, para representar 3% y casi 47 en los dos -afios.

subsiguientes. 'Por otra parte, algunas variables fueron aumentando
tambi&n su part1c1pac10n en el total a consecuencia, en parte, del

' encarecimiento -de productos de origen externo; tal fue el caso del

‘consumo intermedio (43% v 48% en el referido lapso), en el que tambidn

incidid en 1981 el impulso que experimentd ‘la. actlvldad ec0nom1ca.~~

" (Véase el cuadro 2.) ,f,,'»

Loy

El menc1onado comportamiento de las varlables externaq obvxamente

_ha venido incidiendo en la estructura tanto del consumd final como “de 1a_ ”

formacidn neta de capital, impidiendo en algunos casos, y desfasando en

“otros,. el cumplimiento de algunog de los objetivos previstos en el plan~
“quinquenal formulado a prlncxplos del presente decenio., Dado el estrangu- -
. lamiento externo, fue preciso postergar algunos proyectos de inversidn,

pero s¢ mantuvieron aquellos considerados prioritarios: - en prxmer lugar,

“los que contribuyen a expandir la capacidad exportadora del pais y, en
v,segundo, los congiderados vitales para el desarrollo futuro de la :
”economla cubana, como los energetlcos.""»

$i bien no‘se dispuso de’ 1nformar10n of1c1a1 detailada sobre 1a
utilizacidn del producto social global para 1982 cabe senalar que - en

ese’ afio 18 formacidn de capxtal £ijo descendlo en aprox:madamente 10%,

A-ello habrla que. agregar -que, al- 1guai que gran parte de los prlncipales'

‘,paises prcductores de azucar, ante Ta manlfxesta debllldad del :mercado

intemaciodnal,. Cuba se vio- en la necesidad de, mantener altos nlveles de
inventarios de este produdto. Esta c1rcunstanc1a fue Drobablemente
compensada en cierta medida por una ‘disminucidn en los inventarios de
insumos importados en general, dada la limitacidn en el uso de divisas
libremente convertibles.

En cuanto al consumo final, ya en 1981 habia disminuido su coefi-
ciente con respecto al producto social global (de 47% y 437%). Pero esto
no significd un deterioro de los niveles absolutos de consumo por habi-
tante, dado el inusitado crecimiento de la actividad econdmica en ese ailo.
Pese a que el obsticulo de las variables externas se manifestd con mas
rigor que anteriormente, sin perjuicio de los niveles de consumo, se
optd. por conservar un alto ritmo en la formacidn neta de capital, aunque
inferior al previsto en el plan quinquenal. En 1982, diversos factores
se conjugaron para frenar el dinamismo del afio precedente; a los factores
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Cuadro 2

CUBA: UTILIZACION DEL PRODUCTO SOCIAL GLOBAL

(Porcenta]es)

1978 1979 1980 - 1981% 10822
Producto_social global ©106.0  100.0  100.0 100.0 = 100.0
Consumo intermedlo R 42,8 0 43,97 44.9_'  47.§"} Caee
Consumo final S 45,9 47.2 47.0 0 4257 ...
Consuno de 1a Doblac1on C62.3 0 4304 43,6 3b.a‘,_ﬁga.4
Consumo persomal . . ¢ . -37.5 38,17 37,8ff7,33.o ' oee

Consunio” de las: organmzac1ones que o o T
prestan gervicio :a ‘la pobldcidn .G YB3 5.8 © 5.0 ..

Consumo de las organizaciones que o

satisfacen necesidades colectivas 3.6 3.8 3.4 3.7 oee
Formac1on neta de capltal , ,,13.5_; 11.3 .. 11.6 ,13?8 12.0
Fijo . "9i2 8.4 8,30 10,60 ...
Existencias‘- 4. 3f o2, 9._“‘ 3 3, . 3.2 oes
P&rdidas - IRRIY U5 RSP 5 B 051;?' 0.2 cee
portac1ones menos:: 1mportac1ones9/ "i-039f 1.1 “2.9 :%3¢5;“ =2.2
Discrepancia estadlstlca - ‘ :g-l;E:‘ ‘~1 b =0.7 0.6 V.,

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Comité Estatal‘dn Eétadisticas9 del

Banco Nacional de Cuba y de otras. 1nformac10nes oflClaTes.,_ .

a/ Cifras preliminares;

Ey Estimado por ‘Ya CEPAL sobre la base de’ c1fras contenldas en Informe aﬂte 1a
Asamblea Nacional acerca del cumpllmlnnto del Plan de .la Economia.Nacional

en 1982 v sobre el Provecto de Plan para 1983, presentado por Humberto, Pérez,

Presidente de la Junta Lentral ‘de Planificacion, Granma, La Habana, 16 de -
enero deé 1933, y de otra 1nf0?mac1ones of1c1ales¢= : o
g/ De blenes materlales y serV1c1os productlvos o

- [externos



externos mencionados se agregaron fendmenos naturales imprevistos, como
las copiosas lluvias e inundaciones en algunas regiones del pais, por un
lado, y una intensa sequia, por otfro, circunstancias que afectaron
adversamente algunos cultivos basicos para la dieta de la poblacidn.

: ~ Hasta ‘1981 dos importantes indicadores de la alimentacidn habian
: crecido dé manera casi ininterrumpida. De 1970 a 1981, las calorias y
lds proteinas por habitante se elevaron casi 13/ y 15%, resnectivamente,
“"hasta llegar a 2 885 unidddes/dia el primero y ‘a 76 gramos/dia el
segundo. La diffcil situacidn de 1982 provocd que ambos indicadores
‘sufriesen una merma de 0.2% y 2.6%, respectivamente. Obs@ryeése que en
‘el caso particular de algunos productos este deterioro alcanzd niveles
bastante elevados (16% en carne, 7% en leche y derivados, 4% en huevos,.
_QA ‘en hortalizas), lo cual fue' compensado en parte por el aumento en
pescado: (4%), frijol (6/} frutas (57%) y también arroz que, dentro del’
rubro de cereales, umento sxgnlflcatlvamente su participacidn. (Veaue
el cuadrb 3.)“
Con todo, el consumo total de’ la poblacidn crecid levemente (1. 6/),
as” dec1r, el peso relatlvo de ‘los alimentos en el consumo total d1sm:nuyo,
ante el aumento en el de otros bienes, 1ncluyendo aquellos de uso durable.
Podria llamar la atenc1on el ‘hecho de que ‘se incremente el consumo de - ,
'eStOS {iltimos bYienes, que tlenén un ‘alto contenldo de insumos 1mportados,
‘91n embargo, estos productos intermedios se’ originan casi totalmente en
el &rea socialista, en el marco de convenios de complementac1on de los
paises miembros del CAME, sin utlllzar moneda libremente convetrtible. - -

b) Fl creclmxento de los prlnclpa]eq sectores

1) Introducclon. Tal ‘como ocurrid en casi todos los demas palses
latinoamerlcanos, en 1982 la crisis internacional afectd el dinamismo.de
la economia cubana, dlsmlnuyendo su ritmo anual de casi 157 a poco menos
de 3%, Sin embargo, cabe congignar que pege a esta notable desaceleracidn;
el nivel del producto social global, a precios constantes de 1981, se
situd en 1982 mas de un tercio. sobre el de cinco afios atras. (Vease el

~ cuadro 4 y- de nuevo, el cuadro 1. ) : :

v.l:

Esta evolucidn del producto soc1a1 global, con excepci&n‘de 1981,
habia venido siendo mds dindmica en el conjunto de la producc1on no mdterial
que en la material, la cual siguid S1gn1f1cando aprox1nadamente dog te¥cios del
total. En 1982 el producto material practicamente permanecid estancado
en términos por habitante, al crecer algo menos de 1%, frente a 6% del
no material, al influjo de la expansidn del sistema de comunicaciones y
de la actividad comercial, que incluye, en la concepcidn del sistema de
balances de las economias socialistas, ademds de la distribucidn de los
bienes tanto de origen interno como externo, servicios productivos y
conexos y la intermediacifn estatal de los productos de exportacidn,
altamente dinfmicos en 1982.
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Cuadro 3 ‘

IBDICADORES DEL COHSU(O POR HAD!TANTE -

:" f970
Productos a]imeniicios f;"fj;;f*lgy

27565
L6044

Calor{as (unidades/dfa)
Protefnas (gramos/dfa)r

b
Carne—~ . .
Pescado= , b/aj'
Leche y derivados= = .
Huevos (unidades)
Cereales b/
Grasas = b/, :
Hortallzas~ .. .
Tubérculos y rafces
Frutas .13/ '
Frijol 2/
Azfcar b/

PPOdUCfOS:sﬁdU§ffj§ié$x,, 

Tejidos (m?)

Ropa exterior (unfdades)
Ropa interior (unidades)
Ca]zado (pares)

o)
Dienes de uso duraderos—

Televisorgs -
Refrigeradores
Lavadoras =
Radios

19757 1979 1980

Tasas de crecimiento of

1981 198 / -

C1860° 1981, 1982—

2622 .., 2866 2885 -2 880
Mok e THE 18,005 76,0

35 B4 IS5 A3

0.6 4237 kS L 1Bk,
155.8 1579 160,k  149,5.,

198.3  232,8  235.7 225.6
103.8  108.9 100.8 107.2
S 16,4 173 AT 1T

376 52.3° 68.0. 618

"B 80,4 83,7 . 8.8

W6 607 60,2 63,0, . -

104 10,7 41,5 1122
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Fuente

Cifras preliminaress ... . .- .,

B/ Kilogramos

CEPAL, sobre la base de cifras del Comlte Estata1 de Estadfsticas.

sele T

E/ Se refiere a {ehencia de cada cien hogares, en unldadesq

| /Cﬁadroié
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Cuadro 4

CUBA‘ PRODUCTO SOCIAL GLOBAL POR SECTORES ECDMOHICDS‘[

Sy

: -»Milloﬁes‘dévpesosii'-

‘?cubanosza-precibsua”; : Composlci$nb/ . 5 Tasas'do crecimientog/,,
) “de-r:1;981iff.?.ﬁ_ e 197093;‘%;‘938 1%2'0/-- 175 9607 1987 1987 f
1980 1980 1982 ¢/ S
Producto sqc1a];910baT 19 339 c;'22‘203'w'22‘793z,“- 10000- - 10090 10000¥' 32 el 14e8: 291
Producto ma{eriai fotaT S VA 812r'3'14 890- : 15 022 - 67a85“*?l669 f ‘65,9 ’ :'L£§‘$”'1§0f‘§ 1§$g 0a9
Agropecarto . 33 3760 3 03 kT AT 150 ded A /~.‘1z.,4; wh ]
Agrteul tura “gafiopd ™ 7 Lo 9730 44 102k LT Bel T Be0 'N_§§5 3,4*1 ﬂZeﬁd/ 1563 941
Agrioultura no-cafisra <O T YRR G10 e CEEEN 31 T T80 6 3o0d/ 3“ 2253 =142
Ganader{a 135  1H5 1380 ki 70 Gl 10a2% 3-/ hob w148
Servicios agropdeilarids =~ - **26;‘"‘} LB 83 U0 0s2 539 2 3342 heb
Stivieultur 07 60080 '83 CGa2 ekt Ogk ~,-.,8Q0 _'-OJ " 16k 340
Industrlal . ... 7 960 - .'?9 0. 9639. B8 Jm.z 5421,2-3, 21, 2.1' 17,6 340
Energfa electma SRR (Y L7 AN (! BERRREE (- S X R K f_j’"‘-"wg,k—- 15¢23-§ 16,0 843
Mner{a y'netalupgla " P 222*“ A T2 T 1 e P I P f‘f‘ﬁ / 8v2 / 1064, 046
Hanufactura ©~ 7% 0 ¢ TG gU6627 8008 Y1 45,5 138y 30,0 Tk 1707 28
Construceidn 1498 1762 1769 5e2 7w 748 0;8 ~2¢2 1746 004
Producto ﬁq hgiéﬁfal C "~6h527r : 7;313' 112 ﬂ,ggggl - iiiéii', 3&514" Qﬁg’ ZEQ 120 603
Transporte  © 48174623 1807 Gk el T Bok- 9eB 1740 mleb
COMU“’CHC“OH‘GS ‘ ' v ' 158 ) ) . 172 187 ‘ OQB . 0@8 . V, 0]@8 17»8_ 119‘3 '9.,0 930
Comereto 7 ¢ k912 7 5409 5866, 200 250k 257 | 508, 63 104 8.5

Otras ac{1v1dades productlvas f '805 o T0e 120 o f; Ok opﬁ 25, j"l4qg 1360 1140

Fuente. CEPAL sobre Ta base de cifras del Comite EstataT da" Estadfsticasa L
El prducto 50¢ a1 g1oba1 equivale a] valor de la producclon bruta, De acuerdo con fuentes oficia]es “e1 erfto-

7 plo basfco para e1 re¢0noc1m1en£o de Ta produccion bruta y su adscripcion a un secfor, rama.y subrama deternia -
nado ylene dado por la naturaTeza de Ta actividad fundamental -que. realiza la empresa, estab]eclmiento o - depap~
tamento con balance 1ndepend1en’ceg en.ol que tiene lugar la. actividad econdmi cally (Vease, Cond t6 Estatal de -
Estadfstfca, Bases metodoldgicas del s1stema de balances de la economfa nacional, cludad.de La Habana, noviem-
bre de 1981, pags 9¢) En .consecuenciay la Informacion contenida-en el presente.cuadro,no corresponde exclusiva=
mente a secfores y ranas de orfgen; la clas! ficacidn adoptada registra junto a Ta produccidn principal de las
unldades empresarialesS Jda produccion secundaria que en Tas mismas se realiza, conresponda o noy por su orlgen
a la misma rama .de actividado $1 se adoptase una clasificacidn estelctamente por sectores de orlgen =de
acuerdo con ol criterio adoptado: por Tas Nacfones Unidas en Ta j|y-~y las conclusiones a nivel de sectores y
ranas serfan dtferentes. Asf Ta {nformacidn del seotor agropetuario incluye producciones secundarias de la
industria y de la. construcc1on, no computadas.en estos sectopess No.obstantey estas diferenclas se:compensan
en o] total del producte material,

/ La composicidn porcentual y las tasas de crecimlento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadase

o Cifras prelininarése

Ey A precios do 1965,

/A su vez




A su vez, el conjunto de la produccidn material presentd resultados
cuantitativos muy dispares. Por un lado, la.constryccidn se expandid
escasamente dentro del marco de la politica de austeridad y selectividad
mencionada, por otro, el sector agropecuario expetrimentd un deterioro
- muy pronunciado en -todos sus componentes, con-excepcidn de la actividad
pesquera., Si bien en la. evolucidn de este Oltimo intervino en alguna
medida la falta de. fluidezgde las compras externas de . insumos esenciales
(fertillzantes, piensos, etc.) la mayor dlflcultad res sididé en la inunda-
cidn, por un lado, y la sequia, por otro, que daiiaron tanto labores de
. preparacidn de’ tlerras, cuidado- de plantaciones, siembra de cultivos,

proceso de madurac1on y cosechas de muchos productos.u* - T LS B

Fmalmente9 el sector; 1ndustr1a1, aunque ;a ritmo bastante inferior
al del afio precedente, se elevd ‘én conjunto’ 3%s- destacando nuevamente el
impulso del sector de: ‘generacidn ¢18ctrica, que ha crécido 70% en el SO
-Qiltimo cuatrlenlo. ~A su vez, numerosas ramas manufactureras se vieron.
_afectadas por la dlsmlnuc1on en los abastecimientos de:insumos 1mportados.

. 11) El sector ag ropecuarlo. Como ya se menc1on0, contrastaron ..
notablemente los resultados de 1la act1v1dad global del sector agropecua-
rio de los. dos ultlmos afioa., En tanto en 1981, al influjo pr1nc1palmente
‘de cultivos basicos de exportac1on, el sector en su conjunto mostrd un

gran dinamismo, 1982 marca en genetal un punto de inflexidn en su creci~

miento,. ya que gran parte, de los rubros.descendieron bruscamente, afec~
tando los niveles globales de producc1on y el consumo -de algunos. allmentos
ba31cos, y desfasando los efectos negatlvos en. los volumenes de exportaw
cion hac1a 1983,

Destaca, por ejemplo, el caso de la cana de a?ucar, cuya vroducc1on

51°tema de balances apllcada en Cuba-~ de 1as fuertes erogacxones que

‘habfa requerido tanto el esfuerzo. para mantener 'y repoblar las plantac1ones

como para combatir la plaga que venia afectando al cultivo desde tiempo
atrads. Ege aumento én el esfuerzo productivo fue en ese aflo superior al .
normal a causa. prinéipalmente de las irregularidades derivadas de la
enfermedas de las plantacionesy y sustanc1a1mente mayor al necesarlo en
1982, cuando ya el problema de la plaga se habla superado. Sln embargo,
Tel descenso de 9% del esfuerzd productlvo de’ 13 cafia en 1982, que padrla
culminar en una zafra 1982/1983 algo inferior a‘'la del cic¢lo anteriotr,
invertiria en t&rminos flSlCOS la tendencia de'la cosechs, lo cual -
repercutlrla negatlvamente en la producclon y en los volumenes de’ expor- -
tacidn previsibles para 1983, 'y aiin mis por los efectos nocivos'. de 1os L
fenGmenos metearologlcos de 1982 y prlnciplos del 51gu1ente.w S !
En. los resultados de la agricultura no canera, ‘fuera de las reper--
cusiones de la escasez relativa de divisas libremente Lonvertlb]es, '
cabe sefialar también el efecto de los fendmenos atmosf8ricos’ comentados.'
Ya en 1981 la produccidn material habia evolucionado en forma dispar,
incidiendo especialmente en el alto crecimiento de la extraordinaria

i
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: '
recuperacidn del cultivo del tabaco, casi inexistente en 1980 por la plaga
"moho-azul"., En forma similar a:la cafia, el esfuerzo ¥ aplicacidn de: -
recursos humanos, financieros.y materiales, habia $ido muy notable en
1981. El alto nivel de la actividad: agricola.no: caiiera de ese aifio:y los
obsticulos de orden externo y naturales sefialados, repercutieron-en- tal
forma que el monto de produccidn alcanzado fue en conjunto inferior en
7% al del afio:precedente,aunque los tesultados fueron muy disimiles:
entre product@s .por la diferente incidencia.de los. fendmenos;meteorold
gicos regionalmente, .. En el.caso:de.los granos, puede considerarse. .= - :
excelente la-recuperacidon del-arroz, y.mucho mds alh lardel frijol (ambosf
articulos‘importantes en’ lasdieta dela poblacidn); pero no.asi en el
maiz; cuya produccidn. descendid. bruscamente.en: 1981, Este products: forma
parte de una dieta balanceada de insumo. animal. (espec;almente -avicola), !
por-lo, que sudeterioro. afectarlndlrectamente la producclon pecuarla. -
(Vease més adeiante el cuadro 5, ) R _, R A

Lot " coaR ot ha . ; Coe ey o
e La mayor parte de “losg - pr1ncxpales rubros de hortallzas y Luberculosf
y ralces tambi®n declinaron, en algunos casos como tomate, malanga y
boniato, en medida muy:significativa.  El descenso fue importante en el
tabaco, a.causafde urno de los:temporales: que: azotd. en el afio:la pr;nclpal.
zona-dé este cultivo,:pues apenas e supero el nlvel de producelon a ‘
medlados del:-decenio dé 1970; - : o ETETRL

Destacd, en cambio, el éxito obtenldo en, 1os c1tr cos en generaT
merced al . esfuerzo sostenmenpara expandir sSu produccion ‘con.vigtas::a
la exportac16n, asi como-el.logrado en otros cultivos como: 0afd =-rubro-
en el cual-comienza a dar frutos la.politica’de: tepoblacidn.y ciidado: de
las plantacioneaw—, cacaoy de;.escasa importancia.reélativa, vy henequeng."»c
producto que habia descendido en el bienio anteriod.. .- .. el

Por otro lado, 1a'ganaderiauen~ConjUnt0ﬁdescend16 2%.-en 1982 con
resultados muy dispares en:sus componentes. ~(Véasg~de nuevo-el .cuadro 4.)
Tres’importantes productos-declinaron con-respecto.-al afio anteriori.
leche, beneficio de vacunos vy sacrificio de aves,.este {iltimo’a un. .
ritmo elevado. Por su parte, la producc1on de huevos, si bien esta vez
aumento llgeramente, constltuya el unlco rubto”que se ha expandldo en
politica sosten;da de ertlmulo a esta actlvxdad.' Slmllares,esfuerzosw
ge vienen realizando desde hace afios en materia de produccidn. de leche
y de: carne de ave, pero con resultados adVerSOS como "Los rec1ente$, en
.algunos casos por irrspularidades en el reglmen pluv1a3.

El descenso en el beneficio de vacunos y aves9 que sin duda reper—
cutid én el ‘consumo:de la.poblacidn, fue compensads. en pafte con el
aumento en el sacrificio de porcinos y en la pesca. .Sin embargo, de:
acuerdo. con estimaciones .oficiagles, el mayor beneficio de porcinos en
1982 fue a costa de alglin detrimento en 1as existencias, (Vaase de..
nuevo el cuadro 5,.) : S o

/En relacién
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En’ relacidn con algunos aspectos de la politica agricola, fuera de .
los de-orden general relativos a la aplicacién de las normas de direc-
cidén econdmica y saneamiento financiero, cabe regaltar la intensificacidn
de la formacidn de cooperativas agropecuarias en la esfera de los '
pequenios - produatores. 6/ : : : '

iii)' EL vector de 1a pesca.  Duranite el decenio de 1970 se dio '
gran impulso a la“ actividad pesquera; en: un' pafs’donde 1a3e3éase;ff?'
relativa de recursos naturales en su territorio contrasta sin duda con
las -enormes posibilidades que para esta: explotaclon le/da precisamente Co
su posicidn insular, “Desde’el principio esta politica se: brientd a un'
doble objetivo: en primer’ lugar, contribuiz 4 elevar el nivel de satis-
faccidn de-una de las necesidades bdsicas de 1a poblacién (la dieta”
alimentaria), que impliceé cambiar los hdbitos de consumo-de la poblaeidn,
con mayor inclinacidn a las carnes "rojas";en gegundo,-ampliar la cap~
tacidn de divisas, principalmente por medio de la venta de camarones,
ya que las posibilldades de diversificar 1as exportacioﬂes son 11mitadas.

Los esfuerzos progresivos para expandir 1a flota y la actividad
pesqueras alcanzaron los maximoscoresultados:en:1978 al duplicarse el
volumen de captura de 19703 pero.posteriormente se:.tropezd con las limi- :
taciones impuestas por las disposiclones que fijan la soberanfa:de los =
paises hasta 1as 200 mlllas nauticas.

Luego del debilitamiento del sector eni. 1os anos cubsigu1entes; SR
merced -a-acuerdos intergubernamentales y' a un'réordenamientocde 1la-acti-
vidad, 1982 parecé:presagiari-la recuperacidén de'los altos niveles de -
pesca :alcanzados . hasta’1978, con un titmo. aﬁual de crecimzento en: la
captura bruta total de 19%Z..7/: ' ; R S

Cabe subrayar que la capacidad de produccién de.unldades de la-
flota pesquera (de calado medio.y bajo)s se haiido ampiiando con el fin
no sblo:de sustituir las. importacioneSxde este b*en, s;nc de expOﬁLarlo
a mediano y 1argo plazos. o R e veo R

, iv) Minexia y metalurgia. De'acuérdd”cdn£dazos.oficiales,'elv'
conjunto de este-gector, luego de un bienio altamente dindmico (crecis:i-
miento anual promedio de mds: de 9%) en el que el nfquel jugd wun papsl '
determinante, disminuy6 su vifmo .a 1% en:1982: Fevo cabae destarar que en
este Gltimo afio -se intensifics el proprama: de expansifin  =-afin de. dina~
mismo relativamente reducido-~ de la produccidn de metalurgia ferressa. 8/
(Vease de nueve el cuadro 4, )

En,cuanco al n{quel ~~segundo producto tradicional dentro de 1aS
exportaciones del pais~~ recibid atencidn preferente en la asignacién
de prioridades .dentro de los proyectos de inversién. De esta manera,
hace algunos afies se expandid la planta existente, lo que permitié:
elevar la produccifn en el aludido bienio. Dado el énfasis " que se ha
propuesto imprimir al desarrollo de las actividades con potencial para

/Cuadro 5
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Cuadro §

CUBA:  IIDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA * -

Productos %ggfcpléé%(

Granos” -

Arroz
Hafz .
Frijoi
Hortallzas
Toma%e.,
Cebolla
Pimtento .-

Tubéreul os y rafees™:. - ) N S
a L oamla B0 o st 1 ‘ RO R
eS8 228 202 L ATL - A6.0. TRl SHLE =12k
S0 30 161 .99 ., 45 . .m0,8

Papa
Bontato
Halanga -
Cftricos

Naranja-dulbg-,l'yfr

Lindn

Toronja
P14tano
Hango -
Guayaba

Tabaco™
Cafd '

Cacao
Fibrosos

Konaf _
Henequén 7

Pastos y forrp ’
cultivados ,

Producty””
ey
Exist

o qens a0 bt 902

a/ o ‘Tasas dé'cfecimien{ohl»"

S TR0 0% ¢ 108

DUws it W st VSO <14 12k LnS L 4280
15 0 33 A 1.9 102,80 3,7 -5

33 10 8 1 A8 1287 ~1h3 ;593

5369 27 a2 15 26.2. S0.7 8.9
5 9 10 16 15 2.9 =h0 0 68T ~T.5
L . 21 e 11’5 34 36 - 0041{'5.5) ~2[.L.O . lh8
“17.7  =30ak; »5k.3

93 ) 1 70 ) 441“ 1:7’*' ) 529 1#0 55'9 6'7 « 11 QT .

B9 A2 U208, 260 338 0,3 61,0 12,6/ 20,0 .-

S5 A2 B 130, B W6k, 20.6 . 2045 - 35,2

ceo 13000183 02330 2610 2 0 =6.8e A LT 36T

.3 33 . 59 50, 55 .245.8. .~10,2- ~15,9 . 10.9.

6 18 46 I k3 ;-53'()}{:(3 10,3 ~0,8. 346 .3
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exportar, se continud avanzando en la ejecucidén de otros proyectos para
ampliar la capacidad de produccidn de este producto que se espera habran
de terminarse a mediados del presente decenio. 9/ Mo cbstante la
deprimida- demanda .internacional para el-nfiquel que-existe en-la actua-
lidad, .en esferas oficiales se ha manifestado confianza en la posibili-
dad de irncrenmentar estas ventas externas teniendo en cuenta que su
costo.de .produccidn es competitivo a-nivel mundial. - A-lo anterior se
agrega el esfuerzo que se ha venido realizando para diverszficar los
mercados del producto, como el caso de la India. Conviene séfialar que
esa politica de diversificacidn de mercados y ampliacidn de la produc~
cién de niquel, en el caso cubano contragta con el de_algunos otros
pafges de la reglan en 'los que la produceidn de ‘este metal ha disminuido,
e incluso se ha pa:alizado, por disposicidn de ‘las empresas transnacio-
nales concesionarias. -

] Finalmente, cabe destacar que el consumo interno de nfquel ha 1do

aumentando progresivamente, aun cuando sy, proporcion es todavia baja.,wh

v) - La industria manufacturera. La principal produccidn de la
industria manufacturera cubana, el azlcar procesado de la zafra . . . .-
1981/1982, alcanzd un volumen de 8.2 millones de toneladas (segundo mis
alto de la bistoria, luego del’ obtenido de la cosecha 1969/1970), ,
frente a 7.4 millohes dé la zafra anterior. Este aumento, de aproximauf
damente 11% ~--algo inférior si se toma en cuenta el registrxo segfin afio

calendario, dado que la cosecha 1982/1983 tiene escasa incidencia sobre los

resultados de 1982+~ pudo haber sido mayor si no se hubieran preqencado
los inconvenientes ya' mencionados de' un regimen de lluvias irregulars
Este desempeno de" todas maneras altamente satisfactorio carrespondio a
su Vez a una mejora generalizada en’ el rendimiento industrial. (Véase'
el cuddroi6.) Merece destacarse que los: esfuerzos de- racionalizacidn en
la organizadidn + ~~tanto de la zafra como del procesamiento industriale-,
aho¥ro en ld utilizacidn de insumos’ (que como en el caso de la gasolina
fue muy importanté), incremento en la explotacidn por una mayor mecaniza-
c1on9 y el empleo.de técnicas. mds modernas, as{ como-una menor utiliza-
cién de mano de obra, Fueron notables y redundaron en la elevacidn de la
productividad _Segiin fuentes oficiales, el ahorro total logrado equiva=.
116 a unas 100 000 toneladas.

Los indicadores globalew de la producnion nanufactutera ponen de
manifiesto un gran dlnamismo en la actividad durante. el decenio pasado
que culmind en 1981 con un incremento de aproximadamente 18%, casi sin

precedentes en el perfode revolucionario. Tal resultado se debid princd~
palmente a la maduracién de ciertos‘proyectos de inversidn con la entrada

en operacién de algunas plantas, todo ello combinado con la consolida-
cién de importantes esfuerzos en cuanto a la racionalizacidn y-centra-
lizacién administrativas, simultdneamente con la descentralizacion
regional y con la aplicacidn de estfmulos a la produccidén mediante
sistemas de primas prévistos en la reforma general de s salarios. BEsta
polftica dio sus frutos en 1981 con un aumento de la productividad pot
trabajador’, tambien sin precedentes.

/Cuadro 6
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Cuadro 6

CUBA: I DICADORES BAS[COS DE LA [NDUSTRIA AZUCARERA

. Producc16n (miles de N Rendimiento o S o
" toneladas) a/ _ Tndustrial e Dfas i Caﬁa(:gii?:dzzgfdfa
, Cara . AzZficar’ cruda . ‘ﬁ(base 96°) - DeHzgfra Efectivos F ’af°'e'fEfeéf1vos
B moHda ) (base 960) (%) i [T S A ° Zf‘a

190 WA 5UE A M08 w070 1 S 3
195 7 seer . edse. dnd5. (0 .05 30049 . 482 050
19 O TeeB eSO T 4R 6T e 557 818
o LT etk qal 48 99 M3 . 513 521
9% - 510 6158 W g0 % 300009 5% 622
1977 e eues s ke A0k 35T . Sk o5t
1978 BT T/ A0 e OnMe o 00 087 ,553‘5198
om0 mo. qer . dos e da.. 230 f571, K2k
1900 BT SUGO85 ot 1082 - gAYV Mz o6 ses 7
198 eaos 7o 44,0800 436 o 414 .. 489100 . 560 300

19823/ e TR --f’ia;mq LA (LU 1S 600""' _‘594_"100

o s

Fuente: Oe 1960 a 1976' Jun{a Central de P]anificaci6n, Direcoidn. General de Esiadls{16as, Bo]eifn
Estadfstico, 19705~ de- 1975 a 19811 Angario Es%adfstzco de Cuba. 1081, y para 1“82, da{os pro' -
porcionados por e] Com1te Esfa{a1 de Es{adfstlcas, , . b

a/ Afio zafra. -

g/ Lifras preliminares. '

/E1 panorama
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El panorama satisfactorio de 1981 cambid durante 1982, al aflorar

una serie de problemas, que si bien ya existian y se venian gestando y
agravando con anterioridad, adquirieron en esé afio una dimensidn
dramitica. Asi, al agravarse las dificultades va existentes, las auto-
ridades optaron por introducizr algunos cambios-en la eJecuclon de la
‘politica econdmica, estableciendo prlorldaces A selecc1onando acciones
- en funcidn de las posibilidades para utlllzar, en 1la forma mas racional
posible, el recurso. gxtnrno traducido “en moneda’ libremente convertible.
Al intensificavse esta orientacidn bisida de su polltlca economica ante
1a rigidez financiera _externa, sin. duda que debi” optarse por cierto
sacrificio en el crecimiento 'de algunas actividades muy estrechamente
~vinculadas con las manufacturas, dado, que muchas de ellas: dependen en
alta medida de insumos importados de aquellas dreas del mundo donde s8lo
es posible comerciar con moneda fdc11mente convertible. = Obviamente, el
efecto inmediato -smuy nototio observando los resuitados’ de la evolucidn
de la producclon material de este sector en 1982-- fue la desaceleracidn
de varias ramas, e 1nc1uso 1a cnntraccion de otras. (Vease el cuadro 7. )

Dos factores, congecuencia de la escasez de divisas, se interpu-
sieron pori 1o tanto ‘en el ritmo de la actividad manufacturéra durante
1982. En primer lugar, la dificultad para reponer inventarios de
materias primas, aparentemente disminuidos durante 1981 por la gran
“expansidn de la produccidn en ese afo. Incluso, en numerosas ramas, la
actividad debid disminuirse o realizarse en forma més pausada, a causa
de cierto desajuste en el abastecimlento oportuno, de las materias primes
"provenlentes del exterior, éspecialmente del Area de los paises de

economla de mercado,: los cuales se rigen casi enteramente por las divisas .

en moneda libremente convertible. Un segundo factor, muy vinculado al
anterior, residid en el anormal suministro de refacciones y repuestos

-

‘necesarios para el- mantenlmlento de Tog ‘eqiiipos productivos, en el caso

de piezas procedentes de paises del Area: menciOnada. Consecuentemente,
la industria’ enfrentd ~=al igual que én. otros palses de Am€rica Latina
que atraviesan por dificultades similares-- un tipo de problema, que .si
bien 51empre estuvo presente desde el inicio del bloqueo econdmico de
los afios sesenta, se habia ido superando parc1alma@§e en los @iltimos
afios gracias al oportuno apoyo recibido de diversos gobiernos y
proveedores,

A lo anterior habria que agregar otro elemento negativo: fueron
muy escasog 1los nuevos proyectos de inversidn que pudieron comenzar la
fase de produccidn en 1982, situacidn muy diferente a la de 1981, afio en
que la industria manufacturera operd casi a plena capacidad. De ahi
que al debilitarse la produccidn, no comenzar a operar nuevas plantas y
disminuir el grado de utilizacidn de la capacidad en parte de las exis~
tentes, el crecimiento a nivel global del sector haya sido muy poco
significativo. Sin duda que tal resultado estd vinculado tambi&n al
desequilibrio externo, dado que la paralizacidn de algunos proyectos
de inversifn, o su desaceleracidn, se debid en Gltima instancia a las
limitaciones financieras externas comentadas.

/Cuadro 7
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INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Tagss de cre'c'mucntc}r) /

1979 o0, 1001 1088 T 160 11 192 o/

Indice del preducto material. (base 1975 = 100,0)"
Totar®/ 6.4 UB,2 11304 122 40 L6 179 28
Industria de bianes de' consumo rio: dwaderos 120,8 '122,3 141 o 149.1 S6i6 0.4 16:2 5.8
Alimentos |(excliye azficar) = 112,67 120,32 '137,4 1422 " B.4. 6.8 142 3.5
Azficar y sus derivados 131.3 121,67 1411 145,7 4.5 7.4 15,1 3.2
Bebidas y tabaco . 117,5 117.0 1426 1619 7,3 -0,4 217 13.6
Confecciones © 49,3 148.1.171,7 1659 12,5 41 20,1 -3.4
Tprosos 12,5, 129.3' 158,7. 119.2° 6.2, 5.6 18,9 -22.5
Tndustria de bienes mtermedms‘-’/ - 100@7‘ 102.4 116,8 107808 L7 .40 7.7
Textil : ) | 85,6 1010 113,7 113.8: -~7,3. 18,0 12.:6 - 0.1
Quimica : - 99,2 100.1 124.9 103.5 3.1 0.9 24.8 -17.1
Cotustible ... 98,8, 96,7 100.3 102.0 ,0.2--2,1 3.7 1.7
Materiales de construcmén ) L . 115,22 117.7 133,3. 122,87 0,2 .21 13.3 ~7.9
Industria ge, blCI’lCS de. consuro d\maderos;; . R T S L S Lo "
y d@ Capltal ) N -..j . 139u6 143&2 177°7 i 189#2 E '10.1-‘.1.1‘_20 ‘_%{‘2_* _6_:‘§
Oonstrw:c:.én de maquinaria no eléctrica | 162,3 172.2 2158 234,9 9.3 6.1 248 8.8
Electrotécnica y electrdnica T 95,9 93,6 123,9 110.6 10.7 -2.5 33.4 -10.7
Productos metélicos 137,0 130.9 150.2 165,3. 125 -4.5 14,8 10.1
Otras manuf‘acttrc‘ass/ d/ 1107,9 116.4 142,9 1448 3,9 Zf:}_ 23,7 1.3
Otros Jndlcadores : 7 ' '
Consumo mdustr‘lal de elecmcmac}—/ ves. 3003 350 364l ser see 19,6 1.4

I Trimestre e 698 B4 932 ... ... 216 9.3
II Trlmsu'e 900 790 9,09 . 972 . '_l»' .aed 15ol 609
III Trimestre ’ ano’ ’ 745 ‘ 902 ] 888 . abe e 21‘-OO$ 7‘1-6
v Tf‘imestre soe 770 930 _ 8497 .. ) .;c. 16-4 8.7
Fuentes CEPAL, sobre la base de c1fras del Comlte Estatal de Estadlstlcas. A, '

7 Cifras preliminares.

b/ Las tasas de crecimiento se calcularon sobre la base de ca.ﬁ‘as reales

-—

¢/ BExcluye metAlicas bésicas, -

de madera. -
e/ G,

y no de las: redondeadas.

/En conjunto,

d/ Incluye entre otras 1ndustma del. cuero, vidrio y cerémca, papel y celulosa, forestal y elaboracmn
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En conjunto, la produccidn manufacturera crecid 3% en 1982, frente
a 18% en el afio anterior. Esta contraccidn estuvo determinada por un
importante descenso en la industria de bienes intermedios (8%), influida
por la baja en el conjunto de la rama quimica (18%). Asimismo, si bien
las otras dos grandes agrupaciones (industrias de bienes de consumo no
duraderos,..y.bienes de consumo duraderos y de-capital), mantuvieron
.globalmente cierto dinamismo, ambas en torno al 6%, cabe destacar en la
primera el descenso en la produccidn de confecciones y principalmente
el.de impresos, y en-la segunda, el decremento de la electrot@ecmica y
electrdnica. . .

La expansidn. de la- 1ndustr1a dé bienes de consumo duraderos y de e
" capital se explica en alta medida por la ejecucidn de una politica orien-
rada a: la mecanlaac1on del sector: agrario, al desarrollo de 'la congtruc~ -
¢idn, y al aumento del’ equlpo de transporte (sobre la base de ensamblage

en el pals) y de la flota pesquera. 1o/ L e

_ Tamblen cabe menclonar que aumentd el ensamblaje de partes y ,
piezas’ 1mportadas ae1 area del. CAME incrementandose, entre otras, la
produceidn de los equ1pos electrdnicos de consumo masivo, pero el conJunto
de esta rama mengué bastante, como ya se seilald, dado que.el descenso de-
las produccxones dependlentes de materia prima importada del drea-de '
palses de economla ‘de mercado sobrepaao al efecto p091t1V0 de aquéllas.

El gran decremento en la industria de bienes 1ntermedlos (8%) se
debid al estancamiento’de 1a producc1on textil vy a la baja sefialada de - '
la rama qulmlca, asi como al descenso en la elaboracidn de materiales de =~ '
construccidn. 11/ Fn'este ltimo cago --debido en parte al estancamiento . .~ |
global de la construccidn-- resaltd la merma en la producc1on de; cemento BN
grls (4/), Y trabas de hormlgon (167). o e e 5

La prOducciSﬁlae Bienes‘de consumo no duraderos se elevd 6%, en - |
parte porque en la definicidn de 1a politica econdmica se continud en lo g *
pesible dando’ prioridad a las actividades vinculadas estrechamente con
la satisfaccibn de las necesidades bdsicas (como alimentos) y a otras
exportables, como el tabaco y las bebidas alcohdlicas, Asi, el rengldn
de alimentos (con exclusidn del azlicar), crecid 4% y el de'bebidas y.
tabaco, 14%Z. : c SO ;

En la industria allmentarla, gran parte’ del aumento se logtd grac1as~
" al &xito ‘obtenido en rubros como el beneficio de arroz (11%), carne en
conserva (627%), harina de trigo (6%) y mantequilla (4%). En cambio, la
produccidn de leche fluida se vio seriamente afectada por las condiciones.
cllmatlcas ya comentadas, v resultd 3% inferior a la de 1981 '

Las- confecciones, pese a su importancia, resintieron la escasez de
insumos importados, por lo que su produccidn descendi8 37%. Asimismo,
la falta de cuero proveniente del exterior determind un deterioro en la
produccidn de calzado de 5%; ello en cierta medida fue contrarrestado

/por ei
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por el aumento de 1947 en la elaboracién de calzado de piel artificial,
cuyo principal insumo proviene del &rea socialista. Por la misma limita-
cidn disminuyeron otras producciones, como la de impresos (227).

vi) La construccidn, Durante 1982 la- construccidn se estanc6
~luego del gran dinamismo obsexvado en.el afio. anterlor. Si se consideran
-1as producc1ones qecundarxas, egta act1v1dad crecid 0.4%. (Vﬁase de nuevo
el cuadro 4,) ¥n cambio, si se analiza nicamernte 1a variacidn de la
‘actividad principal, descendid 0.7%.  (Véase el cuadro 8.) En 1981
ambos conceptos se elevaron 187 y 147, respectivamente. .. .

, La pérdida de dinamismo .de esta actividad se deblo, entre otras
causas; a la gran-desaceleracidn en el ritmo dé inversidn, a la menor
disponibilidad de‘'divisas convertibles, que 1limitd las compras de bienes
pfovenientes de los paises . de economia de mercado, y a diversas dificul=-
‘tades .de origen interno que- afect»ron en particular a algunas ramas
produqtoras de materlales.

. En efecto, las 1nversiones totales se reduJeron 107 con respecto ‘a
las de 1981, de acuerdo con. un estricto programa de obras en el que se -
dio prioridad a aquellas cuya ejecucidn estaba garantizada, ya fuera por.
‘razones. tdenicas, ‘administrativas o financieras. Tambi&n se dio prefe~
renciaca algunas inversiones’ industriagles, las obras maritimas, asi como
la termindcidn de viviendas, y seifacilitd én general el suministro de..:
materiales. para mantenimiento. -Asimismo, sé aplicd un estricto’ cr1ter1o-
;de selett1v1dad pava la 1nic1ac1on de obras nuevas. S

Tanto la construcclon como la industria productota de materlales
destinada. a esa actividad, se vieron obstaculizadas 'pues por def1c1en~_
cias en el abastecimiento externo, y basicamente por una reduccidn de
las importaciones de madera, aluminio y otros componentes. - *3“;jju

No ohstante la aludida debllldad de la.inversidn, se te*mlnaron
algunas obtas industriales, como una planta elaboradora de grasas 1ubr1-
cantes en’ Santlago de Cuba, una fabrica de piensoc en Cienfuegos, un o o
‘combinado dé citricos en Jagdey Grande (Matanzas), v una embotelladora
de agua mineral en Pinar del Rio. Ademas, entraron en la fase final’ ‘
obras tales como: 1la Unidad No. 8 de la Central Termoelédctrica de M31iel
y una envasadora de citricos en Santiago de Cuba.“ .

Cabe déstacar que pese a las dlficultades senaladas, se sigue N
“impulsdndo 14 construccidn de infraestructura- para.los sectores sociales,
Entre las obras. terminadas en 1982 por -empresas del Ministerie.de la
Construccidn se encuentran 21 centros educacionales, dos hospitales,-

9 salas de terapia intensiva, 8 policlinicos, 2 hogares de impedidos
fisicos, y comenzd a prestar servicios un hospital c11n1co quiriirgico,

en La Habana.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

CUBA:  1iIDICADORES DE LA COHSTRUCCION

[ndice_de produccidn de Ta cons~" ="

truecion y montaje
(bpse 1975 =_1OQ)‘

Agropecuaria-

Vivienda y urbanizaciones -

Educacionales

Industriales

Hidrdultcas

Viales (exc]uye férreas)

Vfas férreas i

Hidroldgicas

Mapftimas

Otros : A

Redes eTectrlcas RO

Redes de: comunicaeidn: .

l'antenimiento

Otras edificaciones

Otras producciones .+
mmwmaﬂimhsf

Produccifn de a1qun0s materiales

de construccion

¢of -

Barras de acero corrugadaé- v
Palanquillas de acero o
Cemento gris ¢f n
Productos de Fbrnlgon
prefabricado d/ o
Ladrillos de barro ;j
Azulejos e/
Vidrio p]ano f/

Produccidn bruta

(niles He pesos cubanos:

- . ", .
Composicion porcentual~

Iy

= o . a
- Tasas de crecimlento-/v

a precios de1981) " 10707 1975 1980 1982h/ - 1979 1960 1981 1982/
1980 1981 51"41;9822/* e ¥ . “ ’ 'i(
1 423, 1 622 1 610 “100,0 100 0" 100, o 100*0‘; 00 Ol 139 07
~116 -165 , ‘123- - 59 12,7A B ?.6 o alkyB #2.3 k20 w2543
407 67 o 39 - 3.5 169 Tab 2ak - 1040 20,9 - A3840  ~hllk
326 348 38 14:3 Hal 22,9 599,14 8 Sehi 04k 0 740 =115
112 102 70 16s8 0.5 7.9 k3 <1046 k7 <0.0 =315
AME S AR3 20,5 13480 8.0 8.0, o wBi3 4145 2041 <19
<82 B9 oo 390 042 A kb2 o0 00203049 <2146 =20.5
vl @l v U266 4eBe Ta9iodeD ¢ =538 2049 141 10,3
S B0 L 38k B3 143 220 26t 20T w043 1.8 2045 17.8
465 1 626 801 . 35a0 2Wb . 32,6 40.8: o kil 55 o 342 26,3
223016 16 " 5\136 1*0 : 1.6 i 1¢1 £is 895 I”: "29O8 207
B AT TR ree g Ok 0 06 o E36LE - <1813 <2347
148 A% 1 0230 T v kD 1044 k3 v 1542 wzh;s 1325 17.6
180 255 333 12,8 13.9 12.6 23,8 127 <124 #.6 5041
0 15 207 Vlf:YJ 470W, BoT  =2k48
28 2857 1252 01543 18,2 15,0 <1148
2833292 3163 T w36 87 16,3 -3,9
L3 718 T I% 12 A6 56 =34
109 113 Coe o0a3 5.7 39 2.5
61 " 66 1) 042 134 148 24,8
169 88 28k 12k ~35,6 «53,2 990,8

Fuente

E Clfras prelininaress

¢/ Mles de toneladasy "

d/ Miles de metros cibicos,
e/ MilTones de unidadess

f/ #iles da metros cuadrados,

ny \

CEPAL, sobre Ja bage" de cifras del- Comite Estata] de Estadlstlcas. B
La composicidn porcentuaT y Tas tasas de crecim1ento corresponden a 1as cifras rea]es yHoa 1as redondeadas.
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Finalmente, debe mencionarse que el ya referido aumento en este
sector en el rengldén de mantenimiento de los edificios se reflejdo en 1982
en una tasa muy elevada en la venta de materiales de construccidn a la
poblacidn en productos tales como cemento, madera, barras de acero corru-
gadas, artefactos sanitarios, .cables eléctricos, etc. Esta 11berac10n

espondlo en parte a que, como consecuencia de 1a-aplicacidn de 1a
reforma. aalarlal de 1981, se.elevd con31derablemente el excedente mone~
tario en poder de 1la poblac1on& lo cual 51n duda’ permltlo impulsar mejoras
y -anpliaciones de viviéndas™ ind1v1dua1es, ba31camente a base de
autoesfuerzo. 12/ < s

vii) La electricidad, La generac1on de energia, electrlca continuo
siendo altamente ‘dinanica (véanse el cuadro 9 y de nuevo el cuadro 4), y.
const1tuy6 en 1982 la rama de mayor ritmo entre todas las de la esfera
material, aunque las medidas tomadas’ para ‘tdcionalizar el uso de la
energla electrlca dlsmlnuyeron la pre51on sobre la generacidn --1a cudl

evoluciond a un ritmo inferior del qué se venia observando anterlormente--

-y permitieron disminuir el ritmo de crecimiento del’ petrdleo, 1nsumo
‘1mportado de alta 1nc1denc1a en el comer01o exterlor.

5 \ S

Cabe desfacar que durante 1982 ¢omenzaron a: func1onar las 1nsta1a—A

cxonea de nuevas subestac1ones\eu las lineas de transmisidn de alto -
voltaje. (110 a 220, .kV)- en Cienfuegos, LatibBnico, Jaglley Grande, asi. i
como - 1as centrales de Vloleta, Uruguay y Antonio Guitezas. Esto permitid
ampllar 1a red a zonas, cafieras, beneficiando asimismo el riego en los
campos de cltrlcos.

/Cuadro 9
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- INDICADORES DE LA
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Industria Azuéarera i
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de nfque] L
Otros productores»,
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[ndustriab e 2o o =0
Agropecuario 7
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O{Y‘OS oal g ooy
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1980,
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Fuente.
CTfras prelintnares.

" giras productores’.
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o ,,'*1 33‘ El sector externo VAQV.-‘ v

En 1980 'y mis adn en,1981, se intensifico el desajuste .en el compor-
tamiento de las variables del sector-externo de -la economia cubana, como
consecuencia, por un: lado; de rigidecés deculares: =wentre lasg quevol-
vieron a incidir los. efectos negativos del bloqueo econdmico impuesto

al pafs, dos decenios . atras-fj ¥4 por otro; del surgimiento de un ‘cdmulo
de obstdculos, entre los que destacarom principalmente el deterioroide .
los términos del intercambio con el drea de pafses de economia de
mercado; el consecuente debilitamiento de los saldos con esa 4rea que
impuso severas restricciones sobre las importaciones ‘que: ‘delahf provienen:
la creciente rigidez del apoyo financiero allf originado y, finalmente,
aunado a todo lo anterior;;en.médiogdefhnairecesiGn{mundial;ﬁtbciénte :

(que ha venido afectando tanto'a.-lod pafses de economfa dé mercado:como -
a los de 1la esfera socialista), el robustecimienta e ‘tensiones de-
catacter extraeconémico agudizado principalmente desde princip1os de 1981

Uyt g ot “,‘. ‘\,.1.; P

Tal panorama venia mostrando PUeSs ;. serias disdnancias pese al ciertos
factores positivos, al- caonsolidarse una tendencia creciente en 'cuanto-
al mayor volumen :.de eéxportaciones (siempre.principalmente‘ali influjo. del
azdcar) .y al perfeccionamiento de 10s mecanismos' de integracidn icon los -
pafses miembros del CAME. '-Por: Gltimo, dado que los:resultados. econémir,I
cog én cuanto al crecimiento habfan: sido tar' espectaculares durante. '
1981, se habfan mantenidoy elevado tanto los iiiveles de ‘consumo de la :-
poblacién, como los de formacidén de capital. Por todas estas razones,
el desajuste financiero externo habia pasado en cierta forma relativa~
mente . desapercibldo o al menos no habia menoscabado el ritmo de creci-
miento econémico., lnzw L a ' B A

En 1982 se intensaficaron lqs efectos adver503~comentados, agta-
vados atn mds por -el: compottamiento mucho mds rigido’ ' ~=muy ‘notorio
desde el segundo. seméstre de ‘198l-- ' de :los’ centros’ firancieros de los -
paises de economia :de mercado. :En:efecto; se produjo-un cambio en las
pautas de concertacidn. financiera, merced. a lag cuales ‘dusde octubre
de 1981 hasta mediados de 1982, el ‘pafs se vio precisado a;cumplir com
el pago de dompromisos que significé una.salida neta :de capitales algo.
inferior a 500 millones de pesos. cubanosy y 'ello a causa, principal-
mente, de la disminucidn del nivel :de apoys financierod de' corto plazo
que tradicionalmente le Habfan venido concediendo los ‘centros finan= .
cieros mencionados. Sin duda que este:.cambio .en. las: pautas del rela~ -
cionamiento financiero :~-operado en un lapso relativamente: corto==,
se agregd 8 los efectos negativos de afios atrds cuardo 'se elevaron en
forma generalizada las tasas de interés ¥y se modificaron desfavora~
blemente otras normas en la concesion de prestamos.

"En 1982 se agudizé tambien 1a severa disminucion’del precio del
azdcar en el mercado mundial ya ' observada ‘a fines de 198l.' Esta cir-
cunstancia, combinada con el otro factor negativo méncionado en el .
pirrafo anterior, agravé notablemente los resultados del ‘comercio
exterior: afectd obviamente el ingreso. espeérado por concepto de
exportaciones y contribuyd, en consecuencia, junto con el aumento en

/el pago
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el pago del servicio de la deuda y: el saldo negativo en la cuenta de
capital, a que disminuyera muy drdsticamente el nivel de las reservas
internacionales -en moneda convertible.l3/ A princ¢ipios del segundo
semestre, de; 1982, .y ren; virtud de la emergeéencia seiialada, las autori~.
dades optaran por: renegociar la deuda externa en movieda convertible y
mientras tanto segudr-cumpliendo -estrictamente con los compromisos de
corto-plazo. y.el. pago de intereses de la deudd de mediano y largo plazo,
y suspender 1as amortizaciones de esta ultima,>_ el

a) - El comercio de bienes
i) Las exportaclones, En ao que respecta a 1as ventas externas
de ‘bignes; lag: dé: azdearyiel principal ;producto de exportacidn; evolu- .
cionaron durante 1982 'al dnfilujo: de: dos fendmenos de signo opuesto. En
primer,;lugay: ' ~~de acuerdo; a estimaciones ipreliminares--, el volumen
exportado se elevd bastante, como consecuencia, especialmente de la
satisfactoria. .cosecha de 1981/1982, s6lo inferior: a'la de 1969/1970.
Asimismoy.los inventardos que :se habfan acumulado en afiosdnteriores
fueron aumentando:. progresivamente ‘hasta formar una.oferta devolumen
muy .considerablew:: En segundo: lugar, desde: finales: de 1981y durante..ﬂ
graun .parte, de 1982 dos:precios:idel aziicar sufrieron.un deterioro muy
importante en- el mercado:mundialis -ien promedio la ‘cotizacidn: descendio e
en ese . lapso de 16.88.3. 8g38 centavos de dolar por 1ibra, (Véase el .
Cuadlo 10*) e WRRIEINFSE STR S B PRI SO S R I : DL R Co 2'5‘

i far peeratof oo s b i

i

Aun,cuando este indicador. no- refleja .con. exactitud la evolucion del T

precio efectivamente recibido por Cuba en las ventas realizadas a los"
paises de economfa de mercado -~dado que en algunas circunstancias
rigen convenios. que-difieren ide :estag cifrag~~, -de ‘todas manerds es .
bastante representativo de-la:realidad,: por .cuanto dichos -acuerdos -

suelen diferir poco icon respecto a este indicador. - (Véaselel: cuadro 119)

Por otra..parte, el:.precio, pagado por la Unidn. Sovietica, regulado -
bianualmente: a marera de evitar cambios sustanciales en-la relacion
de los, términos del -intercambio,.:fue en 1980 ‘30% mds :elevado :que el ”
predominante. en el mercado mundial;: en-1981 lo superé en 115%, y en
1982 resultd 305% .méds: alto. :Esta: .evolucidn estuvo deterninada por el
brusceo descenso, de la- cotizacion .en. los pafses de economfa de mercado.’
Si bien no se cuenta .con la informacidn. oflcial ‘detallada: sobre los
resultados finales globales, sin duda, pese'a la cotizacién favorable

en la concertacién comercial con los pafses ‘socialistas (pr:ncmpalmeﬁte '

la Unidn-Soviética), de todas maneras el deterioro de los precios de
exportacidn del azucarnfue para Cuba muy considerable en 1982 v
A su vez, otros factores un tanto ajenos a 1a coyuntura ¥ conse- -

cuencia mis -bien de. téndencias que se venian manifestando desde periodos
anteriores, dificultaron la comercializacién de’ este producto. - De -

esta manera, no.obstante que el volumen-de ventas ‘ge ampllog'este ‘podria’
haber sido afin mayor, dados los altos inventarios, de’'no haber existido
esos obstaculos.,.En efecto, como ya se seiialé, los pafses de la '

/Cuadyro 10
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Cuadro - 10

CUBA: PRODUCCION, EXPORTACION Y PRECIOS DE EXPORTACION DE AZUCAR

Centavos de ddlar por libra

- -Precio pagado .. -
opor lat

- Und6n-Soviética

.Miles de toneladas
Produccidn' = Exportaciones
de azlicar.a/ . de azdcar

Precio del mercado
mundial b/

906 5.9 3.68

1970 7 559 6 |

1970 5 763 5 511 6l 450
1972 4 541 4140 L 6,45 R Y R
1973. 5 188 4797 . 11.82 . 9,45

1974 5 701 5 491 1930 29.66 .
1975 6 193 5746 26.36 20,37
1976 5 918 5 764 T 27,43 11.51

1977 6 705 6. 238 26,94 SREEEE 5 (I
1978 7 427 7.197 36,71 7.82 .
1979 7 515 7 199 o7 1 9.65

1980 . 6 554 6170 426l 28,15
198187 7 9268/ 7072 73630 . 16.88
19828/ 8 200%/ 7 5008 33.60 - 8.38

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de los Anuarios Estadisticos de
Cuba; del Comité Estatal de Estadistica; ' de los Anuvarios Estadisti~
cos de la Unidn Soviética,y de otras informaciones internacionales.

/ Afo calendario.

/ Precios del International Sugar Agreement.

/ Cifras preliminares. ‘

/ International Sugar Organization.

/Cuadro 11
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Cuadro ‘11 -

- (ComposiciSn poxcentual)

POR PAISES

1978 - 1979 1980 1981 RTITEY
En valor ©100.0° -100.0° -100.0°  100.0  100.0
Unidn Soviética 79.7 761 6L.7  65.0  72.0
Resto de los paises . B .
socialistas .- 11.7+. 7 14.0 12.8 17.2 ©18.0
Resto del munhdb 8.6° - 9.9 25.5°  17.87 - - 10.0
En volumen . 100.0 ~ 100.0  100,0  100.0  100.0
Unidn Sovidtica. 54,4 . 52.9 46,0 45.4 46.0 -
Resto de los paises e DR Lo
sociallstas'_‘ 17,3 . 18.8 20,6 22.8 22,0
Resto del mundo 28.3.  28.3 '35,4 3.8 32.0

Fuente: CEPAL,.sobre la base A& cifras del Comité Estatal de’ Bstadls—";r'”

ticas de Cuba, con excepcidn de las cifras de, 1982.

a/ Cifras prellmlnares estimadas por la CEPAL.

/Comunidad
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Comtinidad- Etondmica Europea ---—en . conjuﬁtb-u Que .antafio eran importa= . . .. . ..

..dores netos de este producto, desde hace:-algunos aifios se convirtieron

-, en exportadores gracias al gran desarrollo,'en vdrios de ellos, de los
programas para expandir 1a produccion de azucar de remolacha. A su vez, -

otros mercados de pafsés desarrollados como- el -J4pén, han ido disminy~
yendo progresivamente sus abastecimientos, también por la misma causa.
' 81 bien, Cuba ha'tratado de diversificar.su exportaciGh a otros pafses -

.o ¥ 8reas del mundo_en desarrollo, esta politica ha tropezado en los

Gltimos afios con, pn gradual: aumento de la oferta. total del azdcar en el
mundo, en forma mds o menos paralela a la expansidn de su produccidn.

~ 8in émba¥go. en documentos oficiales se manifidsta optimismo en cuanto-

a las posibilidades de ampliar en el future la,exportacidén al drea |
socialista en general, ya que se viene observando una tendencia creciente
en estos paIses por el consumo de este articulo,

. Comotya se, comenté, el principal estrangulamiento reciente de la
_ economia cubana estriba en la escasez de divisas libremente convext1~‘
bles, la mayoria de las cuales se obtiene de la relacién comercial con
los pafses-de economfa: de mercado, pPrecisamente el Zrea del mundo donde
las ventas de azilicar vienen dismmnuyendo en valores corrientes, aunv
cuando ello se debe fundamentalmente al efecto de los precios mds que"
del volumen. fs7 el aas :

* s

Aun cuando no se. dlspuso de 1nformac16n oficial detallada sobre

la evolucidn del ‘conjunto de las eyportaciones de bienes durante 1982,
se estima que, en valores corrientes, &stas crecieron aproximadamente -
15%,-'al elevarse ‘en 267 las o6rientadas a los ppaises socialistas.y
decrecer en un quinto. las degtinadas a los paises de econonia de mercado,
El comportamiento de estas Gltimas reitetd a su vez las tendencias ya

observadas ‘en 1981 que'resultaron en un- desajUste de la relacién .. ... .

comercial con dichos pafses.en’ el dltimo afios.. (Véase el cuadro-12.)

' No fue posible, por falta de’ informacidn, analizar detalladamente*
el ‘comportamiento de las exportaciones no azucareras. Pero cabe recor-
dar que, pese a la baja de los precios, las ventas de este producto con-
tinuaron representando en 1981 mds del 75% del total de las exporta=
ciones, ' Conviene a este respecto.referirse byevemente a las tenden~
cias observadas desde prindipios .del decenio’ de 1970. En primer lugar, .
si bien se han venido realizando. esfuerzos para diversificar las expor-
taciones, en 1981 las tradicionales constitufan . casi 95% del total, y
el conjurto de azicar, niquel, tabaco y productos pesqueros representaba
el 904, dentro de los productos tradicionales las ventas de citricos,
que-enh 1970 significaron sélo 0.2% del total, en 1981 11egaron a-casl .
2%s; finalmente, el rubro f otxos productos traaicionales » se elevd en B
igual perfodo de 0. 4/ a 1.4% T

. De igual manera, las exportaciones no tradicionales, casi inexis-
tenteg en. 1970 (0.1%), se elevaron entre 1979 y 1981 de H,9% a 1.6%,
merced a una polftica de diversificacidén de productos y compradores
especialmente significativa con los pafses del Hrea de economia de

o ' ) /Cuadro:-12




CUBA:

EXPORTACIONES DE BIENES FOB POR PRINCIPALES AREAS DE PAISES

Cuadpo 12
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- :‘: ,‘)(v,'i»_. {‘.‘-.."”"
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Tota1

Area sociaTTsta .
Econonfa de mercado

M1lones de pesos
cubanos

Composicidn
porcentual

o1

1980

1931

1970

1979

1981

Tasas de crecimiento

1979

1980

1961

1982 gfh

3967 -

"k 40 100.;0

100.0 ,1

g 31466

2'786_

1 181

3 az7A_'

318
1029

301,

74.0f].:
i H

fgd;ﬁf;

824
18

Bt

00,0
756
bk
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Exportaciones tradfcionATes

Area socialista
Econonfa de mercado

Industria azucarera:.
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Econonfa de neprcado

Mner{a

Area soc!alista
Economfa de mercado

P
Industria del taﬁéébﬂf~'fi":f7

Area sociallista
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Pesca

Area socialista "ﬁfi?f;f
Econonfa de mercado ;ﬂffi»“

. Productos agropecuarios

Area socialista _
Econon{a de mepcado =
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Café _ ' L
Otros productos N

Area soclalista CUR
Ecohomfa_devmercada

Bebidég afdghéiipas D

Nafta

Equrtacioheé‘ﬁo>iﬁa81cfdna]§é o

v

608"

3008
g\;‘: 2670

- 3%
162

E (A

g
60 |

Aprea sociallsta
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Mater1a]es de construee!dn

eexgorkac,ones '
ot

fro -F*com-—* ’5.‘3!5&

2 671

R
2452

'
103
138
_ 55'f4’
\“a 184!--
%
s
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mercado. No obstante, como la estructura productiva de Cuba (por grandes
actividades econdémicas de bienes) no ha cambiado sustancialmente en los
dltimos afos, los esfuerzos para expandir la- cobertura de Jas: ventas
externas, aunque apreciables, encuentran aiin, y también en las pers-

" pectivas-de corto y mediano plazo, muchas dificultades paras traducirse

- en una efectiva diVersificaciGn del comercio exterior,

ii) Las impottaciones,. Las dificultades senaladas en cuanto al

- - comportamiente de-la-cuenta de capital del balance de pagos fueron

‘détérminando que ya ‘antes de finalizar 1981 las compras externas ori-
.ginadas en los palses del.drea capitalista fe restringieron a lo
_estrictamente indiSpensable, ¥y que éste fuera uno de los objetivos cen-.

trales -al coasiderar.y aprobarn-el plan anual para’1982. Sin duda que la °

progresiva gravedad de 1la situacidn. financiera durante el afio obligd a
1nten31ficar adn mas esta. polftica, especialmente en los Gltimos meéses-
una vez que el gobierno planted un p&ograma de refinanciacién de la

. deuda- en moneda converbible a los acreedores de 1os paises de economfa
de morcado,« - :

En. ese sentido, el-gobierno difundid. oficialmente la decision de

1limitar las imporfacionés provenientes dé¢ los pafses .de economfa

jde mercado, .de manera que las !'pagaderas’én moneda convertible se man~ ',

_tengan en el minimo indispensable y se deéstinen a garantizar™ en pri~ .-
mer lugar, "las producciones destinadas a la exportacidén y al turismo.
Yy otras accividades generadoras: de. 1ngresos en monedy convertible. y
“los programas oripntados al incremento y ‘diversificacidn de las
,mismas 3 vs.en segundo ‘t&rmino; a .garantizar también "los consumos -
eesenciales de 1a- poblaciGn y'la atencidn’ médica”. 147 :

» Como donsecuencia de 14 mencionada restriccion y. por ende de la

. .politica de austeridad y selectividad en.las compras externas, las.:
importaciones totales de: bienes en. ‘valores' corrientes se elevaron
aproximadamente 6% durante 1982, pero con un comportamiento muy digsimil
seglin las dreas de origen. Las provenientes de los pafses sbclalistas,
regidas. fundamentaimente por convenios concertados a. principios del .
fpresente decenio, para cubrir el primer quinquenio del mismo -=con los
.-ajustes’ propios para periodos.inds cortos=~, se elevaron en aproximada-

. mente 17%, vecuperando casi el mismo ritmo del bienio anterior. -Por otro
lado, las provenientes de los pafses de economia de mercado, que ya

+ habfan descendido 2% en 1981, en el sipuiente disminuyeron én valores

‘ dorrientes en aproximadamente 23%. “De ahi que las compras originadas
_en estos dltimos pafses, que en 1970 habfan representado el 30% del
“total, descendieron a 22% en 1980, 19% en 1981 y aproximadamente 14%

. en 1982 (Vease el cuadro 13 ) - : o R

o Por falta de informacion oficial. no fue posible, al igual que en
el caso de las exportaciones, apreciar la evolucidn de las compras .

‘externas por principales.grupos de productos. . Sin embargo, conviene 7. < 7

referirse a la tendencia que se viene manifestando en los {dltimos afios,
y que sin duda se intensificd mis recientemente. E1l conjunto de

/Cuadro 13
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o Cuadro 13 N R Nl
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'THPORTACIONES DE BIENES " CIF *POR PRINCIPALES AREAS OF PAISES .

e

Total ._,' e

Area socialista
Econonfa de- mercado
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Econonfa de mercado

Materiag primas,. excepto ]os T

combustibl es

Area soc1a11sta
Econom{a de mercado

Combustibles y 1ubricantes, _&; T
ninerales y productos conexos, -]

Area socialista
Economfa de mercado

Productos qufmicos. . -~

Area soclalista
Econonifa de mer(:ado-.

Artfeulog manufacturados,

c]as1ficados prlncfpa]menie

segin el mater1a1

“Kpea socialisia
Econonfa de mercado

Maqu1nar1as y equipos y sus
partes, piezas v accesorios
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Econonfa de mercado
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Area sociallsta
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alimentos y bebidas, que en 1970 representé 26% del total de las importa*.
ciones; venia disminuyendo relativamente, hasta -significar 17% en 1980 y
1981, proviniendo las tres cuattas partes del drea gocialista. Tal con~
traccidn seguramente se debe en gran medida 4 la politica de sustitu—
cién de- importaciones por produccion en el pais. Esto a su vez, como

se sefiald anteriormente, fue permitiendo hasta 1981, elevar el hivel de
los priuclpales indicadores de la dieta media de.la poblacion. Sin
embargo, aun cuando no se cuenta con’ informacion sobre las compras_
externas de alimentos durante 1982, cabe suponer ' --téniendo en cuenta
que entre las prioridades sefialadas al establecer las: restricciones a
las compras excernas se cuenta la de garantxzar los consumos esencia~
les de la poblacion«— que el deterioro de la produccion de algunos
rubros agricolas prebablemente contribuyo a incrementar el abasteci—
miento externo de estos articulos en el auo.. ; ; S

Otra cambio importante en la estructuta de las compras ‘externas
se observa en los combustibles, lubricantes, minerales y productos
conexos, rubro en el cual el petrdleo es el articulo mds importante.
En 1970 dicho’ ptoducto significaba sélo el 11% del total, y su valor
se fue aumantando gradualmente hasta duplicarse en 1981, pese a’ los
precios favorables de compra que’ obtuvo ‘Cuba en comparacion con las
cotizaciones predominantes en 1ds mercados internacionales. Este
camblo en 1a estructura se: deblo pués a los’ mayores volumenes reque—
rldos por el desarrollo.v En éste sentidc, cabe destacar que durant;
1982 se reallzaron interisos esfuerzos para ahorrar combustible en las
distintas fases de los procesos productivos, siendo ello” especialmente
significativo en el caso. de 1a zafra y el pro¢ésamiento de la cafla de
azdcar. 15/ Asimismo cabe cons ignar que, si bien en términos genera-
les el petroleo proviene de 1la Unidn Soviéticas gobre la basé de un con~
venlo bilateral con esé pais, en algunas ocasiones se efectuan opera-' '
ciones "trlangulaxes que eievan los precios.

Dado que, cOmo se ha senalado, uno de 1os estrangulamientos fds
critgcos de la situacidn economica de Cubaa 10 constituye la’disminu~
cidn de lag divisas convertibles, en su mayor parte provenientes de
su relacidn comercial y financiera ¢od los pafses de econcmfa de
mercado, vale la pena mencionar algunos aspectos relativos a la estruc-
tura reéciente de las importaclonns originadds en esa 4rea. En 1981,
los productos quﬁnicos (fertilizantes, detergentes, aceites diversos,
etc.) alcanzaron una ponderac16n cercana al 40% en el total de las
_compras externas.' Los articulos manufacturados clasticados prlnci—
‘palmente Segiin el material ocuparon el segundo lugar con 25%, seguldoo N
con un poco menos, por el rubro de alimentos y bebidas, y el de maqui-
naria y equipos y sus partes, plezas y accesorios. Sln .embargo, cabe
destacar que este Gltimo grupo de productos comprado a losg pafses de
economfa de mercado significé en 1981 el 417 de la adquisicidn total
de equipo en general, porcentaje similar al de afios precedentes. '

/Del andlisis
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..Del andlisis anterior puede desprenderse la siguiente conclusidn. ..
Aun cuando el proceso de integracidn con, los paises miembros del CAME
se ha ido perfeccionando y congolidando desde hace unos cuantos afios;
todavia sigue. siendo. importante para. la economia cubana-el abastecir
miento de algunos rubros en el drea, de paises de econom{a de; nefcado,
como el caso referido de la maquinaria en general, De subsistik o
agravarse el problema. de la relacidn financiera con dkcha esfera, esto o
puede tener repercusiones muy negativas en el proceso de formac1on de
capital en. los Proxinos anos.,vz : S ICEUR

Fina]mente, en cuanto a 1a estructuza de las 1mportaciones por
paises de origen, dentrp del drea de economia de mercado. los. miembros:‘
de la Organizacidn de Cooperacion Y Desarrollo Economico (OCDE) _ han
venido dlsminuyendo su’ participacxon hasta en algo mis de 85% del .
total. FEntre dstos el proveedor mds importante de Cuba en los Gltimos
afios ha sido el Canadd, sustituyendo al Japén, que pasd al segundo
lugar, seguido por Espana._ (Vﬁase el cuadro 14 D , .

111) Los termxnos del intercambio., Tal como ‘se, genalo al princi~
pio de. ‘esta nota, cuando_Cuba logra, alcanzar en 1982 el mayor volumen, .
global de exportacion de su historla, su economfa sufre lds. TXepercu-
siones quizas mas critlcas de 'su situacion financlera exteﬁna., Una ] ‘
de las causas que, ha venido, inc1diendo principalmente en-este deterioro,;
es precisamente el inusltado descenso de :los precios intetnacionales del_
az(icar. También ha qido desfavotable, Y. asf lo han experimentado Ot?OS
paises de la reglon, e} bajo nivel en que han permanecido tanto el
precio del niquel>c0mo el de café, tabaco y otros pxoductos.a,ﬁ,

_ En el caspe cubano, la incldencla de este fenomeno ‘a nivel global
se atenda gracias a los convenios, suscritos en su mayor{a con los pafses
socialistas, que han procurado en algunds £asos que en 1os Gltimos afios
no cambiaran sustancialmente los t&rminos del intercambio. Pero, de
todas maneras, el comportamiento.tan deprimido de los precios de los
principales productos ‘de exportacién, .4 un ‘ritmo muy diferente al que
siguen. los de importac*on,'em éspecial en el comercio de bienes con. los
palses de economia de mercado, determino que la. relacion ¢on estos’
dltimos descendiera a un nivel similar al de 1970, y. resultara aproxiw'
madamente .un tercio menor a la de 1981, que a su vez, habfa sido 1774 .
inferior a la de 1980. Por otro lado, si-bien en el. intercambio con - 1a
Unidn Sovietica el indice de preciOS ‘sufrid en 1982 un, descenso de
aproximadamente 10% sobre el del afio anterlor (que habfa sido por .
segundo afio consecutivo el mayor de la historia),- resultd. de todas maneras
135%: superior al de 197G (Vease el cuadro 15 ). : S

iv) El saldo del comerc;o de- bienesa, AL examinar el balance
comercial de: los altimos .atios, -se obsexva que luego ‘de un déficit .
de 188 millones de. pesos ‘en 1979, éste se ‘elevé a 578 'millones.en 1980
y casi 950 millones en 1981, Tal comportamiento siguid una ‘tendendia
bastante similar al de la relacifén con la Unidn Sovidtica (saldos nega-
tivos de 154 millones de pesos, 558 millones y algo mds de 800 millones,

/Cuadro 14
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CUBA: ESTRUCTURA DE LA IMPORTACION POR PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN
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1977 1978 1979 1980 1981 19822/

URSS - . - . eeeee . ..100.0 . .100.0  100.0  100,0  100.0  100.0
lMaquinaria en general?/ 27.4  30.8  30.1  32.4  28.4 e
mnergéticos® 232 25.4  27.6  27.0 311 e
ﬁhteﬁias’Primasg/ 15,6 15,1 3.7 . 13.9 13.6 ces
Alimentos 16.4 11.3 12.9 15.5 18.9 oo
Bienes de copsumo duraderOSG/ : 4.3 bk 3.9 3.1 2,6 e
Otros no especificados’ ~ 13.1 13.0 11.8° 7 8i1 - 5.4 Qe
ocoE | | 100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0
Alemanla Federal SR :;va j6,6}ﬁ ;8.4 10.8 . . 7.2 ‘ 6;8 - f6;6
Canadi 15.4 22.0 22,8 23.8  27.4 25.6
Espafia 13.5 115 20.7 12,5 128 13.3°
Francia - 5.0 5.1 4.6 17.7  1l.4 5.9
Japén B S 32.1 . 26,4 141 15.9.  19.4 14,0
otrost! 27.4 28.6 27.0 22.9 22.2 34,6
Fuente:s CEPALs sobre la base de c1fras del Anuario de Lomerc1o Exterlor de 1a URSS,

varios afios, y OCDE, Statistics of Foreign Trade.
a/ Periodo enero-agosto.
b/ Incluye maquinaria, equipo, y medios de transporte.

Incluye carbdn, petrdleo vy derxvados. .
Incluye metales, productos quimicos, fibras textlles, papel vy madera.
Incluye electrodomé@sticos y articulos culturales.

Incluye resto de paises de la OCDE, excepto Yugoslavia.

- {Cuadro 15
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Cuadro }5. -

' GUBA: PRINCIPALES-INDICADORES DEL COMEPCIO EXTFRIO 2

4§Ind1ces 1970 = 100,0)

a/

179.9

T 197777 1978 1979 1980 1981 19822/

Exportaciones debbienes | '

Valor e ; ‘ o ) ; Ci
Unidn Sovidtica 1 390.5 471.8 448.0 425.9 464.1. 612.5
Paises de economla de mercdado 174.0 -191.9 225.6 432.6 . 339.6 287.6

Volumen L ‘ R , o
Unién Sovidtica - 105.1 103,86 100.2  75.5 844" fy5.9
Paises de economia de mercado - .84.8 . 98.0 99.5 106.2 - 114,5° 120.0

Valores unitarios o o C
Unién Sovidtica C U 371.7  454.6  4646.9  563.9 550.0  532.3
Paises de economia de mercado - 205.2 195.9 226.7 407.2 314;0._;21358

Importaciones de bienes -

Valor = N o . L
Unidn Soviética 268.9  336.9  365.3 406.8 466.4 . 545.8
Paises de economia de mercado 284.8 184,0 159.6 253.6 249.0 191.8

Volumen - - 4 L _

" Unidn Sovidtica - - . .. 145.9  172.0 . 179.7  188.6 . 222,1 ..241.2
Paises de economia dé merecado - . . 188.9 1110.2°° 79,7 7 112,00 -118:5 - 86.9

Valores unitarios ‘ - , :_ . o f- 
Unidn Soviética 184,3° 195.9  203.3  215.7 2100 226.2
Paises dqwecgnomia de mercadq 150.8  166+9 =5200f2f,,226.4 210;1"f220.6

Relacidn de precios del

intercambio de bienes ;

Unidn Soviética 201.7 232.1  219.8 261.4 261.,9 235.3

Paises de economia de mercado 136.1 117.4 113.2 149.5 99.6

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de cifras de los Anuarios
Estadisticos de Cuba, del Comité& Estatal de Estadisticas de Cuba, asi como
del Monthly Bulletin of Statistics, y de otras estadisticas internacionales.

a/ No incluye el intercambio con los paises socialistas, excepto el realizado

con la URSS.
b/ Cifras préliminares estimadas por la CEPAL.

/respectivamente,
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respectivamente, en los mismos afios)., Con el resto de los paises socia~
listas el déficit también fue significativo: 36% y 24% en 1980 y 1981
con respecto a las exportaciones de bienes a dichos paises. En cawmbio,
los resultados fueron diferentes en la relacién comercial con los
pafses de economfa de mercado. En ese trienio el déficit apenas llegd
a 19 millones de pesos en 1979, v en los dos afios subsiguientes se
~-logrd- un- superdvit de 170 millones de pesos-y 150 millones, respectiva-
mente. Sin -embargo, cabe ‘geflalar ‘que en el caso de estos dltimos, los
resultados-satisfactorios se debleron-en parte a que, sobre-la base de
convenios bilaterales con paises soclalistas; se acuerdan algunas tran-.
sacciones triangulares que permiten al pais recibir algun tipo de produc— '
tos de esta esfera, cuyo origen no se registra en sus estadistlcas de '
comercio exterior. 16/

Hasta comienzos del presente deCeuio; el déficit comercial de Cuba
se financiaba fundamentalmente de la manera siguiente: en primer lugar,
..en Jla relacién con el drea. sacialista, en 1972 se .convino con la
' ;Unipn_Soyie;iqa que el pago de log:rsaldos-hasta .esa fecha seé difiriera
por un perfodo de gracia que vencerd en 1986, sin cargo de intereses..
En cuanto a los saldos.posteriores, se fueron concertando acuerdos;
fundamentalmente por, dos vias, multilateral (a través del CAME) y
bilateral, en condiciones blandas como las anteriores,. prQV1endo en
algunos casos la modalidad de “'triangulacién" y compensacidn, ya refe-
tida, por 16 que Cuba pudo Fecibir algén tipo de’ abastecimiento proce-~
dente de pafses de economfa de mercado, perce que' no cubr{a en divisas
libremente convertibles, sino en rublos transteribles.‘ En cuanto al
saldo negatlvo con’ los ' paises de econom{a ‘de mercado, en muchos casos:
se cohcertdron convenios bilaterales' intergubernamemtales ~=fanto con
... - paises desarrollados.como con otros en desarrollo~- 'bajo’ modalidades
- diversas;, contando normalmente ¢on un buen apoyo de las instituciones
financieras de aquellos paises con los cualeq se realizaron los t
convenios. :

Sin embargo, como se ha mencionado, las pautas de respaldo finan-
ciero fueron cambiando rdpidamente durante 1981, y especialmente en
1982. De ahf que por imperio de las circunstancias, dada la disminu-
cién de sus regservas en divisas convertibles, Cuba se viese precisada
a restringir en ese {iltimo afio sus compras externas en los pafses de
econonia de mercado, vy esto frend consecuentemente su ritmo de cre-
cimiento econémico. Asi, va a fines de 1981, al elaborar el plan
anual de 1982, se establecieron metas a ritmos muy pausados y se sen~
taron las bases de una politica de abastecimientos externos sumamente
estricta, Esta politica de extrema selectividad, influida también por
el comportamiento desventajoso de los té&rminos del intexrcambio, deter-
mind que el déficit comercial total del pafs disminuyese de 948 millones
de pesos en 1981 a 612 millones, y que se pudiera mantener un superdvit
con los pafses de economia de mercado del orden de 66 millones de pesos.
(Véase el cuadro 16.)

/Cuadro 16
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Cuadro 16 N
CUBA: EXPORTACION, HPORTAC!D’l Y SALDO COUERCIAL
SRS ‘Qvl:(M111ones de‘pqsosﬁcubanos) - g
1010 9H 10 1912 1973 197‘4 4975 1976 1977 1978:-’:1979 1980 “tos1 fo02¢
Exportactén- fota] 1,050 " 801 m 1133 2237, 0% 2 02 2918 3 440 r3__1+99:- 3967 & 20 4 839
Untén Sovibtica 52 b . 2h W77, 811 662 1 636 2066 24062 3702 253 % M4 3186
Resto de Tos pafses , S ' S
soctalistas #8261 197 268 A2 3 52 377 40 Sk 5% 767 8%
Resto del mundo M3 6. 0 0D 9% WY 02 W5 .52k 65 1160 108 6
mportactiy tofel . 13 130 LA 1463 2226 343 318 3462 180 309 A HS 5150 5451
Union Soviética’ - 691 73 - ME 811 1028 1250 17490" 1858 2"328 2524 2811 3223 3‘6_64
Rosto de Tos pafses . e L e Co R 3 .
soctallstas Cme 20 W0 mh o W8 M7 Wb ohe W7 529 128 U5 1030
Resto del mundo - WECMT . 76 28 8131456 1 N2 TA 6% 100608 757
Saldo tota] w261 uszs?i-;'jaﬂg S [ I (AT -488; o 488 "‘«-_5L§‘”~-’~948 612
Unidn Soviética - <162 k27 w00 W33 w2k M2 qk8 208 168 UABh w558 wf9 478
Resto de los pafses T B C .
soctallstas . Cm o m -3 M 1Mk k66 78 05 221 M5 A0k A8 -200
Resto del mundo AU AR T D B W07 WA WG 00 9 ATE 6 66

Fuentes C[PAL, sobre Ta base de cifras oficiales del. Comite Estatal de Estadfst1cas.de1 Banco Nacional de Cuba,
de 1a UNCTAD y de otras fuentes internacionales como. URSS, . Comerc1o Exteriorg -
af Cifras prelintnarese

/b) El saldo
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b) El saldo del balance de pagos en moneda 1ibremente convertlble

Para comprender 1a dific11 situacion financiera en dlvisas libremente
convertibles que atravesd. Cuyba durante 1982, conviene examinar la evolu-
¢ifn tanto de la cuenta corriente como de la capital de un balance de pagos
limitado a las transacciones en ese tipo de moneda; traducidos a pesos

“(véase el cuadro.17). "Téngase en cuenta, en primer lugar, que este balance
cubre el universo.de. la'relacidn comercial (con excepeidn de comercio a
base de compensacidn) y financiera con los paises de economia de mercado,
y.88lo abarca la parte de las transacciones con el drea ‘socialista, . que
corresponde a negociacxones traducidas a moneda convertible. Asimismo,
‘para tener una idéa mis precisa.de la importancia que tiene en este balance’
la telaéxon con el jrea de. paises ‘de economia de mercado, convieneg tener
presente’ ‘que “en - el caso ‘de las exportaciones, 17/ las orientadas a estos
pafses con, Xespecto ‘a las. qie figuran en este balance, fueron del otden de-
907% en 1979, 847% en 1980 y 76% en 198l. En consecuencia, en la medida en
‘que se fue agudizando el problema de divisas libremente convertibles,: el
8rea socialista comenzo a tener mayor participacidn en este tipo de’
ftranaacafones.
Obsérvese, en primer lugar, que si bien el balance de bienes resultd
.positivo.desde 1979, hasta culminar en mis de 600 millones de pesos en: -
1982, pierde relevancia en el saldo en cuenta corriente. como consecuencia
del déficit sostenido en el balance de servicios. Precisamente las esti-
maciones prel:mlnazes para 1982 sefialan que el saldo positivo del balance -
de bienes dlsmlnuyo en mis de la mitad a causa de un def:cit en los servi— A
‘¢ios del orden de 355 millones’ de pesos. o

Al examinar la evolucidn. de los servicios, ‘se observa 1o siguieute.
A través de una politica que data de hace varios afios, la. flota mercante

se ha venido fortaleciendo y corn ello se han elevado los ingresos. por con- -

cepto de transporte y seguros (inexistentes en 1978 y del orden de mis de ’

100 millones en los dos tiltimos atos). Asimiswmo, desde hace algunos anosg‘

se vieng promovxendo intensamente el turismo, sobre la base de la expansion
de la capacidad hotelera en el pafs. Por este concepto, de 1978 a 1982,
los ingresos se elevaron de ocho millones de pesos a mis de 50 millones.. '
Adicionalmente, se han venido percibiendo otros ingresos en monmeda libre~ -
meute convertible, entre 10s que cabe destacar los vinculados a la presta~
cién de servicilos, como los de construccidn, en algunos paises del texcer
mundo.

Por el 1ad0 de los egresos, que en 1982 eguivalieron casi al superavit
del balance de bienes (618 millones de pesos), los rubros mis sigiificati~

vos fueron los fletes y seguros y, principaluente, los intereses de la deuda

externa pagados én moneda libremente comvertible que alcanzaron las sumas
‘de 220 millones. de pesos .y 343 millones9 respectivamente. :

En consecuencla, el superavit del balance de bienes disminuyo SUﬂtan-

cialmente en el de cuenta corriente; adicionalmente -~y he -aqui.el princi~
. pal escollo: de esta relacidn externan-,.en 1981 el saldo en el balance de -

/Cuadro 17
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Cuadro 17

CUBA: BALANCL DE PAGOS EN MONEDA LIBREMEVTE CONVERTIBLE /

-t

(Millones de pesos cubanos)

1978 1979 1980 .1981. 1982b/

Balance de la cuenta corriente S =523 ~139 - o4 51 f265
Balance de biedes = = o -136 99 367 . .285 . 624
Exportaciones fob R v - 595 680 -1 248 1406 -1 358
Importaciones fob _ S ‘ s =731 =581 =881 -1 121. . ~734"
Balance de serviinS» R © =393 - =237 s4i4 -233;32‘—355u
Ingresos . . . o c 148 00 227 0 237 344 . 263
Transporte y seguros o e - 72-7. 95 . 126~ . 113
Turismo 8 6 30 383~ 51
Intereses recibidos - 17 . 34 . .28 21
Resto = .. S 140000 132000 78. 152? 78
Egresos - | - =541 =464 | <651 <577 4618
Transporte 'y seguros - : Coo-100 < -1227 00 =173 #ISIj_f'-22O
Intereses’ pagados g C C =143 Y <176 =263 ~338° <345
Resto . | S -297  -166 . =215 w58 1 L3
Otras transferencias netss 6 L=l 2 e s
Balance de la cuenta de capital . .- : 484, - 133 60 ﬁ§§  =531
Capital de 1argo plazo- - T 387 86 o 416 ¢ =116 C =15
Préstamos recibidos I S 606 187 RN (1 260 80
Amorclzaciones S Co-219 =101 - -96  ~142" - =96
Sector oficial , o - " ‘.... .6 .:1.7\ : _‘7  5 2
Bancos privados v”"_ . - ‘ ese 179 7 18.... =92 . =36 .
Otros sectores = S E Loees =99 0 =42 =24 0 19
Capital de corto plazo fo R 98 47, ¢ 76 64 =515
Préstamos recibides . - -7 0B 165 173 .. 134203 80
Amortizaciones - Sl T ae] w126 =580 . ~139 =385
Sector oficial . - - 69 . ~49
Bancos comerciales LT L eee 68" =20 - - 47 . =447
Otros sectores A A;'*fz.a.ﬁ =21 % . =33 - =20

Variacin total de reservas (- aumento) 39 el ;1l§ 1 266

Fuente: CLPAL9 sobre la base de Cuba. Recenc economlc developmerts and furure
PrOSPECLS, UNCTAD/MED/TA/21, noviembre 1982. . :
a/ Incluye todo el flujo comercial y financiere conlos paises e economia de
mercado y-sdlo una’ parte con, los .palsés: socialistas° S
b/ Cifras préliminares éstimadas en el mes de noviembre, sobre la base de la rees-
tructuracién de la deuda en las condiciones solicitadas.
L e Y

/capital
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capital de este tipo de moneda comenzd a ser negativo hasta llegar en

1982 a un déficit de 531 millones de pesos netos. El capital a largo plazo
fue adverso por tercer afio consecutivo --es decir, las amortizaciones supe-
raron a los préstamos recibidose-, especialmente en la relacidn con los
bancos privados, obviamente, de paises del drea de economias de mercado.
Por otro lado, hasta 1981 se habia podido mantener un financiamiento neto
de corto plazo relativamente significativo, pero en 1982 se produjo un
cambio abrupto con una salida neta cercana.a. 600 .millones de. ddlares, de -
los cuales el 75% correspondid también a la banca privada.

, En s1ntesis, el cambio en las pautas de la relacidn finanelera con
dnstituciones de 1os paises de economia de mercado, determinaron que en
1982 =~de acuerdo con estimaciones oficiales preliminares—- 14s reservas
internacionales del pais, en moneda convertible, descendieran en 266 nillo-
‘nes de pesos.

c) El endéqdhmientqfexgerno an moneda convertible

La evolucidn de la deuda total desembolsada, que durdnte tves ‘afios
‘se mantuvo alrededor de los 3 200 millones de pesos, disminuyd en aproxi-
madamente 400 millones en 1982. Ello fue consecuencia, fundamentalmente,
del descenso ‘del endeudamiento con instituciones financieras, en especial’
en el caso de los depSsitos a corto plazo. A su vez, el servicio total de
ladeuda externa se elevd en mids de 400 millones de pesos, pese a que a =
partir del nes de agosto, cuando el nivel de reservas alcanzd su punto wds
critico, v se iniciaron las gestiones de renego¢iacion de la deuda externa
-=cuya culminacidn ocurrio el primer semestre de 1983~~, las autoridades
dispusieron, como ya se comentd, continuar cubriendo los interéses de la
deuda y suspender el pago de las amortizaciones de los cré@ditos de mediano
y largo plazo. (VZase el cuadro 18. )

Las relaciones resultantes de la comparacion de 1os diversos concep~'~“
tos y categorias de la deuda con las exportaciones de bienes y servicios,
ponen de manifiesto el empeoramiento de la situacidn financiera en lo rela-
tivo a la moneda convertible, en especial, tuando.se observa que los ser-
vicios totales con respecto a las exportaciones representaron en 1982 el
65%, vy que aquéllos con respecto a los desembolsos superaron el 500%.
‘Adem&s, debe recordarse que la-deuda total del pais-es en realidad sustan-
cialmente mayor que 1la indicada’ en el cuadro 18, si se tiene en cuenta la
acunulada con el drea socialista, con la cual, como se ha senaludo, se
encuentra vigente una renegociacién en condiciones sumamente blandas.

-

~ [Cuadro 18
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Lot -

o . Cuadro 18 o
CUBA° INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO~/

(Mlllones de pesos cubanos)

PR S RO S

Deuda total deféembolsada

Oficxal bllateral
Oficial multllateral
Proveedords .
Instituciones flnanc1eras
Pr@stamos bilaterales y consorciales
a mediano plazo o
Dep8sitos a corto plazo .
Credltos para 1mportac1ones corrientes
Otros™ credltos : : -

_ ,¢ .
Desembolsqsf/ﬁ .
Serv1c1osg/

Intereses pagados .

Amortizaciones por deudas de 1argo plazo_f”j
Amoxtlzac1ones por deudas de corto ola?o’,_“:

Relac1ones

Deuda total desembolsada/producto soc1al l

global
Servicio de 1a: deuda total/exportaclones
de biénes 'y servicios: ef o .
Servicio de:la deuda total/desembolsos
Servicio de la deuda total/producto
soc1a1 globar o S :

1982,

1170 2 6832/

y 204 . 1 2322/

15 - - 17b/

33 . 26y/

1826 1 405b/

. 659 563 505 443/

269 1238 1 282 9075/

25 . 36 v-ii39 -, 58b/

P2 L 1. ~~L§/
403 . 417 - . 610 -1 056
1760 26377338 0 45

100 96 162 96
126 56 139 ‘,-595_
C19.37 183 14.0 919

5'45.3. 28.7 ' 35.9 6h.7

LI W 3 36508 P 276.3 N 507.‘8 :
24 24 28 45

Fuente s CEPAL, sobre 1a base de 1nformaczon del COmite Estatal de Fstadlstl—
cas, del Banco Nacional de Cuba vy de ia UNCTAD.,

af Incluye las.: obllgac101es conccrtadas con venc1m1ento 1gual ) menor de un

afio’ en moneda: . libremente convertible.

b/ Cifras prellmnnares al mes de agosto.
c

amortizaciones totales del afio,

d/ Corresponde a los servicios que figuran en el balance de pagos.

(Véase el cuadro 15.)

e/ Por falta de informacidn desagregada, las exportaciones de bienes
vicios incluyen los servicios de factores, con excepcidn del pago

intereses de la deuda.

/4.

La fuerza

/ Estimado segin diferencia de saldos de la deuda total desembolsadasmas

y setr-
de



4, la fuerzh~de tfabaio"lds‘salariOS y. los precios

Uno de los pr1nc1plos basicos ‘de la polltlca economlca de Cuba, que se ha
venido perfeccionando progresivamente, ‘es.el de que toda la fuerza de' tra-
bajo ocupe un puesto remunerado, no exlstlendo, por tanto, desempleo

abierto en el pais. Sin embargo, cuando una actividad econdmica pierde T

dlnamlsmo de ud ano a otro, o.se estanca en unag, economia centralmente pla-
nlflcada ~-cono-fue el caso del sector de la construccidn en 1982, alto
insumidor de nano de obraw- necesarmamnnte debe. producirse un. reacomodo

de la fuerza de trabajo, que. mantlene en su totalidad un salario. Pro--.
bablemente ello pueda.producir cierto cambio de la estructura de los tra-
ba;adores al pasar algunos ﬂ“ la esfera productlva @ la no productiva, lo -
qué a su vez guarda congruencia con el obJetlvo de 1nten31f1car, dentyro de

esta aultima, ciertas actividades qug permitan continuar elevando el nivel .. .

de satisfaccibn de algunas de las necesidades bas1ca3 de la poblac1on..

Lo anterxor se comprueba al’ obsewvar 10% resultados de 1a evolucxon
v estructura del promedio de trabajadores civiles del pais en los dltimos
cuatro anos, que se ha conseqvado en torno al 297 de la poblaclon total.
(Vease el cuadro 19.) TIn efecto, afin en 1981, afic en que la economia
moqtro un dinamismo muy elevado, parece.perfilarse una tendencia de dlsmi-
nucidn relativd de los. trabajadores de la esfera productiva frente a los
de la no productiva. .A su yez, dentro de esta {iltima, los sectores edu-.

cacibn, cultu;a y arteg salud publica Y a31stenc1a social, deporte y tuflsmo,

v tambien finanzas vy seauros, presentan un dinamismo en general superior
al promedlo. Adicionalmente, dentro de la esfexa productiva, en parte como
consecuencia de la desaceleracidn:de la actividad en el Gltimo afio, y
parcialmente tambi&n como derivacidn de los esfuerzos por: perﬁeoéicnar la
organizacién, -aumentar la pzoduct1v1dad por trabagador, introducir tecnlcas
modernas e 1n§9981f1car la mecanlraCLQn, _barte: ‘de’ los. sectores. de blenes
res de mano de obra 3 en otros t&yminos, dlsmlnuyo el contlngente de sus
trabajadores ‘los cuales se reacomodaron ya sea en la industria, en las
actlvldades productivas no materiales o aun en 13« de la esfera no
productxva. S

C?n‘respe¢to a los salarios medios (véase-de hue?o{el»cuadro 19), los

resultados cuantitativos muestran en 1981 una elevacidn muy sustancial en
las tasas de ctecimiento a nivel global (15%), en la esfera produetlva
(177%), v en la no productiva (10%). A su vez, en el .sector. agropecuarlo
las remunéraciones aumentaron 27%, frente a 12% y 147 en los demds secto~.
res de la producc1on material, y mostraron un dinamismo superlor a casi
todos los demds sectores de actividad. Ello fue consecuencia de la reforma
salarial que entrd en vigor a principios de 1981 y que pretendfa un triple
objetivo: aumentar en general los salarios basicos, estimular la produccidn.
individual, y premiar también por mayor productividad a “eolectivos": de
trabajadores, A su vez, esta politica se aplicd con mayor intensidad en’ -
aquellas. actividades vinculadas a la producciSn de bienes de exportacidn -

(como- la zafra’ y-el-procesamiento de la cafia de azucar), 0 aquellas produc—--“-

toras de alnmentos basicos para la poblaclon.

-

/Cuadro 19?
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CUBA: EVOLUCION DEL PROMEDIO DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS SALAR|0S% /

Tota]
Esfera product1va

1979

1980

1981

1982~

b/

ComposipiSn‘porcentual

Tasas de crecimlento

157

1975

1980

1982 b/

1980 1981

1452 b/

2 768

2 734

Promedio de traba]adores (m{Jeg)u_i;“" .

2 824

2 882

100 0 1QQ30

Jod.0 -

i;f

142

2 014

1 968

2 008

2 037

73 lf L

Agropscuario

Stlvicultupa.: "
LoEEE

819
469
L0

‘iégif;igét;i

[ndustria """
Construccién =
Transporte
Comunicaciones
Comercio - 7 ¢x "o
Otras actividades

Esfera no,produqfivg.

Servicios comunales .

y personales
Ciencia y téchicd
Educacién, cultura -
y arte

3k

Salud pfiblica y asis'?: e

tencia soclaly -~

deporte y turfsno
Finanzas y sequrog =

Administracidn. * ~

Otras activldades '_.a

Total

e

Esfera prbadbtivé B

}51m1

e
A9

«%m&
A8

93
- 19 A~

93

1360

o
NE
14
5

L 774

, 624*'f
T 0
546
27
A
22
:3027°
10 -

,_192!

21

g3

o1
20

_13g-v
12

152

i

2 035

6191‘7

576
266
: 1g1.;

31
S

380° k

- 600

2k

616’::

e,
a2
o
180
34
e
j,845f

e

86

kS

?92

183" °
13)%‘.
152 7 .

o |
Sa1ar1os medios (pesos s"~ choamtre” ';”;4 i "
o 3 1kT 38

9007

e

Bk

10,

8
O‘I 2"

*as

ane

,.;. "

2113 S

1 M2,

1 761

2 055

242

Agropecuario -
Silvicultura - -
Industria
Construccidn
Transporte
Comunicaciones
Comercio = :
Otras actlvidades :

Esfera no producfiva

R
16T
"1 862
BT

2139
11763

1 567
2 151
i Thh

1590

4706
71 883"
1069

2 169
1752

A b1
'2,137-

:158091

1923

19
2138

2 2
2 403

1 960
‘1:816
'Z 2
1 985

1 999

199

9900 -
927250

2 k79
20/

1805 "

Servicios cominalés
y personales.
Ciencia y téenica

Educacidn, cu1{ura

1 T08

y arte

'1‘60#
2123

Salud pdblica'y asls .~

tencia soclal;

deporte y tur§smo
Finanzas y seguros
Administracifn
0tras actividades

11
2050
1 870

1 758

1 637

Z 147

,12384

4T

2:009
1 952

17813

2.251

1960

1'%4,

2 117

952 2123
1789

2 059

1 864

230
2005

2:402f o

2102

2 243
2 059

26
2213

726, -
o e e _F
/e

AR
6T
69
S
R 7.5 H
O'tz .

AT

1000

12:0

10, 7

"2»2'5 '

ek

[,' 0.7
20,8

9.0

642, ﬁ )

) .8

":f11 2

o 054

5:"! B .

1 4.‘f;

=1 il:o ) ‘
P R )
05
; ‘:19;5 *Q
29«3 BN .

f!.x_;

S o o = N CRRE e

N
i
—

0.7
13,6 -
5.5 b
2B,
1.3 55
_ z;aiﬁ
1.9

0.52 . ‘“2{5 ' ""506

LT 68 kg

U se o u2

4,9;'“; 0., .2,
A0 11,8,
{75 0,3
"360»3'7¢f15A7‘

187

2645
12.2
135
1349
10,8 32
11@9.- :1
127 ke
k646

N : §£§

R -
— O

v

I
o '8 -
I i al aa

-

10,8
b8

o 31‘72
40
kO
- 3?3‘:
=0yt

Fuente. CEPAL, sobre 1a base de clfras del Comils Estatal do Estadisticase .
al Incluye sélo funclones clviles del sector estatal,
E/ Cifras preliminares.
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Esta polftica de estfmulos a la produccidn continud durante 1982,
Adviértase, .poT. eJemplo, el mayor, rltmo de crecimiénto de los salarlos
medios pagados en el sector agropecuarlo frente al del conjunto ‘de 1a
esfera productxva;‘ Por. supuesto que en los resultados del afio se observa
un aparente estancamiento o-aun ung dlsmlnuclon del salario promedio (como..
en 13 construcclon)., -Esto puede deberse a un. cambio en la estructura de
los trabajadores seglin nlveles de 1ngreso, o al referldo reacomodo en
otras actividades.

Como se recordard, 18/ en 1980 se habfa comenzado a aplicar la
reforma de precios al por mayor, pero, a diferencia de lo que ocurre en
casi todas las demds economias de 13 regién, gracias a la politica oficial
los aumentos no se trasladaron a los precios minoristas fijados dentro del
sistema de distribucidn de productos de consumo. Posteriormente, a prin-
cipios de 1981 comenzd a aplicarse la reforma salarial, vy a mediados del
mes de diciembre comenzd a ejecutarse la reforma de precios minoristas,
que ldgicamente tuvo sus mavores efectos en 1982, FEsta secuencia de
reformas habia sido dispuesta al definirse las pautas de la politica eco~
ndmica para el plan quinquenal, a principios del presente decenio, entre
cuyos objetivos centrales destacan los de mantener el nivel de vida de
la poblacidn, guardar el necesario equilibrio interno en el balance de
ingresos y egresos de la peblacifn, y desarrollar el mercado paralelo a
precios difevenciados para ir eliminando paulatinamente el sistema de
distribucidn normada.

Como ya se ha sefialado, la reforma sglarial introducida durante 1981
aumentd considerablemente la masa monetaria excedente en poder de la pobla-
¢idn (los ingresos superaron en total en 5% a los egreses totales de la
poblacifn). La elevacidn de los precios minoristas de los productos
racionados (mantenidos constantes en su mayoria desde principio del pro-
ceso revolucionaric), permitid va en 1982 absorber parte de ese dinero en
circulacidn, que si bien podria haber sido depositado en el sistema banca-
rio, el bajo interés que se ofrece (aproximadamente 3% anual) no resulta
un estimulo atractivo.

Conviene destacar que si bien se aumentaron en un alto porcentaje
los precios de los productos en el sistema racionado, no se modificaron
en el de distribucidn libre. Es decir, un mismo producto elevd su coti-
zacifn en el primero, pero no en el segundo, por lo que disminuyd la brecha
existente entre los dos precios de un mismo bien. De acuerdo con infor-
mes oficiales, se estima que el conjunto de los precios minoristas se
elevd 107% en 1982, frente a aumentos en general superiores en cada uno de
los productos racionados. 19/ Conviéne sefialar que si bien la nayoria
de los productos de libre oferta v demanda mantuvieron precios congelados,
sin embargo, a través de los mercados libre-campesinos (de escasa signifi-
cacidn global en la distribucidn agricola), la concertacidn de las cotiza-
ciones s0lo depende del libre enfrentamiento de las fuerzas actuantes en
esos mercados., FEn 1981, y mds ain en 1982, la actividad a trav@s de estos
4ltimos fue perdiendo significacidén relativa, ante la apertura o

/reapertura
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reapertura de establecimientos de distribucidn estatal, a prec1os congela—
dos, con oferta libre en los mismos productos, por lo que progre51vamente
las transacciones en 165 mercados 11bre—campe51nos se han ido equlparando
a los ‘de aquellosg En forma paralela, tanbin aumentd notoriamente - en

1982 la tendencig al feordenam:ento ‘de la dlstrlbuc1on en mercados estata—
1eu (especidlmente de prod“ctos allment1c1os), con oferta llbre, quedando

nis bien los centros de comercializaciBn tradicionales’ prlnc1pa1mente v”f“

para la distribucidn racionada.

/5. Bl presupuesto
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5, El presupuesto del EsLado

‘,De 1979 a 1981 el presupuesto del Estado, eqtablec1do enrforma equlllbrada9

totales. La pr1nc1pal varlante en la eJecuc1on raal durante 1981 con
respecto a lo previste, se observd en las erogaciones de la esfera produc-
tiva (5 700 millones de pesos frente a 4 700 millones), como consecuencia

fprlnclpalmente del notable esfuerzo. de producclon realizado en todas las
actividades econdmicas. En ello tamhién incidid, en alguna medlda, la

. aplicacidn de la reforma de precios al ROY; mMayoy,; .pues al elevarse los
costos de produccidn, las empresas precisan mayores subsidios.;A : ‘

. _Con 10s mencionados desajustes se . -combinarop. en 1982 otros elementos
que 1ndu3eron a las autoridades a elaborar un presupuesto mucho mas caute-
loso.. En primer lugar, se decidid intensificar la Pollﬁlca de autofinan-
ciamiento de las empresas, procurpndo disminuir sustancialmente el flujo

. de subsidios. En segundo termlno, teniendo en cuenta el obstaculo deerado .

de las relaciones con €l"&rea ‘de los palses de economia’ de mercado,
‘prev15‘una disminucidn sustancial en el kitmo de trecimiento de la act1~
vidad ¢condmica v, consecuentemente, de las erogaclones del conjunto:del .
Estddo. Como a su vez westo provocarfa una reducc fn en los ingresos, el ‘
presupuesto de 1982 conterplaba un déficit, que si bien inferior.al: cbserf“
vado en la ejecucidn de 1981, disminuia las erogacmnes en términos. rela-w‘
tivos en dproximadamente 4%.  (V8ase el cuadre :20.) i -»° ¢ ¢ 3~:;

Los resultados consignados en la informacidn oficial 20/ . senalan
un déficit global de ‘menor cuantla relativa al previsto (1. 5% de’ los gas—
" tos totala..a)s pero con 'un comportamlento dlferante9 taiito en los ingresos.
" como- en los egresos, y.en los componentes de ‘estos {ltimos, derivado em
algunos casos de situaciones de ¢ierta urgeneia que obligaron a efcctuar
durante el ano alguno camblos en 1a egecuc1on del gasto. GAT .

En primer lugar se obtuvieron ingresos casi 37 superiores a lo pre-
visto en el presupuesto (aproxxmadamente 300 millones de pe os mis), pero
de todas maneras 107 inferiores con respecto a la eJGCUCLon del presupuesto

del afio anterior. Ello se logrd por la apllcavlon mis rigurosa del sistema =

de control de las unidades empresariales, asI como por 1a puesta en v1gor
de la reforma de precios minoristas. -

En cuanto a las erogaciones, en la medida en que se fue intensifi-

cando la po]iuica de selectividad se dejaron de gastar unos 430 millones o

de pesos en inversiones presupuestadas que, junto con otras economias obte-
nidas durante el afio, aunadas al aumento sefialado en los ingresos, signifi=’
caron un ahorro de unos:l 000 millones de pesos.  Sin embargo, este monto
fue absorbido en gran medida por un 1ncremento neto en-varias de las ero=-
gaciones previstas. Entre ellas cabe destacar las s1gu1entes. a) los
subsidios =~unag de las reducciones b351cas previstas en el presupuesto del

afio~~ debieron ser nuevamente importantes en el caso de numerosas empresas

[Cuadro 20 -
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CUBA: PRESUPUESTO DE [NGRESOS Y GASTOS DEL ESTADO

Progiranado E]ecuciﬁn rea]

(nt1lones de pesos) MiTTones ds pesos Tasas de crecimiento

'1;9'79_-‘.-1980 ' 1981 B ‘1979 60 il 1982 ) TO0T T 1082 of

- Presupuesto del Es{ado fj,v L

[ngresos corrientes -

A it 9 5% 11201 93 9130 9389 0800 9695 - 28 5.0 2102

Aportes vy otras contribg»
ciones del sector estatal -

Impuestos y otras contpi~
buctones de] sector no.

l:o‘-;“g 41611082 g 289 ..a¥u ) hg-»n B T - "v;“--' . .: .o-. + 90-' ‘ren

estata] ‘ ) " ' -“»;; . 17 ] 20 " o 14 a¥y - "'.._' 'y X .:; - v' !a. » ":.:'Q.“c adn
Impuestos yhderethos é Sz T e e e S

1& POlﬂaCiéﬂ n . ' ) B q-& '101 : 99 " '!10 ) oy’.v‘i . ..i.o ° Y ana ' . "...':-:. itt ' ..."
E?f.’&f.?...’&.?.’i%l.&ﬁ 9100 953 1 197 9834 9154 OBk 41577 98K Seb 20,0 15,0
Esfera productiva = _3';8'8,3. 3918 4672 3180__ L2W RS66 5720 3 T5h . 6.0 2505 3445
Vivienda y servicios R N SEIRT e . A . TR

comunales.. . .- 309 364 ,_,412;.1 483_, 357 3¢ 467 T 05 0.k
Educacin y saludpﬁbnca -1:665 1800 1 848 2040 643 1779 2007 . o B3 12.8]

Dends actividades socto~ , N _ _ T R I
culturales y clentfficas 1 242 1 3151 437 .1 546 1.216° 1 325 1 0254 232 - L) 9.0 5.8> 5.4

Poder Popular, Adninistra- o
cibn Central del Estado, -

Tribunales y Fiscalfa: ~° 517 184 675 621 412 19 597) . 3.0 30a()
Defensa y orden interfor .- 84 - 811 842 - 924 . 818 759 93 1 152 CooT 6.2 22,7 3.7
Otras actividades - 51 W3- T8 . Skh 377 365 bk . T05 =32 216 58.8
Reserva . . - 361 336 Gk BB e e e e i e -~ =
Superdvit (o défictt) R R eV AR T —'7'75 A48 9625 203,9 =809

L sy

Presupuesto de 1a Administraciﬁn Centra1

[ngresos corriontes

Gastos totales

Directos
Subsidios a las Adminfs- .
traciones Provinciales

Superdvit (o défiett)

{nzresos corrientes

Gestos ’ton‘al;aj

s s

Superdvit (o déficit)

1820 154 B 5 796_ R

1615 TS 8860 7T

7061 7085 8473 6931

ek g 187 286

‘ Presupuas{o de ]as Adm1nlstrac1ones Pr0v1nc$a1es ..:

1794 1 950 2237 zqw

2 348 2 M6 2 724 2,903

S55h =498  ~AB7 =28

Fuenfe: CEPAL, cobre Ja base ds citras del COMiTé Letatal de Estadisticas, del Banco Nac1ona1 de Cuba y del

Comitd Estatal de Finahzas.
a/ Cifras prelininares sobpre 1a base del discurso del Ministro-Presidente del Comité Estatal de Finanzas en

el Tercer Perfodo Ordinario do Sesicness

/productivas,
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productivas, debido a las inundaciones que afectaron las cosechas en un
momento en que gran parte del esfuerzo productivo, y en comsecuencia del
gasto, va se habia realizado; b) la politica de premios y estimulos a la
actividad productiva tuvo en algunos casos una respuesta de la masa de
trabajadores superior a la prevista, por lo que debleron efectuarse gas-
tos mayores a los presupuestados, Yy ¢) dada la situacidn de tensiones
prevaleciente en el dmbito internacional, las erogaciones por concepto
de defensa y orden interno -~de gran incidencia en el total-- superaron
lo programado en 25% y excedieron en 24% la ejecucidn del afio anterior,

/NOTAS
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NOTAS - o eV ey Vo

1/ Vease més adelante en el cuadro 17 como, en el referldo balance, el
saldo de bienes se elevd de 285 mllloues de pesos cubarios en 1981 a
624 mlllones en 1982, y el de la cuenta corrlenteg de 51 mlllones”a
265 mlllones, en el mlsmo 1apso.,f” _ S

hy

2/ VEase, Banco Nacional de Cuba, Informe econémicoy ééoétdxde”IQSZ.

3/ Vease,?”Granma“g Informe anto l:tAs
mlento del Plan- de la Economla Nac1ona1 en 1982 La Habana, 16 de enero
de 1983. e co :

4/ En 1972 se habia firmado un acuerdo de reestructurac1on de la deuda o
con la Unlon Sovxetlca, por. medlo del cual se postergaron 1os pagos por .
un peiiodo dé gracia que vernce a prlncxpios de 1986, A partlr de esa
fecha, se re1nic1ar1a el pago de las amort;zac1ones en. velntlclnco cuotas
anuales 1guales, sin 1ntereses. Finalmente, en el 1ntercamblo con el CAME,
se ha venido acordandos en termlnos generales, un flnanclamxento con un
n,perxodo de: gracla -de c1nco anos, amortlzable 51n 1ntereses en un 1apso

de’ diez a doce-afios, =

3/ Esta modalxdad de 1nvers1on extrangera no se concreto durante 198?

en proyectos espec1alcos, promueve esenc1almente el estableclmlento de.
enpresas mlxtas, bajo la forma de sociedades andnimas por aceiones nomi=
.natlvas, pudlendo 1la parte extranjera poseer, como regla geneval, hasta .
‘el 49% de dichas acc1ones (Vease,'"Gacera Oflclﬂl de la- Republlca de

Cubsa®, Decreto—Ley niimero 50 sobre asociocidn econumlca entre entldaéeo .
cubanaq y gxtran;;erk,s9 15 de febrero de 1982 ) '

6/ Hasta 1976 s3lo se habfan establecldo 28 ‘én el trienio 1977~1979 se
crearon 697; en el bienio 1980-1981 se formaron 403, y. finalmente, durante
1982 se ‘establécieron 288, [El total- de 1 416 cooperatlvas lntegradas hasta
fines de ese afio agrupa unos 55 000 socios y cubre unas 600 000 hectareas,
aproximadamente el 40/ de,la tlgrra propledad“de 1Q§Ap§qugnqs productores,

.‘evoluc1ono, eh toneladas, cOmo sigue. ent 1970, 106 4,‘en 1974, 143 5
en 1978 213 1 v en 1982, 195 0. . .

T T

8/ Entre otros, la produccifn de ‘alanbrén de dceto y algunas piezas de
hierro fundido, : L :

9/ Ampliacidn de la planta de Nicaro y comiénzo de 1a de Punta Gorda.
10/ Se elevd en un tercio la produccidn de barcos de pesca, se duplicd

con creces la de vagones de ferrocarril, y se incrementd en 127 el ensam~
blaje de omnibuses y en 297 la produceidn de montacargas.

/11/ En la
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11/ En la rama quimica, la produccidn decrecid por contracciones en la
elaborac1on de ,dcido sulfurlco (21/), plnturas (55%), detergente de. uso
dom&sticg (224) y neumatlcos (37/), ‘eptre otrds. - L
12/ Segun fuentes ofic1ales, en ese afio dicho excedente 11ego a 440 millo—
nes de pesos, equivalentes al 5.5% de los ingresos totales de la poblacxon,

y al 5.8%.de sus egresos. ‘
13/ Las reservas 1nternac1onales en moneda convertible equ:vallan en 1981
2 130 dids. de 1mportac1ones en. dlcha lelsa. En- 1982 este 1ndlcador o

—mal diSminuir notablemente’ las: compkas externas=~ dxsmlnuyo ‘a sdlo ,

68 dfas. Si el cllculo se hubiese hecho con respecto a las compras extér-
nas d¢”}981: el indicador solo ‘habria llegado a b4 dlas.El,‘ A :

15/ B el*&iélo" 1981/1982 se logro un dhorro de petrolec de’ 100000, tone-'
ladas, y en ‘1982, ¢on’ tespecto al afio anterlor, el consumo total de petro-
leo y derlvados dlbmlnuyo en 3 7A.A Vease, Informe ante 1a Asamblea Nac:o-.

16/ Comp ya se ha mencionado, esto explica parcialmente las. d1ferenc1as -
en el saldo dal’ ‘comercio extérior, que se pre’”ntan entre las ests dis“lcas
of1c13139 cubanas y las que. publlca la OCDE. e
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17/ Comparense las cifras de’ exportac1ones de este cuadro con 1as que flgu*
ran en el cuadro 12.° No buede realizarse una. comparac1on s1m1lar para el

caso -de-las importaciones, porque- aparte de” corresponder en uno.y OtLo.. .
caso al concepto fob y al cif, el computo de transacciones por compensacxon
es en algunos atios rplatlvamente 1mportante. e :

18/ Vease, CEPAL," Notas para el Estudlo Fconomlco de Amérlca Latlna 1981,
Cuba (h/CPPALfMEX/lQBZ/L 24) . , .

19/ A tftulo de ejemplo, en’ ol smstema de distyibucidn racionadi se veri-
flcarcn los 81guzenfes aumentos en. 1982, frente a los vigentes hasta ;
L1c1gmbre de 1981, v degde’ dos. decenlos anter;ores. catne de rés de prlmexa,
27%; carne de' res de segiida, 36%; carnds de ave, 8%7;. leche pasteurlzada, .,
254; leche condensada, 50%; arroz, 20%; pescadoe fresco y congelado, 18%;
fruta 3. hortallzas y v1andas, 40/, y. detergente,’IOOA.

20/ VéEase, Intervencidn de Francisco Garcia Valls, Ministro del Céﬁité'
Estatal de Finangas, (Graoma, La. Habana, Cuba, 29 de diciembre de 1982).




