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FACILITACION,
_ COMERCIO Y LOGISTICA
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Infraestructura aeroportuaria

en América Latina y el Caribe

Antecedentes

El transporte aéreo comercial de pasajeros y de carga ha enfrentado grandes
cambios en las Gltimas décadas debido, entre diversas razones, al crecimiento
exponencial de pasajeros, la consolidacion del esquema de aerolineas de bajo
costo, asi como crecientes exigencias de seguridad y medioambientales.

El nimero de pasajeros transportados a nivel mundial crecié a una tasa anual
cercanaal 7% en promedio, cifra que representa unos 4 billones de pasajeros anuales.
En este mismo periodo, la cantidad de pasajeros transportados en América Latina
y el Caribe ha llegado a mas de 270 millones de pasajeros y la carga aérea se ha
incrementado un 25% entre los afios 2010 y 2017. Todo este aumento ha supuesto
una enorme presion sobre la infraestructura aeroportuaria, complejizando las
operaciones y demandando mayores inversiones en infraestructura tanto fisica
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como tecnologica para optimizar el uso de la infraestructura disponible y brindar un adecuado
servicio tanto a los pasajeros como a la carga aérea.

El siguiente informe analiza la evolucién del mercado internacional de pasajeros aéreos y
la inversion en infraestructura aérea en ejecucion y planificada para las proximas décadas.
Adicionalmente, sobre la base de informacion publica disponible, se detallan algunos
proyectos de ampliacion de infraestructura aérea de varios paises de la regiéon. Finalmente,
se presenta un conjunto de recomendaciones para hacer frente a los principales desafios
que deben abordar en forma conjunta la industria aeroportuaria y los gobiernos de la
region para mantener el ritmo de crecimiento sin deteriorar la asequibilidad, seguridad y
calidad de las operaciones aéreas.

|.  Lasituacidn de la infraestructura aeroportuaria
a nivel mundial

El trafico aéreo mundial de pasajeros durante el ano 2018 crecié un 6,5%, en términos
de pasajeros-kildmetro transportados, mientras que la oferta de asientos-kildmetros
disponibles lo hizo a una tasa cercana al 6,1%. La Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI) estima que para el afo 2040, el nimero de pasajeros aéreos a nivel
mundial llegaria a 10.000 millones, lo que representaria aproximadamente 9o millones de
operaciones aéreas.

La proliferacion de las lineas aéreas de bajo costo es otro elemento que ha impulsado el
crecimiento de la demanda, ofreciendo vuelos a precios competitivos incluso frente a los
modos de transporte terrestres, incrementando con ello el universo de la poblacién con
acceso a los servicios aéreos. De hecho, a nivel mundial este tipo de aerolineas concentrd
el 30% del total de pasajeros que viajaron en vuelos regulares el ano 2017, siendo el sector
mas dinamico en crecimiento en cantidad de pasajeros a nivel mundial.

Aunado a este crecimiento en la demanda, los principales fabricantes de aeronaves
prevén que el crecimiento del trafico aéreo pueda provocar también un incremento de los
programas de sustitucion de flota hacia equipos cada vez mas sofisticados y de mayores
prestaciones y tamafos para las grandes rutas, asi como equipos con un menor costo de
kildbmetro por asiento (CASK por sus siglas en inglés) para las llamadas “rutas delgadas”
que conecten mercados mas pequefos directamente entre si. Estos cambios en las
estructuras de las flotas favorecerian un aumento de las opciones de vuelo, una reduccion
de costos y externalidades negativas, asi como una mayor conectividad aérea.Sin embargo,
también este cambio tecnolégico representara un enorme desafio para la gestion de la
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infraestructura, pues por una parte se requerira infraestructura aérea capaz de atender
tanto las aeronaves de mayores proporciones en el menor tiempo posible (de manera de
rentabilizar la inversion) pero también las de menores tamanos, incluyendo las aerolineas
de bajo costo, con lo cual se requerira de infraestructuras flexibles, capaces de atender de
forma segura y expedita una segmento mas amplio de aeronaves.

En este contexto, la necesidad de invertir en nuevos aeropuertos es cada vez mas imperiosa,
pues la competencia ya no se realiza Unicamente entre aerolineas sino también entre
aeropuertos que comparten zonas de influenciay que pueden beneficiarse de la congestion
o de la baja calidad de servicio de sus competidores. Incluso es posible, que opciones
modales capturen parte del mercado, como ha ocurrido en Europa con la masificacion de
la red de trenes de alta velocidad, que han desplazado los vuelos aéreos en aquellas rutas
con tiempo de viaje inferior a las dos horas de trayecto.

Una adecuada planificacién de la inversién, asi como su coordinacion con otras iniciativas
publico-privadas, pueden actuar como un facilitador de desarrollo que favorezcan el
surgimiento de hubs' aeroportuarios o ciudades aeroportuarias. De acuerdo a un estudio
de Centre for Aviation, se estima que la inversion mundial en infraestructura aeroportuaria
es de 845 mil millones de dolares, considerando las obras de mejoramiento, ampliacion
de pistas y edificios de terminales en aeropuertos existentes y otros 255 mil millones de
dolares adicionales en nuevos aeropuertos?.

Grafico1

Inversion en infraestructura aeroportuaria por region, ano 2017
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de Centre for Aviation (https://centreforaviation.com/
analysis/reports ).
Nota: Valores a julio de 2017.

Como se puede observar en el grafico 1, la region de Asia Pacifico no solamente es la
region que esta invirtiendo mas en infraestructura aérea, sino que es también donde se
estan destinando mayores fondos para nuevos terminales aéreos en lugares donde antes
no existian estas infraestructuras (conocidos también como proyectos greenfield). En
la region de América del Norte y Europa, si bien son zonas que ya cuentan con una red
aeroportuaria mucho mas densa y consolidada, la inversion en nuevos proyectos no deja
de serimportante y puede estar motivada por reposicionamiento fuera de los margenes de
las grandes ciudades o para dar espacio adicional a nuevos servicios tanto de aerolineas de
bajo costo como para terminales especializados en carga. El crecimiento en Oriente Medio
es incluso mayor que en América Latina y el Caribe, donde el monto comprometido en la

' Se utiliza el término hub aéreo para denominar los centros de conexion que concentran y distribuyen el trafico de carga y

pasajeros hacia otros destinos en el mundo.
> Véase https://centreforaviation.com/analysis/reports.
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construccion de nuevos aeropuertos es apenas mayor que el
de Africa, lo que significa que la poca inversion que se esta
realizando, se destina a la remodelacion y ampliacion de los
recintos ya existentes y no en el disefno de nuevos terminales.

La falta de infraestructura aeroportuaria puede convertirse
entonces en una importante barrera para el crecimiento
futuro del sector. La Asociacion Internacional de Transporte
Aéreo (IATA) ha llamado a las autoridades sectoriales a tener
en cuenta el crecimiento de la demanda y las necesidades
actuales de las aerolineas en la planificacién de los nuevos
aeropuertos, asi como la adecuada asignacion de slots3 para
asegurar la competencia y uso eficiente de la capacidad
aeroportuaria disponible.

El crecimiento y operacion de los aeropuertos no esta exento
de restricciones ambientales. A la contaminacion directa que
realizaelsectoraéreoenformalocal comodxidosde nitrégeno,
dioxido de azufre, monodxido de carbono, otras particulas y
compuestos organicos volatiles, las mayores complicaciones se refieren al ruido que se
produce durante el despegue y aterrizaje de las aeronaves. Estos elementos, especialmente
cuando los aeropuertos han quedado al interior de los nucleos urbanos, estan poniendo
restricciones importantes al crecimiento y operacion de los vuelos, tal como sucedié en el
aeropuerto de Frankfurt en Alemania, donde como requisito para autorizar la construccion
de nueva pista, tuvo que acceder a que las actividades aéreas finalizaran a las 23 horas.

Il.  Lainfraestructura aeroportuaria en América Latina
y el Caribe

Para América Latina y el Caribe (ALC), el sector aeroportuario es un elemento clave para su
competitividad e insercion internacional, ya que una mejor conectividad aérea minimiza
los costos para los pasajeros, empresas y el comercio en general, ademas de promover el
turismoy la inversion extranjera directa. Este sector representa casi 4,9 millones de empleos
y 153 mil millones de ddlares del PIB estan relacionados directa o indirectamente con la
aviacion en ALC (SEO Amsterdam Economics, 2016).

El crecimiento del trafico internacional de pasajeros en la region durante el ano 2018 fue de
un 6,9%. La capacidad instalada en la region atiende actualmente 2,6 millones de vuelos
y conecta 385 ciudades de la region, utilizando para ello 73 aeropuertos internacionales en
América Latina ademas de otras 68 terminales internacionales de distintas capacidades
en el Caribe.

Entre los anos 2008-2015, los paises de América Latina invirtieron, en total, un poco menos
de 20.000 millones délares en infraestructura aérea. Este monto representa en promedio
una inversion anual de 0,05% del PIB regional, haciendo del transporte aéreo el modo que
recibe menores montos de inversion publica y privada entre todos los modos de transporte.
Se estima que la demanda de pasajeros podria incrementarse en mas de 50 millones
de pasajeros si se invirtiera en la capacidad aeroportuaria necesaria para superar las
restricciones, lo cual redundaria en un aporte al PIB por parte de la aviacion superior
en 42 mil millones de ddlares y la creaciéon de goo.000 empleos adicionales (Wiltshire
y Jaimurzina, 2017). Tal como se muestra el Grafico 2, durante el periodo 2008-2016, el
Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil y Perd tuvieron los mayores montos de inversion, en
porcentajes del PIB.

3 Slot aeroportuario es el intervalo de tiempo asignado por la autoridad para la operacion de una aeronave, incluyendo su
operacion aérea, uso de la losa y de las infraestructuras anexas.


http://www.cepal.org/transporte

Grafico 2
Inversion en infraestructura aérea, paises seleccionados, 2008-2016
(En porcentajes del PIB nacional)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de INFRALATAM (http://infralatam.info/).

La demanda esperada al afio 2040 es de 1.727 millones de pasajeros-ano, crecimiento que
viene principalmente de la regién andina con 341 millones de pasajeros (34,6% del total
regional), Brasil con una expectativa de 260 millones de pasajeros (equivalente al 26,3%
regional) y México con 229 millones de pasajeros (23,2% del total regional) (Farromeque,
2018). La carga aérea por su parte tiene un importante potencial de crecimiento
especialmente en la distribucion de productos vinculados al comercio electrénico, la
tecnologia y manufacturas, asi como para envios perecederos, tales como flores, pescado,
frutas y verduras entre otros articulos de alto valor monetario y bajo peso.

Las inversiones estimadas para cerrar la brecha de capacidad en infraestructura
aeroportuaria en el periodo 2016 a 2040 ascienden a un total de casi 53.150 millones de
ddlares a precios de 2016. Cerca de la mitad del total de las inversiones (25.545 millones de
délares) requieren ser ejecutadas en la primera década del periodo de estudio (2016-2025).
En el periodo remanente (2026-2040), el total de las inversiones requeridas totaliza
27.605 millones de délares, donde mas del 80% de las inversiones seran enfocadas en
aeropuertos que operan en las principales capitales de la regién (Farromeque, 2018).
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Ill.  Planes de inversion aeroportuaria en la region

Para hacer frente a estos desafios, las autoridades nacionales y los concesionarios de
infraestructura aérea, elaboran planes de inversion aeroportuaria a mediano y largo
plazo, sobre la base del trafico aéreo existente y proyecciones de demanda futura,
capacidad e infraestructura disponible (pistas, terminales y obras complementarias),
plataformas tecnolégicas e indicadores de la calidad del servicio (tiempo de atencion,
congestion, tiempo de espera en aterrizaje/despegues, etc.). A partir de esta informacion,
se determinan los requerimientos de inversién considerando factores econémicos,
sociales y medioambientales. Con el fin de iniciar las nuevas fases de inversion antes
de que se produzca un nivel de congestion que afecten la calidad de servicio y el nivel
de competitividad de la infraestructura, estas inversiones habilitantes, generalmente
se abordan por "fases de proyecto” que se activan en funcion de determinados valores
preestablecidos como movimientos anuales de aeronaves, numeros anuales de pasajeros,
numero de pasajeros por hora, etc.

Acontinuacion, se presentan un conjunto de proyectos de ampliacion de terminales aéreos,
construido a partir de informacion publica disponible. Dado que se trata de anuncios de
obras, se omiten los montos involucrados y las caracteristicas y fechas de entrada en
operacion son meramente referenciales y se incluyen solo con el fin de mostrar el tipo de
inversiones que se estan realizando en los aeropuertos de América Latina y el Caribe.

A. Argentina

Dentro de los préximos afos, la mayoria de las terminales aeroportuarias argentinas seran
remodelas para adecuarlas al crecimiento de las operaciones. Entre ellas el Aeropuerto
Internacional de Ezeiza que atiende a la zona central del pais, aumentara cuatro veces
su tamano, pasando de los 54.800 m? actuales a 217.230 m? al termino de las obras. Las
principales caracteristicasdel nuevoterminal de pasajeroses que contara con138 puestosde
check in,128 puestos de self-check-in y 54 puertas de embarque. También se incrementara la
seguridady la eficiencia energética de la pista con un recambio completo del balizamiento
con tecnologia LED que mejorara la visibilidad a un menor costo. El nuevo estacionamiento
tendra cuatro niveles con capacidad para 1.835 vehiculos.

En el Aeroparque Jorge Newbery, se contemplan obras para rellenar la costa del Rio de la
Platay con ello permitir la construccion de una nueva terminal de pasajeros y la ampliacion
de la plataforma de operacion para las aeronaves. El master plan de Aeroparque incluye, la
construccién de dos nuevos edificios que se uniran a los existentes, ademas de la creacion
de un parque, un estacionamiento subterraneo y obras complementarias que faciliten el
acceso al terminal y mejoren la seguridad peatonal y vehicular.

En el Aeropuerto Internacional Cataratas del Iguazi en Misiones, a la nueva torre de control
ya inaugurada, se sumara la ampliacion de la terminal de pasajeros que pasara de 8.000 m?
a 15.000, asi como la reconstruccion de las calles de rodaje y la pista principal. También se
contemplan obras de modernizacion en otros aeropuertos como Tucuman y Jujuy.

B. Belice

El gobierno de Belice junto con la Compania Concesionaria esta llevando a cabo un
programa de inversion en el Aeropuerto International Philip S. W. Goldson (PGIA, por
sus siglas en inglés) que contempla tres fases. La primera, ya finalizada, contemplé la
expansion del Edificio de la Terminal y la automatizacion de entradas y salidas. La segunda
fase, actualmente en desarrollo, contempla ampliar la sala de embarque con tres puertas
de salida adicionales, nuevas instalaciones de seguridad e inmigracion, asi como una
ampliacion de la plataforma de aeronaves en un 20% hasta alcanzar las 12 plazas de
estacionamiento. La tercera fase, contempla la ampliacién del Edificio de la Terminal del
Aeropuerto hasta los 103.000 pies cuadrados construidos.
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C. Bolivia (Estado Plurinacional de)

A finales de 2015 finalizé la primera fase de ampliacion y equipamiento del Aeropuerto
Internacional de El Alto, la cual contemplé la remodelacion de la pista de aterrizaje y de las
calles de abordaje de |a plataforma, asi como la ampliacién y remodelacién de los espacios
de facturacion, areas de control de llegadas nacionales e internacionales, nuevos espacios
comerciales y de circulacién para una mejor atencion a los pasajeros. Actualmente se
trabaja en la modernizacion del ingreso terrestre al aeropuerto .

También esta considerada la pronta ampliacion del aeropuerto de Viru Viru de Santa Cruz
de la Sierra, considerado como el centro de distribucion de carga y de pasajeros de Bolivia.
El proyecto contempla la construccion de una segunda pista, un edificio terminal de
50.000 m?y una plataforma de carga de 70.000 m2.

D. Brasil

En el dltimo tiempo Brasil ha retomado las inversiones publicas en infraestructura aérea y
reformulado su ambito regulatorio para hacerlo mas atractivo al sector privado y reanudar
obras de infraestructura que habian estado detenidas. Durante el ano 2018, los aeropuertos
de Jijoca de Jericoacoara y Juazeiro do Norte (Ceara), Vitoria (Espirito Santo) y de Rio Branco
(Acre) recibieron importantes inversiones en infraestructura fisica. De igual forma, ese mismo
ano el Gobierno Federal brasileno realizé una nueva ronda de concesiones por 30 anos, para
los siguientes aeropuertos: Recife (Pernambuco), Macei6 (Alagoas), Aracaju (Sergipe), Joao
Pessoa (Paraiba), Campina Grande (Paraiba) y Juazeiro do Norte (Ceara), Vitéria (Espirito
Santo), Macaé (Rio de Janeiro), Cuiaba, Sinop, Rondondpolis y Alta Floresta (Mato Grosso)
(ANAC, 2019). Los nuevos concesionarios deberan realizar inversiones para la ampliacién de
estos aeropuertos, incluyendo la actualizacion de la senalizacion de informacion dentro y
fuera de la terminal de pasajeros, la instalacion de internet gratis de alta velocidad en los
terminales de pasajeros, revision del sistema de climatizacion, entre otras intervenciones
para dar cumplimiento con los parametros de servicios basados en las recomendaciones de |a
IATAy las autoridades nacionales para la terminal de pasajeros e infraestructuras asociadas.

E. Chile

El plan de desarrollo del Aeropuerto Arturo Merino Benitez que atiende la zona central de
Chile tiene un horizonte de planificacién al afo 2030 para mejorar su capacidad actual de
atencién pasajeros y la carga aérea que utiliza esta infraestructura. Actualmente cuenta
con una superficie de 90.000 m? y una capacidad de atencion de 15 millones de pasajeros
anuales, la cual, una vez terminada las obras en el afio 2020, aumentara la superficie hasta
375.000 m?y permitira duplicar el flujo de pasajeros.

También estan en ampliacion otra serie de aeropuertos subnacionalesdelamanode nuevas
concesiones aeroportuarias, como es el caso del Aeropuerto Diego Aracena de lquique,
que busca remodelar y ampliar el terminal de pasajeros para satisfacer debidamente el
crecimiento de la demanda de vuelos nacionales e internacionales.

F. Colombia

El Plan de Navegacion Aérea 2010-2026 de Colombia, establece los lineamientos estratégicos
del desarrollo de |la navegacion aérea, orientando a la comunidad aeronautica en el corto
(2010-2014), mediano (2015-2019) y largo plazo (2020-2026). Este instrumento se articula
también con el Plan Mundial de Navegacion Aérea de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional de la OACI.

Una de las principales inversiones en infraestructura es el nuevo aeropuerto El Dorado |I,
la cual estaria ubicado en Cundinamarca. El plan esta dividido en 6 fases de inversiones, al
término de las cuales, el nuevo aeropuerto tendra una superficie de 1.300 hectareas, tres
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pistas de 4 km de longitud, una torre de control, ademas de las centrales de carga y de
pasajeros.También se contemplan obras complementarias como unaautopistayuntranvia
para su conexion con el centro de Bogota. Se tiene contemplado que el actual terminal
donde opera el puente aéreo nacional podria operar como unaterminal especializada para
aerolineas low cost.

G. Costa Rica

El aeropuerto internacional Juan Santamaria, ubicado en las afueras de San Josg, es el
principal puerto de entrada y salida del pais. En febrero de 2019 se inauguré el Bloque V,
que expande el aeropuerto hacia el oeste, agregando cuatro salas de abordaje adicionales,
dos puentes de conexion y dos para posiciones remotas, obras que en total suman mas
6.000 m?adicionales,ademas de obras complementarias en las calles de rodaje, seguridad
perimetral. A mediano plazo, se tiene contemplado una terminal doméstica al norte del
aeropuerto para separar los flujos internacionales de los domésticos.

H. Cuba

El ministerio del Transporte de Cuba informd que adjudicara a las empresas francesas
Bouygues Construcciones y Aeropuertos de Paris la concesion del Aeropuerto
Internacional José Marti de La Habana, que actualmente cuenta con cinco terminales. El
acuerdo contempla el financiamiento y operacion del terminal internacional, asi como
del aerédromo de San Antonio de los Banos, en el oeste de la capital cubana e incluye, la
ampliacion, modernizacion y gestion de los recintos.

Proximamente saldrian a concesion la operacién de los aeropuertos internacionales de
Varadero, Santiago, Cayo Coco, Santa Clara y Holguin.

. Ecuador

Ecuador ha desarrollado unos de los pocos aeropuertos greenfield de las ultimas décadas
en América Latina, cuando en febrero de 2013 inauguro el nuevo Aeropuerto Mariscal Sucre
de Quito (NAIQ) en reemplazo del antiguo terminal que habia quedado rodeado por la
ciudad de Quito. Durante el ano 2018, el terminal moviliz6 5,2 millones de pasajeros y mas
de 230 mil toneladas métricas de carga, en un terminal especializado de carga con un area
atil de 14.000 m?y donde operan 14 aerolineas cargueras.

El Plan de Desarrollo y Crecimiento Sostenible del NAIQ tiene un horizonte de planificacion
de 35 afios y considera inversiones en periodos de 10 anos funcion del crecimiento del
sector. Al momento de su inauguracion el NAIQ conté con una terminal de pasajeros de
38.000 m?con 6 mangas y una pista de 4.100 metros. En mayo de 2015, se inauguro la fase
2A de la terminal de pasajeros que amplio el aérea destinada al uso de vuelos domésticos
en 7.910 m2de construccion, 870 asientos adicionales,dos nuevos puentes y diez puertas de
embarque, representando unaumentoen la capacidad en salas de esperade un30%. El plan
de expansion y mejoras 2017-2020, contempla la ejecucion de g proyectos adicionales para
la extension de la terminal de pasajeros en un 18% de superficie, asi como un crecimiento
del 21% en area de procesos (auto check in, migracién y aduana), obras que significaran
una ampliacion del terminal de pasajeros hasta 64.500 m2 con 11 mangas de embarque en
operacion. Para el ano 2030, se espera llegar a los a 70.500 m? con 16 mangas, para luego
de ello, dedicar exclusivamente esta terminal a traficos internacionales y construir una
segunda terminal nacional ademas de otras obras complementarias.

J. El Salvador

El Salvador a través de su Comisién Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA) ha elaborado
un Plan Estratégico Institucional para el periodo 2015-2019, el cual contempla medidas
tanto para los puertos, aeropuertos y ferrocarriles nacionales bajo su jurisdiccion. En este
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contexto, se han venido realizando importantes obras para la modernizacién y ampliacion
del Aeropuerto Internacional de El Salvador Monsenor Oscar Arnulfo Romero, como la
renovacion de la pista aérea, la construccion de la nueva plataforma de estacionamiento
para aeronaves, la adquisicion de un nuevo radar, asi como mejoras generales en la
infraestructura disponible para permitir la operacion de 14 posiciones de contacto y tres
remotas en una superficie de casi 44 mil m2.

Se encuentra actualmente en construccion una nueva edificacion para el terminal de
pasajeros que se ubicara a un costado del actual edificio, tendra un area total de 23.216 m?,
distribuidos en 3 nivelesy que agrega 5 nuevas puertasy puentes de abordaje, otras mejoras
en las areas comerciales, de control y de circulacion de pasajeros, ademas de una nueva
area publica para el lobby de bienvenida en la fachada principal del edificio con un area
de 1.543 m En una segunda etapa, se construiran otras 6 nuevas puertas con sus salas de
embarque respectivas hasta alcanzar una superficie adicional de 42.930 m? construidos.

K. Guatemala

La modernizacion y expansion del Aeropuerto Internacional La Aurora de Guatemala busca
elevar el nivel de servicios del terminal aéreo, mejorar |a infraestructura existente y hacer
mas eficientes los procesos. Las ultimas informaciones senalan que las obras se realizaran
a través de una alianza publica privada, especificamente bajo la modalidad BOT (por
sus siglas en inglés: construccion, operacion y transferencia) que permitira mejoras y la
ampliacion de la pista de rodaje, del terminal de pasajero con nuevos muelles de abordaje,
del area de carga, los hangares, asi como de la seguridad perimetral del recinto.

También se tiene contemplado el mejoramiento de tres aerédromos: Mundo Maya, Puerto
Barrios and Retalhuleu que mejoraran la conectividad aérea nacional.

L. Honduras

En el aeropuerto Internacional de Toncontin en la ciudad de Tegucigalpa, se han realizado
obras para ampliar la pista de aterrizaje en 300 metros,ademas de obras complementarias
para mejorar la seguridad de las operaciones aéreas.

Actualmente esta en obras el nuevo aeropuerto internacional de Palmerola en la localidad
de Comayagua que mejorara los servicios del actual terminal de Toncontin ademas
de servir como aeropuerto de embarque de carga salvadorena o nicaragliense. Estara
ubicado proximo a la base militar aérea Enrique Soto Cano y tendra su entrada principal
por la carretera que conecta a Tegucigalpa con San Pedro Sula. El terminal contempla una
construccion de 26.000 m?y seis mangas y esta previsto que entre en operacion el ano 2021.

M. Jamaica

El Ministerio de Transporte y Minas de Jamaica, ha iniciado el proceso de implementacion
de una APP para operar, desarrollar y mantener el aeropuerto internacional Norman
Manley en la ciudad de Kingston, la cual permitira su ampliacion y mejoramiento.

También el aeropuerto internacional de Sangster que sirve a Montego Bay, esta siendo
ampliado. Las obras contemplan el repavimentando las calles de rodaje, las plataformas
de las aeronaves, las zonas de carga entre otras. A mediano plazo se tiene contemplado
extender la pista, asi como las dimensiones y servicios disponibles en el terminal del
aeropuerto en 25.800 pies cuadrados adicionales.

N. México

Desde el ano 2014 y hasta mediados de 2018 México estaba trabajando en la construccion
del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México (NAIM) en lecho del antiguo lago de Texcoco
a 15 kilometros del centro de Ciudad de México. La obra seria el aeropuerto mas grande
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de América Latina, tercero a nivel mundial permitirian resolver la congestion del actual
Aeropuerto Internacional Benito Juarez (AICM). Con la llegada del nuevo gobierno de
Andrés Manuel Lopez Obrador, se realizé un referéndum para decidir entre la construccion
del NAIM o un proyecto alternativo que diera respuesta a los cuestionamiento
técnico-ambientales surgidos, reforzando las instalaciones del AICM con inversiones
adicionales en los aeropuertos de Toluca y en la Base Aérea Militar de Santa Lucia, ambos
ubicados a unos 45 kilémetros de la capital. Siendo esta ultima, la opcion que fue elegida
por el 69,5% de quienes participaron en el proceso. Con ello el proyecto fue detenido y los
terrenos en Texcoco se rehabilitaran para convertirse en un espacio publico dedicado a la
proteccion del medio ambiente, esparcimiento y deporte.

Actualmente se esta trabajando en el nuevo plan maestro. El aeropuerto de Toluca cuenta
con capacidad suficiente y que sera conectado a futuro con la capital con un tren rapido. El
terminal de Santa Lucia por su parte, se desarrollara sobre una superficie de 23,2 kilometros
cuadrados e incluye una pista de 5.1 kildometros, otra de 4.6 kildmetros una torre de control,
una terminal con 33 posiciones, pistas de rodaje y un edificio de servicios ademas de una
base aérea de 4.7 kilometros cuadrados ya que el proyecto sera tanto civil como militar. Se
espera que las obras duren 3 anos.

O. Nicaragua

La Empresa Administradora de Aeropuertos Internacionales de Nicaragua (EAAI) es
la encargada de la infraestructura aeroportuaria del pais. En sus planes se contemplan
proyectos paralaampliacion de la pistayotrasinstalaciones que permitan la modernizacién
y ampliacion del Aeropuerto Internacional Augusto C. Sandino y de las terminales aéreas
de la Costa Atlantica.

P. Panama

El trafico de pasajeros aéreos se cuadriplico en Panama en la Gltima década, alcanzando
15,6 millones de viajeros el ano 2017, de los cuales aproximadamente el 96% de ellos lo
hicieron a través del aeropuerto de Tocumen, siendo esta una de las terminales aéreas mas
importantes de América Latina por su numero de destinos y trafico movilizado.

El aeropuerto de Tocumen esta desarrollando la construccion el Terminal Sur, la cual contara
con una superficie aproximada de 116.000 m? 62 puentes para llegadas y salidas, una nueva
torre de control,asicomo una capacidad para atender aeronaves en 20 posiciones de contacto
y 8 en posiciones remotas. Ademas de otras infraestructuras de apoyo como calles de rodaje,
un boulevard de acceso de 2,6 kilometros, una nueva plataforma de estacionamiento y
circulacion de aeronaves, que sumaran una superficie de 250.000 m2 También utilizara las
ultimas tecnologias en temas de revision de seguridad para revision de personas y asi facilitar
y hacer mas expedito el control de pasajeros, asi como sistemas tecnologicos especiales
para el manejo de equipaje capaz de mover 6.500 piezas de equipaje por hora y sistemas de
seguridad contra incendios, informacion al pasajero, entre otros elementos. Una vez que el
proyecto finalice Tocumen podra recibir 33 millones de pasajeros al ano.

En el caso de la carga, aun cuando existen problemas para la ampliacion se prevé la
consolidacion de un hub de carga especializandose en empresas de Courier y mensajeria,
asi como una zona logistica de servicios y actividades de manufactura que agreguen valor.

Q. Paraguay

La Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) ha informado que las obras de
ampliacion y remodelacién del Aeropuerto Internacional Silvio Pettirossi podrian iniciar
en los primeros meses de 2020. Antes de esa fecha, se finalizara el plan maestro para
luego Illamar a una licitacion publica. Entre las obras a realizar proximamente seran la
remodelacién de la actual terminal, extendiendo la zona de embarque y mostradores de
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atencion, asi como la habilitacion de dos mangas nuevas, ademas de un nuevo sistema
para el transporte de maletas y cargas. También se contempla en el mediano plazo, la
posibilidad de tener dos pistas para facilitar la operacion aérea.

El Aeropuerto Internacional Guarani, en Ciudad del Este frontera con Brasil, ubicado a
320 kildémetros de Asuncion y mayormente utilizado para carga, ha recibido recientemente
inversiones en obras para la renovacién y ampliacion de esta terminal, incluyendo un nuevo
edificio, manga y otros elementos para ofrecer un mejor servicio para pasajeros y carga.

R. Republica Dominicana

Actualmente existe un plan de construccion y remodelacion de las areas de servicios de
pasajeros de cuatro de los principales aeropuertos internacionales concesionados. La
mayor parte de |a inversion sera destinada a la ampliacion del aeropuerto Internacional
de Las Ameéricas, con obras que incluyen el mejoramiento de la terminal de pasajeros y
que contara con un area de 10.000 m? mejoras en los servicios de seguridad y migracion,
ademas de nuevos espacios para tiendas y restaurantes. También se contemplan mejoras en
los estacionamientos de vehiculos, la construccién de aceras, en el sistema de iluminacion
e instalar camaras de seguridad adicionales, ademas del abastecimiento a la terminal
de energia solar. Esta previsto que todos los trabajos de construccion y remodelacion
concluyan para diciembre de 2019.

También se contemplan obras para los aeropuertos Internacional Joaquin Balaguer,
Higlieroy Gregorio Luperon, de la ciudad de Puerto Plata y el catey de Samana.

S. Peru

El aeropuerto Jorge Chavez esta actualmente ejecutando su fase Il del proyecto de
modernizacion del aeropuerto. La cual una vez terminada en el ano 2024, permitira pasar
de 2 millones de m? a unas instalaciones que totalizaran 9 millones de m Junto con las
inversiones ya realizadas en la nueva sala de equipaje, remodelacion de check-in y salas de
embarque, se esta ejecutando un plan ambiental para la segregacion, recojo, tratamiento,
traslado de desechos y remodelacion de los terrenos colindantes al aeropuerto que
pertenecian a las FFAA. Luego de estas tareas, que duraran aproximadamente un ano, se
comenzara la construccion de la segunda pista programada para entrar en operacion el
ano 2022y para el cuarto trimestre de 2023, una nueva torre de control, asi como un nuevo
terminal de pasajeros. El plan considera también la construccion de una ciudad aeropuerto
para el ano 2051, donde se desarrolle actividades comerciales ademas de zonas logisticas.

Adicionalmente, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones de Peru, concesionara
proximamente un tercer grupo de aeropuertos subnacionales: Chiclayo, Iquitos, Piura,
Talara,Pucallpa, Tumbes, Chachapoyas, medida que busca ampliary mejorar la conectividad
y seguridad operacional de estos recintos.

T. Trinidad and Tobago

El Aeropuerto Internacional de Piarco, ubicado a 25 km de Puerto Espana es el tercer
aeropuerto mas grande del Caribe de habla inglesa en términos de movimientos de
pasajeros. Tiene una pista de aterrizaje de 3.600 metros y la terminal de pasajeros cuenta
con 14 puertas de embarques internacionales, dos puertas domésticas a nivel del suelo y
82 posiciones de check-in. Recientemente se han realizado mejoras en las instalaciones y
puntos de control de inspeccion de seguridad para mejorar el tiempo de atencion.

Asimismo, se contemplan proyectos para la construccion de "aerotropolis del Caribe", cuya
primera fase del abarcara 168 acres y contendra una estacion de servicio, un hotel y centro de
conferencias,complejos de oficinas, tiendas minoristas, una plaza comercial ademas de areas
para mantenimiento de aeronaves, suministros de instalaciones generales y almacenes.
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U. Uruguay

En diciembre de 2009, se inaugur6 la nueva terminal de pasajeros del Aeropuerto
Internacional de Carrasco, con una superficie de aproximadamente 39.500 m? que fue
disefiada con una morfologia tipo lineal para facilitar futuras ampliaciones.

Actualmente se esta implementando un plan de desarrollo tecnolégico llamado Easy
Airport, que aglutina los esfuerzos del aeropuerto con la Direccién Nacional de Aviacion
Civil e Infraestructura Aeronautica y la Direcciéon Nacional de Migracién para avanzar hacia
la automatizaciéon total de la terminal y con ello reducir los tiempos de espera, simplificar
los procesos y mejorar la seguridad. Bajo este programa, ya estan en operacion pasarelas
automaticas con tecnologia biométrica para control migratorio, el chequeo automatico de
tarjetas de embarque en cinco pasarelas de autoservicio y el sistema de reconocimiento
facial en las puertas de embarque, lo que implica que los pasajeros no tienen necesidad
de mostrar su documentacion al momento del embarque, ya que la misma esta
identificada con su rostro. También se ha trabajado en la eficiencia energética del terminal,
con la instalacion de una planta de generacion solar fotovoltaica, un nuevo sistema de
acondicionamiento térmico en todo el edificio, recambio de luminaria por tecnologia LED y
diversas acciones para reducir el consumo eléctrico.

V. Venezuela (Republica Bolivariana de)

El Plan Maestro del Aeropuerto Internacional de Maiquetia Simoén Bolivar que atiende la
capital del pais,se extiende entre los afios 2013 y hasta 2019.Este contempla laampliacion del
Terminal Nacional, la construccion de una plataforma remota para vuelos internacionales,
la rehabilitacion de las calles de rodaje, la modernizacién de |a plataforma de carga, asi como
la actualizacion de los sistemas tecnolégicos, de control aéreo, seguridad internay de datos.

IV. Conclusiones y recomendaciones

Para aprovechar al maximo los beneficios que la aviacién puede aportar al desarrollo de
los paises, es fundamental que el marco regulatorio y operativo sea capaz de adaptarse a
los cambios que el sector esta experimentando de forma vertiginosa. Para lograrlo, se hace
necesario implementar de forma coordinada entre el sector publico y privado, la siguiente
serie de acciones estratégicas de medianoy largo plazo.

Dotar al sistema aeroportuario y a su modelo de gestion de una gobernanza
flexible con un horizonte de planificacion de largo plazo

El crecimientodelos volumenes de traficointernacional, tanto de pasajeros comode carga, asi
como los cambios en la estructura del mercado con el advenimiento de las aerolineas de bajo
costoy aeronaves de mayores dimensiones, pone una fuerte presion sobre la infraestructura
aérea nacional. En este contexto, es fundamental que el sistema aeroportuario nacional
cuente con lineamientos sectoriales que favorezcan la creacion de un sistema eficiente,
capaz de adaptarse oportunamente a los cambios sociales y econémicos que afectan a la
industria aérea, modificando las instalaciones y los servicios que provee acorde a la demanda
(pasajeros y carga) asi como a las necesidades adicionales de sus usuarios.

Es importante resolver también la conectividad entre ciudades intermedias. Menos de
la mitad de las ciudades principales de la region estan conectadas por un vuelo diario y
entre varias capitales de paises centroamericanos. Ademas, producto de la operacion de los
hubs regionales, se han perdido las conexiones areas directas entre capitales. Esto crea un
gran potencial para que las aerolineas generen trafico intrarregional adicional con precios
y horarios competitivos. Para ello, se debe también resolver los temas de conectividad
terrestre con la infraestructura aérea, asi como generar acciones para el manejo de carga
logistica de alto valor y la generacién de polos de desarrollo tecnologico.
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La falta de espacio para la construccion oampliacion de aeropuertos es un tema importante
en la region. El crecimiento inorganico de las ciudades ha ido rodeando a los aeropuertos y
quitandoles sus espacios naturales de crecimiento. La creacion de un Plan Maestro de largo
plazo, que articule uso de suelo con el plan de inversiones en infraestructura y movilidad
urbana es fundamental para orientar las inversiones y asegurar que éstas sean un aporte
real al crecimiento econémico, la inclusion y el bienestar social.

Por ello, el establecimiento de un liderazgo efectivo y un mecanismo de dialogo con los
distintos actores publicos y privados que participan de la logistica y movilidad aérea
constituye una de las acciones estratégicas para una adecuada implementacién (Jaimurzina
y Sanchez, 2017). Estos elementos brindaran el soporte institucional y las herramientas para
alcanzar los objetivos institucionales teniendo conciencia que el horizonte de planificacion
e implementacion de algunas de estas acciones, particularmente las que implican la
ampliacién de la infraestructura, muchas veces superan a varios periodos eleccionarios. En
otras palabras,una adecuada gobernanza no es solamente la administracion de contratos de
ampliacién de infraestructuras, sino que es aquella que permite actuar de manera proactiva
para brindar un crecimiento sostenible del sector y maximizar los beneficios sociales.

Favorecer una adecuada regulacion econoémica de la actividad, favoreciendo
la competencia entre los distintos actores y modos para favorecer
una logistica y movilidad sostenible

Para una adecuada gestion, mantenimiento, ampliacion y financiamiento de las
instalaciones aeroportuarias, la definicion de un sistema aeroportuario nacional que
trabaje de forma coordinada y jerarquizada permite priorizar inversiones y maximizar el
beneficio social, especialmente de los pequenos aerédromos por el rol que tienen en la
conectividad de las pequenas localidades interiores del territorio.

Las acciones para la construccion y mantenimiento de las infraestructuras, ademas de las
necesidades en recursos humanos y equipamiento, demandan importantes inversiones.
Por ello es importante abrirse a la blsqueda de financiamiento por otras vias, incluidas
las concesiones, otras formas de alianzas publico-privadas o el acceso al financiamiento
internacional o de mecanismos novedosos de financiamiento (bonosverdes, institucionales,
etc.). Frente a este contexto, la CEPAL ha planteado una politica regulatoria que permita
asignara los diversos modos de transporte los costos completos de su operaciony estimulen
la eficiencia econémica y la sostenibilidad de la operacion. Tal enfoque posibilita una
provision eficiente y sostenible de bienes de uso publico y privado, por lo que debe incluir
regulaciones técnicas y econémicas que favorezcan el cambio modal, la internalizacion de
las externalidades dentro de los precios y la dotacién de infraestructura complementaria
entre modos, favorecer el desarrollo territorial equilibrado, entre otras medidas de politica
publica (Jaimurzina, Pérez Salas y Sanchez, 2015).

Incorporar los planes aeronauticos dentro de las politicas nacionales
de logistica y movilidad, de modo que forme parte integral
de las estrategias de desarrollo

La CEPAL ha planteado que la separacion entre infraestructura y sus servicios, entre los
distintos modos de transporte o entre el transporte de carga y de pasajeros es solo una
necesidad operativa. Es decir, los planes aeronauticos deben ser parte integrante de las
politicas de logistica y movilidad para favorecer con ello una mayor competitividad. Este
tipo de politicas buscan articular la provision de servicios de infraestructura, la produccion,
la facilitacion del movimiento, la distribucion de bienes y la regulacion de servicios e
informacion a lo largo de la cadena global, independiente de si se utiliza el modo aéreo,
terrestre o maritimo. (Jaimurzina, Pérez, Sanchez, 2016).

Consecuentemente, consolidar una politica integrada de logistica y movilidad a nivel
nacional a través de la organizacion, cooperacion y coordinacion de acciones operativas
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intersectoriales,interagenciales e intermodales, constituye la alternativa mas
viable para alcanzar el objetivo de lograr que la circulacion de mercaderias y
personas se desarrolle en forma eficiente, competitiva y segura, favoreciendo
con ello la productividad, la competitividad y la economia del pais, asi como
la inclusion social de toda la poblacion.

Los desafios del sector aeronautico se presentan también en otros modos
de transporte (escasez de infraestructura basica, aumento de externalidades
negativas, inseguridad, falta de facilitacion de procesos, marcos normativos
obsoletos o incompletos, entre otros), asi como también la falta de
coordinacién con otras agendas de desarrollo como la planificacion territorial,
la competitividad o el fomento a la innovacion, que afectan su desarrollo
sectorial y competitividad futura. Para resolver estos temas, es fundamental
el liderazgo del Estado, a través de sus distintos organismos publicos, para
asegurar que la provisiény regulacion de los servicios apunten al bien comun.

V. Bibliografia

Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (2019a), “Concessdes” [en linea] https://
www.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/concessoes.

___(2019b), “Governo obtém R$ 2,377 bilhdes em concessdo de aeroportos
em blocos” [en linea] https://www.anac.gov.br/noticias/2019/governo-
obtem-r-2-377-bilhoes-em-concessao-de-aeroportos-em-blocos.

___(2019c¢), “Leilao dos 12 aeroportos serd em 15 de marco” [en linea] https://
www.anac.gov.br/noticias/2018/leilao-dos-12-aeroportos-sera-em-15-
de-marco.

Farromeque Quiroz, R. (2018). Andlisis de inversiones aeroportuarias en
América Latina y el Caribe al horizonte 2040. (report). Caracas: CAF [en linea]
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1160.

Gobierno de Brasil (2019a), “Aeroportos” [en linea] http://www.brasil.gov.br/
valeubrasil/textos/eixo-infraestrutura/aeroportos.

___(2019b) “Investimentos retomam obras de infraestructura” [en linea]
http://www.brasil.gov.br/valeubrasil/textos/eixo-infraestrutura.

Jaimurzina, A.y R. Sanchez (2017), “Gobernanza de la infraestructura para el
desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe: una apuesta inicial”
Boletin FAL, N° 354, Santiago, Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), febrero.

Jaimurzina, A, G. Pérez-Salas y R. Sanchez (2016), “Politicas de logistica y
movilidad para el desarrollo sostenible y la integracion regional: marco
conceptual y experiencia regional”, Boletin FAL,N° 345, Santiago, Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), enero.

__(2015), “Politicas de logistica y movilidad para el desarrollo sostenible y
la integracion regional”, serie Recursos Naturales e Infraestructura, N° 174
(LC/L.4107),Santiago, Comision Econémica para América Latinay el Caribe
(CEPAL), noviembre.

SEO Amsterdam Economics (2016) “Economic benefits of reducing aviation
taxes in Latin America and the Caribbean”, Amsterdam, April.

Wiltshire J. and Jaimurzina, A (2017) “Air transport as a driver of sustainable
development in Latin America and the Caribbean: challenges and policy
proposals”, FAL Bulletin, N° 359, Santiago, Economic Commission for
Latin America and the Caribbean (ECLAC).



http://www.cepal.org/transporte
https://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/concessoes
https://www.anac.gov.br/assuntos/paginas-tematicas/concessoes
https://www.anac.gov.br/noticias/2019/governo-obtem-r-2-377-bilhoes-em-concessao-de-aeroportos-em-blocos
https://www.anac.gov.br/noticias/2019/governo-obtem-r-2-377-bilhoes-em-concessao-de-aeroportos-em-blocos
https://www.anac.gov.br/noticias/2018/leilao-dos-12-aeroportos-sera-em-15-de-marco
https://www.anac.gov.br/noticias/2018/leilao-dos-12-aeroportos-sera-em-15-de-marco
https://www.anac.gov.br/noticias/2018/leilao-dos-12-aeroportos-sera-em-15-de-marco
http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1160
http://www.brasil.gov.br/valeubrasil/textos/eixo-infraestrutura/aeroportos
http://www.brasil.gov.br/valeubrasil/textos/eixo-infraestrutura/aeroportos
http://www.brasil.gov.br/valeubrasil/textos/eixo-infraestrutura

VI. Publicaciones de interés

Reflexiones sobre el futuro de los puertos de
contenedores por el nuevo comportamiento
de la contenedorizacion

Ricardo Sanchez
Eliana Barleta

Se observa en la actividad portuaria de los Ultimos afos una
desaceleracion relativa del movimiento de contenedores, que va
mas alla de lo que explican las perturbaciones de la economia
mundial. Los autores de este articulo observan que el cambio
interanual en el throughput respecto a cambios en el PIB esta
decreciendo. Con el intento de explicar estas variaciones de
“sube y baja”, se proponen varias hipétesis y se demuestran
algunas, en particular la reprimarizacion de la economia, el
empequenecimiento de la carga, la posible disminucion de los
transbordos, y el uso creciente de los contenedores de 40 pies.

Disponible en: | Espanol | Inglés

Gobernanza del transporte: perspectivas
teoricas y de politicas
Azhar Jaimurzina

En este Boletin FAL se presenta una perspectiva tedrica y de
politicas sobre la gobernanza del transporte. El documento
resume los conceptos clave relacionados con la gobernanza
y luego analiza cémo se ha abordado en los estudios sobre el
transporte. A continuacion, se analizan ejemplos de como se
ha tratado este tema en iniciativas y foros internacionales
en materia de politicas, tanto a nivel global como regional. El
apartado final formula algunas propuestas para el dialogo
sobre politicas en relacion con la gobernanza del transporte en
América Latinay el Caribe.

Disponible en: [ Espafiol | | Inglés
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