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Titulo: Kl modelo de desarrollo de Costa Rica en la perspectiva
de una comparacién analitica entre los modelos de
desarrollo de paises de requefla escala de EKuropa,
América Latina y el Caribe, con énfasis en las ultimas
cuatro décadas.

Capitulo I: Introduccién. Ubicacién de Costa Rica en el con-
texto de Ibercamérica. Sus caracteristicas gene-
rales, su dotacién de recursos Yy s8u vocacién co-
mercial.

A menudo sorprende la excelente opinidén que el costarricense
medio tiene de su pais, respecto a los demds de la regidén istmefia
vy la muy mala que posee respecto a los de la Atlantico Norte. E1
Indice de Desarrollo Humano (Ver PNUD(1992)) de .842 lo ubica en
el puesto 42 en el mundo, siendo precedido (entre los paises del
Sur) por: Barbados, Hong Kong, Chipre, Uruguay, Trinidad Yy
Tobago, Bahamas, Corea, Chile, Singapur y Brunei. Hay elementos
de contraste en el propio indice. Mientras el PIB percédpita para
Costa Rica es $ 4413 (aunque sea $1680 segin el Banco Mundial),
esa magnitud alcanza en Holanda, Dinamarca, Austria, Irlanda, El
Salvador, Nicaragua, Guatemala ¥y Honduras de $13351, $13063,
$13063, $7481, $1879, $1463, $2531 Y $1504, respectivamente. La
esperanza de vida al nacer, por su parte ubica a El Salvador
(64.4), & Nicaragua (64.8), a Guatemala (63.4) vy a Honduras
(64.9), muy cerca, alrededor de 64 afios, - mientras que agrupa en
torno a los 75 a Holanda (77.2), a Dinamarca (75.8), a Austria
(74.8), a Irlanda (74.6) y a Costa Rica (74.9).

Otro aspecto importante para entender el tipo de pais
pequefio que caracteriza a Costa Rica es rreguntarse por las
exportaciones netas de factores reveladas ror el comercio inter-
nacional del pais. Para ello es crucial el estudio de la parado-
ja de Leontieff, que aparece en Badilla y Montiel (1991). Ellos
parten de las cuatro matrices nacionales de insumo-productc
(1957, 1968, 1980 y 1987), y buscan la ventaja comparativa segun
lo que revela el contenido tecnoldgico de 1los bienes que se
importan y s8e exportan (no ee un inventario de los propios
recursos, naturalmente). Los resultados muestran que el recurso
natural, tierra arable fue el factor relativamente méas abundante,
seguido por el trabajo que no tiene ningin grado de educacién.
Los pastizales, bosques y otros recursos naturales, el capital
fisico, y las restantes dos categorias de capital humano més
intensivas en educacién (secundaria y universitaria) cierran la
lista. Un segundo resultado que arroja la comparacién de las
tres Ultimas tablas es que no ha habido ningin reacomodo impor-—
tante excepto por una disminucién en la importacién de trabajo
profesional y técnico. En general, se concluye que desde 1968 el
rais ha participado en el comercio intercambiando bienes cada vez
més intensivos en trabajo que en capital, que en 1957 el capital
fue inferido como abundante respecto al trabajo, y se verificéd la
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hipétesis de complementariedad entre los recursos naturales
utilizados intensivamente en la agricultura y el trabajo..

Capitulo II1: El Periodo 1920-1950. El modelo de crecimiento
agroexportador, sus orientaciones y variantes.
Los términos de intercambio, la modernizacidén de
la economia y las exportaciones. Los subperiodos.
Comparacién con el resto de la regién itsmefia.

Al término de la Primera U ————
Guerra Mundial, Centroamérica s
era una regidén atrasada, ru-
ral, profundamente agricola vy
con niveles de desarrollo hu-

manoc paupérrimos. No obsten-
te, muchos de los ingredientes 3
fundamentales del Progreso N

rosterior estaban, al menos en
el caso de Costa Rica, ya pre-
sentes. Cuatro cuestiones son
destacables. La Constitucioén
de 1869 declaré a la educacién
primaria "gratuita, obligato-
ria y costeada por el Estado'. El café era sin duda un exitoso
producto de exportacién, desde finales del giglo anterior. Los
bananales de la costa atléantica estaban en rlena produccién.
Parte de las divisas del café exportado servian para que algunos
Jjoévenes costarricenses marcharan allende la mar océana & estudiar
medicina y otras disciplinas.

Ahora bien, 8i se llegé a niveles de desarrollo humano
considerablemente distintos de los de los otros paises del istmo,
es importante encontrar en qué medida, fue una historia distinta
la que determiné ese sendero. La maners més sencilla de aproxi-
mar respuestas es por via de aquello que los enlaza al mundo v
que comparten a fuerza de necesidad: el comercio internacional.
La gréfica 1 mueestra la manera en que el comercio como un agrega-—
do (importaciones mds exportaciones) condujeron al pais por un
transito de crecimiento y ajuste (cuando fue necesario) en una
historia digna de los autores clédsicos del siglo XIX. L.a parte
del ajuste la narra el segmento inferior de 1la grafica, que
muestra la discrepancia entre exportaciones y compras del exte-
rior. Cuando el comercio crecidé muy aceleradamente, el viejo
Bentham diria que el ajuste sera necesario (aungque no haya flujo
de metales preciosos) y la historia se verifica en sus grandes
lineas. El otro aepecto saliente es el que corresponde la
singular presencia de 1os choques externos. En algunas ocasio-
nes, el ciclo econémico no se generd en el interior las economias
de la regién (éstas, ademds eran muy elementales y carentes de
instrumentos), sino que vino del frio. La "importacién del ciclo
econdomico” fue sin duda una mercaderia que no aparecia en la
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lista'de pedidos, pero que adquirisé tanta importancia que hasts
tuvo nombre propio: términos de intercambio. La grafica 2 los
muestra.

Para el 1920-1880 apare-
cen en la gréafica los términos
de intercambio, tanto rara

Tams of trode

Guatemala, como rara Costa 0
Rica. Algunos seflalamientos
rarecen apropiados. En primer

término, el patrén general de
los términos de intercambio es
semejante para los restantes
tres paises de la regién (au-~
sentes de 1la gréafica). Los
pPrimeros cuarenta afios mues-—
tran una enorme cercania entre
ambas curvas, que revelsa que
éstas son resultado de fend-
menos externos comunes. Los
tres fuerzas de mayor signifi-
cancia en 1la determinacién de
la tendencia son: el precio del café, el del banano vy el de las
importaciones de bienes manufacturados; leves diferencias de
ponderacién y s&algunas fuerzas residuales explican las diecre-
rancias en la tendencia. Después de los primeros 40 afios, la
linea de Costa Rica se 8épara, pero mantiene una semejante
Primera derivada respecto al tiempo. Una hipétesis para explicar
dicho fenémeno es 1la comunalidadl proviene de las oscilaciones
de los precios externos vy la discrecionalidad se manifiesta en la
ponderaciones (los bienes que se comercian se escogen de acuerdo
a una visgién dindmica de ventaja comparatativa.) Esto implica
Que conforme crezca el conocimiento de los mercado, el desarrollo
de instituciones, vy el capital humano capaz de elaborarlo, low
raises pueden disefiar estrategias mads exitosas (aunque hay,
naturalmente, campo al azar).

En los afios veinte, se fortalecié la insercién en el mercado
mundial con exportaciones de banano y café llegando al 90% del
total para El Salvador, Guatemala y Costa Rica. Si el precio del
café cayé como anticipo a la Gran Depresién, al menos Honduras
crecidé vigorosamente gracias a la entrada bajo cultivo de nuevas
tierras para el banano. La segunda mitad de la década de los
afios treinta vio un nuevo auge en las republicas cafetaleras, lo
cual compensd términos de intercambio Yy demanda externa adversos
durante la primera mitad.

L1 En un andlisic gue no se ofrece aqui, se muestra que las propiedades de ambas series histéricas son
estadisticasente afines, tanto en raices unitarias coso en cointegracién.,  Bacicamente ellc dire que cada una
de e}ias puede e:plicar con holaura la otra, o que ambas poseen un antecedente comdn.
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Un aspecto que planted la Segunda Guerra Mundial fue el
camino de la diversificacién agricola. Nuevos productos, cuyos
proveedores tradicionales estaban afectados por el conflicto,
vinieron a engrosar la lista de los exportables, anticipando 1lo
que ocurriria en los ochenta tardios. Ni desde la éptica de
términos de intercambio, ni desde la de crecimiento del producto
hay nada que haga particularmente distinto a Costa Rica de las
hermanas republicas istmefias.

Como los términos de intercambioc no fueron la solucién, la
idea es volver a Bulmer-Thomas (1985) a 1la busqueda de otras
explicaciones posibles. Hay dos ideas muy interesantes: la taesa
de modernizacién y la orientacién hacia afuera de la economia.
Es oportuno mencionar que se estd buscando validar semejanzas y

diferencias en un proceso de crecimiento del producto ‘de cerca
del 5% anual.

El concepto de moderniza-

cién visto como la participa- Modernization in Costa Rica

ciébn de la agricultura en el &
producto total se muestra en la
grafica 3. Es importante reco- 551

nocer que esa interpretacién
que alude al periodo Meiji, o a
la literatura de 1la tradicién
Lewis-Harris-Todaro requilere
que la produccién agricola no

decaiga. La evidencia de las 35.
exportaciones que aparecen en \\j\wv

W) peromtope
&

los parrafos precedentes sugie- 301
ren que el proceso fue de cre- 2

cimiento sectorialmente acompa- 20 25 30 35 40 45 50 55 60 68 70 75 80 85
flado. No obstante, 8i el pa-
trén de modernizacién fue acen-
tuado en Costa Rica, Nicaragua fue el lider en esa transformacién
y Guatemala ocupd el Ultimo lugar. De toda suerte, las diferen-
cias en el IDH todavia no se explican.

La tercera explicacién posible se encuentra en la separacidn
de actividades agricolas entre las de exportacién y las orienta-
das al mercado interno. Para que fuerzas distintas impulsando
estas tendencias no caugen presiones en la sociedad es necesario
que exista una gran frontera agricola y que la presién de 1la
poblacién sobre el territorio no sea excesiva. Excepto, en
alguna medida, por El Salvador, los deméds paises no ofrecian
diferencias notables de Costa Rica



81 modelo de desarrollo de Costa Rica . 9

Hay dos ideas que no pueden completarse2, pero que sugieren
posibilidades de explicacidn: a) el dividendo de la raz y b)) la
pequefia propiedad, y su papel estratégico en el mercado laboral o
en la produccidén agricola. Algunos andlisis de regresién con
datos sobre el desarrollo humsano rermiten explicar parte de 1la
diferencia en el indice entre 1los cinco paises. si se incorporsan
algunas relaciones sobre numero de soldados por escuela primaria,
presupuesto de defensa respecto al de salud y otras afines. Sin
querer: sacar conclusiones de ecuaciones poco robustas, la idea
sencilla es que el dafic mayor no fue gastar en balss, gque el

mayor perjuicio estaba en no invertir en alcantarillados o en
primaria bésica.

Respecto a la propiedad de la tierra,3 la idea es que la
requefia parcela le permite al hombre rural alquilar su fuerza de
trabajo, pero con una cota inferior, determinada por el rendi-
miento minimo de su pequefia tierra. Las consgsecuencias sobre el
mercado de trabajo y las instituciones que tal circunstancia trme
son obvias. La parcela, a su vez, para ser rentable, tenia que
combinarse con un conocimiento apropiado de agricultura y algunc
de instituciones de mercado. Un nivel bédsico de instruccién
ayudaba en ese sentido. '

Capitulo III: El desarrolloc econémico durante el reriodo 1951~
1991. La periodizacién. La participacién de los
sectores en ese crecimiento y las distintas estra-
teglas ensayadas. El auge y ocaso del mercado
comin centroamericano. El papel del Estado. La
crisis de la energia de 1los afios 1970. La crisis
de la deuda de 1981. El ajuste y el nuevo modelo
de desarrollo.

La delimitacién de los subperiodos.

El gréfico 4 sugiere las etapas en que se puede descomponer
el discurso econémico de los ultimos 40 afios. Se plantean: a)
una industrializacién incipiente, timidamente iniciada en la
década previa, b) el auge y caida del mercado comln, ¢) la crisis
de los afios ochenta, y ch) el ajuste estructural. Como toda
descomposicidén hay elementos notables de arbitrariedad en ese
tratamiento, pero los eventos Dbédsicos y las ensefianzas del
errores y aclertos son los miemos. '

La transicién hacia la industrializacién temprana.

2los datos sobre propiedad de la tierra son dificiles de consequir en la Centro Asérica de hoy, v mds
lo son en la prisera mitad de siglo. Los detalles de presupuestos de defensa, no ofrecen mejores perspectivas,

S Ver Lizano (1953).
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La produccién manufactu-
rera, que era el 8% del pro-
ducto en 1946, progresa m&s
veloz que el resto de la eco-
nomia. La participacidén en el

Inflacion y crecimiento (1951-1990)
1.2

producto, que no llegaba en .

1946 a 8.5%, casi era 11% en E°’

1956 (s6lo siendo superado por o4

el sector gobierno). No ha- 02

bia, respecto a las ‘activida- A&gp

des fabriles, en el pais nin- ¢

8un interés manifiesto (como BTy 1980 170 1980 1850

lo muestra la ausencia de le-
gislacidén, més alld de la "Ley
de Industrias Nuevas'” de
1940), como tampoco habia
mano de obra preparada, ahorro para financiar la infraestructura
necesaria o trazas de la clase empresarial. Lo Unico que puede
sugerir el por que de ese crecimiento es la demanda interna. No
obstante, una observacién cualitativa resulta rertinente. La
industria entonces era: panaderias, confeccidén de vestido,
produccién de fésforos, tabacalera, licores, beneficiado de café
Yy unas pocas mas. Dos seflalamientos resultan utiles: el impulso,
por lo consiguiente, no podia venir de otro lugar que de 1la
demanda interna, y lograr un incremento medio anual de 8.8% no es
despreciable.

GEN ereckoiando gredvet TR ndosien

Una consideracién, desde el lado de la oferta, es que la
capacidad instalada se triplicé en el periodo 1946-1956.4 La
productividad es particularmente alta en cuatro ramas: tabaco,
bebidas, productos quimicos y caucho. El ratrén de productividad
no se refleja directamente, ni en salarios ni en lo floreciente
de la situacién de la rama en cuestién.

La participacién del estado ha sido diferente a los tres
niveles més obvios, en los cuales afecta a la industria. Desde
el punto de vista de los aranceles, éstos son altos y ello
refleja patrén de proteccién, que en tanto no se conocen los
niveles de la efectiva, no se sabe a cudnto exactamente alcanza.
La tasa media estaba cerca del 27% a mediados de 1la década. E1l
crédito que otorga el Sistema Bancario Nacional a la industria
apenas alcanza al 10% de 1la cartera. El tercer sentido en el
cual el Estado ha participado en la industria ha sido mediante la
propia produccién directa, la cual decayé desde un 8% del total
nacional en 1948 a un 8% en 1856. Alimentos y molinoes de trigo
son dosg monopolios estatales. Todavia no muestra la situacién
asomo de lo que luego se dard con CODESA en los afios setenta.

4 Yer vrovecic de Desarrolln Fronémico de Costa Rica (1959).
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Auge y atonia del Mercado Comun Centrbamericano.

En ese contexto, la tardia ratificacidén de Costa Rica del
tratado del Mercado Comin viene a mejorar (hdaciendo caso omiso
del sentido de subdéptimo a la Lipsey y Lancaster) el contexto de
politicas y distorsiones.B ‘ ' o

Es cierto que hubo, en principio, una discusién entre lce
rartidos politicosf~respecto al Mercado Comin®, tanto que 1ls
demora en firmar significé la espera por el cambio de gobiernc.
Pero, el progreso de la integracién y su posterior cuagi-abandono
son el resultado de acuerdo nacional implicito. Uno de 1los
aspectos que ratificé ese proceso es que los sectores compartie-
ron beneficios. Siete aspectos conviene puntualizar. Si bien es
cierto que los términos de intercambic se volcaron contra les
actividades primarias en favor de las secundarias, nunca falté
crédito para ‘la agricultura de”exportacién. Los términos de
intercambio para esa actividad vienen dados por los precios
mundiales, de manera que las distorsiones locales no tuvieron
mucha consecuencia. La creacién de comercio que se opera respec
to al pais socio impidié 1la mayor distorsién, que se hubiera
generado con industrias orientadas al mercado nacional. E1 éxito
de las exportaciones agricolas . 8ilrvieron para proveer divisas,
con las cuales importar capital e insumos necesarios a la indus-
tria incipiente. Esta, su vez, pudo dar ocupacién remunerada al
desempleo disfrazado de la zona rural, bajo la interpretacitén
Lewis-Harris-Todaro. La urbanizacién (como modo de consumir) fue
entonces ganando el campo y la ciudad, al tiempo que el ingreso
percépita de ambos crecia. &Y el sector terciario? Florecia a
medida que la industria necesitaba servicios de apoyo a sus
actividades y el pais se tornaba urbano. ‘

La modernizacién puede constatarse en el gréfico 3. Para
1948 el PIB agricola era cercano al 45% del total. En 1978, y no
obstante el reciente auge del precioc de c¢afé (que se aprecia en
el pico mds alto del grafico 2), esa medida de modernizacidn
alcanza el 30% del producto nacional. Conviene reiterar que ello
ocurre en una economia donde todavia los productos agricolas de

Blas tres obras fundamsentales sobre el Mercado Comdn son Lizano {1968), Cleine y Delgadn (1978) y
Rosenthal et al. (1973),

SEn espiritu, la discusion es atin a la que hoy existe respecto 3l Parlasento Centroasericano.
Aparecen por un lado los prejuitios histéricos respecto a Centro Aeérica y por otro la discusidn corta lineas
partidistas. Es interesante que el partido que se negs a firaar el Tratado, nunca mds gand una eleccién y por
&l contrario,'desaparecié como entidad solicitante del voto popular. No obstante, sus ideas viven hay en las
acciones de los o5 partidos que han qobernado desde 1982,




Kl modelo de desarrollo de Costa Rica 8

exportacidén? son el motor de 1la economia, las finanzas publicas,
la balanza de pagos vy el empleo.

La crisis y el ajuste.

La pregunta bédsica ser formulada en este contexto es: (Por
qué se perdid la "guerra’ de los ochenta? La primera observacioén
€8 que para el inicio de la década, ésta vya estaba perdida. En
realidad, fue méas bien la inercia que se acumuld mediante cansan-
cio institucional, de una sociedad gue buscaba respuestas socia-
listas avanzadas, con métodos capitalistas primitivos, junto a
una busqueda implicita de la violacién de la ley de 1la grave-
dad.® Esto Gltimo puede puntualizarse en percepcidén errénea de
gque, por igual, la crisis del petréleo de 1973 y la de 1979 eran
eventos semejantes a un helada en el Brasil para el mercado
cafetalero o un buen afio de cosecha en Ecuvador para el del
banano. En tanto que asi 8e percibié, se buscéd financiar el
déficit de balanza de pagos, sin proceder a hacer ningin ajuste.
Dado que se err6 en el diagnéstico respecto a un asunto de la
mayor importancia, los errores compuestos todavia afectan el
sendero macroeconémico.

Un comentario es pertinente. El “choque” petrolero, natu-
ralmente incorpora, pero no se limita, a un aumento de precios de
un bien de muy baja elasticidad-precio de demanda. El efecto
subsecuente es una recesién a escala mundial, y ésta provoca una
caida generalizada de los precios de los bienes primarios. Ello
implica, que mucho después del incremento (diesminucidén) del
precio del petréleo, loa efectos-hijo y efectos-nieto todavia se
sienten a escala global. Ahora bien, un neokeynesianismo encu-
bierto de la administracién Reagan la llevé a optar por comerse
el pastel y todavia tenerlo. Esto s8e instrumentd mediante
estimulo fiscal y contraccién monetaria extrema. Es cierto que
ello acabd con la “"estagflacidén", pero envié las tasas de interés
a las nubes, y a los paises, pequefios, abiertos vy endeudados al
Purgatorio. Ese ambiente global fue inesperado, y més para las
naciones, cuyos dirigentes, pensaron que el ‘choque” petrolero
era algo ocasional.

Los eventos, empezaron a sucederse vertiginosamente, vy
cuando Costa Rica traté de hacer algo para afrontar el huracén,
lo que consiguidé fue irse 21 ojo de la tormenta. Los ocho afios

7 Ello explica y confirma los resultados de Badilla y Montiel {1991).

BSe buscaba implementar un aecanismo sediante el cual "el de atrds pagara la cuenta®, tratando de que
la blsqueda fuera una sucesibn no finita, al menos dentro del pais. Esta actitud la ha reconocido Lizano
{1990) en la manera de operar del sector privado nacional, que busca socializar la pérdidas y privatizar las
gananciac,
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que culminaron en mayo de 1990 con la firma de la renegociacién
global (& la Brady) de 1la deuda externa, fueron una sucesién de
condicionalidades cruzadas e incertidumbre generalizada, que
cuestionaron la funcién Y el modelo de estado (v de sociedad) que
el pais habia construido despacio, en procesos que tomaron de 30
a 60 afios. Esta claro que la inercia y el cansancio institu-
cional son los puntales definitorios del cuestionamiento genera-
lizado, pero habrian actuado muy a la costarricense, lento y a la
busqueda de consenso.

Fue el tamafio de la deuda B e STt
externa, su globalidad y 1la

suspensidén de pagos (y de de-
:uumnuulll_l_l_""lgi"" l"”,

sembolesos) lo que la puso,
'I’"'Ig.' """

antes y encima de cualquier
otra consideracién macroecon-
émica. Entender eso es tener
en su Justsa rerspectiva 1la
economia de Costa Rica a ini-
cio de los noventa. Por ello
la gréfica de términos de in-
tercambio posee un valor anti- T T T T T T T T T T T T T LT T T
cipatorio notable como 1lo con- ||sw=smm

firma la ecuacién de regresidn

correspondiente.® El otro aspecto notable lo da el patrén de
comercio, que ya se habia visto referido al periodo previo y que
se aprecia en la grafica 5 con matices distintos pero con idénti-
co menssaje: el progreso de la economia va pPrecedido de una
creciente insercién a la economia mundial, pero cuando crece
mucho hace crisis.

Sslwos
3 ‘-!‘,!
1.1111
i PR

Una propogicién secundaria consiste en identificar la etapa
que se 1inicia en 1985 como el periodo del ajuste estructural,
proceso que en 1892 no se ha terminado, y que como minimo habré
de remontarse hasta 1995. El motivo de esa distincién, que es de
fondo, lo dan un conjunto distinto de reglas de comportamiento
del gobierno y un modelo de crecimiento diferente. Es importante
destacar que ajuste estructural es una edificacidén que se apoya
en dos pilares: Reforma Econémica y Reforma del Estado. La
primera pasa por tres etapas (no necesariamente secuenciales): a)
estabilizacién, b) apertura externa, v ¢} liberalizacién finan-
ciera.1© Cuatro mecanismos, a su vez, son identificables en la
Reforma del Estado: a) desregulacién, b) privatizacién, c)
desburocratizacién y d) descentralizaciénli.

S Se hizo una ecuacisn de autorregresitn vectorial, a la manera de Siss. Ver Vargas (1992).
10 Ver Lizano E. (1990}, Fisher 5. (1988) y Edwards 5. (1984)

11 Ver Villasuso, J. 4. (1992)
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El patrdn de crecimiento v desempleo.

La tasa de desempleo es un indice para mirar con atencién en
los paises del Sur. Tiene una riqueza importante en la literatu~
ra del anédlisis del proceso de crecimiento, o de la falta de

éste. La temdtica del desempleo disfrazado en la agricultura y
su absorcidén (con fricecién o no) por las ciudades aparece en
Lewis y en Todaro, para citar los mée conocidos. E1 desempleo no

abiertoc de las estadisticas aporta una medicién econémica de los
aspectos sociales del bienestar, al tiempo gque un elemento de
calificacién al grado de acierto de la conduccisén macroeconémica.

Una manera de evaluar los Ley de Ghun pora Costo Rca

aspectos institucionales, de
idiosincrasia y la estabilidad om
de la economia es mediante 1la
asi llamada ley de Okun (Ver 008+
grafica 6). Se escogi6 1la

0.08 -
versién que plantea el desem-

Pleo como proporcional a 1la
desviacién de 1la tasa de cre-—
cimiento de la economia de su
tendencia de largo plazo. Ese 0.05 -
sencillo marco de andlisis

.07 4

0.06 4

30 do demaphro

proveniente de la teoria del: 0041

crecimiento, y los parémetros 0.03 4y ey mrepemp vy ey
para Costa Rica son aproxima- 64 68 68 70 72 74 75 78 BO B2 B4 06 B3 %0
damente g=.27, z=5. Esto im-

plica que para mantener el {=ristorico . ecuarion]

desempleo constante, el creci-
miento del producto debe acer-
carse al 5% anual, y que abajo o arriba de esa cifra, aquel
disminuye (aumenta) en 7/24, por cada punto porcentual de este
ultimo.

En la Gdltima década, ee observa que la tasa de desempleo
abierto alcanzé un méximo de 9.4% en 1882, y se logrdé bajar en
1984 a 5.5%, manteniéndose relativamente estable hasta 1989,
cuando se redujo a 3.8%. En 1980, sube a 4.6%, v en 1991 a 5.5%.
La tasa de sub-utilizacién total (incluye desempleo abierto y
subempleo visible e invisible) alcanzé también su maximo en 1882,
para posteriormente bajar poco a poco hasta alcanzar un 9.9% en
1989. En 1980, se nota nuevamente un leve deterioro de este
indicador.

No fue posible, por otra parte, encontrar la curva de
Phillips dindmica minima, gque permitiera identificar de manera
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estable el NAIRU.12 [a tasga de desempleo ha bajado del 4.5% en
época reciente, pero ésta vino acompafiada de inflacién de dos
digitos. La autoridades ¥y la socledad civil no parecen entender
los nimeros bésicos ni los sacrificios que se requieren para
alcanzar un nivel estable de crecimiento de precios, compatible
con la insercién en el comercio internacional que se Pretende
como meta nacional (bipartidista).

La estructura econémica vV 8u dinamica.

Si bien es cierto que la
o&mmanhdaxmmhmomwwu) 1. razén producto agricola al to-
; : “tal ya recibié una interpreta-
cién especifica en este docu-
mento, la estructura global,
en la lineas Kuznetsianas,
merece una atencién puntual.
La gréafica 7 muestra la manera
en la que el permanente y sos-
tenido crecimiento agricola ha
sido pilar del progreso de la
nacioén. El sector industrial
tuvo su protagonismo, pero
alcanzé su -posible- cota su-
perior antes de 1la crisis de
los afice ochenta. El campo
gubernamental creciéd siempre, pero empezd con una participacidén
tan reducida, que tardé mucho en notarse en la grafica. Igual-
mente, la Reforma del Estado de los safios noventa tampoco es
perceptible en la grédfica, pero ésta si da idea clara de por qué
el efecto de desplazamiento de la inversién pablica no es un
asunto académico, sino una cuestién de politica econémica que
estd en el centro del perfil de crecimiento de la economia
costarricense. Un aspecto adicional que la gréfica ilustra es
que no es fdcil replantear la operacién de la economia (privati-
zacién) con el grado de interaccién (y funciones) realizadas por
el Estado en sus diversas manifestaciones institucionales.
También revela, que en principio, las ganancias de eficiencia
tienen que ser considerables para que el proceso seas exitoso.

1o
%10
&0
r08

800
400
4G0
309

200
100

Saires 1970

T Aotwe W30 dwevria 0¥ Ostiarno

1.2 Ver Nannestad y Padam {1992) o un texto soderno de macrueconomia.
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Capitulo 1IV: Las politicas fiscal y comercial como motores de
la evolucién del pais y sus estrategias. Los
bienes comerciables y su impacto macroeconémico.

Se propone gue en el déficit fiscal costarricense, més Qque
ninguna otra magnitud macroecondémica, se retrata el modo de ser
nacional. Las caracteristicas que llevan al Estado a gastar de
la manera que lo hace, y de acuerdo a las prioridades observa-
bles, es tan s6lo un reflejo de la sociedad como un todo.13 En
segundo lugar, Las acciones especificas del Gobierno se encuen—
tran altamente influidas por los compromisos adguiridos en el
pasado reciente (inercia, institucional vy electoral).14 La
cuestidén puede interpretarse en el sentido de las condiciones
iniciales de un sendero de crecimiento.1® Un tercer elemento
dque conviene tener presente de manera permanente es la relacién
de doble orientacién (Granger la llamaria causalidad) entre el
accionar del Gobierno y los otros sectores macroecondmicos.

Tres cuestiones son cen-
trales al andlisis del impacto
macroecondédmico de las acciones
fiscales: cbébmo se genera la
discrepancia entre gasto e in-
- greso,18 dbénde se ‘"estacio~—
na" el déficitl7y cémo éste
interactia con los otros dese- -

-4

(i d

FECIT T AA

»
.

frocusrdc it

quilibrios. Aqui s8b6lo - se

buscard respuesta a la 10ltima 5

de esas preguntas. Para 9}\.~»’. - K 8 B By
mantener el andlisis dentro de L R “‘uiﬁJ:i'“U £ 1w
un marco razonable, el — ——
cuestionamiento se referira gi:i;fa 8:Histograma del déficit

Gnicamente &a tres consecuen-
cias: a) las qQue afectan al

13 Es clerto que este argusento podria calificarse de tautoldgico, perc no es el valor formal del
concepto  donde se descansa sino en la posibilidad de ofrecer una hipétesiz operativa que funcione como un
catalizador interpretativo de las cifras y los conceptos que identifican el sector péblico costarricense.

14E]l concepto agui es el de un adeudo multiperiodo, de suerte que buena parte del quehacer del
Estado estd restringido por lo que hizo (o dejé de hacer) en el pasado. E) caso obvic de 1o dicho es la deuda
externa. 51 los paises de América Latina hubieran actuado en la década de los ahos sesenta coss lo hiciercn
los "dragones” asidticos, otra seriaz el entorno actual y sus restricciones, pero no es ese el raso.

18 Var, por ejesplo, Bureesster, E, y &. R, Dobel1{i970}.

18 Yer Schaidt-Hebbel y Marchall (1989) v Lerda (1989)

L7 Ver Harperger (199G},
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desequilibrio externo (balanza comercial), b) aquellas que se
reflejan en la tasa de interés (estrujamiento), y las que afectan
a la inflacién.

LA COMZRIAL Una manera de ordenar con-
ceptos es observar el esquema
simple de cuentas nacilionales,
para de él extraer tres conside-
raciones béasicas. La primera
prlantea que el ingreso es consu-
mo, shorro o impuesto. El segun-
do criterio descompone el ingreso
en consumo, inversién, gasto pu-
blico y las ventas netas al exte-
rior. La tercera ecuacidén, re-
sultado de las dos precedentes,
U indica que el excedente piblico
Gréfica 9 Histograma del défi- ©8 lgual al superdvit de cuenta
cit comercial corriente méde el exceso de 1am

inversién sobre el ahorro. Esta

relacién es crucial porque
enfatiza dos cuestiones centrales al andlisis: que el impacto del
déficit se ubica en uno u otro de los desequilibrios y; que se
requiere una teoria del comportamiento macroeconémico para dilu-
cidar en cudl de ellos lo hace.

Dos condiciones garantizarian que todo el efecto del déficit
se diera en el componente interno (inversién menos ahorro) y
ellas son: que no existan mercados de capitales foréneosils8 o
que se cumpla la "equivalencia ricardiana’”.1® Lo util de esos
supueegtos extremos es que no siendo razonables, ‘implican -por
reduccidén al absurdo- que efectivamente el déficit fiscal ha de
afectar al de balanza de pagos. En esa linea de pensamiento, =i
se conciben los mercados mundiales de capital como bien integra-
dos20 y a los causantes de impuestos con una propensgsién a con-
sumir elevada, s8e tendria que concluir que la relacién entre
ambos déficit es sustancial.

Las graficas 8 vy 9 muestran los histogramas de ambos défi-
cit. GSe observa una tendencia hacia la normalidad (como funcién

18 Este seria el caso de un  pais con estrangulamientu total de flujos externos, como ocurrib en la
aayor parte de América Latina durante la crisis de la deuda externa.

18 Ver Bernheigr (1987} o Vargas {1990).
20 Lg ocurrido en 1990 con el flujo de capitales hacia Costa Rica, a partir de un diferencial

cubierto de tasas de interés favorables sugiere gue esa integracidn es evidente y que involucra adn a economias
peEgUenas.
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de denesidad21) al tiempo que
una 8imilitud de ambas dis-
persiones, lo que apoya de 0.0+
manera no analitica la
hipdétesis de causalidad. La
mayor parte de los déficit en
el pasado reciente se han
ubicado entre el dos vy cinco
porciento del producto nacio-
nal (independiente de cudl
desequilibrio es el que se ,
aluda, aungque no tengan nece- -Xg v r v v
sariamente que ser coetédneos). . mﬁ;rmfﬂ s 0
La grafica 10 muestra la ” Atas
relacién bivariante entre Orafica 10: déficit gemelos
ambos que reafirma -desde una

éptica distinta- la misma observacién. No obstante, resulta
claro que no se trata de una relacidén exacta uno-a-uno, ni
tampoco es el caso de una proporcionalidad exacta (la diagonal en
la grafica habria validado tal comportamiento), pero basta aludir
retardos de reaccidén a medidas para que ese resultado no
represente una dificultad mayuscula.

~5.0 4

CEFCT FRCAL

Es conveniente observar
que mientras del lado comer-
cial s8e observan ocaslonales
superdvit (ligados a afios de

recesidén profunda), en el
campo fiscal no existe eco . de
ese fendmeno. Milne (1977),

Summers (1986) y Bernheim
(1988) proveen 1la evidencia
empirica que avals esa re-
lacién para otras economias.
Branson (1985) v Bernheim
(1987) ofrecen el marco anali-
tico que lo explica. Las
SR e pruebas de causalidad de Gran-
de causalidad ger confirman la a&afirmacién
pars el caso costarricense
(ver ldmina 1).

Léminé i: Pfﬁébé

La grafica 11 muestra un corte transversal (a partir de
datos de Bernheim) para el periodo 1975-1984 de las relaciones
entre los “déficit gemelos”, motivo de esta constatacién
empirica. El nexo observado para esas cuatro economias desarro-
lladas (Alemania, Canadd, Reino Unido y Japén) y la mexicana no
se altera grandemente por la incorporacién de los datos costarri-

21 |3 prueba inferencial de ji-cuadrado valida esa declaracitn.
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| CORTE TRANSVERSAL DE LOS DEFICH censes (que aparecen en la
parte inferior de esa gréfica,

1 ~ Jqon una variante de la de Bern-
heim). Esa afirmacidn es i-

0 ingicterra ¢ N gualmente vélida, oe excluyan

0 no, las observaciones co-

Estades Unidos « rresapondiente a la crisis ge-

neralizada de principios de
: los afios ochenta (unas y otras
2 * Canada estdn representadas ror los

-2 ] dos puntog que corresponden a
Costa Rica en ese gréafica).
La linea continua (una aproxi-

-1

—3 {Mexica . macién mediante minimos cua-

. drados a los puntos de la gra-
B « Costa Feo¥to Rica (excl 79-84) fica, emulando, de nuevo, el
s oo 28 oo 75 50 tratamiento de Bernheim) tiene

una pendiente cercana a .4, lo
BSR que implica que por cada délar
Grafica 11.Corte transversal adicional de déficit fiscal se

incrementa el desequilibrio

externo en algo menos de la
mitad. Esto naturalmente describe no sélo el comportamiento de
los dos desequilibrios en la economia de Costa Rica sino que
alude a las seis arriba mencionadas.

Respecto a la relaciédn
déficit piblico-escasez de
fondos disponibles, la causa
badsica de la dificultad psara
dilucidar un efecto estruja-
miento reside en que la tasa
de interés, la variable
objetivo, ha sido durante 1la
mayor parte del reriodo un
precio administrado (los  seg-
mentos horizontales de 1A
grafica 12, que muestra la
ecuacién minimocuadrética de
la tasa de interés) evidencian
ese fendémeno).2=2 No obstan-
te, el buen ajuste de la ecua-
cién sugliere que existen razo-
nes para justificar la afirmacidén de que en el pasado reciente el
financiamiento del déficit fiscal ha sido una de las variables
que coadyuvan a determinar la tasa interna de interés. Natural-
mente, el marco analitico es el que Edwardse (1985) ha caracteri-

TASA DE INTERES DE LOS BONOS FISCALES

B3BREE S
N T v

Grafica 12: Ecuacién de la tasa
de interés de los bonos en tér-
minos del déficit fiscal

22 figunos avances en el tratamiento del tema aparecen en Edwards [1987), Orozco (1990) y Vargas
(1990},
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zado como "economias semi- abiertas”. El criterio determinante se
establece a partir de que en la ecuacidn se aceptan las hipdtesis
nulas referentes, tanto al impulso internoc sobre la tasa de
interés (por donde se incerporaria, también el efecto estruja-
miento) como a los filtraciones externas (que lo neutralizan).

El Gltimo impacto que conviene examinar es el del déficit
fiscal sobre la inflacién. La ldmina 1 valida el efecto aludido
(en el sentido de Granger, variacién de precios eg resultadc del
déficit, pero lo opuesto no es cierto). Es importante reconocer
que el tipo de cambio afecta de una manera estadisticamente méae
significativa al incremento en el nivel de precios que la que
registra el déficit. No obetante, la causalidad con el msumento
del precio de la divisa es ambiguo, mientras que con el desequi-
librio fiscal es unidireccional.=z23

La politica econémica (y BIENES TRANSABLES Y NO THANSABLES

la fiscal no es 1la excepcién,
aungue actle con frecuencia
via financiamiento del défi-
cit) tiene un impacto diferen-
ciado respecto a los bienes v
servicios no comerciables y
los que si lo eon. En la tra-
dicién escandinava, a ello se
les denomina sectores "g" y
"T". Es importantisimo en ese
orden de ideas apreciar la
evolucién del tipo de cambio .90
real, definido como el cocien- Gréflca 13

te de los precios para ambas

categorias analiticas, en 1la

década més reciente. Log desequilibrios monetarios que ccasiona
el financiamiento del déficit Yy 8u consiguliente impacto socbre el
sector externo y la tasa de inflacién pueden ser diferenciadoe
segin sea mayor la proporcidén de los bienes no comercializables
con relacién a los comercializables, tanto en el consumo como en
la produccién. Cuanto més grande sea la proporcién de bienes v
servicios no comerciables en el pais, mayor sera entonces el
impacto de un  exceso de liquidez sobre el nivel de precios in-
ternos, dado a que éste se canalizaré& hacia la adquisicisén de
bienes no comerciables, de manera preferente. Ver la gréafica 13.

El Gobierno puede minimizar el impacto de un desequilibrio
monetario sobre la tasa  de inflacién, simplemente removiendo
controles a las transacciones internacionales de bienes comercia-
lizables y transformarlos en no comercializables. Las medidas
tendientes a reducir aranceles y otros obstdculos a la importa-

23 La ecuacitn del crecimiento de los precios es la que aparece en Saénz y Yargas (1997)
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cién figuran como un ejemplo de .estos mecanismos. &1l pProceso es
importante porque las mejores perspectivas de 1la regiém latino-
americana (tanto respecto al pasado reciente como a otras reglio-
nes del globo) han dado lugar a movimientos de capital hacia
ella; Costa Rica no ha sido 1la excepcidn.24 La consecuencia
directa es la revalorizacién de la moneda doméstica respecto al
ddélar. Los esfuerzos pro-exportadores del nuevo modelo de
crecimiento se ven obstaculizados por la consecuente caida del
tipo de cambio real.

El impulso inicial del proceso puede identificarse con una
expansiétn del gasto en el &mbito publico. El supuesto crucial
del mecanismo de tranemisién es que la oferta de bienes no
comerciables sea mas rigida que la de los que no lo son, 1lo cual
es vdlido empiricamente en una economia del tamafio y la apertura
de la costarricense.25 - Asi, el impulso fiscal conlleva la
semilla de wuna futura contraccién del tiro de cambio real, 1lo
cual bajo los supuestos usuales de elasticidades en los rubros de
balanza de pagos lleva & un incremento del déficit. Ese efecto y
la correlacién con desfase involucrada ya habian sido constatados
en el marco del anédlisis a la Bernheim.

Hay una observacién que no pudo ser validada empiricamente
por la ausencia de un mecanismo explicito de constatacién y es el
sesgo de simultaneidad implicito en la cotidaneidad macroeconémi-
ca. - Esto alude al efecto expansivo inicial que tiene el aumento
en el gasto publico y el contraccionista que se asocia con el
deterioro del saldo de la balanza comercial que se obtiene como
consecuencia. No obstante, el modelo MACRO de MIDEPLANZE invo-
lucra parémetros y rezagos que no contradicen ese efecto de ciclo
convergente implicito, aunque el tema amerita un tratamiento mas
elaborado. ]

: Las comparaciones internaciocnales, de nuevo, dan marco de
referencia a las relaciones y para ello se utilizan las relacio-
nes de largo plazo del corte transversal de BEasterly y Schmidt-
Hebbel (1992) contrastadas con estimaciones de serie histérica.
No es sorprendente que la correlacién entre déficit y las varia-

24 t] punto inicial es la gran deuda externa de la década de los afos 1980. La mayor parte de las
acciones de politica econdeica del pais son resultado mediato o no de esa restriccién. Un ejesplo obvio es la
deuda plblica interna, que crecit en mucho coso resultado de que no habia posibilidad de endeudamiento externo.
Otro tanto ocurre con las tasas de interés internas,

25 £n el sedianc plazo, y por la sisea razén de apertura de la econosia, ese resultado tiende a
revertirse (neutralizarse es mds correcto) porque se podrin ieportar eds y ads bienes y servicios, con la tual,
la propia definicitn de sector no coserciable se restringe,

28 Ver Saenz y Vargas {1992).




El modelo de desarrollo de Costa Rica 18

bles de crecimiento (o inversién) sea rara Costa Rica de signo
contrario a las que muestran los paises de la QCDE. Mas intere-
sante es que la correlacién del déficit del gobiernc central sea
casi idéntica para el caso de déficit de cuenta corriente. Con
respecto a inflacién y a tasa de interés real se obtienen los
mismos signos algebraicos (positivo y negativo), y el segundo
resultado es un poco sorprendente, pero interesante. Por su
parte, el déficit consolidado costarricense muestra similar
correlacién con el crecimiento del dinero real (negativo) y con
el consumo (privado).

Es importante reconocer, como lo hacen Easterly y Schmidt-
Hebbel, que las correlaciones no tienen valor inferencial Vv que
la manera de financiar el déficit es un elemento crucial.

En resumen, el déficit fiscal es un elemento importante en
la ubicacién del nivel de los otros desequilibrios macroeconé—
micos de la economia costarricense. Es a su vez la semilla del
pequefio componente interno de ciclo econdmico (més alld de los
efectos bésicos que se importan mediante los términos de inter-
camblo, ya discutidos).

Capitulo V: La estructura social y su desarrollo. Los éxitos
del pais y el indice del desarrollo humano. La
estrategia. La salud. Educacién, logros y retos.

Independientemente de la discusién filoséfica que actualmen-
te se estd produciendo en el pais acerca del papel del Estado,
durante la primera mitad del siglo se pusieron los elementos
esenciales, y en el periodo de acelerado crecimiento estatal
(1949-1978), Costa Rica logré desarrollar una infraestructura
inetitucional que le ha permitido gozar de una posgicién de van-
guardia en el dmbito de lo social. El1 Informe sobre el Desarro-
llo Humano del Programa de las Naciones Unidas de 1990 ubica a
Costa Rica en el puesto numero 28,27 geglin su indice de desa-
rrollo humano y en el lugar numero 10 entre los paises en vias de
desarrollo de acuerdo con el miemo indicador. El mismo Informe
destaca que Costa Rica es un ejemplo interesante de desarrollo
humano sostenido, "debido a 1los progresos significativos alcan-
zados a este respecto en un periodo relativamente breve." La
existencia de toda esta infraestructura permitid al pais enfren-
tar los efectos de la crisis y el ajuste de una meJjor manera qgue
la mayoria de los paises de América Latina.

27 Yedse PNUD, DESARROLLG HUMANG, INFORME 1990, Tabla No. 1.2 {seccién de Indicadores de Desarrollo
Humana).  El desplazamiento hasta la posicién 42 que tiene en el Inforse de 1992, es bdsicamente resultado de
la incorporacion al estudic de paises con alte nivel de ingreso percdpita {v.g.: Brunei),
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Se pondréd énfasis a la situacidén social durante y después de
la crisis de los afios ochenta. Ello se hace pror pobreza relativs
de datos en los periodos previos, y porque, en mucho la situacidn
actual es el resultado de 1lo que se “sembré” en el pasado. BEs
util observar el comportamiento que ha tenido 1la relacién gasto
en los sectores sociales con respecto al PIB entre 1975 vy
198928, La relacidn decrecidé entre 1975 y 1977, pero se recu-
perd en 1978, para alcanzar un maximo de 23.3% en 1980. A partir
de ese afio, la relacién desmejora y empieza a recuperarse lenta-
mente & partir de 1983. Después de 1987 1la relacién se ha
mantenido en un nivel de alrededor del 20% con respecto al PIB.
Es oportuno indicar que los rubros de gasto pueden tener sus
componentes de erogacién de consumo vy de capital. Ello implica
que una caida (o un aumento) puede focalizarse. Igualmente, el
tiempo que toma para una determinada situacién en salud 0 en
educacién para deteriorarse es diferente, y ambas poseen una gran
inercia.

A pesar de que durante 1la década de 1los ochenta Costa Rica
debié enfrentar un duro proceso de estabilizacién y ajuste,
algunos autores resaltan el éxito alcanzado para compensar los
costos del ajuste y para rotarlos entre diferentes sectoresz2s
En este sentido, destacan una politica salarial creciente en
términos reales y 1la paulatina recuperacién del gasto social,
tanto en relacién con el PIB como en términos reales. Esto
representa un cambio de filosofia politica, pues en el rasado, la
responsabilidad de lo social se dejaba al Estado (paternalista) y
al privado (receptor del salario) se le otorgaba una funcién
complementaria. Es por ello destacable que entre 1987 y 1989 el
gasto soclal en términos reales mostraba una tendencia de lento
deterioro30,

El gasto social percépita en educacién y salud alcanz6 su
nivel méximo en 1980, y a partir de ese afio ha decrecido en forma
sistemdtica, aunque no ocurre lo mismo con los rubros de asisten-
cla socisl y vivienda. Es oportuno tener presente que los
salarios promedio reales mostraron un deterioro del 3.95% en 1988

28 las series 1975-1985 y 1987-1989 no son comparables, por lo que el andlisiz debe hacerce con
cuidada,

29 Vease Garnier, L. (1991) pdgs. 17-20 y Rasirez, N, (1988}, pdgs. 287-288.

3O Por supuesto, una caida en térainos reales del Basto Social no ieplica necesariasente un deterioro
social. El andlisis de otros indicadores, introducido aés adelante, es totalmente indispensable. £l docusento
Banco Mundial ({1990) concluye que: “Costa Rica has reached an  advanced stage of spcial development in
tomparison with most other countries in Latin Aserica. Its social policies have, overall, provided large
benefits to the poor and have been effective in daspening the effects of the economic crisis.® (Pdq. 63, Parr.
4,40).
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después de haber crecido consistentemente desde 1982. En 1989 y
1980, los salarios promedio reales se mantuvieron estables.

Pese a esta leve mejoria en términos relativos del gasto en
salud, la inflexibilidad del presupuesto de la Caja Costarricense
del Seguro Social31 ha obligado a la institucién a hacer cam-
biocs en rubros importantes, tales como reducciones de perso-
nal,32 recorte del cuadrc bésico de medicamentos. Destaca como
uno de los logros sociales el hecho de qQue el vporcentaje de la
poblacién cubierta por la CCSS ha crecido casi consistentemente;
en 1875 la poblacién asegurada era un 66.4% del total, en 1980 un
81.5%, en 1985 un 80.5 y en 1988 un 83.2%33

De nuevo, hay gque tener en cuenta que, ademés de ser el
componente més importante del gasto social total, el gasto en
salud es un gasto progresivo. El 51.2% del gasto en salud
beneficia al 40% méds pobre de la poblacién, mientras que sélo el
24.68% beneficia al 40% més rico.

Gasto en Educacién.

El gasto en educacién representéd alrededor de un 15% del
gasto total del sector piblico no financiero hasta 1981. Poste-
riormente 8u participacién cayé a alrededor de un 13%. En
términos reales, el gasto en educacién también ha caido, y en
1985 representé solamente un 73% del monto de 1980. El gasto
publico en educacién es aparentemente progresivo, especialmente
en lo que a educacién primaris se refiere. En este casc, el 57%
de los beneficios del gasto en educacién los recibe el 40% mas
pobre, mientras que solamente el 21.4% lo reclbe el 40% més
rico. Sin embargo, en este caso particular, hay que considerar
que la cantidad de nifics en edad escolar es mucho mayor en los
quintiles més pobres, por lo que la progresividad es discutible.

Muy interesante es el caso de la educacién superior, cuyos

beneficios se distribuyen de una manera altamente regresiva. El
43% del gasto en educacién superior lo recibe el 20% més rico de
la poblacién. La educacién superior es la que recibe el mayor

rorcentaje del gasto en educacién, con méds de un 40%. Ademéds, el
ntmero de estudiantes beneficiados por la educacién superior es

31 Esta institucitn se encarga fundasentalsente de la wedicina curativa, sientras que la preventiva
le corresponde al Ministerio de Salud,

B2 {a Caja Costarricense del Sequro Social tenia 24,544 empleados en 1988, pero su personal fue
reducido a 21.976 en 1989, Vedse Banco Mundial (1990), pég 105. Esta institucitn es la columna vertebral del
sistema de salud con todas las responsabilidades por la salud curativa {en el dmbito publice) y algunas en la
preventiva, ‘

33 Yer Banco Mundial [1990), pdg. 103,
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mucho menor que el del resto de los sectores. El problema funda-
mental que se plantea con las universidades consiste en que el
monto de la matricula es sumamente bajo, pero no solamente para
los estudiantes necesitados, sino también para agquellos pertene-
cientes a los grupos de ingresos més altos.

Por otra parte, es importante destacar que el gasto pablico
dedicado a la educacién primaria, ademés de ser menor al destina~
do a la educacién superior, debe repartirse entre un nimero de
estudiantes mucho mayor, Y que estdn dispersos en un Area geogra—
fico también mayor. En general, esto se ha manifestado en un
deterioro del salario de los maestros de escuela, y en un lento
crecimiento en la inversién en educacién primaria.

En lo que respecta a la calidad de la ensefianza, durante
los Gltimos afioe se ha Presentado una mayor preocupacién. Otro
punto relevante en materia educativa es el incremento de la
participacién privada, fundamentalmente & nivel preescolar y de
educacién superior. Se destaca un incremento de la participacién
privada en la educacién superior de un 10.5% a un 18.2% entre
1980 y 1988

Gasto en Vivienda.

El gasto en vivienda mantuvo unea participacién con respecto
al gasto total del Sector Publico no Financiero de alrededor de
un 2.3% entre 18978 y 1985. En 1887, dicha participacién fue
superior a un 7%, manteniéndose en esos niveles hasta 1989.
Entre 1987 y 1989 el gasto real en vivienda crece un 22%, alcan-
zando ¢ 258 millones en 1989.

En este aspecto destaca el impulso dado durante el lapso
1886-1990. Dentro de las medidas més recientes destaca la
creacién del Sistema Financiero para 1la Vivienda, donde el Banco
Hipotecarioc de la Vivienda (BANHVI) es su promotor. Asimismo, =se
credé el Bono de Vivienda destinado a las familias més necesita-
das. En 1990 el bono para la vivienda se tornd gratuito. El
gasto real percédpita ha crecido entre 1987 y 1989.

El sector wvivienda presenta una estructura institucional
compleja, puesto que existen tres instituciones grandes que
manejan los destinos de este sector: Ministerio de la Vivienda,
el BANHVI y el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.
Naturalmente, existe espacio para que la Reforma del Estado
fructifique de manera positiva.

Gasto en Asistencia Social.
Dado el cambio metodolégico presentado en la elaboracién de

los datos, es muy dificil determinar el verdadero comportamiento
del gasto en agistencia social. El rubro Asistencila Socisl esté
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conformado principalmente por pensiones y otras transferencias.
Este tltimo rubro ests dirigido fundamentalmente a las familias

més necesitadas, por lo que se puede afirmar que su beneficio es
progresivo.

En lo que respecta al interior del régimen de rensiones, es
regresividad lo que se percibe. Los tres quintiles de menores
ingresos agrupan alrededor del 53% de los pensionados y solamente
el 26% de los beneficios, mientras que el quintil de ingresos més
altos tiene el 23% de los pensionados que reciben el 47.3% de los
beneficios.

El sistema de pensiones del Gobierno incorpora el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte (38% de los beneficiarios), el Régimen
no Contributivo (43% de 1los beneficiarios), otros regimenes (son
alrededor de 20 e incorporan el 16% de 1los beneficiarios) N
fondos no contributivos (3%), que incluye fundamentalmente a
expresidentes y pensionados de guerra.34

La regresividad mayor se presenta en el grupo Otros, pues
los tres quintiles de ingresos mds bajos agrupan el 38% de los
pensionados, los cuales reciben solamente el 18% de los benefi-
cios. El quintil superior, por otra parte, agrupa al 35.1% de
los pensionados gue recibe el 52% de los beneficios.

A finales de 1991 se aprobé en la Asamblea Legislativa una
ley marco, que pretendia unificar la gran cantidad de regimenes
existentes y la eliminacién de los privilegios, poniendo topes al
monto de las penesiones y edades minimas rara acogerse a las
mismas.

Cobertura de los servicios sociales.

Como resultado de la crisis y el ajuste, el gasto publico en
salud en términos reales se redujo. Por otra parte, no es esa
una caracteristica de ninguna administracién en particular.
Ademds, el Informe para el Desarrcllo Humano clagifica a Costa
Rica en un nivel muy alto (0.916, en una escala que tiene a Niger
como pais de menor indice con 0.116 y a Japén con el mayor indice
con 0.996 ).

Conviene auscultar la situacién del pais respecto a los
indicadores sociales en salud y nutricién. La esperanza de vida
al nacer crecié en la década de los ochenta, pasando de 73.5 afios
en 1980 a 75.2 affos en 18990. La tasa de mortalidad general
decrecié de 4.1 en 1980 a 3.8 en 1990. La tasa de mortalidad
infantil decrecié de 19.1 a 15.3 entre 1980 y 1990.

34 Vor Cartin (1991).
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Salud y Nutricién.

En el drea de salud, ciertos indicadores clave también

mostraron signos positivos en la década de los afios 1980. El
promedio de consultas a la CCSS por asegurado aumentard de 2.9% a
3.2% entre 1880 y 1990. El porcentaje de nacimientos con

asistencia médica aumenté de 91.5% en 1980 a un $5.2% en 1990.

En cuanto a las personas cublertas por los diferentes
regimenes de seguridad social, se tiene que en 1980, el 81.5% de
la poblacién estaba cubierta por el régimen de Enfermedad y
Maternidad, mientras que en 1990 essa cobertura era de un B84.2%.
La crisis de los primeros afios de la década pasada socavéd el
rorcentaje de personas cubiertas por este régimen, peroc & partir
de 1982 este indicador se recupera.

Por otra parte, el porcentaje de la poblacién econémicamente
activa cubierta por el régimen de Invalidez, Vejez vy Muerte si
sufrié un deterioro entre 1980 y 1988, paesando de 51% a un 46%.
Sin embargo, la existencia de regimenes de pensiones complementa-
rios y alternativos compensa en parte este comportamiento.

Los programas de salud rural cubrian el 680% de la poblacién
involucrada en 1980, mientras que en 18988 cubria un 64%. Sin
embargo, este porcentaje se ha reducido con reapecto al del afio
1985 cuando se alcanzé un méximo del 65.8%. Asimismo, el porcen-
taje de la poblacién cubierta por el Programa Nacional de Inmuni-
zaciones ha mejorado, pasando de un 39.5% en 1980 a un 53.6% en
1987. Esto es importantisimo por ser medicina preventiva.

El porcentaje de la poblacién cubierta con el servicio de
agua potable aumenté considerablemente entre 1980 y 19889, pasando
de un 82.3% a un 96.7%. El porcentaje de 1la poblacién que
dispone de servicio de disposicién de excretas pasd de un 91.5%
en 1980 a un 86.7% en 1989. Estos dos rubroe son muy importantes
en el campo de la medicina preventiva.

En cuanto a nutricién, entre 1981 y 1985 el rorcentaje de
nifios de primer grado con deficiencis de talla se redujo de un
16.5% a un 11.3%. Sin embargo, el ntmero de nacimientos con
bajo peso al nacer ha mostrado una situacién negativa, incremen-
tédndose de 2.9% en 1980 a 6.7% en 1988. El porcentaje de 1la
poblacidén menor de 6 afios cubierta por el Programa de Alimenta-
cidn y Nutricién decrecié consistentemente dursnte la década de
los ochenta, pasando de un 8.7% en 1980 a un 5.1% en 1989. Pese
a ello, la proporcién de la poblacién preescolar atendida por el
Programa de Atencién Primaria con desnutricidén moderada Yy severa
se ha mantenido estable entre 1985 y 1990.
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El consumo calérico diario mostré un crecimiento entre 1980
vy 1989, pasando de 2621 a 2899, El ntmero de camas de hospital
por cada mil habitantes se redujo de 3.3 en 1980 a 2.1 en 1990.

En resumen, los indicadores de salud Yy nutricién mencionados
en. este apartado han mostrado una importante recuperacidén después
de la crisis de inicios de los afios 1980.

Educacion.

En cuanto a los indicadores en educacidén, las tasas de
escolarizacién correspondientes & Pre-escolar, I Ciclo, vy
Educacién Superior aumentaron entre 1980 y 1990. Sin embargo, la
tasa de escolarizacién del IT ciclo age redujo de un 94.7% en 1980
aun 87.6% en 1988, aungque posteriormente se produce una leve
recuperacién para ubicarse en 1990 en un 89.7%. La caida en la
tasa de escolarizacién de IIT Ciclo ee atn més dramdtica, pues
rasa de un 51.2% en 1980 a un 41.4% en 1888, Aqui también se
observa una recuperacién en 1989 y 1980, cuando alcanzsé un 43%.

En lo que se refiere a promocién, en los tres ciclos se
produce una dieminucién considerable, destacéndoge la situacioén
del III Ciclo y Educacién Diversificada, cuya promocién en 1890
fue de solamente 54.1%

De la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), solamente el
13.3% de la PEA tenia en 18990 la educacién secundaria completa,
contra un 10.5% en 1980. ,

Los resultados en este sector no son tan halagiiefios como en
el drea de la salud, pero son asignables en alguna medida a la
crisis generalizada y al cambio de prioridades.

Vivienda.

En lo que respectsa vivienda, se presenté un deterioro
considerable en el ntmero de viviendas construidas por cada mil
hogares, pasando de 38.9 en 1980 a 32.6 en 1988. Sin embargo, a
partir de 1986 se empieza & notar un crecimiento consistente del
amero de viviendas por mil hogares, debido a que esta fue una de
las 4&reas prioritarias impulsadas durante 1la Administracién
Arias (18986-380).

La relacién viviendas nuevas/matrimonios efectuadoge decrecid
de 1.02 en 1980 a un 0.86 en 1988. Sin embargo, es importante
notar que dicha relacién ha venido recuperéandose poco & poco
después de que alcanzé su minimo de 0.71 en 1983.

Salaric real y desempleo.
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El salario promedio real muestra caidas muy fuertes en 1981
y 1882, s8eguido de un fuerte incremento en 18983, e incrementos
importantes, aunque més moderados durante los dos afios posterio-
res. En 1986 y 1987 se dan caidas moderadas menores al 2% y en
1988 nuevamente vuelven a caer. En 1989 se recupera el salario
promedio, para caer nuevamente en 1890.

Los salarios en actividades como electricidad y agua
(instituciones autébnomas vy semiautdnomas) e instituciones=
financieras duplican el salario promedio, otras actividades como
la construccién, el comercio ¥y la mineria son inferiores al
promedio total. En materia de canastas, es importante resaltar
que el salario minimo minimorum no cubre la mayoria de las
canastas bésicas (Ver Vargas y Picado (1982)), y la situacioén hs
empeorado entre 1885 y 1990.

Conclusiones.

Seis aspectos resultan salientes del entorno social de Costa
Rica en lo social en general Yy en lo particular, respecto a la
década mas reciente. ‘

1. La crisis del modelo de desarrollo costarricense o
finales de 1los setenta tuvo un efecto negativo sobre el gasto

social, especialmente durante los primeros afios de la década
siguiente.

2. Pese a lo anterior, Costa Rica logré enfrentar con
relativo éxito el deterioro de los indicadores de gasto social.
Especificamente, la relacién gasto social/PIB y el gasto social
en términos reales habian recuperado en gran porcentaje los
niveles maximos pPre-crisie. Sin embargo, el gasto social rerca-
pita cay6é entre 1987 y 1989.

3. Costa Rica enfrenté la crisis a partir de 1982 tratando
de mantener una politica de salarios reales crecientes. Se logrd
éxito en este sentido, pero a partir de 1988 se ha dado un
deterioro de este indicador. (En el egpiritu de la rotacién de
dafios y clientelas).

4. Pese a esas disminuciones, los indicadores de cobertura
de los servicios sociales muestran, en general, un comportamiento
mas que aceptable. .

5. A nivel sectorial, resalta el mayor impulso dado al
sector vivienda a partir de 19868. En términos negativos, resalta
el problema de la regresividad de las rensiones, pero aparente-
mente exiete la voluntad politica para resolver este problema. A
nivel de educacién destaca el problema del financiamiento de la
educacién superior, y el incremento de la prarticipaciébn privada
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en la ensefianza, fundamentalmente preescolar y superior. Asimis-

mo, es destacable el problema de la disminucién de 1a tasa de
escolarizacién en II y III ciclo.

6. A nivel de cobertura, los indicadores muestran que el
comportamiento durante 1la rasada década soportaron el embate de
la crisis, y en pocos afios se lograron alcanzar Yy superar los
resultados anteriores a la crisis. Una excepcién importante 1la
constituye el sector educacién, cuyos indicadores méas relevantes
han mostrado un religroso retroceso.

Capitulo VI: La democracia: fortaleza Vv restriccién. Los pro-
cesos politicos y el impacto de los eventos econd-
micos.  Los grupos en disputa y las dolencias del
cuerpo social.

Ha sido una tradicién en las democracias del Atléntico Norte
la investigacidén de las consecuencias que las medidas de politica
econdmica y el estado mismo de la  economia tienen scbre la
percepcidén de los ciudadanos respecto a la labor del Presidente.
Alesina (1988), Persson v Tabellini (1990) son algunos de los
principales autores que han contribuido en esa materia. Gémez
(1980) v en alguan sentido Hernéndez (1991), han iniciado esa
tarea para Costa Rica. '

. VARaquation of Prealdent's SUPPORT on economic varichies
En la grafica 14 se mues-

tra el comportamiento del apo- 0
yo a la popularidad presiden- L7
cial para el periodo que se 10
inicia & mediados de 1982 v 3
termina en mayo de 1992. Se o ;
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proveniente de las encuestas JRONT AJ' """"" Pﬂ:wrfpﬁﬂM”ﬁTﬁf4o
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de las variables econdmicas Y
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tamiento es sorprendentemente
bueno, como se observa (resi-
duals). La ecuacién muestra
el mejor ajuste en el periodo
1982-1987, y aungue se deteriora un poco, siempre queda dentro de
las pruebas estadisticas mé&as rigurosas.

Grafica 14: ecuacién VAR de apoyo al
presidente en encuestas de opinién

3 Las variables que se incorporan al analisis son cuatro:
devaluacién, desempleo, salarios e inflacidén. Poco es necesario
argumentar en el sentido de lo crucial que esas variables son en
&l entorno macroeconémico o por gué el ciudadano comin -especia-
lista sblo en economia doméstica- las consideraria fundamentales.
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Varionce ..
erionce Decomposiion of SUPPORT La gréafica 15 da una idea

0 del impacto asociado con e-
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1 de izquierda a derecha (sup-
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T — S S alterando conforme pasa el

e

Rt ad LT

o e T ——— tiempo .35 La segunda varia-
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Grafica 15: descomposicién de la Y& ©8 la devaluacidén (EXCHAN-
varianza del apoyo GE). El1 mgnsaje es claro. La
gente -~equivocada o no- asocis
: la revaluacioén con ur
sentimiento de éxito econémico. Como esa variable, en una
economia que importa el 50% de los bienes, afecta el costo de la
vida, el sentimiento del publico es inmediato, y continua cre-
ciendo en el tiempo, como lo muestra la gréfica.

El segundo lugar lo ocupan alternativamente la inflacién
(PRICE) y el desempleo (UEMPLOY). Al principio la primera es muy
importante, hasta alcanzar un méximo en el cuarto mes, Ccomo se
aprecia en la grafica 15. No obstante, a partir del octavo mes,
y de manera progresiva, el nivel de desempleo se torna més impor-
tante. El salario (WAGE), por su prarte, tiene una contribucién
limitada. Hay un concepto implicito de lo que se llama salario
real involucrado en el comportamiento que revela la ecuacién. La
sabiduria popular y el sentido comin del pueblo costarricense

saben muy bien lo que, despacio, van descubriendo los economistas
académicos.

Otro uso de la ecuacién es que posibilita la simulacién de
escenarios de eventos que podrian darse en el futuro. Por
ejemplo, podrian contestar interrogantes como qQué pasaria con el
apoyo ciudadano (reflejado por las encuestas) ante una mayor
inflacién, o qué consecuencia politica viene a tener una variante
en el nivel de desempleo. Todos esos aspectos podrian incorpo-
rarse en ejercicios de gabinete, y de esa manera, apoyarian la
toma de decisiones.

B85 Factores comc la sispatia politica estdn presentes de manera importante en esa variable. No
obstante, la forma descendente. suestra que los logros destifen, casi, hasta el sds pintads. Gémez (1990)
ilustra pse punto en su trabajo donde encuentra que lcs antecedentes partidistas son auy importantes.
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Una cuestidén que debe tenerse en cuenta son las expectativas
de la poblacidén costarricense de fines de siglo, & la que el
sistema politico debe servir.

Capitulo VII: La prospeccién. Retos para el afio 2000. Dificul-
tades con la presente estrategia. El agotamiento
del modelo.

Como se habia comentado, durante las cinco décadas anterio-
res al afio 1980, Costa Rica mantuvo esquemas de desarrollo que le
rermitieron tener altas tasas de crecimiento. Histéricamente el
crecimiento estuvo basado en una economia agro-exportadora,
principalmente de café y banano. A finales de los cincuenta, se
dan en Centroamérica los primeros esfuerzos integracionistas, que

se consolidaron poco a poco durante la década siguiente. Ello
significé desde la é6ptica  del modelo de crecimiento, sustitucidn
de importaciones en un mercado mayor gque el nacional. Durante

los primeros afios, este esfuerzo permitié al pais mantener una
tasa de crecimiento promedio superior al 7% anual.

Paralelamente, el marco institucional del sector plablico
costarricense fue creciendo aceleradamente durante esas tres
décadas, creéndose nuevas instituciones Yy consolidédndose otras
nacidas durante la década de los cuarenta36. En este proceso
8¢ crearon ministerios, instituciones descentralizadas de servi-
cio y empresas estatales, al tiempo que se nacionalizé (estatizd)
la banca en 1948.
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