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INTRODUCCION

A través de la definicién mis general de la poblacién econémicamente acti
va, como el nﬁmero. potencial de trabajadofes disponibles para la produccidn de bie
nes y servicios, es poéible visualizar la impertancia que este estudio reviste
para un pais,-en especial para el Ecuador,que por su bajo nivel de desarrollo
requiere de la implementacidn de planes:y politicas tendientes a una mayor y
me jor utilizaéién de lds recursos huménos disponibles."_ o ‘

Como se sabe las vamables demogréf:.cas son._un factor importante, que ex-
pl:.can en cJ.erta medlda, la_estructura y comportam:.ento de la poblac:.én econd-
micamente activa, de alli 1a necesidad de incorporar al andlisis puramente ec_q_
némico, la influencia de los factores demogréficos como asociados a la. oferta
de mano de obra. s TEEE S BT Py

De acuerdo a estas cons:.deracn.ones, en este trabajo se pretende en primer
1ugar, una cuant:.flcaclén de la partlclpaclén de la poblacién en las act:.v:.da—
des product:.vas del pais y luego, un andlisis de los factores econﬁmlcos,_ so-
c:.ales y demogr&flcos asociados a 1a actividad, econém:.ca en forma dlferenc:.al
por areas geogréflcas Y por sexo. No se pretende una J.dent:.ﬂcaclén prec:.sa de
la magmtud en que 1nterv1enen cada uno de ellos, pero si .\uma v1sn.6n general =
que perma.ta conocer 1as caracteristlcas princlpales de la mano de obra y la
tendencia a traves del tiempo. . : A LA S : .

“Para alcanzar estos objetlvos, se dlspone de la mfor'macién de dos censos
sucesivos y de las tabulaclones del Programa OMUECE del. CELADE '
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I. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIALES DEL ECUADOR

En el pais se han realizado hasta la fecha, tres censos de poblacidn a ni
vel nacional. El primero el 29 de noviembre de 1950, el segundo el 25 de no-
viembre de 1962 y el tercero el 8 de junio de 1974, con un intervalo de 12 afios
entre cada uno respectivamente.

Los resultados del recuento censel fueron los siguientes:

Tasa anual de crecimiento

; éﬁo_, o Poblacitn (Porcentajes)
G 3 202 800
1962 4 476 000 ' 2,8
1974 : _ : 6 521 710 3,3

Se observa claramente qﬁe el crecimiento de la poblacién, ya significati-
vo en el periodo 1950-1962, se acelera répidamente hasta 11egar.a 3,3 por cien-
to, tasa® que ubica al pais ‘entre aquellos que tienen las mds altas tasas de
crecimiento en el mundo, comparable solamente con algunos paises asidticosy de
la India.  TETOg ' MLEE

Este crecimiento considerable se explica debido al descenso de la morfa;i
dad, como consecuencia del éxito alcanzado en las medidas de salud y sanea-
miento ambiental emprendldas por los gobiernos, asi como también a las altas
tasas de fecundidad que se han mantenldo en los Gltimos afios en el pais, segiin
estimaciones de CBLADE~/ para el periodo 1960-1965, se reglstr6 una tasa glo--
bal de fecundidad de 7 hijos por mujer y para el periodo 1970-1975 la tasa era
de 6,5. Asi mismo, la esperanza de vida al nacer para los mismos perfodos pasé
de 51,85 a 57,10 afios, produciéndose una aprecidble gananc1a en afios.,

Se sabe ademds, que los niveles de fecundidad y mortalidad determinan prin
cipalmente, a su vez, la estructura por edades de la poblacibn, que es impor-
tante analizar debido a las implicaciones econémicas y sociales que conlleva.
La distribucion relativa de la poblacion por grandes grupos de edades, se pre-
senta en el cuadro 1.

1/ CELADE, Boletfn Demogrdfico N° 22, julio de 1978.
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Cuadro 1
ECUADOR: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA -POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDADES

Grupog de edades

‘ o-1% - 15-64 65 y mas
19502/ i R b S
Total 42,3 il e 3,6
Total . hsig LT R | 3,2
Urbano L SMILGIEL db adkaride B8 ’ 3,2
Rwal Mg Y g% S il SkP
Total R T T g | 3,8
R S e 3,7
Begdlo: o o R b = 4,0

: Fuente Ecuador, Instltuto Nacional de Estadistlca y Censos, Censos de Po-
blacién de 1950, 1962 y 1974, ‘ :
a/ No se. dlspone de informacién por éreas geogréflcas.' .

AL analizar la estructura por edades de la poblac16n, se conflrma una vez
- mis que 1os altos m.veles de fecundldad y descenso de 1a mortalldad determina~-
‘ron una estructura joven de la poblaclén, especlalmente 16s menores de ﬂSaﬂos,
que representan el 45 por ciento del total aproxlmadamente en el periodo<mnava
de 1950 a 1974, Aunque respecto del total de la pobla016n la estructura por
edades se ha mantenido ca51 constante, se observa llgeras dlferen01as en]x>que,
se relaclona a las &reas urbana y rural. ' '

Cabe mencionar el baJo porcentaje de pobacclén en edades productlvas, -lo
qﬁe conlleva 1mplicac10nes econémicas y sociales que se pueden visualizar a tra
vés del Indice de dependenciég/ZQﬁe se define como la relacién de la poblacidn
en edades no”productivas,_ sobre aquella en edades potencialmente aptas para tra
bajar. (Véase el cﬁadro 2).

N + N

2/ Ip= -t 5 654¥ = iD = Indice de dependencia.
b i N_,s = Poblacibn menor de 15 afios.
NSSy i = Poblac:uSn de 65 afios y més.

Nys gy = Poblacién entre 15 y 64 afios.
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Cuadro 2
ECUADOR: INDICE DE ‘DEPENDENCIA POR AREAS CGEOGRAFICAS
' ..(Porcentajes)
AﬂO" e Total . Urbano Rural - -
1950 84,8 - -
1962 93,1 88,7 95,7
1974 93,1 82,1 102,4

Fuente: Censos de Poblacifbn de 1950, 1962 y 1974.

Se observa que en el periodo 1962-1974 por cada 100 personas en edad pro-
ductiva, existian en total 93,1 que dependian de éstas. Aunque el indice de de
pendencia no refleja la verdadera carga econdmica Que soporta la poblacidn eco
ndmicamente activa, debido a que en el sector rural, especialmente, existen mu
chas personas menores de 15 afios § mayores de 65 que estén trabajando y ademds,
muchas personas que se .encuentran en edades productlvas, no desempefian ninguna
labor econémica y son también una carga para 1os demés A pesar de estas consi
deraciones, permite visualizar a grandes rasgos las 1mp11cac1ones econémlcas y
sociales que se derivan de la estructura diferencial por edades de la poblacién.

A través de los datos censales es posible estimar uno de los indicadores
mds representativos del nivel de desarrollo del pais, cual es el grado de urba
nizacién, expresado a través de la proporcién de la poblacién que vive en loca
lidades consideradas como urbanas. A este respecto es necesario anotar que en
los tres censéé levantados en el pais,se coincidib en definir como urbana a
" la poblacién que vive en capitales provinciales y cabeceras cantonales (nfi-
cleos concentrados)",gj eliminando a la.poblacién que vive enllaperiferiéde
las ciudades. Segﬁn esta definiéién, los resuitados censales permiten analizar

la evolucién que ha éxperimentadoveste indicador.

Porcentaje de personas

At que vive en el &rea urbana
1950 ‘ 28,5
1962 " 34,5
1974 | 39,8

8/ Insituto Nacional de Estadistica y Censos. III Censo de poblacién y II de
vivienda. 1974. .
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- Se aprecia que a pesar de que elnivelde urbanizacidn creci6 en forma conm.
siderable en el periodo 1950-1974, el,Ecuador sigue siendo un pais emingntemeg.

‘i te agricola, ya que el 60 por ciento de la poblacién vive en el &rea rural con

las consiguientes limitaciones de acceso a la educacién, salud y posibilida-
§ ','des - de emp'leO.,_ , : S : o % S g ) » ) . .
Para tener una idea aproximada del nivel de desarrollo del pais se trans-

‘criben algunos indicadores sociales y econémicos. (Véase. cuadro 3).
~ Cuadro 3
INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS DEL ECUADOR
Total Area Area
! del pais urbana rural
Densidad de poblacién (1974)2/ 23,2 Hb./Km?
Médicos por cada 10 000 habitantes (1976) 5,1
Porcentaje de poblacién servida it
con agua potable (1974 )~ 35,7
Porcentaje de poblacién servida &l
con alcantarillado (1974 )~ 25,6
Esperanza de vida al nacer
a) Hombres (1975) 56,6 afios
b) Mujeres (1975) 59,6 afios
Producto Interno Bruto, a precios b/
de comprador, per cépita (1977)~" 853 US$
Porcentaje de alfabetismo sobre la a/
poblacién de 10 afios y més (1974 )~ 90,8 64,4
Porcentaje de asistencia escolar (1974)21 65,3 30,4
Porcentaje de hombres en la o
agricultura (1974 )~ 10,3 79,0
Probabilidad de morir de los o
menores de 2 afios (por mil) (1970)~ : 98 145

Fuente: Indicadores Socio-econdmicos. Publicacién de la Junta Nacional de Pla-
nificacidén, (1978), y otros. :
a/ Censo de 1974, ‘
b/ Tipo de cambio: 25 sucres por dSlar.
¢/ Hugo Behm y Luis Rosero, La mortalidad en los primeros afios de vida en
paises de América Latina, periodo 1969-1970, CELADE, Serie A, N® 1031.

Como se puede apreciar, estos indicadores revelan un bajo nivel de des-
arrollo del pais, situacién que es mds critica si se observa por &reas urbana
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y rural,'ya‘que exiSté'Una marcada diferencia entre ellas, comocongecuenciade
las caracteristicas econdmicas y sociales predominantes. ' _ i

En vista de la situacién econdmica y social diferencial por &reas geogré-
fiéas, a'efectos de este“8stUdic ‘se estimd conveniente ahalizdn por separado
los factores que condicionan la participacién en la actividad econdémica de
hombres y mujérés, segfin el 4rea geogrifica en que viven.
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13, CUANTIFICACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
A PARTIR DE LOS CENSOS DE POBLACION

1. Definiciones censales de la poblacidén econdémicamente activa

El criterio seguido en el Ecuador para definir a la poblacidén econémica-
mente activa no ha sido uniforme a través de los censos que se levaﬁtaron en
1950, 1962 y 1974, ' '

Es asi, el censo de 1950 define ala poblacién econdmicamente S6Tva (PEA) oo
el "'cojuntoi/ de individuos de 12 afios en adelante, que en el momento del censo
declararon tener una ocupacidn remunerada y que se hallan formados por: emplea
dores (patronos, duefios o propietarios, empresarios, arrendatarios, etc.); em-
pleados, fuerzas armadas, obreros y peones, trabajadores por cuenta propia,tra
bajadores familiares no remunerados; y finalmente, estudiantes y amas de casa,
que tienen ademds una ocupacidn remunerada.

La poblacibn econémicamente inactiva la forman: habltantes de toda edad,,
que en el momento del censo declararon no tener una ocupacidén remunerada,como.
amas de casa y estudiantes sin otra ocupacidén remunerada; rentistas, incapaci-
tados fisicamente para el trabajo; internados permanentemente en asilos, mani-
comios, etc., reclusos sentenciados; y, miembros de asociaciones religiosas que
viven bajo clausura."”

Segiin se puede comprender‘en esta definicién no se incluye como miembro
de la PEA, a la poblacibn de 12 aﬁos y mis desocupada, ya sea porque estén ce-
santes temporalmente o porque buscan trabajo por primera vez. :

En 1o que respecta a los censos de 1962 y 1974, se siguid las recomenda-
ciones de COINS, para la década de 1960 y 1970 respectivamente. Las definicio-
nes adoptadas fueron las siguientés:

Censo de 1962, "Poblacién econdmicamente activa".

"Conforman las categorias de ocupados y no ocupados'.

4/ Direccifn General de Estadistica y Censos. Primer censo de poblac16n del
Ecuador, 1950, pig. 6.



) 8 (

Ocupados: '

a) Personasqpetuv1eron una ocupac16n o trabajo remunerado en dinero o en
especies el dfa del censo,

b) Las que ejercian una ocupacifn no remunerada en una empresa O negocio
de un miembro de su. familia; y - :

c) Pérsonés‘que tuvieron ﬁna 6cupaci$n remunérada, ﬁero que no la ejer-
cian en el momento del censo por circunstancias transitorias como: enfermedad
o accidente, conflicto de trabajo, vacaciones, permisos, licencias, etc.

No ocupados: A ikivies

a) Personas que tuvieron un trabajo anterior, pero que al momento del cen
SO se. encontraban cesantes, o sea, sin trabajo;. ‘

b) Personas que nunca han trabajado y se encontraban buscando trabajo por
primera vez.s/

Censo de 1974, “Actlvos". T e B ErE i |

Aquellos que en la semana de. referencia censal (3al.? de Jjunio de 1974),
tenian trabajo remunerado o no,y los que buscaban trabajo, es decir, comprende
a los ocupados, cesantes y 1os que buscan trabajo por primera vez.6

.. Como se sefiald anteriormente, existen algunas diferencias en las definl-
_cione; de la PEA,concretamente entre-el.censo de 1950 y los dos pogterlores,al
no_considerar dentro de la PEA .a los, desocupados, Por esta razén, el andlisis
de las caracteristicas y factores determinantes de la fuerza de trabajo se ba-
sard en los.datos censales de 1962 y 1974. _

En cuanto al periodo de referencia, no fue umforme en los tres censos ya
que en 1950 y 1962 se investigd el tipo de actividad en el momento del censo,
en cambio en 1974 se tomd como periodo de referencia lé;semana anterior. al mis
mo. Este criterio_diférenqiai puede afectar en alguna medida la.comparabilidad,
debido a que en un periodo de referencia mis largo exiéte mayor posibilidad de
‘Que una persona desempefie una actividad econdmica. - : ;

Para los censos de 1970, las Naciones Unidas define como "poblac16n eco~
ndmicamente activa a la que abarca a todas las personas de uno u otro sexo. que
aportan su trabajo para producir bienes y servicios ecqnémicos,dufante el‘pe-
riodo de referencia elegido paré la investigacidn. Este grupo incluye a la fuer

za de trabajo civil y los efectivos de las fuerzas armadas ... La fuerza de

5/ Junta Nacional de Planificacibn y Coordinacién Econdmica, Divisién de Esta
distica y Censos. II Censo de Poblacidn y I de Vivienda. Tomo I, p&g. II.”
6/ Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Censo de Poblacién de -1974%.
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trabajo civil abarca a las personas que estdn ocupadas y desocupadas, durante
el periodo de referencia”.zj : s .

Se debe anotar que esta definicidn (adoptada para el censo de 1974), in=-
cluye dentro de la PEA, a todas aquellas personas que "Venden su fuerza de'tpg
bajo o se dedican a la produccién de mercancias, como trabajadores independien
tes o familiares, no remunerados de manera directa",gl sin tomar en cuenta a
toda la poblacidn que produce bienes para el autoconsumo, tales como alimentos,
vestidos, produécién que es mis importante mientras m8s bajos sean los ingre-
sos de la familia, En paises como el Ecuador,de un bajo nivel de desarrollo,
existe una proporcibn significativa"de persbnas que producen para el autocon-
sumo y que debido a la definicién adoptada no forman parte de la poblacién eco
nomiamente activa disponible del pais. Sin embargo, sé considera dentro de las
estadisticds oficiales como parte integrante de la fuerza de trabajo, aaquella
poblacidn que se dedica a la agricultura,que en el caso ecuatoriano, en su ma-
yor proporcién es para autoconsumo y s8lo una pequeﬂa parte se destina al mer-
cado. ; '

Por las consideraciones anotadas, el estudio de la PEA a través de los da-
tos censales no permite un conocimiento exacto de la misma, pero es posible vi
sualizar un marco de referencia de la tendencia pasada y su comportamiento fu-
turo; ademis, "la magnitud de la poblacidn econdmicamente activa no constitu
ye por si sola una medida exacta de la oferta de mano de obra, ya que no consi
dera la eficiencia de los trabajadores ni las proporciones de tiempo que estén
dispuestos a dedicar a las actividades econdmicas".g/

Cabe anotar que respecto a la cobertura de.los censos, es probable que no
exista una omlslén 31gn1flcat1va, ya que segﬁn evaluaciones efectuadas%gj para
el censo de 1962 se estimd un porcentaje ‘de omisi8n de 2,3 por ciento para el
total del pais, de 2,5y 2 0 por ciento respectivamente, para hombres y muje-

res y para el censo de 1974, segin estimaciones de Carlos Cavalllnl,léf para

7/ Naciones Unidas, "Principios y Recomendaciones relativos a los censos de po

blacidén de 1970", ST/STAT/Mu4, 1967, pag. 63.
8/ José Gordillo, Problemas ocupacionales en el Ecuador, 1977, p&g. 83.

9/ Naciones Unidas, Factores determinantes y consecuencias de las tendencias
demogréficas, Nueva York, 1953, p&g. 203.

10/ Pedro Merlo, Ecuador: Evaluacidén y ajuste de los censos  de poblacibén de
1950 y 1962 y proyeccidn de la poblacién total del afio 1960 al afio 2000,pag.10.

11/ Carlos Cavallini, "Informe de la Misién de Asesoria realizada en la Repi-

blica del Ecuador desde el 6 al 30 de marzo de 1976 CEPAL, Reservado. A~

bril de 1976. '
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Quito y Guayaquil, que concentran el 25 por ciento de la poblacién - total del
pais, la omisidn es de alrededor del 1 por ciento eﬂfre los § a 69 afios de edad,
por lo que se supone qQue en todo el pals se observa una baja omisibn, por ‘- lo
cual a efectos de este estudio se toma la informacién'origihal‘de los'© censos -

respectivos.

2. Medidas de participacidn en la actividad econfmica

a) Tasa bruta de participacidn en la actividad econdmica

Una de las medidas de mds fdcil determinacién es la 'tasa bruta de activi
dad" que se define como la relac16n entre la poblaclén econémicamente actlva,
sobre la poblacidn total. Mas que una tasa misma, representa "el porcentaje de
la poblac;én potencialmente disponible para contrlbulr a la subsistencia de to
dos los habitantes del pais. "12/ e Shab e '

La tasa bruta de actividdd en_consécuencia, esté_influenciada_por AT
tructura por edades de la poblaciSn, especialmente en las edades marginales(me
nores de 12 afios y mayores de 65 afios). En el caso del Ecuador, segilin se vioen
el capitulo I, existen algunas diferencias en la distribucién‘relativa_por.e@g
des en especial entre las dreas urbana y rural. Sin embargo, el anélisis de la
evolucién de la tasa bruta no conduce a cometer grandes errores porque la va-
riacién no es muy importante, segﬁg.se'pudo‘obseryar..En ei,cuadro 4, se pye-

sénta,las tasas brutas por &reas yvpor‘sexo,_pqpa los. afios estudiadgs, aF

Cuadvo Yy
ECUADOR POBLACION TOTAL, PEA Y TASAS BRUTAS DE ACTIVIDAD POR AREA Y SEXO

| 1962 < s = 1975
Total ‘Urbano Rural Total, Urbano Rural
Poblacién total : ' S = 1 ¥
Hombres - ' 2 236 476, 771 484 « '1 464.992 '3 258 413 1 295.381 1963 032
Mujeres 2 239 531 840 862_ 1 398 669 3 263 291 1 403 341 1 859_959

=

PEA _ . ' : ey : oF, v :
Hombres 1 207 235 374 544 832 691 1 611 252 588 014 . 1 023 238
Mujeres ° 235 356 135 582 99 774, - 329 376 .- 222 672 . 106 704

Tasa bruta (%) e TNAB0S - 38 26 oy ars :
Hombres 54,0 © 48,5 56,8 49,4 us,4 | 251

7,1 10,1 15,9 5,7

Mujeres @55 16,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadfstica y Censos. ‘Censos bbblaCiS;i"; de 1962 y 1974,

12/ Juan Chakiel, La fuerza de trabajo en los paises de la Cuenca del Plata,
1960, Serie A, N° 1022, pag. 22.
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Se aprecia que existe una tendencia descendente de la tasa bruta a través
de los afios, tanto en eixérea urbana; cémo en la rural y en hombres y mujeres.

Llama la atencifn la baja participacién de las mujeres en laactividadeco
ndomica. Como se observa,en 1974 representan apenas el 10,1 por ciento de la po
blaclon femenina total, mientras que en paises con un nivel de desarrollo ma-
yor, como por ejemplo, el caso del Uruguay y la’ Argentlna, la participacién fe
menina es de 19,5 por ciento y 16, 8 por clentoég/ respectivamente, en el afio
1960. También se observan altas tasas =»de actividad femenina en paises de muy
bajo desarrollo, cuando el criterio para considerar a una mujer como activa es
amplio.

b) Tasa refinada de participacidén en la actividad econdmica

Una medida mis aproximada de participacidn es la tasa refinada de activi-
dad y se define como la relacidén entre la PEA y la poblacién total a partir del
limite inferior, para el cual se investigé la condicibn de actividad, de esta
forma Sse elimina por lo menos en parte, la influenéia de la estructura diferen
cial por edades, en especial de los menores de 12 afios, edad a partir de 1la

cual se investigé en el Ecuador la condicién de actividad. (Véase el cuadro 5).

Cuadro 5 "
ECUADOR: TASAS REFINADAS DE ACTIVIDAD POR SEXO Y AREAS GEOGRAFICAS

1962 i 1974
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Hombres 87,6 78,4 92,4 79,8 70,9 86,1
Mujeres 16,7 . 24,7 11,6 ' 16,0 - 23,4 9,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Censo de Poblac1on de1962
y 1974.

Como se establecid en la primera parte, laproporcién de menores de 15 afios
se ha mantenido constante en el pais, razdn por la cual las diferenciales por
&reas geogrdficas de la tasa refinada no varia sustancialmente respecto de las
observadas en la tasa bruta.

¢) Tasas de actividad por sexo y grupos de edad

Estas tasas tienen la ventaja de no estar afectadas por la estructura'por
edad de la poblacidn y refleja la tasa media anual: de actividad de los indi-
viduos que forman cada grupo de edad.

13/ Juan Chackiel, La fuerza de trabajo en los. paises de la Cuenca del Plata
1960, CELADE, Serie A, N° 1022, pag. 23.
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A efectos de observar los mirgenes de variacidn de las tasas se presenta
el cuadro .6 y los grdficos 1y 2.

Cuadro 6 173 ot
ECUADOR: TASAS ESPECIFICAS. DE ACTIVIDAD POR SEXQ.Y EDADES
Fiad g g 1962 ; | ' 1974
e Y . - Total. Urbano “Rural - Total Urbano Rural
: HOmbreé .
Total Ll VA BB Toc  shgglpecT At lpqIgvinnio ate g IS
12-14 Hal 3" "0V QORI a0 oy YRR S
1£-19 79,4 57,6 92,0 62,9 oMy 79,3
20-24 guEREIC0000 BRRENIERE, BLgo u0l0rgiagd gl | gL AL CEST Tghth
25-29 (SNGa.5 OO Siapen £309, 597 GELgIac B gatged. Sad ety
30-34 8,57 2o 1dcdgRlgt AE% Blggne. 00 sgglg 97,6 % 98,9
35-39 99,1 98,3 99,3 98,9 I -"gg6" "~ ' '99,0
so-u4" 08,9 98,1 99,4 RGE - O oRglee R SENEEE
45-49 "~ 98,8 s o R 4 ' 967 10U 98le
A e R | 96,3 99,1 “"a7,3 95,8 - ' 982
55-59 97,1 94,5 98,7 95,4 91,8 97,7
60-6Y i 95,9 G130704 AGIBEEL B0 £ALQRTO 8635 2" 9645
65 y mds - 85,2 T2 90,5 7 MR N 90,6
Total 16,7 A SR T "Y18,0 Véo3,6  COTHENR
12-14 9,4 Chqgtaier Pt g g 6,7 o NeBl gio  EeINEHE
1539, . 20,2 200 LT A8 (90 Ao« OF: NIRRT
20-24 2,2 35 12,6 22,0 . Bh® v IT0
25-29 17,6 ' 28,9 B0sBmidn - 204 USE 0 8.3 cacy 1008
30-34 . 16,6 - 25,7 10,8 - A8 distaass @B ¢ asa e 958
35-39 - 1B AL i o e BBRE e Eitey od0, T Tor 488 o wE2T0oss asSl
40~k 16,6 24,8 11,6 1657 207 52538 9,7
45-49 16,2 2FBA b o7 ¢ omee B Anbivize2igS sscsk 1068
50-54 wing 48,4 256 i ton 1342 15,4 92,8 . ~re2 10,1
55-59 | 15,6 19,5 - 11258 of ol 19,6 ;| =5 L8R
60-64 15,2 17,6 13,8 51248 5! 15,9 209N

65 y mis 12,0 11,9 o - N PU N ) . 8,1

Fuente: Censos de Poblacidn de 1962 y 1974,
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Al observar el cuadro 6, se advierte que las tasas de actividad presentan
un comportamiento esperado tipico de los paises,con un incipiente nivel de des
arrollo, con una proporcién alta de personas en edades marginales que integran
la poblacidn econbmicaemnte activa, fundamentalmente en el ‘drea rural.

En lo que se relaciona a la particip,acién de los hombres,_ en los grupos de
12_a 29 afios, se advierte una reduccifn considerable de las tésas en 1974 con
respecto a las observadas en 1962; en el grupo de 30 a 54 afios se , produce un
ligero descenso, en realidad ocurre en la mayorfa de los paises en este inter-
valo de edad un alto porcentaje de los hombres se encuentra trabajando.
En 1los grupos finales de edad, la forma de la curva presenta un comportamien- |
to esperado, a partir de los 55 afios se aprecia una tendencia decreciente més
pronunciada en 1974. N ‘ I

En el caso de las mujeres, se verifica un comportamiento heterogéneo aun-
que las tasas de actividad en las edades marginales descendieron en 1974, al
igual que en los hombres, la curva presenta su valor modal en el grupo de 20 a
24 afios y luego comienzan un descenso sistemitico, que se hace mds significativo
a partir de los 55 afios.

En general, se sabe que tanto las tasas especificas de actividad de hom-
bres como de mujeres, estdn afectadas por una.éerie de factores demogrdficos,
econdmicos y sociales que actfian.interrelacionados entre si, modificando los ni
veles de participacidn. Entre otros cabe mencionar: nivel de urbanizacién, es-
tructura econémlca, estado c1v1l, fécundldad, etc. A efectos de este trabajoen
los capitulos posteriores se tratard por separado, los facfores que condicio-
nan la part1c1paclon tanto en el 8rea urbana,como en la rural 'y por sexo.

d) Duracién de la vida activa -

Ademds de las tasas especiflcas de actividad, existen otras medidas de re
sumen que no estén afectadas por la estructura por edades de la poblacién, que
permiten conocer en promedio cuantos afios se espera que viva una persona en ac
tividad. Estas medidas son: "el nfimero medio bruto de afios vividos en la acti-
vidad" y "el nfimero medio neto de afios potencialmente activos".

i) E1l nimero medio bruto de afios de vida activa. Representa el nfimero me-

dio de afios econémicamentewéctivos de una generacién;qug:no e§t§ afectada por
~ la mortalidad antes de la edad de retiro de la actividéd,-eé decir, que depen-
de de la edad en que ingresan a la actividad las persénaé, de la edad en que se
retiran y de las tasas de acfividad. La .forma de cilculo es la que se indica

a continuacién.
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Numero medlo bruto de aﬂos de v1da actlva, a partlr -de
“los 12 afios de edad.’

en L;onde: _ .(NMB)12

n = Intervalo de edades.
75 = Edad de retiro de la act.w:.dad.
nAx = Tasas de act1v1dad por grupos de edades de’ dimensién n.

Para el Ecuador el nmnero medlo bruto de aﬂos de v1da activa consta en el
cuadro 7.
Cuadro 7

ECUADOR: NUMERO MEDIO BRUTO DE AROS DE VI}DA ACTIVA
POR -SEXO Y AREAS GEOGRAFICAS '

o —_Total ____ Urbamo Raral |

_ Hombres .
1962 57,8 53,8 60,0
1974 55,3 '50,9 58,1
" Diferencia 2,5 2,9 < 1,9
Mujeres
1962 snul® LDyl 14,0 7,5
1o/ DR 13,9 6,1
Diferencia 0 0,1 i,4

_.Fuente Cuadros Ay 2. del anexo 1, . 3
Como se esperaba, en el caso de 1os hombres en 197‘4 el numero med:.o bruto
de aﬂos de v:.da activa, dlsm:muye con respecto a 1962, tanto en el érea urbana,
asi como en 1a_rural, aunque es mayor el‘ descenso en e_; _érea urbapa s debido
a la reduccidn de las tasas en édades extremas. En cambio en las mujereé no se

producen varlaclones :meortantes, a excepc16n del érea rural que en 19714 dis -~

m1nuy6 en 1,4 aﬁos brutos de actlvz.dad, s:.empre en relacmn a 1962. :
. En esta medida, también se verifica que la vida medla act:.va de 1as muje-
res es muy inferior a la de los hombres. :
ii) El niimero medio neto de afios de v1da activa. Bs el nﬁmero medlo deafios

en la actividad de unageneracidén tomando, en cuenta la edad de llngre.so y. de reti-
ro de la actividad, las tasas de participacién y los efectos de la mortalidad,
‘se tiene entonces como férmula para cuantificar esta medida:

75

z nL

1l

(NMN), . =
12 12
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Nimero medio neto de afios de actividad, a partir de los 12

en donde: (NMN)12
afios de edad.

e
([}

Poblacifn estacionaria entre 12 y 12+n afios, segin la ta-
bla de vida del pais.

b
]

Tasas de actividad por grupos de edades (dimensién n).

'1,, = Sobrevivientes a la edad exacta 12 afios, perteneciente a
la tabla de vida del pais.

75 = Edad de retiro de la actividad.

Para el cdulculo de los afios netos, se supone implicitamente que no exis-
te mortalidad diferencial entre la poblacidn activa y la inactiva.

La poblacidn estacionaria y los sobrevivientes de edad x, se tomaron de
las Tablas de Mortalidad de Coale y Demeny, Modelo Oeste (véase el cuadro 8).

La forma de obtener estos niveles se presenta en el anexo 1,

Cuadro 8

NIVELES DE MORTALIDAD Y ESPERANZA DE VIDA AL NACER, USADOS PARA EL CALCULO
DE LOS ANOS NETOS DE VIDA ACTIVA

Total : Urbano | Rural
= Nivel e° © Nivel i Nivel e°
o] e o o (o]
Hombres
1962 14 - 49,26 16 51,58 . 13 " 148,05
1974 16,5 52,18 18,5 % < 'sy,66 " 15,5 50,99
Mujeres
1962 14 51,54 16 ' su,18 13 50,36
1974 16,5 54,85 18,5 57,56 15,5 53,52

Fuente: Anexo 1 .

En base a estos niveles se estimo el nimero medio neto de afios vividos en
actividad de la poblacidn activa del pais. (Véase el cuadre 9). ‘

Respecto de los hombres, se advierte que en 1962 y 1974 se presenta ‘igual
niimero de afios netos; en el &rea urbana .y rural esto se éxpliba debido a que
se compensa el efecto del descenso en-la. mortalldad, con el descenso de las ta
sas, esto es que las altas tasas de_ 1962 fueron afectadas por un nivel de mor-
talidad mds alto,en cambio para 1974, en donde se presentan tasas menores de
participacidn, la mortalidad también es menor y en resumen resulta‘ que los hom
bres viven igual nimero medio neto de afios' de actividad. En el caso de las mu~
jeres, debido a que la participééién es tan reducida, la variacién no es muy

significativa.
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Cuadro 9.

ECUADOR: NUMERO MEDIO NETO DE ANOS DE VIDA ACTIVA,
. POR SEXO Y AREA GEOGRAFICA j 4

ihfIg oD Total i iUsanocl: = Rural

 ':‘lHombres,‘“ gl
1962 SR 42,2 Lo bu,2
1974 TRae T el i
’ T "Mujeres.
1962 .« o Vil d 16! 12,1 5,7
1974 g - _42.n : 4,9

Fuente: Cuadros I3ysn del anexo 1. A ‘

Para una mejor visidn del efecto de la mortalldad sobre el numero medlo
neto de afios de vida activa, se estimd los afios perdidos por la mortalidad que
resulta de la dlféren01a entre los aﬁos brutos, menos los afios netos de activi
dad. (Véase el cuadro 10). ‘ o :

Como se -habia menclonado, en los hombres el efecto de la mortalidad es mis
elevado en 1962 y hace que se pierdan mas afios de actividad, en espec1al en el
drea rural; en 1974 el-efectd es menor. _

En el caso de las mujeres, debido a los niveles de participacién tan ba-

jos, los efectos de la mortalidad restanmuy pocos afios de actividad econémica. -

Cuadro 10
- ECUADOR: AﬁQS‘PERDIDOSqPOR EFECTO DE LA MORTALIDAD

" Afio ' Total . Urbano Rural
Hombres
1962 ‘ T e : - L SOV S
1974 11,7 ! 8,7 13,2
o 4 Mujeres e
1962 S e osh i
L1974 IR ot 1,5 1,2

‘Fuente: Cuadros 5 y 6 del anexo 1..

I.,lama' la atenciSnque en 1962 y 1974, los afios perdidos por mortalidad son
mayores en;el éréé urbana, antes que ‘la rural, cuando en realidad se esperaba
todo 1lo contrafio. En verdad este comportamiento permite analizar que los afios
perdidos en la actividad por mortalidad, no s8lo dependen del nivel de la mor-

talidad, sino también del nivel y estructura de las tasas, en este caso c¢omo
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las tasas son tan pequefias, la mortalidad no ejerce mayor influencia sobre el
total de lbs aﬁos brutos. = ”

Para apoyar eésta af1rmac16n, se ha calculado el porcenta]e que represen-
tan los afios perdldos por mortalidad, con respecto a los afios brutos. (Véase
el cuadro 11). POAT

itk '  Cuadro 11

PORCENTAJE DE ANOS PERDIDOS POR MORTALIDAD SOBRE NUMERO
: ' MEDIO BRUTO DE ANOS DE VIDA ACTIVA

: o ko Mujeres
ot Total ; Urbano : Rural
1962 IS pas 1i§, 7 24,0 -

1974 ‘ 1 14,6 - 10,8 19,7

En realidad en cifras relativas, se observa con mayor facilidad que lapér
dida por mortalidad es mayor en el &rea rural y se ajusta al comportamiento es

perado, verificdndose un descenso en el afio de 1974,
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- IIT. FACTORES ASOCIADOS A LA DINAMICA DE LA POBLACION :
ECONOMICAMENTE ACTIVA, MASCULINA

"La finalidad del andlisis de los datos censales relativos a la poblacidn
activa, no es necesariamente la de medlr su tamafio, composicién y crecimiento,
sino también obtener un conoclmlento de los factores que toman parte en la de-
terminacidn de estas caracteristicas".— u/

Debido al comportamiento diferencial por sexo'de la participacién enlaac
tividad econdmica se ha estimado conveniente analizar los factores sociales, e
condmicos y demogrdficos que afectan a hombres y mujeres por separado,en el pre
sente capitulo se tratard los factores condicionantes de la PEA mésculina y en

el siguiente, los de la PEA femenina.

1. Estructura por edades

14

Cuando se mide la participacién en la actividad econdmica, a partir de la
tasa bruta de actividad, es necesario tomar en cuenta la estructura por edades
de la poblacidn, por el cardcter determinante que ejerce en la estimacidn dees
ta medida, pero como en este capitulo se estudia las tasas especificas por gru
pos de edad se elimina la influencia de este factor, aunque persisten las dife

rencias dentro de cada grupo, que se supone no tienen mayor importancia.

2. Lugar de residencia

Uno de los factores que es necesario tomar en cuenta, como asociado al ni
vel de participacidn, es el lugar de residencia. Se sabe que las oportunidades
de integrar la oferta de trabajo son diferenciales por dreas geogrdficas. En
el cuadro 6 se presentaron las tasas de actividad masculina por &reas urbano y
rural.

Los grédficos 3 y 4 permiten un andlisis de la evolucidn que han experimen
tado los niveles de participacién en el periocdo en estudio. En primer lugar, ca
be anotar que se presentan algunas diferencias en los niveles de participacién
por dreas geogrdficas. Si se observa los grdficos 1 y 2, se puede apreciar que
en los dos afios considerados, en forma sistemdtica las tasas del drea rural son

mayores que en el drea urbana, en especial en las edades marginales, 1lo que

14// Naciones Unidas, Métodos de andlisis de los datos censales relativos alas
actividades econémicas de la poblacidn, ST/SOA/Serie A/43, pdg. 42
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revela una mayor participacién de nifios y ancianos ‘en el sector rural, debidoa
las deficiencias de’ establecimientos educaclonales y beneficios del seguro social.
En cuanto a la evolucidn a travids del tiempo, en los gréficos 3 y' 4 se ob
serva una tendencia -decreciente, tanto’ en el &rea urbana, asf como en larural,
en especial en las edades extremas: ! '
El descenso en las primeras edades puede explicarse, debido aun creci-

miento de las tasas de asiStencia escolar, como se puede apreciar en el cuadro 12.

‘Cuadro 12
POBLACION MASCULINA. TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR POR ARBAS

Grupos de _Urbana . Porcentaje - Rural ‘ Porcentaje

edad 1962 1974 de aumento 1962 1974 de aumento
10-14 85,8 89,9 B - B85 67,6 .. = 35,4
15-19 [ 4l g onvac ihgy mebeny Liggre is @3 1h39 5L 90,8 156,7
20~24 16,7 33,3 99,4 0,9 5,8 5444

Fuente Censo de Poblacmn de 1962 y 197u.

E1 poreentaje. de . aumento de la- aSJ.stencJ.a :escolar en . el pe-
riodo intercensal puede explicar el descenso de las tasas de actividad, regis-
trado tanto en el drea urbana como -en la rural., Sin embargo, existen muchos fac
tores asociados que influyen también en interrelacién. Es por esta razén, que
aunque el porcentaje de aumento de la asistencia escolar en el &rea rural esal
to, el descenso de las tasas de actividad, sin embargo, no se aproxima a este
crecimiento. (Véase el cuadro 13 ). :

, ' Conin. 18,
; PORCENTAJE DE DESCENSO DE LAS TASAS DE ACTIVIDPAD MASCULINA

Grupos de edad - - ' - - Urbana TETS L Rural
12-14 ' : 8 B e ks o crm 41,6
15-19 : 26,9 " 13,8

20-24 e Al

Fuente: Cuadro 6.

Posiblemente se pueda explicar este comportam:.ento, ‘ya que, existian muchos
jovenes y nlﬁOS ‘que no estaban as:.st:.endo a mngun establec1m1ento educacional
y tampoco traba]aban, o si lo hacian, no se tomé en cuenta en la enumeracién
censal. _

Es importante observar, por'otra' parte, 'l'_a‘»prés_encia de altas tasas depar

ticipacibén de los menores de 20 afios, en especial en el drea rural, loque hace
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pensar que existe un alto porcentaje de jévenes y nifios trabajando en la agri-
cultura, debido a que en‘e5£a rama de actividadflas restricciones legales son
menos rigidas yfﬁfédominan las explotaciones de. tipo familiar, asi como  tam-
bién no exige una mayor capaéitacién, Efectivamente, del total de nifios y jéve
nes que trabajan, el 70,8 por ciento en 1962 y el. 60,9 por ciento' en 1874, es-
tén en la agricultura. X

En los grdficos 3 y 4 se_visuéliza mds claramente, que en las edades cen-
trales de 25 a 54 afios, se“ﬁresentan los mds altos niveles de participacidntan
to en el &rea urbana como en la rural. Sin embargo, cabe anotar que en el drea
rural se observa en /forma 51stemat1ca, tasas de act1v1dad llgeramente mds al-
tas que en la urbana, debido: pos1blemente, a que el tipo-de actividad predoml-
nante en el segtor rqrg%(fac;llta que muchas personas qué en la zona urbana no
formarian éafte de la PEA, . en el &rea rural pueden dedicarse a la produccidn de
autoconsumo, elevando ias?tasas de actividad.

"En los tramos finales de la vida, a partir de los 55 aﬁos, 'se encuentran
notables variaciones en las tasas de ‘participacién. En primer lugar, se apre-
cia una diferencia por &reas. Mientras en el &rea urbana las tasas de partici-
pacidn comienzan un descenso sistemdtico, en el &rea rural la actividad econd-
mica se mantiene en 16s mis altos niveles, hasta la edad de 65 afios y mds, la
cual presenta una tasasde 90,6 en relacidén a 67,7 por ciento del &rea urbana,
en el afio 1974. -

Sln duda, este comportamlento tiene una explicacidén en la cobertura di-
ferencial de los beneficios sociales del retiro profesional, ya que si bien en
el Ecuador se .estd implementando el Sistema de Seguro Campesino en algunas ég
munidades rurales, éste contempla solamente asistencia m&dica y una ayuda mini
ma al campesino, cuando estd totalmente .imposibilitado para trabajar, razén por
la cual, en el drea rural se registraﬁ aita§"fasaé de participacidn.

Cabe anotar, qQue en el &rea urbana los beneficios del retiro profesional.
cubren a una pequefia parte de la poblacién econdmicamente activa, como se obser

va en el cuadro 1.

andro 14
ECUADOR: POBLACION AFILIADA AL INSTITUTO;BCUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL,1968
Total nacional ' Total asegurada % de poblacién asegurada
Poblacién total ’
5 792 000 276 100 4,8
Poblac16n econSmicamente activa
1 823 700 ~276 100 15:1

Fuente: Instituto Ecuatoriano de-Segurldad'Social.
ELABORACION: Junta Nacional de Planificacidn.
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“El bajo porcentaje de beneficiarios del retiro profesional en el &rea ur-
bana, puede.determinar en alguna medida que en la zoma urbana existan . muchas
.personas de edad avanzada que permanecen en la actividad, segln lo indicanlas
tasas de actividad observadas de 74,2 por ciento en 1962 y 67,7 por ciento: en
1974, para los de 65 afios y mds. Mientras que en la Argentina y el Uruguay se
estimaronzé!.para el afio 1960, tasas de 50,2 y 35,3 por ciento respectivamente,

para el mismo grupo de edad.

»3.1Faetores,econ6micos

Ademés de los factores menclonados exzsten otros de caréctereconémncoqpe
estén asocxados a la mayor O menor part1c1pac16n en la act1v1dad productlva.Bs
tos factores son: la estructura de la PEA por ramas de act1v1dad, la ocupac16n
y la categoria ocupaclonal,que en clerta medlda determlnan la demanda de 1la
fuerza de trabajo. '

a) Rama de actividad. A efectos de este trabajo, se estimé cbnveniente anali

zar la evolu016n de la dlstrlbuclon:relatlva de la PEA en las ramas de activi-

dad més 1mportantes. Con tal objeto, se presenta el cuadro 15.

Cuadro 15
- ECUADOR: POBLACION MASCULINA. DISTRIBUCION RELATIVA POR RAMAS DE ACTIVIDAD

o e e 1974

Rama de actividad _ : :

- Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Agricultura, Silvicul- ‘ s gy
tura, caza y pesca 63,6 13,9 85,9 54,0 10,3 79,0
Industria manufacturera 11,6 25,4 8hy ot 4, t ~19099,0%: 6,0
Comercio : TN T 20 oLoges vver ggpeslis1gq2. 1o tungye
Servicios y servicios ' ' :
personales 7,9 19,8 2,6 12,1 26,0 4,2
Otras ramas de actividad . 11,2 = 26,7 4,2 35330172855 ¢ 7,6
' Total ~7100,0  100,0 - 1oo,o 100,00 100,0 - 100,0

Fuentes Banco de Datos de CELADE, Programa OMUECE (1962)
Censo de Poblac;én de 1974,

15/ Juan Chackiel, La Fﬁepza de,Tfabajo «vs Op. cit.
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Como se sabe, la estructura por ramas de actividad de un pais, pone de ma
nifiesto el estado de desafrollo econdmico. Del andlisis del cuadro 15 se dedu
ce que la rama de actividad pfédominante; es la agricultura, ya qQue 'para- los
dos afios para los cuales se dlspone de informacién, se observa que mds del 50
por ciento de los trabajadores totales estdn en la agrlcultura, en especial en
el 8rea rural, donde ocupa 'al 80" por ciento de la poblaclon mascullna, -dunque
se observa un descenso en el afio 1974. | cers 3

Le sigue en importancia, con mucha diferencia, la industrﬁamanﬂfaétﬁﬁéna,
que agrupa a pequeflos artesanos. Analizando el cuadro, se obéeﬁ?%fﬁue en el &-
rea urbana la importancia de este sector experimentd un descenso, debido al cre
cimiento del comercio y los servicios. En éeneral, se precia un comportamien-
to uniforme en las dreas urbana y rural. La agricultura y la industria manufac
turera plerden importancia en favor del comercio y los serv1c1os.

En realidad, se aprecia claramente que la actividad predominante de un
pais cond1c1ona la participacién en la oferta de trabajo. En el caso del Ecud-
dor, la agricultura es una actividad predomlnante Es por eso que 1anmyorpar
te de los hombres se incorporan a esta actividad, en especial lpslnlﬂos y los
ancianos. ' ‘ " .

b) Categoria ocupacional. La distribucidn relativa-por-categoriaocupacibnal,

estd en relacidn directa con la rama de actividad y por tanto, con el nivel de
desarrollo econdmico del pais, Generalmente, se espera que un pais altaménte
industrializado. tenga una concentracién mayor de la PEA en la categoria ocupa-
cional de asalariados y empleadores. Por el contrario, en un pais con una eco-
nomia de subsistencia, se espera que ex;sta un alto porcentaje de trabajadores
por cuenta propia y sin remuneracidén. El Ecuador, segiin se v1o en la Secclon
anterior, se ubica en este segundo grupo y la estructura de la PEA por catego-

ria ocupacional lo confirma. (Véase el cuadro 16).

Cuadro 16
ECUADOR: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA PEA MASCYLINA POR CATEGORIA OCUPACIONAL
' 1962 oI 7974

Total Urbano Rural Total: Urbano  Rural
Patronos P 2,8. 3,3 "235 2,4 4,4 4,2
Cuenta propia 41,9. 31,5 46,6 .- 38,1 _ 27,8 44,0
Empleados y obreros 45,0 56,4° 39,8 47,5 , 61,7 39,7
Trabajadores familia g ' :
res sin remuneracidn 7.8 2.3 10,3 9,3 1,8 13,3
Otros iy 2 6,7 0,8 250 4,3 358
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuentes: Banco de Datos de CELADE, Programa OMUECE (1962).
Censo de Poblacién de 1974,
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En forma concomitante con lo ocurrido en la rama de actividad, el despla-~
zamiento de la mano de obra hacia los servicios, trae consigo que se produzca
una reduccidn de los trabajadores por cuenta propia que sé integran a la cate-
goria de asalariados, aunéue deberfa 6cuﬁrir lo mismo con los trabajadores fa-
miliares sin remuneracidn, esto no sucede, produciéndose un ligero incremento
relativo en esta categoria. La”informgcién‘por dreas urbano y rural, facilita
el estudio diferencial de la participacién en la actividad econbmica, segin ca
“tegoria de ocupacién, Alrededor dgl 57 por ciento de la mano de’obra rural son
trabajadores por cuenta propia y Sin'remuneréciﬁn, cavacteristicas de una eco-
nomia de subsistencia. | :

“La vinculacibn entre el tipo de economia y las categorias. de trabajado-
res dominantes se hace mids explicita, cuando se analizan tabulaciones cruzadas
‘de las @ltimas con las ramas de actiVidad".Eéf

Pdra el Ecuador,en el anexo 2 constan los cﬁadros 1y 2, en donde se pre-
senta la tabulacidn cruzada., Como se habia mencionado, es manifiesta la impor-
tancia de los trabajadores por cuenta propla, tanto en el érea urbana como en
la rural, que revela la existencia de pequefios artesanos, comerc1antes, proba-
blemente vendedores ambulantes y agricultores que producen para el‘autoconsumo
junto con su famiiia,“lo que se confirma con el alto porcentéje de"tfabajado-
res sin remuneraclon, en espec1al en la agrlcultura.‘ | '

En resumen, se puede concluir que el tlpo de economia de un pais, la es-
tructura por ramas de actividad y categoria de ocupaclon, a traves de la deman
da de la mano de obra, son factores que condicionan 1la mayor o menor partici-
pacidn de la poblacién en las actividades productivas. En la medida en que la
economia esté desarrollada, se espera una concentracidén de la PEA en la catego
ria de adsalariados y patronos. En cambio en el caso .del Ecuador, con una econo
mla fundamentalmente _agricola, existe un alto porcentaje de trabajadores ‘por

cuenta propia y trabajadores familiares sin remuneracién.

16/ J.C. Elizaga y R. Mellon, Agpectos demogpéficos de la mano de.obra en Ame-
rica Latina, CELADE, Serie E, N° 9, .
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IV. FACTORES ASOCIADOS A LA PARTICIPACION FEMENINA
EN. LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Ademds de los factores mencionados que condicionan La,pafticipacién en la
actividad econSmica,_tanto_de hombres como de las mujeres,: :existen otros que
juegan un papel muy importante en el caso del sexo femenino, estos  factores
son el estado'civil, la fecundidad, el nivel de instruccién, etc. Ademds, enel
Ecuador cqmé en todo bais subdesarrolladeo, . existen factores culturalés
y de trédicién que retienen a la mujer en el hogar. '

Para facilitar el andlisis se presentaronenel cuadro 6 las tasas de acti
vidad para mgques, por grupos de edad y &rea geogrdfica para los afios en estu

dio. Con este mismo propdsito se puede ver los graficos 3 y 4.

1. Lugar de residencia

A diferenéia de las tasas de participacién masculina, en el éreatnbanase
registran tasas de actividad mis altas que eﬁ'éi drea rural, como consecuencia
del efecto diferente qué ejercen los factores demogrdficos, sociales, econdmi-
cos y culturdles en cada drea geogréfica. :

Se advierte también, qué a través del tiémpo se ha operado un ligero des-
censd de las tasas en las primeras edades, posiblemente debido a un incremento

de la tasa de asistencia escolar, como.se puede apreciar en el cuadro 17.

{324 : _ Cuadro 17. :
ECUADOR: POBLACION FEMENINA. TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR POR AREAS

Grupos de -Urbano Porcentaje Rural Porcentaje
edad 1962 1974 . de aumento 1962 1974 de aumento
10-14 81,2 87,7 8,0 45,1 62,7 39,0
15-19 35,8 B5y2 54,2 6,0 16,9 64,5
20-24 5,9 22,2 276,3 0,6 3,7 516,7

Fuente: Censos de Poblacion de 1962 y 1974.

En verdad se observa un crecimiento importante de la asistencia escolar,
md3s significativo en el &rea rural, aunque llama la atencidn el hecho de queel
porcentaje de aumento es tan alto. En cambio, la reduccidn de las tasas de ac-

tividad no es tan pronunciada, lo que implica la existencia de muchas nifias y
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adolescentes que no asistian a la escuela ni trabajaban, o no fueron enumera-
dos enrel censo como PEA. Por otra parte, no se ha establecido ‘¢on claridad si
los bajos niveles de participacidn se deben a la baja escolaridad o viceversa.

Si se observa los grificos 3 y 4, se aprecia en mejor forma la evolucién
de las tasas de actividad a través, del tiempo. En el &rea urbana, la forma dela
curva es caracteristica de los paises de bajo nivel de desarrollo, presentando
un méximo a la edad de 20 a 24 afios y luego inicia un descenso sistemitico. Lo
mismo ocurre en‘el drea rural, aunque en las edades finales existen algunas dis
crepancias. Esto puede explicarse, posiblemente, debido a un cambio en
el criterio de enumeracidn censal, unido a la influencia mds fuerte de los fac
tores culturales y tradicionales en esta &rea. | _

En general, se observa que la participacidn femenina en la actividad eco-
ndmica es muy reducida en relacidn a la masculina. En un intento de explicar
este comportamiento se analizan los factores demogréficos, sociales y econémi-
cos que se estima condicionan en mayor medida la incorporacién de la mujer ala
oferta de trabajo del pais.

2. Factores econémicos

Sin duda la estructura econdmica de un pais, la rama de actividad predomi
nante, la categoria ocupacional y la ocupacién de la mayor parte de la pobla-
cidn, son factores que ayudan a determinar la magnitud de la oferta de trabajo.
En el caso de las mujeres, sin emba}go, como se ha mencionado, existen otrés
factores que actfian interrelacionados como se verd méds adelante.

En el cuadro 18 se presenta la distiibuci&n relativa de la PEA femenina

por ramas de actividad.
; Cuadro 18

ECUADOR: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA PEA FEMENINA CLASIFICADA
POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y POR AREAS GEQGRAFICAS:

e vl s y 1962 - _ 1974
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Agricultura, Silvicul
tura, Caza y Pesca 24,3 2,0 47,8 12,4 9,1 36,6
Industria manufacturera 25,8 21,2 30,6 20,6 15,2 31,9
Comercio 8,1 12,8 341 15,9 19,9 7,6
Servicios 37,9 57,3 17,4 42,4 537" 18,6
Otras - 338 svafunba? 154 8,7 2,1 5,3
Total ! 100,0 100,0  100,0 100,0 ' 0,0

Tuentes: Banco de datos de CELADE, Programa OMUECE (1962).
III Censo de Poblacién y II de Vivienda 1974 .
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Al analizar la distribucién relativa de la PEA, clasificada por ramas de
actividad, se advierten variaciones importantes en la concentracifn de 13 mano
de obra femenina. En primer lugar, se operd un desplazamiento de' las mujeres
que en 1962 se ocupaba en la agricultura y la industria manufacturera hacia la
rama ‘del comercio -y ‘los servicios.

Respecto del comportamiernito por &reas geogrdficas, se presenta la misma
situacidn, aunque existe una mayor concentracidn en el 4rea urbana.de mujeres
tfabajahdo en la rama de servicios, en especial en 1974, afio en que el 53,7 por
ciento de la mano de obra femenina se encuentra en la rama de servicios, posi
blemente, en la administracidén plblica y en el servicic doméstico. En el &rea
rural, aunque en menor importancia, existe un alto porcenfaje de -mujeres que
trabajan en la agricultura. Le sigue en importancia la industria manufacturera,
donde se concentran sin duda artesanas que:trabajan en el hogar.:

" Con el fin~de-analizab la estructura de la categoria ocupacional por rama
de actividad,se elabord el cuadro 3.y 4 del anexo 2.

Existe una hipStesis que sostiene que "en las economias preindustriales o
con una industria incipiente, las oportunidades de trabajo de la mujer esténen
las actividades agricolas, las artesanales y los servicios personales (servi-
cio domésticb, conféccién y reparaciﬁn de vestidos, lavado, planchado y simila
res). Estas Ocupac1ones que son compatlbles con €l bajo nivel de ° instruccién
predomlnante y se ejercen en su mayoria en el émblto del hogar esténaacargode
"trabajadores famlllares no remunerados" y "trabajadores por cuenta ‘propia" o
asalariadas (domestlcas)" o * g it y '

Al observar los cuadros 3 ¥ 4 del anexp 2 ‘se conflrma plenamente esta hi
p6te51s. : ' : :

Aunque en el caso ecuatoriano en el sector rural existe una altd ~ concen-
tracién de trabajadoras por cuenta propia y familiares 81n remunerac16n, en la
industria manufacturera hay un predominio de las asalarladas en el 8rea urbana
y trabajadoras por cuenta propla en el érea rural, 1ntegrado p051blemente por
artesanas que trabajan en su hogar, en la rama del comercio como se esperaba
tanto en el &rea urbana como en la rural, la mayor parte de’'1a PEA femenina son
trabajadoraé-por cuentapropiay en la rama de servicios, el 90 por ciento de

las mujeres de todo el pais son asalarladas.

17/ J.C. Elizaga, Participacién de la mujere en la mano de obra en Amerlca La-
tlna, la fecundldad y otros determlnantes, CELADE, Serie D, N° 95, pag 1.

-
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_El an8lisis de los factores econdmicos explican en cierta medida, la baja
participacién de las mujeres en la actividad econémica. La agricultura como ra
ma de actividad predominante en el pais, no absorbe un alto porcentaje de mano
de obra femenina, como se esperaba. En cambio el comercio y los servicios con-
centran un alto porcentaje de la poblacién econdmicamente activa femenina.

En resumen, la estructura econdmica del pais, a través de la demanda de ma
no de obra, es un factor asociade a la mayor o menor incorporacién de la mujer
a la actividad econdmica del pais.-

- 3, Nivel de -instruccidn

Dentro de los factores asoclados a la partzc1pac1on femenina en la act1v1'
dad econdmica, el nivel de 1nstrucc16n ocupa un lugar preponderante. A medida
que las mujeres alcanzan mayor capac1tac16n, existe mayores pos:.bllldades de in
tegrar la mano de obra del pais, como se observa en el cuadro 19. :

Cuadro 19
ECUADOQR: TASAS ‘DE PARTICIPACION FEMENINA POR NIVEL DE" INSTRUCC ION
s & oloal-lRtal — Urbana__._ ____ Rural
Nivel de instruccidn Por- 2/ Por- M Por- 3/ A he
’ centaje— n x centaje~ n x centaje— n x
1% ‘ 1962 :
Ninguno 37,42 17,7 ., 15,5 29,1 hl,1 15,6
Primario (1-3 afios de estudio) 26,7 16,2 19,9 25,9 30,8 12,5
Primario (4-6 afios de estudio) 26,3 24,1 42,9 23,9 16,2 16,7
Secundario (algln grado) 8,8 29,6 20,57 - 28,6 1,8°° 36,5
Universidad (algin grado) ; (DB 51,7 s ) 53856 o P | 25,0
Total 100,0 b R0 100,0
Ninguno 25,9 12,0 2200 24,2 43,6 7,8
Primario (1-3 afios) - STTI2249 7 18,8~ 44,5 24,7 . 25,8 8,6
Primario (4-6 afios) - BE: B 32,8 16,7 . 36,6.5...22,3 25,6 10,0
Secundario (algin grado) 26,7 26,0 33,0 26,4 4,7 23,3
Universidad (algin grado) 1,7 52.1 3,9 . S2usveen 0,302 B68
Total . 100,0 100,0 100,0

Fuente: Cuadros 5, 6y 7 del anexo 2.
a/ Composicién de la poblacién femenina por nivel de instruccién.

En ldé cuadros 6 y 7 del anexo 2 y el grdfico 5, se aprecia con mis clari

dad que en todas las edades las tasas de participacién son mayofésaimedida‘qgg
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el nivel de instruccién aumenta. Como se esperaba éxiste una marcada diferen-
cia entre las 8reas.’ Se advierte que lds tasas en el drea urbanaISOn mayores
que en el érea rural Sin embargo, cabe anotar que el nivel de instruccién no
es el fnico factor que explica una mayor participacién en el &rea urbana, ya
que se verifica qug en todos los niveles de instruccidn, la partlclpaclénck:las
mujeres es mayor en el &rea urbana antes que en la rural, lo que pone en evi-
dencia la influencia de la estructura econdmica y los otros factores como con-
dicionantes de la integracidn de la mujer a la oferta de trabajo. No se puede
dejar de mencionar el hecho de que la diferente distribucidén de la poblacidnfe
menina total por nivel de instruccidn en las &reas wurbana y rural, condiciona
en alguna medida la mayor participacién de las mujeres. Asi por ejemplo se ob~
serva que en el &rea rural, el 81,9 por ciento de las mujeres en 1962yel 69,4
por ciento en 1974, tlenen menos de 4 afios de instruccién, mlentras que en el
&rea urbana, el 63,4 por 01ento y el 69,6 por ciento tienen de 4 a 6 afios  de
instruccidn prlmarla y algun grado de secundaria respectlvamente. ‘

En resumen, es probable que un bajo nivel de instruccién sea un fuerte im
pedimento, no solo en cuanto a la magnitud de la participacién, sino tamblénen
la distribucifn de la mano de obra femenina en los sectores de la economia. Co
mo se sabe un alto porcentaje de mujeres de bajo nivel de instruccidén trabajan
en el servicio doméstico y en iaﬁqﬁes'agriéolas, lo que no sucederia si tuvie-

ran mayor grado de instruccidn. -

4, Estado civil

Sln duda el estado civil unido a la fecundldad,constltuyen un factor im-
portante dentro del estudio de la mano de obra femenina.

No parece necesario insistir en el cadcter determinante que e)ercen los
factores culturales y de tradicifn,en la integracifn de la mujer a la activi-
dad ecénémica, en especial en el grupo de las mujeres casadas y unidas. .En el .
cuadro 19 y en los gréficos 6 y 7 se presentan las tasas de actividad femenina,

por estado conyugal.
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Cuadro 20 -
ECUADOR; TASAS‘DE ACTIVIDAD POR ESTADO CONYUGAL DE LA PEA FEMENINA

Total .. . Urbano _ A Rural
Porcentajeé/‘ nAx Porcentgje3/ nAx Porcentajegf nAx
: 1962 3 :
Solteras : 31,00t 91s5 37,8 43,8 27,5 26,6
Casadas y unidas 60,1 9,7 53,2 15,5 64,3 8,7
Viudas, divorcia ’ . : - ’
das y separadas 8.8 22,1 9,0 23,0 b 822 29,4
Peeal Uil uev 800,018 v asls: .100,0. 100,0
: 1974 } . :
Solteras 31,3 - 27,6 37,7 36,4 25,9 16,6
Casadas y unidas 58,5 . 10,7 g1.4 16,7 64,7 6,7
Viudas, divorcia e ; _
das y separadas- 10,2 21,4 11,2 28,4 9,4 . 14,5
Total + 100,0 s 108,50 -t 54 - ABTD -

Fuente: Cuadros 8, 9 y 10 del anexo 2.
a/ Composicidn relatlva por estado civ11 de la PEA femenlna.

Como se esperaba, se aprecia una mayor participacién de las mujeres solte -
ras, situacién que se repite por &reas geograficas'y en los dos afios en estudio.
Sin embargo, llama la atencidnque en el &rea urbana y rural'en7197u,.son mayo-
res las tasas del grupo de las unidas, separadas y divorciadas en las primeras
edades en el &rea urbana y en el grupo de 35-39 en el drea rural. Este compor-
tamiento puede explicarse por la concentracién.relativa de la poblacién femeni
na diferencial por estado civil, ya que como se observa en el cuadro 19,elgrg
po de las viudas, separadas y divorciadas representa el 11,2 y el 9,4 por cien
to del total de la poblacidn femenina de 15 afios y ms, en el &rea urbana y ru
ral respectivamente. En cambio la mayor concentracidn en el grupo de las casadas
das y unidas, puede favorecer una menor participacién, como se observa en los
gréficos 6 y 7.

Cabe mencionar que no se ha puesto en duda los errores en la declaracibn
del estado civil,que puedan distorcionar en alguna medida el comportamiento di

ferencial de las tasas de actividad por estado civil. .-
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5. La fecundidad

Como se menciond anterlormente, el niimero de hijos tenidos por las muje-
res-es otro de los factores asoc1ados al nlvel de partlclpa01on femenina en la
- actividad econdmica, aunque existe una h1p61;es:.s que sostiene que "la fecundi-
dad tiene un reducido poder explicativo de las diferenciales de participac¢idn

250 Estudios efectuadoslg/ sobre pafses con informacién apro-

a nivel global",~—
piada demuestrangue existe una relacidén inversa entre el nivel de la fecundi-
dad y la oferta de mano de obra femenina.

Desafortunadamente las tabulaciones censales y del programa OMUECE no per
miten un estudio para el Ecuador de esta variable, pero se sabe que es uno de

los paises latinoamericanos que tiene una alta tasa global de fecundidad., - Es

asi como en el periodo 1960-1965 y 1970~1975 se estimégg/ una tasa global de fe
cundidad de 7,0 y 6,5 hijos por mujer, mientras que en la Argentina,gi/ . por

ejemplo, para los mismos periodos, la TGF era de 3,09 y 2,98 hijos por mujer,en
consecuencla, es posible afirmar que esta varlaule est8 asociada en gran medi-
da a la incorporacién de la mujer a la act1v1dad econdmica. Asi mismo, se sabe
que los, niveles de fecundidad son diferenciales segfin el drea geogréfica‘ del
pais, por lo tanto, el mayor nimero de hijos tenidos por las mujeres en el rea
rural, puede ser un factor que explique la baja.participacién femenina en 1la

actividad econdémica en esta &rea.

T
Fugs

18/ Juan C. Ellzaga,"Part1c1pac1on de la mujer en la mano de obra en  América
Latina. La Fecundidad y otros determinantes', CELADE, Serie E, N°© g5, pag.
7.

19/ Edith Pantelides, '"Estudio de 1la Poblacién femenina econdémicamente activa

T en América Latina' 1950-1970, Serie C, N° 161.

20/ Boletin Demogrdfico N® 22, julio de 1978, CELADE.

21/ Boletin Demogrdfico ... op. cit.
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V. CONCLUSIONES

Se ha efectuado un anflisis, en base a los datos censales, de la partici-
pacién en la actividad econdmica de hombres y de mujeres, por Sreas geografi -
cas y su evolucién en el periodo intercensal. Al final del mismo esposiblefQB

mular las siguientes conclusiones.

1. Respecto de la participacidn masculina

Sin duda la estructura econdmica del pals, la agricultura como rama de ac
tividad predominante, févorecen la mayor participacién de- 1los hombres en el
drea rural, en especial de los nifios y ancianos, asi mismo como consecuencia de
este predominio,existe un alto porcentaje de trabajadores'por cuenta propia y
familiares sin remuneracidn, que revela una economia de susbsistencia.

El estudio de la ewvolucidn a través del periodo estudiado, permite 'afir—
mar que se han dado algunos cambios en 1los niveles de partiéipacién y en la-es
tructura interna. Es asi que se observa que tanfo en el :drea urbana como en la
rural, la participacidn de los hombres ha disminﬁidb, en especial en las eda-
des marginales, debido entre otros factores a un crecimiento de la tasa de asis
tencia escolar y @ un mejoramiento del retiro profesional. ‘ Sin embargo, hay
que'anétar que a pesar que el crecimiento de 1as tasas de asistencia escolar
fue muy importante, el descenso de las tasas de agfividad en las primeras eda-
des no lo fue en el mismo sentido, en especial en el drea rural. '

Finalmente, el estudio ha permitido visualizar que el Ecuador, a pesar de
ser un pais eminentementééagriéola, a través del periodo en estudio se ha ope-
rado un ligero descenso en la importancia relativa de las personas que depen-
den de la agricultura. %g cambio crecié el porcentaje en el comercio y los SQQ
vicios, lo que hace pensar que el pais no es ajeno al proceso de industriali-
zacidn, que se hé iniciadp en algunos paises de la América Latina, y en forma
concomitante se ha_operado,un crecimiento de los trabajadores asalariados en

desmedro de los trabajadores por cuenta propia y familiares sin remuneracidn.
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2. Respecto de la participacifén femenina

Es conocido que la participacidén femenina en la actividad econdmica, fe-
viste caracteristicas especiales y heterogéneas, debido a milltiples factores de
mogrdficos, sociales, culturales y econdmicos, que condicionan la integracién
de la mujer-a la oferta de trabajo. La influencia de'estosffactores es diferen
cial por &reas geograficas, cofo se constata al observar una mayor participa-
cidén femenina en el &rea urbana a diferencia del éompoffamiento esperado, vya
que por ser el Ecuador un pais agricola, podria pensarse que concentra a una
mayor actividad femenina en esta rama. e B

No cabe duda, 51n embargo, que los cambzos ocurridos a través del tlempo
en la part1c1pac1on mascullna, afectaron tamblén ala fbmenlna. Es asi como se
verifica un descenso de las tasas de act1V1dad en las edades marglnales éomo
consecuencia del cre01m1ento de la asistencia escolar y los benef1c1os del Se~
guro SOCIal- Ast mismo se produjo un traslado de la mano de obra femenlna, de
la agrlcultura hac1a el comercio y los serv1clos.>

Aunque no se pretende atrlbulr como ultlma causa de la baJa part1c1pac16n
femenina, el nivel de desarrollo del pais, no se puede desconocer que la deman
da de mano de obra y los incentivos economlcos pueden superar ‘la influencia de
los factores menc1onados y determlnar una mayor 1ncorporac16n de 1a mujer a la
act1v1dad econémlca. Sin embargo, se sabe que - estos: factores plerden importan-
cia si la poblac16n femenlna no esta preparada para asumlr el papel de trabaja
dora, ademas del de esposa y madre.__

Una politlca para 1ograr una mayor partlclpaclon femenina deberd tomar en
cuenta los efectos 1nterrelac10nados de los factores. economlcos, soc1ales y de
mogrdficos, aunque se estlma que el nivel de instruccién es el cond1c1onante
mis poderoso que dlfuculta una mayor part1c1pac16n fémenlna, sin duda los fac-
tores denngréfloos y culturales estén supedltados al nivel de 1nstrucc16n<kela
mujer. Es asi como se ver1f1ca que a mayor grado de 1nstrucc16n, mayores sala-
rios, la edad del matrlmonlo Se posterga y el nivel de lavfecundzdad disminuye
y aunque la presencia de nifios de cbrta edad'dificulte el trabajo fuera del ho'
gar, un alto nivel de 1nstrucc16n permltlré a la madre trabajar en horarios
aproplados que no 1nterf1eran las obligaciones del hogar. Flnalmente, no se pue
de dejar de mencionar que un alto nivel de 1nstrucc16n de hombres y mujeres de
terminaré un cambio en la mentalidad tradicional sobre el papel que la socie-

dad destina a la mujer.
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