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Para to d o s  l o s  p a íse s  d e l  mundo, paro  p a r t í  en lá m en te  para l o s  menos d e s a r r o lla d o s , 

r e v is t e  enorme tra scen d en c ia  7  s ig n i f ic a d o  l a  C on feren cia  d e  U s  N aciones Unidas 

sobre  Comercio y  D e s a r r o l lo ,  que se  r e a l iz a r á  en G inebra de marzo a ju n io  d e l  p re ­

sente año*

A l l í ,  ta n to  América L atina  como la s  demás re g io n e s  en v ía s  de d e s a r r o l lo  tendrá 

la  pportixnidad de p la n tea r  no s ó lo  l o s  p r in c ip a le s  problem as com ercia le s  que están  

a fecta n d o  adversamente sn  d e s a r r o l lo  in te r n o , s in o  tam bién e l  con ju n to  de p r in c ip io t  

medidas y  mecanismos nuevos que con ven dría  adoptar en e l  ám bito in te r n a c io n a l ,  en 

ctMitán acuerdo con l o s  cen tro s  in d u s t r ia l iz a d o s ,  para dar a  e sos  problem as ima ade­

cuada y  pron ta  s o lu c ió n , to d o  l o  cu a l c o n t r ib u ir ía  a  la  expansión  d e l  com ercio  mun­

d ia l  y  a l  lo g r o  de la s  n^tas f i ja d a s  en e l  "D ecen io de la s  N aciones Unidas para e l  

D e s a r r o llo ” .

Es a la  lu z  de e s ta  oportun idad  e s p e c ia l  que t í .e n ^  ante  s í  la s  re g io n e s  en 

v ía s  de d e s a r r o l lo  -  e n t r e -e l la s  l a  América L atina  -  que cobra  im portan cia  a d ic io n a ?  

la  Reunión de E xpertos Gubernamentales de América L atina  en P o l í t i c a  C om ercial y  

también e l  in form é e laborado  por la  S e c r e ta r la  de la  CEPAL para esa  reu n ión , que ha 

s id o  convocada para e l  ,20 de enero en B r a s i l ia  como paso p re p a r a to r io  para l a  

C on feren cia  de G inebra. ■ .

'Conviene, pues, r e s t a r  l o  que d ich o  in form e de la  CEPAL estim a son la s  d i f i ­

cu lta d es  fundaraentálés que encara América L atina  en e l  can^)o d e l  com ercio  e x t e r io r ,  

a s í  coííro la s  p e rs p e c t iv a s  y. la s  p o s ib le s  l ín e a s  de a c c ió n  fu tu ras  en e s te  te r r e n o ,

ia. iK?tod,o-desaeJojramiento de ̂  posición latinoamericana en el oomeycip. .mmdial
D el e u iá lis is  de la  e v o lu c ió n  d e l  s e c to r  extern o  y  mi in c id e n c ia  en e l  d e sa rro U  

ec'ca^míco de América L atin a , que co n tie n e  la  prim era p a rte  d e l  in form e de la  CEPAL, 

se  desprer^ en , en tre  o t r a s ,  la s  s ig u ie n te s  c o n c lu s io n e s ;

— que e l  v a lo r  en d ó la re s  de la s  ex p orta c ion es  la tin oam erican as represen taba  
a lg o  más d e l  9 p or  c ie n to  d e l  com ercio in te r n a c io n a l t o t a l  an tes de la  c r i s i s  
econ éb ica  m undial de l o s  años t r e in t a ,  bajandó esa. p a r t ic ip a c ió n  a en tre  7 y  
8 p or  c ie n to  antes de la  segunda guerra,, subiendo a, 1 1  por, c ie n to  en  l o s  p r i ­
meros años de p ostg u erra , '^pero desde en ton ces ha v m id o  d e te r io rá n d o se  y  ho; 
e l  com ercio la tin oa m erica n o  no s i g n i f i c a  más que e l  .6 ,5  p o r  c ie n to  de la s  
e x p orta c ion es  m undiales” ;

*  E l 20 de enero de 19ó4 se  in i c ia r á  en B r a s i l ia  l a  Reunión de E xpertos Gubernamex> 
t ^ e s  en P o l í t i c a  C om ercial, convocada por l a  CEPAL con e l  o b je t o  de ayudar a lo s  
p a íse s  de e s ta  re g ió n  a preparar su p a r t ic ip a c ió n  en la  co n fe re n c ia  m undial so­
b re  com ercio  y  d e s a r r o l lo  que re a liz a r á n  la s  N aciones Unidas de marzo a ju n io  
d e l  p resen te  año en G inebra. E ste es  e l  séptiux» dé una s e r ie  de opíto a r t í c u lo s  
e s p e c ia le s  a cerca  d e l  in form e que la  S e c r e t ¿ r ia  de la  CEPAL ha e la b orod o  para l a  
reu n ión  de B r a s i l ia .
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-  que e l  volumen de e x p o rta c ió n  la tin oan ierican o  en 1962 “ fu e  s ó lo  70 p or  c ie n to  
s u p e r io r  a l  de 193S y ,  excluyendo e l  p e t r ó le o ,  se  reduce é l  a u ^ n t o  a  40 por 
c ie n t o " ,  m ientras que en e l  mismo la p so  la s  e x p orta c ion es  m undiales c r e c ie r o n  
a más d e l  d o b le  y  la s  de l o s  E stados U nidos, Canadá y  Europa O cc id e n ta l c a s i  
se  t r ip l i c a r o n ,  y  asim ism o, o tra s  re g io n e s  en v ía s  de d e s a r r o l lo  increm entaron  
mucho más su com ercio  e x t e r io r  que la  América L atin a j

-  que e s te  n o to r io  desm ejoram iento de la  p o s ic ió n  de América L atina  en e l  craner- 
c i o  mundial es tuio de l o s  p in itos de estrangulam iento más in^ íortantes para su 
d e s a r r o l lo  económ ico y  s o c i a l ;

-  que se rá  muy d i f í c i l  -  s in o  in ^ o s ib le  -  para /«luchos p a íse s  de l a  re g ió n  a lca n ­
za r  aón la s  nrodestas metas de cre c im ien to  f:^jadas en l a  Carta de Punta d e l  
E ste  y  en e l  "D ecen io  de la s  N aciones Unidas para e l  D e s a r r o llo ” ,  de no e d i ­
f i c a r s e  e s ta  s itu a c ió n ;

-  que América L atina  s u fr ió  p érd id a s  ca lcu la d a s  en más de 10 m il  m illo n e s  de 
d ó la re s  deb ido a l  d e te r io r o  de l o s  p r e c io s  d e l  in tercam b io  en e l  p e r ío d o  
1955 -61 ;

4-

-  que e s te  d e te r io r o  o ca s io n ó  una d ism inución  d e l  20 a l  30 por c ie n to  en e l  
r itm o de cre c im ien to  d e l  p rod u cto  in te r n o , y  no fu e  s in o  p a rcia lm en te  con5>en- 
sado p or  la s  entradas n eta s  de c a p i t a l ,  que s ó lo  a lca n za ron  xaios 8 m il m illo n e s  
de d ó la re s  én ese  mismo p la z o ;

-  que la  carga de l o s  s e r v i c io s  f in a n c ie r o s  se  e le v ó  con in te n s id a d  y  l o s  balan­
ce s  de pagos rev e la n  una p o s ic ió n  f in a n c ie r a  extern a  sumamente r íg id a  y  c r í t i c a  
que o b s ta c u liz a  gravemente e l  lo g r o  aón de l o s  m odestos o b je t iv o s  f i ja d o s  en 
l o s  p lan es de d e s a r r c l lo ;

-  que s i  no m ejora su capacidad  de ccanpra ex tern a , América L atin a  no podrá 
r e a l i z a r  tod a s la s  im p orta cion es  que re q u ie re  para a c e le r a r  e l  muy le n to  
ritm o de 1  p o r  c ie n to  anual c m  que v ien e  c re c ie n d o  desde m ediados d e l  d ecen io  
a n te r io r  e l  in g re s o  r e a l  p o r  h a b ita n te  en e l  con ju n to  de la  r e g ió n , l o  cu a l, 
ju n to  a  o t r o s  fa c t o r e s ,  c o n t r ib u ir ía  a demorar hasta  en 70 años la  d u p lic a c ió n  
d e l  a c tu a l prom edio de in g r e s o  p e rso n a l, que apenas a lca n za  l o s  370  d ó la re s  
p or año;

-  que de con tin u a r la s  p resen tes  co n d ic io n e s  in te rn a s  y  extern as seg u irá  am plián- 
dose  la  ya s e r ia  brecha en tre  sus compromisos f in a n c ie r o s  ex tern os  y  sus in g re ­
sos  de e x p o rta c ió n , a lcanK indo un d é f i c i t  p o te n c ia l  de más de 1  ?00 m illo n e s
de d ó la re s  h a cia  1966 y  de unos 2 300 m illo n e s  de d ó la re s  h a cia  1970; y

-  que para a fr o n ta r  ese  d é f i c i t  p o t e n c ia l ,  se  te n d r ía  que d u p lica r  con c r e c e s  , 
e l  a c tu a l fin a n cia m ien to  anual e x te m o  de América L a tin a , p ero  e s t o ,  de no 
v a r ia r  la s  co n d ic io n e s  a c tu a le s  de fin a n c ism ie n to , p od r ía  agravar aón más 
l o s  problem as de ba lan ces  de p agos .

N ecesidad de una p o l í t i c a  in t e g r a l  en e l  orden in te rn o  v  extern o
Por todas é s ta s  y  o tr a s  ra zon es , e l  in form e de l a  CEPAL subraya l a  n eces id a d  de 

l l e g a r  a una p o l í t i c a  in t e g r a l  en e l  orden in te r n o  y  externo para asegurar e l  desa­

r r o l l o  la tin oa m erica n o , y  d esta ca  e l  aumento de l a  capacidad  de compra extern a  como 

uno de l o s  o b je t iv o s  c la v e s  4^e debe i n c l u i r  d ich a  p o l í t i c a .



En aste sentido,, el infoile pone énfasis .en tres factores que se considera po­
drían contribuir a la superación de los px’oblenias del cowercio exterior latinoameri­
cano: la exg)ansión del comercio tra,dicional; la diversificación de las exportaciones 
mediante nuevas corrientes de exq^ortación de manufacturas y  semimanufacturas3 j 
ampliación'de los mercados para sus exixortaciones dentro 7 fuera de América Latina.

Ho será fácil.vpara América Latina lograr estos propósitos^, pues , son múltiples 
y complejos los obstáculos que encontrará en el camino de su realización.

En efecto,, todo esto supone la. necesidad de actuar en tomo a una serie de te­
mas, algtxnos de carácter general y referentes otros al comercio con ciertas áreas o 
a determinados tipos de. productos de características particulares. Los primeros 
atañen principalmente "a las .huevas normas que deben regir el’ cursó futuro del comer­
cio, mundial, al financiamiento del comercio y el desarrollo, y a la organización 
institucibnal que en el ámbito internacional pudiera contribuir con mayor eficacia a 
los objetivos'y-normas que se, tracen". Entre las últinas destacan, en primer término, 
"las consideraciones relativas al comercio entre las propiás áreas eh vías de desa­
rrollo y al de éstas con las de economías centralmente planificadas", y en segundo 
lugar, "a los grupos de productos que constituyen lo esencial del intercambio tradi­
cional latinoamericano (productos agrícolas tropicales y de zona templada, combus­
tibles y minerales) y a aquellos otros que pueden cohtribuir a Una creciente diversi­
ficación de0.as exportaciones de la región (manufacturas, SEaámanüfacturas y algunos 
rubros del comercio de invisibles, como el transporte marítimo)". A cada uno de estos 
temas el informe de la CEPÁL dedica secciones especiales, sintetizando en cada caso 

conclusiones pertinentes . .-
Tales conclusiones, corresponden asi en algunos casos "a exigencias inmediatas, 

encaminadas a ali'viar lo antes posible problesiias y obstáculos que urge remover y que 
pueden abordarse con prontitrid". En otros sé trata de objetj.vos""a más largo plazo, 
que constituyen soluciones definitivas, pero■cuya índole de ningún modo significa que 
hayan de,postergarse las medidas,concretas. Estas deberían iniciarse.de inmediato, 
tan gradual y persistentemente coiüo sea adecuado", anota-el info-mé de la .CEPAL.

Agrega que de esta-rnánera "se atiende a los dos niveles en que quedan planteados 
los problemas del intercambio exterior latinoamericano: el de ima rápida expansión 
de los ingresos éixternos, que deberá provenir de las corrientes tradicionales de 
comercio, y'el deisti crecimiento pes^^nente y en magni tiid compatible con las exigen­
cias de un desarrollo más acelerado, que habrá de apoyarse en una creciente diversi­
ficación de la estructima de sus exportaciones y en lá ampliación de sus mercados".

De ahí que no se trate de "ima serie de exigencias des''xinculadas entre sí, de 
las que pueden acordarse unas y desecharse otras, sino de elementos que integran en
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su t o t a lid a d  l o  que t ie n e  que c o n c e b ir s e  coiio una nueva y  am plia p o l í t i c a  in t e g r a l  

de com ercio  in te r n a c io n a l” .  T al p o l í t i c a ,  subraya e l  in form e, "ha de in s p ir a r s e  en 

un o b je t iv o  fundam ental, que d e b ie ra  prim ar sob re  cu a lq u ie r  o tr a  co n s id e r a c ió n : que 

e l  com ercio  in te rn a c io n a l sea en e l  fu tu ro  l a  p r in c ip a l  m odalidad a tra v é s  de la  cu a l 

l o s  cen tro s  in d u s tr ia liz a d o s  ca n a lice n  su  apoyo y  s o l id a r id a d  con  l o s  paiíses menos 
d e s a r r o lla d o s " .

P r m c ib a le s  o b s tá c u lo s a la  eqgpansión d e l  ccaaercio e x t e r io r  la tin oa m erica n o

E l in form e de la  CEPAL c l a s i f i c a  en t r e s  grupos l o s  fa c t o r e s  de orden extern o  

que han ven ido lim ita n d o  l a  esqjansión p o te n c ia l  de la s  e x p o rta c io n e s  la tin oa m erica n a s . 

Por un la d o  están  l o s  fa c t o r e s  " in tr ln s ica m e n te  e s t r u c tu r a le s "  t a le s  como: e l  

hecho de que conform e sube e l  in g r e s o  t ie n d e  a aumentar más rápidam ente l a  demanda de 

prod u ctos manufactxrrados que la  de p rod u ctos  b á s ic o s ,  en e s p e c ia l  de l o s  a lim en tos , 

l o  cu a l re p ercu te  adversam ente sob re  la s  e x p o rta c io n e s  de iiip o rta n te s  p rod u ctos  prima­

r io s  t r a d ic io n a le s ,  provocando un d é f i c i t  e s tr u c tu r a l en e l  ba lan ce  de pagos como l e  ha 

o cu rr id o  a América L atina j l o s  avances t e c n o ló g ic o s  que i í ip lic a n  econom ías en la  

u t i l i z a c ió n  de m aterias prim as, aprovecham iento de d esech os  de m eta les y  s u s t itu c io n e s  

de unas m aterias prim as n a tu ra le »  p or  o tra s  o  p or p rod u ctos  de o r ig e n  in d u s t r ia l ,  tod o  

l o  cu a l t ie n d e  a l im ita r  la  dananda de p rod u ctos  b á s ic o s ,  p a rticu la rm en te  de m in era les  
y  f ib r a s  t e x t i l e s .

Por o t r o  la d o , "han actuado fa c t o r e s  que se  o r ig in a n  en la  p o l í t i c a  segu ida  p or 

l o s  p a íse s  in d u s t r ia le s  tra d ic io n a lia e n te  com pradores de l o s  p rod u ctos  la tin oa m erica n os , 

que l im ita n  l a  demanda de a lgu n os ru bros o que han fom entado p rod u ccion es  s im ila r e s " .  

F inalm ente, un t e r c e r  grupo de fa c t o r e s  ex tern os  "co n c ie rn e  la  in c o r p o r a c ió n  a l  

mercado in te r n a c io n a l de la s  p rod u ccion es  com p etitiv a s  de o tra s  re g io n e s  en v ía s  de 

d e s a r r o l lo ,  a s í  con» de l o s  p a ís e s  in d u s t r ia l iz a d o s " .

Señala e l  in form e de la  CEPAL que tam bién "d e b ie ra  co n s id e ra rse  la  p o l í t i c a  in t e r ­

na segu ida  p or l o s  p a ís e s  la tin oa m erica n os  que no se  ha tra d u c id o  en o b je t iv o s  firm es 

de d iv e r s i f i c a c ió n  de la s  e x p o rta c io n e s  y  que ha in f lu id o  en e l  cu rso  de la s  exporta ­

c io n e s  de sus p rod u ctos  p rim a rios  t r a d ic io n a le s ."

La p o l í t i c a  com ercia l de l o s  p r in c i p a le s  ce n tro s  in d u s t r ia l iz a d o s  y  sus e fe c t o s  sob re  
e l  com ercio  e x t e r io r  la t in o a m e r lcsno

Anota e l  in form e de la  CEPAL que e l  examen g en era l de l a  p o l í t i c a  de com ercio  

e x t e r io r  segu ida  p o r  l o s  p r in c ip a le s  cen tro s  in d u s tr ia l iz a d o s  " l l e v a  a destací^r^ 

como a lgunos de sus elem entos más s i g n i f i c a t i v o s ,  e l  p r o p ó s ito  de dar un a l t o  grado 
de f lu id e z  a su com ercio  r e c íp r o c o  de p rod u ctos  m anufacturados y  a l  de ca n b u stib leu  

y  m aterias primas b á s ica s  para la  in d u s t r ia , un tra tam ien to  d is c r im in a to r io  e impues­

to s  in te rn o s  de a l t a  in c id e n c ia  a l o s  p rod u ctos  a g r íc o la s  de clim a  t r o p i c a l  en algunos
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p a íse s  de Europa y  vaio l i b e r a l  en l o s  E stados U nidos, y  una p o l í t i c a  gen era l r e s t r i c ­

t iv a  -  ta n to  en l o s  E stados Unidos conio en Etiropa, aunque con m étodos d i fe r e n te s  -  a 

l o s  p rod u ctos  a g r íc o la s  de zona tem plada". Por l o  que to c a  a l o s  p a ís e s  de economía 

centralm ente p la n i f ic a d a , "su s  p lan es  de d e s a r r o l lo  han s ig n i f i c a d o  h asta  ahora una 

p o l í t i c a  r e s t r i c t i v a  a l a  im p orta ción  de muchos p rod u ctos  de con sm o  que in te re sa n  a 

América L atin a , aunque síntom as r e c ie n te s  parecen  in d ic a r  que t a l  p o l í t i c a  t ie n d e  a 

HKDdificarse".

E l in form e de la  CEPAL en tra  lu eg o  a a r a l iz a r  más en d e t a l le  l o s  mecanismos y  

m odalidades de la  p o l í t i c a  com ercia l de l o s  grupos de p a ís e s  m encionados y  sus rep er­

cu sion es  sob re  l o s  d is t in t o s  ru bros de e x p o rta c ió n  t r a d ic io n a l  la tin oa m erica n a . 

También reseña  l o  a co n te c id o  r e s p e c to  a la s  ex p orta c io n e s  de p rod u ctos  m anufacturado 

y  sem im anufacturados.

En s í n t e s i s ,  señ a la  que la s  medidas p r o t e c c io n is t a s  o  r e s t r i c t i v a s  que han. s e ­

gu id o  la s  áreas in d u s tr ia liz a d a s  "han s id o  severas en m ateria  de p rod u ctos  a g r íc o la s , 

menos acentuadas en r e la c ió n  con  l o s  com bu stib les  y  m in era les  y  prá ctican ® n te  p ro h i­

b it iv a s  en cuanto a p o s ib il id a d e s  de p a r t ic i jx t c ió n  con  ex p orta c io n e s  de m anufacturas 

de o r ig e n  la tin oa m erica n o .

Todo e s to  ha determ inado "p érd id a s  a p re c ia b le s  de l a  p a r t ic ip a c ió n  la tin o a m e ri­

cana en e l  com ercio  mundial y  cambios en l a  com posición  de sus ex p orta c io n e s  t r a d i ­
c io n a le s " .

P roy ecc ión  de la s  e x p orta c ion es  la tin oa m erica n a s h a c ia  1970

En e fe c t o ,  e l  con ju n to  de p rod u ctos  a g rop ecu a r ios  formaba en 194S e l  62  p or  

c ie n to  de la s  ex p orta c io n e s  t o t a le s  de la  r e g ió n , "p ro p o r c ió n  que d e c lin a  p e r s is te n ­

temente desde en ton ces hasta  l l e g a r  a l  43 pcu* c ie n to  e n '1 962". Los m in era les  y  oom- 

t u s t ib le s ,  en cam bio, "a cre c ie n ta n  s is ton á tica m en te  su  im p orta n cia  r e la t iv a ,  desde 

33 p o r  c ie n to  de la s  ex p orta c io n e s  t o t a le s  en 194S a  50 p or  c ie n to  en 1962,  sob re  
todo a con secu en cia  d e l  aumento de l o s  com b u stib les , ya que e l  de l o s  m in era les  ha 

s id o  mudio menos s i g n i f i c a t i v o " .  Las e x p orta c ion es  no t r a d ic io n a le s  -  c o n s t itu id a s  

prin cipa lm en te  p or  m anufacturas -  "apenas s i  han a crecen tad o  ligera m en te  su  impoi>- 

ta n c ia  r e la t iv a ,  m anteniéndose en n iv e le s  muy b a jo s  y  m erced en gran medida a l  

p ro p io  com ercio  in te r la t in o a m e r ic a n o " .
S in  t r a t a r  de " fon n u la r  p r o n ó s t ic o s  s in o  de desen trañ ar la  ín d o le  y  e l  orden  

de magnitud de l o s  problem as d e l  com ercio  e x t e r io r  la tin o a m e rica n o " , e l  in form e de 

la  CEPAL hace en ton ces una estim ación  "muy g e n e ra l a cerca  de l o  que podrían  ser  
la s  e x p orta c ion es  de América L atina h a c ia  1970 s i  no ocu rren  cambios s i g n i f i c a t i v o s "
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en la s  co n d ic io n e s  a c tu a le s  d e l  coM epcio m undia l. SegiSn la s  c i f r a s  co rre sp o n d ie n te s , 

ca lcu la d a s  en m illo n e s  de d ó la re s  a p r e c io s  de 1959t 61, la s  e x p orta c ion es  t o t a le s  

de Am érica la t in a  ( s in  in c l u i r  Cuba por fa l t a  de in fo rm a cion es ) aum entarían desde

c a s i  8 ,0 0 0  m illo n e s  de d ó la re s  que a lcan zaron  en prom edio durante e l  t r i e n i o  1959-61#

hasta  poco  más de 10 .000  m illo n e s  de d ó la re s  en 1970,

Las e x p o rta c io n e s  de p rod u ctos  t r o p ic a le s  ( c a f é ,  ca ca o , bananas, a lgodón  y  

azú car) aumentarían de 2 245 m illo n e s  de d ó la re s  que r e g is tr a r o n  en prcaaedio durante 

e l  t r i e n i o  1959-61 a 2 780 n á lló n e s  de d ó la re s  m  1970; la s  de p rod u ctos  tem plados 

( t r i g o ,  maí z ,  ca rn es , lana y  a c e i t e  de l i n o )  de 865 a 1 090 m illo n e s  de d ó la r e s ; 

la s  de m in era les  y  com bu stib les  (c o b r e , plom o, z in c ,  m in era l de h ie r r o ,  e sta ñ o , pe­

t r ó le o  y  d er iv a d os ) de 3 080 a 4  025 m illo n e s  de d ó la r e s ; y  la s  de o t r o s  p ro d u cto s ,

de 1 767 a 2 265 .m illon es  de d ó la r e s , tam bién en e l  mismo p e r fo d o  de tiem po.

Señala e l  in form e de l a  CEPAL que algunas de e s ta s  c i f r a s  represen tan  &x a lgu ­

nos ca sos  "p o s ic io n e s  más b ien  o p t im is ta s "  y  agrega que "un cre c im ie n to  de la s  ex­

p o r ta c io n e s  t r a d ic io n a le s  tan  menguado v en d ría  a a cre ce n ta r  l o s  graves problem as qué 

América L atiha  con fron ta  ya en m ateria  de com ercio  e x t e r io r ,  y  s e r ía  in com p a tib le  

con cualq^^íer a s p ir a c ió n , p o r  m odesta que fu e s e , de mantener un cre c im ie n to  p e r s is ­

te n te  en l o s  n iv e le s  de in g re so  p or  h a b ita n te  dé l a  r e g ió n " .  .

P o s ib le s  l ín e a s  de a c c ió n  fu tu ra s

También a t r ib iy e n  gran iu p o r ta n c ia  a la  n eces id a d  de am pliar la s  ex p orta c ion es  

t r a d ic io n a le s  la s  d is t in g u id a s  p erson a lid a d es  la tin oa m erica n a s , tod a s  e l la s  con 

vasta  e:3q3eriencia en e l  campo de la  p o l í t i c a  co m e rc ia l, que co la to ra ro n  con la  

S e c r e ta r la  de la  CEPAL, a t í t u l o  p erson a l y  como c o n s u lto r e s , en l a  p rep a ra c ión  d e l  

in form e para l a  reu n ión  de B r a s i l ia ,

Por e l l o ,  en la  com unicación  que d ir ig ie r a n  a l  S e c r e ta r io  E je c u t iv o  de l a  
CEPAL a l  c o n c lu ir s e  e s ta s  la b o r e s , e l  grupo de co n s u lto r e s  subrayó que p or l o  , 

mismo qaa algan¿;s medidas contem pladas " s ó lo  a la r g o  p la zo  podrán m od ifica r , s e n s i -  

biemeni-.o le  estructura y  e l  v a lo r  de la s  eijq jortaciones la tin oa m erica n a s ’’ , r e s u lta  - 

'*indi s)̂o.̂':̂Jl; le operar de manera inm ediata" en e l  campo de la s  eiqscrtaciones t r a -  

dicicxrilco =7i 30. de 'oa evitar una p a r á l is i s  d e l  d e s a r r o l lo " .  Agregaron l o s  con -' 

s ix lto ieu  Olor " e s t o  im pliica r e c t i f i c a c io n e s ,  de fon do en ciertos aspectos de la  

p o l í t i c a  tío-onómjca de l o s  p a íse s  In d u s tr ia le s  y ,  en a lgunos ca s o s , lina a cc ió n  

in te r n a c io n a l con certada  que n e u t r a l ic e  l o s  p e r ju d ic ia le s  e fe c t o s  o r ig in a d o s
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en l a  e v o lu c ió n  de l o s  consumos o  la  o fe r t a  de c i e r t o s  p ro d u c to s " ,

EL ca s o  de lo s  p rod u ctos  t r o p ic a le s

R e fle ja n d o  la s  co n c lu s io n e s  a que l l e g a  e l  in form e de l a  GEPAL con  re s p e c to  

a l o s  p rod u ctos  t r o p i c a le s ,  t a le s  con » e l  ca fé ,; e l  ca ca o , la s  bananas, e l  azúcar 

y ' e l  a lg od ón , l o s  co n s u lto r e s  anotan en su com unicación  a l  Dr, José A nton io 

Ifeyobre q u e : ,

"De d is t in t a s  maneras y  ^  d i f e r ^ t e s  o ca s io n e s  se  ha p lanteado ya l a ' 
iw gen cia  de e lim in a r  lo s ' gravámenes a r a n c e la r io s  sobre  l o s  p rod u ctos  
t r o p i c a le s ,  de e lim in a r  tam bién en p la z o s  ra zon a b les  l o s “im puestos 
in te r n o s  sob re  e l  consxano de lo s  mismos p rod u ctos  y, de a b o l i r  la s  
p r e fe r e n c ia s ,q u e  hoy funcionan  b a jo  d iv e rsa s  form as "a fa v o r  de d e te r ­
minados p a ís e s  en d e s a r r o l lo  como con t:^ a -p restac ión , a menudo, de o tra s  
p r e fe r e n c ia s  que fa v orecen  a ,n a cion es  in d u s t r ia le s .  Las recom endaciones 
d e l  in forrae de la  CEPAL forinuian de manera c la r a  y  prudente esas medidas 
cuya ju s t i c i a  y  con v en ien cia  son fcien o b v ia s . De una p a rte  hay que 
rem over, para b e n e f ic ia r  a to d o s  l o s  p a ís e s  p ro d u cto re s , la s  cargas, que 
l im ita n  e l  volvimen de l o s  consiaaos, ta n to  más cixanto se  t r a t a  r e g u la r ­
mente de p rod u ctos  que r e g is t r a n  o fe r t a  abundante y  cuya p rod u cc ión  no 
puede s e r  reem plazada con fa c i l id a d  p o r  l a  de o t r o s  a r t í c u lo s .  De o t r o  
la d o ,  no p a rece  n a tu ra l que la  p r o te c c ió n  para c i e r t o s  p rod u ctores  se  haga 
con  d ir e c t o  p e r ju i c i o  para o t r o s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo ,  l a s  p r e fe r é n c ia s  
que d iscr im in a n  en tre  e s to s  ú ltim os  han s id o  impugnadas desde hace mucho 
tieuqjo y  ya ^  l a  C arta de La Habana se  q u iso  r e d u c i r ! ^  a tin mínimo para 
lu eg o  l l e g a r  a su  com pleta e lim in a c ió n . PAradógicam ente, hoy aparecen  
m u lt ip lic a d a s  no ob sta n te  la s  d is p o s ic io n e s  d e l  Acuerdo G eneral sob re  
T a r ifa s  y  Com ercio qtie se  in s p ir a  en l o s  m ism os p r in c ip io s  de la  C a r ta " .

"Creemos sinceram ente que la s  recom endaciones d e l  in form e de la  CEPAL 
sob re  e s to s  a sp e c to s  s e  t r a d u c ir ía n  en p o s i t iv o  b e n e f i c io  para to d o s  l o s  
p a ís e s  en v ía s  de d e s a r r o l lo .  Es o lá r o  además que la s  grandes n a cion es  
in d u s t r ia le s  están  en capacidad  de em plear, para im ptilsar e l  d e s a r r o l lo  
de re g io n e s  a soc ia d a s  a e}J.as^ m edios d is t in t o s  a l o s  que, p o r  su 
c a r á c te r  d is c r im in a to r io ,  r e s u lta n  in a d m is ib le s  para Am érica L a tin a " ,
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"D is t in to s  fa c to r e s  que dan a l  consumo de p rod u ctos  t r o p i c a le s  una redu­
c id a  e la s t ic id a d  y  l a  p oca  m ov ilid ad  de l o s  fa c t o r e s  de l a  p rod u cción  han 
generado, como quedó d ic h o , s itu a c io n e s  de d e s e q u i l ib r io  en e l  mercado de 
algunos p rod u ctos  y  d e te r io r a d o  grandemente l o s  térm inos de in te rca m b io . 
S itu a c io n e s  análogas parecen  e s ta r s e  presentando para  o t r o s  a r t íc u lo s  d e l  
mismo o r ig e n , A e l la s  hay que h a cer  fr e n te  con  una a cc ió n  in te r n a c io n a l 
con certa d a  de p ro d u ctores  y  consum idores que rem edie ese  d e t e r io r o ,  ya  que 
en ninguna manera r e s u lta  e q u ita t iv o  que p a ís e s  con  un a lt o  in g re s o  "p e r  
c a p ita "  aprovechen e l  descenso de l o s  p r e c io s  a trueque de comprometer g ra ­
vemente e l  d e s a r r o l lo  de lo s  p a ís e s  p ro d u cto re s . Obviamente e sa  a cc ió n  ten drá  
que tomar en cuenta la s  p e cu lia r id a d e s  d e l  mercado de cada p rod u cto , l a  e la s ­
t i c id a d  d e l  consumo, e l  problem a d e  la s  p o s ib le s  s u s t i t u c io n e s ,  l o  que puede 
t r a e r  co n s ig o  una su p erp rod u cción  prolon gada  y  o t r o s  fa c to r e s *  P e ro , p o r  lo  
g e n e ra l, ta n to  la  a d ñ iin istrac ión  de lo s  acuerdos de p rod u ctos  ya  en v ig e n c ia  
como la  de lo s  que pueden p a cta rse  en l o  fu tu r o , deberá  h a cerse  con e l  propó­
s i t o  e s e n c ia l  de enmendar e l  d e te r io r o  de lo s  térm in os de in b e rca a b io  y  dar 
a s i  a l o s  p a íse s  p ro d u ctores  e l  tiem po y  l o s  re cu rso s  in d isp en sa b les  para  
r e a l i z a r  l o s  r e a ju s te s  n e c e s a r io s  y  d i v e r s i f i c a r  sus e x p o r ta c io n e s . T a les  
r e a ju s te s  y  d iv e r s i f i c a c ió n  d i f íc i lm e n t e  podrían  l le v a r s e  a ta b o  en una at­
m ósfera  de c r i s i s  económ ica y  de fu e r te  con ce n tra c ió n  en e l  poder de eompra 
e x te r n o ,"

Los p rod u ctos  de zonas tem pladas

Luego, a l  examinar la s  co n c lu s io n e s  a que se  ha l le g a d o  en e l  in form e de la  

CEPAL a cerca  de lo s  problem as que a fe c ta n  la s  e x p o rta c io n e s  la tin oam erican as de 

ca rn es , m aíz, t r i g o ,  a c e ite  de l in o  y  la n a s , l a  n ota  de lo s  c o n s u lto r e s , expresa ;

"La s itu a c ió n  de l o s  p a íse s  en d e s a r r o l lo  cuya econom ía de com ercio  e x t e r io r  
depende p idncipa lm ente de p rod u ctos  de zona tem plada ha r e c ib id o  e s p e c ia l  
c o n s id e ra c ió n  en e l  in form e . Los problem as que a e s te  punto atañen está n  
lig a d o s  p rin cip a lm en te  con  la s  p r á c t ic a s  p r o t e c c io n is t a s  que para su produc­
c ió n  agropecu aria  han e s t a b le c id o ,  a tra v é s  de a ra n ce le s , s u b s id io s  y  o t r o s  
m edios, lo s  p a íse s  in d u s t r ia le s  y  además cpn l a  form a cómo se  l le v a n  a cabo 
la s  e x p o rta c io n e s  de exced en tes  p o r  l o s  mismos p a ís e s .  Las d i s t o r s io m s  pro­
du cidas en e l  com ercio in te r n a c io n a l p or  e so s  fa c t o r e s  han s id o  ya  muy grandes, 
y  no es  p o s ib le  contem plar s in  alarma l a  p ro p a g a c ió iy  a fia n za id e n to  de tenden­
c ia s  que tan  gravem ente a fecta n  a l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l l o .  C abría  r e p e t ir  
a e s te  p r o p ó s ito  l o  ya  d ich o  aH comentar l a  s itu a c ió n  de l o s  p rod u ctos  t r o ­
p i c a le s :  no puede s iq u ie r a  co n ce b ir se  una ordenada empresa de d e s a r r o l lo  e co ­
nóm ico den tro  de l a  atm ósfera  de c r i s i s  que la s  p r á c t ic a s  a u tá rq u ica s , e s t i ­
mulo para una p rod u cc ión  an tiecon óm ica  y  además base para una ccm petencia  
ir r e g u la r  en lo s  m ercados in te r n a c io n a le s , mantienen y  agudizan cada d ía  m ás."

Sobre o tr a s  co n c lu s io n e s  d e l  inform e de l a  CEPAL en m ateria  a g r íc o la ,  lo s  

co n su lto re s  anotan que;

"No han d escon ocid o  la s  recom endaciones d e l  in form e l a  re a lid a d  de c ie r t a s  
s itu a c io n e s  to ca n tes  a la  ocu p ación  y  a l  n iv e l  de in g re s o  de l a  p o b la c ió n  
r u r a l  en lo s  p a íse s  in d u s t r ia le s .  Por e l  c o n t r a r io ,  la s  toman en cuenta  y  
buscan fórm ulas e q u ita t iv a s  que puedsai c o n c i l ia r ia s  con  lo s  in te r e s e s  fun­
dam entales de lo s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo ,  Pero no r e s u lt a r la  ra zon a b le  que.
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re con ocién d ose  como se  recon oce  h oy , que la s  a ctu a le s  co n d ic io n e s  d e l  com ercio  
in te r n a c io n a l está n  con stitu yen d o  un se v e ro  fa c t o r  lifflita n te  d e l  d e s a r r o l lo  
en v a stas  áreas d e l  mundo, no se  a cepte  p o r  lo s  p a ís e s  más r i c o s  l a  conve­
n ie n c ia  de atender a !l.os .problemas de su p o b la c ió n  r u r a l .p o r  m edios que no 
tengan e l  e fe c t o  p ertu rbador de lo s  que hoy se  em plean"•

-r - ,

"E l c o n t r a t e  entre,, l o s  exced en tes  de a lim en tos en c ie r t a s  zonas y  la  
c r ó n ic a  ca re n c ia  en o tra s  y  e’l  sub’consuiao causado p rin c ip a lm en te  p or  e l  
b a jo  in g re so  de muchos p a íse s  én d e s a r r o l lo  son  problem as que siguen  v iv o s ,  
a p esa r  de to d o s  lo s  e s fu e r z o s  r e a l iz a d o s  en la s  d ltim as épocas para  con segu ir  
una más razon ab le  d is t r ib u c ió n  de esos  prod u ctos*  No hey duda que l a  Conferen­
c ia  próxim a debe r e v is a r  lo s  mecanismos a ctu a le s  y  h a cer  fr e n te  a a q u e lla  
c o n tr a d ic c ió n  fundam ental que s ig u e  d esa fian d o  l a  im agin ación  y  l a  in v e n tiv a  
humanas y  poniendo a pruebá l o s  p r in c ip io s  de l a  c ie n c ia  econ óm ica ."

Los m in era les  y  lo s  ecm ibustibles

. Las exp orta cion es , la tin oam erican as de p e t r ó le o  y  d e r iv a d o s , c o b re , e sta ñ o , 
m in era l de h ie r r o ,  plomo y  z in c ,  sumaron en 1961 c e r ca  de 3.200 m illo n e s  de d ó la r e s ,

0 sea , e l  3 6 ,7  p o r  c ie n to  de la s  e x p o rta c io n e s  t o t a le s  de l a  r e g ió n .  C on sidera  e l  

in form e de l a  CEPAL que lo s  p rod u ctos  de o r ig e n  m in era l y  de com bu stib les  co n fro n ta n  

algunos prob lan as com ercia le s  de c a r a c t e r ís t i c a s  s im ila r e s  a la s  de lo s  productos- 

a p * lc o la s , como l o s  g r a v ^ e n e s  y  la s  r e s t r ic c io n e s  « la n t i t a t iv a s  y  l a  d is c ió m in a c ió n , 

y  problem as e s p e c ia le s  que se  d e r iv a n  p rin cip a lm en te  d e l  c o n t r o l  que e je r c e n • sobre  

buena p a rte  de su e x tr a c c ió n , e la b o r a c ió n  y  c o m e r c ia liz a c ió n , la s  co?npañias in te rn a ­

c io n a le s  con  sede en l o s  p a ís e s  d e s a r r o l la d o s . Las d i fe r e n c ia s  a ctu a le s  en tre  e l  

tra ta m ien to  a ra n ce la r io  a p lic a b le  a la s  m aterias prim as y  a io s . p rod u ctos sem ie la - 

b ora d os^ con so lid a  y  f o r t a le c e  e s ta  e s tru c tu ra  de l a .p rod u cc ión  y ^ co n stitu y e  un 

o b s tá c u lo  a r t i f i c i a l  a l a  d iv e r s i f i c a c ió n  de la s  e x p o r ta c io n e s .d e  lo s  p a ís e s  en 

d e s a r r o l lo .

P or l o  que t o c a  a lo s  p r e c io s ,  la  s itu a c ió n  de l o s  p rod u ctos  m in era les  ha 
s id o  re la tivam en te  más fa v o ra b le  que en  o t r o s  ren g lon es  de e:jq iortación  t r a d ic io n a l  

de América L atin a , p ero  "e s to  no e x c lu y e , s in  embargo, l a  u t i l id a d  de co n c e r ta r  

acuerdos p o r  p rod u ctos  siem pre que la s  fu erza s  d e l  mercado no hayan co n tr ib u id o  

a m ejorar su fic ien tem en te  l o s  p r e c io s  y  a m antenerlos en n iv e le s , a decu ados", d ic e  

e l  in form e de la  CEPAL, agregando, que l a  a c c ió n  con certa d a  de l o s  p a íse s  p rod u ctores  

"puede i n f l u i r  poderosam ente.en  asegvcrar co n d ic io n e s  más p r o p ic ia s "  en e s te  s e n t id o . 

En g e n e ra l, la s  co n c lu s io n e s  a que l l e g a  e l  in form e sob re  e s te  grupo de 

prod u ctos r e f l e ja n  la  n eces id a d  de que se propeixia a ima e s tru c tu ra  más e q u ita t iv a  

de l a  p ro d u cc ió n , fomentando la  mayor e la b o r a c ió n  de l o s  p rod u ctos  b á s ic o s  en e l  

p a ís  de o r ig e n  y  fa c i l i t a n d o  su v e n ta  d ir e c t a  en  e l  mercado in tern e  c i o n a l .
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La d iv e r s i f i c a c ió n  de la s  earoortaclones la tinoam er i e afias

E l  ù n ico  m edio de que d is p ìn e  América L atin a  para  m ejora r su p o s ic ió n  en e l  

coi*t'' ¡.la zo  "e s  lo g r a r  in crem en tos, en forma diire e t  a o  in d ir e c t a  en  e l  com ercio de 
sus prod u ctos t r a d ic io n a le s ,  que s ig n i f iq u e n  aumentos re la tivam en te  grandes en su 

poder de com pra," S in  enûjargo, con  e l  t ia n p o , l o s  " fa c t o r e s  e s t r u c tu r a le s  vo lv erá n  

t’ o p e ra r , lim ita n d o  l a  capacidad  de compra, ex te rn a  a un ritm o de form ación  i n f e r i o r  

a l  que re q u ie re  e l  p ro c è s »  de d e s a r r o l lo .  En con secu en cia , Am érica L atin a  ten drá  

que d i v e r s i f i c a r  sus e i ç o r t  c lo n e s  con  nuevos pafOductos", sob re  tod o  con  m anufacturas 

y  seanimanufacturas, an ota  e l  in form e de la  CEPAL,

Pero además, de c o n t r ib u ir  a l a  su p eración  de l o s  o b s tá cu lo s  de com ercio  

e x t e r io r ,  l a  corresp on d ien te  in t e n s i f i c a c ió n  d e l  p ro ce so  de in d u s t r ia l iz a c ió n  ayuda­

r ía  a a fro n ta r  o t r *  problem a fundam ental de Am érica L atin a : e l  de l a  ocu pación  e f i -  

c i  iïte de l a  mano de o b ra ,

A l re sp e c to  observa  e l  in form e de l a  GEPÁL que puede estim arse  que l a  fu e rza  

de t r a b a jo  "exced e  actualm ente en América L atina  lo s  70  m illo n e s  de person as" y  

e s té  cre c ie n d o  a una ta s a  anual d e l  3 p o r  c ie n t o ,  p or l o  que "h a b r ía  n eces id a d  de 

c r e a r  anualmente más de 2 ,1  m illo n e s  de nuevos e n ç le o s " .

Por l o  ta n to , desde e l  punto de v is t a  de América L atin a , "o b te n e r  la  sa n ción  

de medidas y  la s  co n d ic io n e s  n e ce sa r ia s  para lo g r a r  e sa  d iv e r s i f i c a c ió n "  de e x h o rta ­

c io n e s  "debe s e r  o t r o  de l o s  o b je t iv o s  fu n d aaen ta les" de l a  C on feren cia  de G inebra, 

Esa d iv e r s i f i c a c ió n  debe conçirender v a r io s  a sp ectos  ca iip lerosn tarios : mayor 
grado de e la b o r a c ió n  de la s  e x p o rta c io n e s  de prod u ctos p r im a r io s ; in c o r p o r a c ió n  de 

nuevos ren g lon es  a lo s  p rod u ctos  p r im a r io s  en que l a  Am érica L atina  cuenta oon ven­

t a ja s  c o m p e t it iv a s , y  p a r t ic ip a c ió n  en e l  mercado in b e m a c io n a l de p rod u ctos  manu­
fa c tu r a d o s .

E stas nuevas l in e a s  de e x h o rta c ió n  "deberán co n s id e ra rse  en r e la c ió n  son  l o s  

p a íse s  in d u s t r ia le s  con  que se  m antiene un com ercio  t r a d i c i o n a l  como con  l a  zona 
de l o s  p a ís e s  de econom ía centra lm ente p la n i f ic a d a  y  con  o tr a s  zon as en v ía s  de 

d e s a r r o l l o " .  Por o t r a  p a r te , "habrá  que d e s a r r o l la r  una nueva c o n c ie n c ia  de 

e x p o r ta c ió n , a s i  como e la b o r a r  y  e je c u t a r  una p o l í t i c a  in te rn a  coh eren te  en lo s  

p a ís e s  la tin oa m erica n os ; a l  m isno tiem po se rá  n e c e s a r io  ob ten er  de lo s  p a ís e s  irv- 
d 'u s tr ia le s  y  de la s  demás re g ió n e s  un tra tffiíden to  p r e fe r e n c ia l  o e s ta b le c e r  a r re g lo s  

adecuados para  que se lo g re n  lo s  o b je t iv o s  de e sa  p o l í t i c a  de d i v e r s i f i c a c ió n " ,
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La. exportación de manufacturas y seralinanufactur.as ;
• El informe de la CEPAL dedica una buena parte de sus páginas a este tema de 

la diversificación^ con gran énfasis en la necesidad de e:^lorar todas las posibilidades 
de exportación de manufacturas. Recientemente, las -exportaciones de productos manu­
facturados de todo tipo -  incluidos los tradicionales que se exenten con eseaso 
grado de elaboración y el comercio entre los propios países de la región -  há sido 
del orden de los 2,000 milíones de dólares. El informe muestra que América Latina 
puede desarrollar condiciones competitivas favorables en. renglones tales como: made­
ras elaboradas  ̂ cueros y calzadosj textiles de algodón, lana y fibras duras; alimen­
tos elaborados, preparados, conservados, envasados, etc.; maquinaria producida en 
series cortas; productos metálicos; celulosa y papel; petroquímica y otros.

Pero para que estas e2q)ortaciones puedan realizarse y alcancen cifras de alguna 
importancia, en el comercio exterior de América Latina, no. sólo deberán resolverse 
previamente los problemas internos qué-hoy "confronta la industria., sino también 
lograr un trato preferencial- de los mercados importadores potenciales, ..

"Es muy poco lo que se requiere de los países industriales en materia dé 
concesiones o de tratamientos préferenciales, si se toman en cuenta sus .niveleé de 
producción y de ingreso, pero seria, relativamente importante lo que podría ganar 
América Latina, en un lapso'breve, para fortalecer su capacidad de compra.'externa y  
hacer frente a sus necesidades de importáción en el plano de una estructura de 
comercio menos precaria y vulnerable", «bserva e l informe de la CEPAL, dando a ' ■ 
continuación las cifras -correspondientes.

El producto interno bruto total de los países, industrializados se estimó en 
1^61 en 826.000 millones de dólares, su disponibilidad, total de manufacturas (para 
consumo interno o para exportación) en’ alrededor de 430.000 millones de'dólares, 
y sus importaciones totales de manufacturas de toda procedencia en 47.000 millones de 
dólares, o sea, 5.8 por ciento del valor de su producto internor- fas importaciones 
de manufacturas latinoamericanas -  excluida el azúcar refinada -  alcanzaron unos 
1.5 0 0  millones de. dólares; es decir, un coeficiente de importaciones equivalente 
a 0 .17  por-ciento del producto interno de los centros industriales.

Placia 1970 el producto interno de estos centros industriales podría alcanzar 
unos 1.175.-000 millones de dólares ÿ los suministros de manufacturas a 6é£>.0ú0 millo­
nes de dólares, ' "Una participSción latinoamericana en el abastecimiento de esas 
manufacturas importadas en una. magnitud suficiente para superar su desequilibrio po­
tencial de comercio-es decir, unos 4.000 millones de dólares adicionales de expoi’ta- 
ción de manufacturas -  que constituiría una solución efectiva para la región en
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ausencia  de o t r o s  fa c t o r e s ,  no l l e g a r ía  a re p resen ta r  h a c ia  1970 s in o  e l  1  p or 

c ie n to  de lo s  su m in is tros  de m anufacturas para  l o s  p a íse s  in d u stilaU L za d os", r e c a l ­
ca  e l  in f o m e .

Por o t r a  p a r te , e l  a cceso  a l o s  m ercados -  con  todo lo  que e l l o  in p l i c a  en 

térm in os de e lim in a c ió n  de r e s t r ic c io i t ó s  y  de la s  fa c i l id a d e s  y  p r e fe r e n c ia s  "que 

ten d ría n  que o f r e c e r  lo s  grandes ce n tro s  a la s  m anufacturas de p a ís e s  en d e s a r r o l lo ,  

dando nuevo con ten id o  a l  p r in c ip io  de r e c ip r o c id a d  — e s  p o r  supuesto s ó lo  p a rte , 

aunque e s e n c ia l ,  d e l  p rob lem a". D el o t r o  lado e s tá , " l a  cu e s t ió n  de l a  a p titu d  

que pueden te n e r  econom ías como la s  la tin oam erican as para aprovech ar la s  con ces ion es  

que en e s te  s e n tid o  hagan lo s  p a íse s  in d u s t r ia l iz a d o s " .  Las a ctu a le s  d e f i c ie n c ia s  
de l a  in d u s tr ia  la tin oam erican a  -  sus «J s to s  de p rod u cción  p or  l o  g e n e ra l e le v a d o s , 

la s  d i f i c u l t a d e s  de t r a n s p o r te , in s u f i c ie n c ia  de c r é d i t o s ,  problem as de d is t r ib u c ió n  

y  co m e r c ia liz a c ió n , l a  f a l t a  de mano de obra  ca p a cita d a , la  e sca sez  o  c a r e s t ía  de 

e n erg ía  e l é c t r i c a ,  l a  ausencia  de l a  com petencia , e t c .  -  "son  to d o s  fa c t o r e s  que 

podrían  l l e g a r  a poner en duda esa  a p t itu d " , d ic e  e l  in form e de la  CEPAL.

Las posibilidades de ampliación de los mercados de exportación
E l t e r c e r  fa c t o r  capaz de c o n t r ib u ir  a l a  su p eración  de l o s  problem as de 

com ercio  e x t e r io r  la tin oa m erica n o  -  ju n to  a la  ejqjansión d e l  com ercio  t  r a d ic i  on a l 

y  l a  d iv e r s i f i c a c ió n  de la s  ex p orta c io n e s  ya  ireseñados -  se  r e f i e r e  a l a  a n p lia c ió n  

de m ercados.
En e s te  s e n t id o , e l  in fo m e  de la  CEPAL subraya ante tod o  l a  n ecesid a d  de 

in t e n s i f i c a r  e l  com ercio  den tro  de la  p ro p ia  re g ió n  la tinoam erican .a . que en 1961 
s ó lo  rep resen tó  e l  7 por c ie n to  de sus ex p orta c io n e s  t o t a l e s .  E l  Tratado G eneral 

de In te g r a c ió n  Económica Centroam ericana y  la. A so c ia c ió n  L atinoam ericana de l i b r e  

Comercio (T ratado de M on tev id eo )"se  encuentran en p len o  fu n cion am ien to , y  ya 

comienzan a dar algunos de sus prim eros f r u t o s .  Además hay la  d e c is ió n  de f o r t a le c e r  
e so s  instrum entos y  am pliar sus o b je t iv o s ,  ten ien d o  en cuenta l a  f in a l id a d  ú ltim a de 

l l e g a r  a un e f e c t iv o  mercado común la tin o a m e rica n o " , d ic e  e l  in fo m e  de l a  CEPAL.

Y a d v ie rte  que " s i  p e r s is t ie s e n  o se  acentuasen la s  co n d ic io n e s  de un com ercio 

in te rn a c io n a l r e s t r i c t i v o  y  d is c r im in a to r io ,  la  in te g r a c ió n  te n d r ía  que am pliarse 

b a jo  e l  s ig n o  de una c r e c ie n te  autarqu ía  de l a  re g ió n , procurando en con tra r  dentro 

de sus p ro p io s  l ím it e s  y  a c u a lq u ie r  c o s to  la s  oportu n idades que no le  o f r e « e r ía  

su com ercio  con e l  r e s to  d e l  mundo". No es  e s ta  una s o lu c ió n  d e s e a b le , agrega , 

pues desde e l  punto de v is t a  la tin oa m erica n o  " la  in te g r a c ió n  r e g io n a l  no con stitu y e  

una a lte r n a t iv a  a un com ercio más a c t iv o  con e l  e x t e r io r ;  p o r  e l  c o n tr a r io  debe
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potencialniente llegar a ser un instrumento que contribuya a fortalecerlo con 
ventajas para América Latina y con los beneficios generales de un comercio . 
internacional més activo".

Con i*eferen cia  a la s  p e rs p e c t iv a s  de com ercio con  l o s  p a ís e s  de econom ía 

centra lm ente p la n i f i c a d a , e l  infoiane de l a  CEPAL se ñ a la , en resumen, que 'la  zona 
s o c i a l i s t a  co n s t itu y e  irtíudablem ente un mercado p o t e n c ia l  de gran im p orta n cia j 

o fr e c e  p o s ib il id a d e s  de in tercam bio  que Am érica L atina  ha comenzado a  aprovech ar , 

s ó lo  en l o s  ú ltim os tiem pos y  que p od r ía n , en con secu en cia , am pliarse considera?- 

blem ente en e l  fu tu r o .  S u bsisten  problem as, algunos nuevos y  d i fe r e n te s  p o r  

t r a ta r s e  de d e s a r r o l la r  c o r r ie n te s  de in tercam bio  e n tre  econom ías de mercado y  

econom ías centralm ente p la n if ic a d a s  y  o tr o s  co n cern ien tes  a m odalidades o p roce ­

d im ien tos de a cc ió n  que no serán  d i f í c i l e s  de s o lu c io n a r " .  Añade e l  in form e que 

"una medida que f a c i l i t a r í a  en a lt o  grado la s  n e g o c ia c io n e s  y  e s t im u la r ía  e l  

co m e r c io "s e r ia  "que lo s  p a ís e s  s o c ia l i s t a s  e s ta b le zca n  l a  t r a n s fe r ib i l id a d  de lo s  

sa ld os  den tro  de su p ro p ia  zona y ,  eventualm ente, con  o t r a s  r e g io n e s ,"  O tro 

in stru m en to , t a l  vez  e l  "más e f e c t iv o  para  m a te r ia liz a r  la  co n tr ib u c ió n  de l o s  

p a íse s  s o c ia l i s t a s  in d u s t r ia l iz a d o s "  s e r ía  "un com prom iso, con metas c u a n t ita t iv a s , 

conforme a l  cu a l se  o f r e c e r ía  a lo s  p a ís e s  en d e s a r r o l lo  i n c l u i r  en lo s  p la n es  a 

la rg o  p la z o ,y  en la s  d e c is io n e s  anuales sob re  com ercio  e x t e r io r ,  ca n tid a d es  prede­

term inadas y  c r e c ie n te s  de im portación  que in te re s e n  a l o s  p a ís e s  en d e s a r r o l l o " .
E l  in tercam bio  de América L atina  con  lo s  p a ís e s  s o c ia l i s t a s  h a sta  1953 no 

l le g a b a  a l o s  100 m illo n e s  de d ó la re s  p or año. En 1954 y  1955 deb ido  p rin c ip a lm en te  
a l a  expansión  d e l  com ercio  a rgen tin o  con  e sa  á rea , la s  e x p o rta c io n e s  a lcan zaron  

169 y  207 m illo n e s  de d ó la re s  resp ectiv am en te , con im p orta cion es  de 231 y  181 m il lo ­

nes de d ó la re s  en cada c a s o . De nuevo d e c l in ó  e l  com ercio  en e l  t id e n io  s ig u ie n te , 
p a ra  recu p era rse  en i 960,  en buena medida como r e s u lta d o  de la  r e o r ie n ta c ió n  

g e o g r á fic a  d e l  com ercio  e x t e r io r  de Cuba, Eh ese  año la s  ex jxortacion es t o t a le s  

fu eron  310 m illo n e s  de d ó la re s  y  la s  im p orta cion es  158 m il lo n e s ,  A p a r t i r  de 
1961, no se d ispone de in form a cion es  sob re  e l  in tercam bio  e fe c tu a d o  p o r  Cuba, pero  

e l  de l o s  o t r o s  p a ís e s  la tin oa m erica n os  ha v u e lto  a a c re c e n ta r s e , pa rticu la rm en te  

e l  d e l  B r a s i l ,

A l a n a liz a r  la s  p o s ib il id a d e s  de com ercio  con  o tra s  áreas en v ía s  de desaiuxollf 

e l  in form e d e  la  CEPAL anota que e l  com ercio  de América L atin a  con  A sia  y  A fr ic a  

(e x c lu id o s  Japón y  S u d à fr ica ) "e s  ex ig u o  y  a c c id e n t a l" ,  alcanzando la s  e x p orta c ion es  

en 1961 l a  c i f r a  de I 60 m illo n e s  de d ó la r e s , de lo s  cu a le s  p oco  menos de la s  d os  tei*Cf
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partes fueron al Asia. En el mismo año las importaciones representaron unos 260 
millones de dólares, de los cuales menos de una quinta parte correspondieron a 
Africa,

E l com ercio  de p rod u ctos  b á s ic o s  con  la s  re g io n e s  en v ía s  de d e s a r r o l lo  
"en cu en tra  naturalm ente d i f i c u l t a d e s "  en l o  que t o c a  a algunas p rod u ccion es  

co m p e tit iv a s , o que son o b je t o  de p r o te c c ió n  l o c a l j  s in  embargo, " e x i s t i r í a n  

p o s ib il id a d e s  de am pliar e s e . com ercio en p rod u ctos  b á s ic o s  im portan tes, s i  aumentara 

e l  poder a d q u is it iv o  de esas  r e g io n e s " .

Otras co n c lu s io n e s

iías re s ta n te s  co n c lu s io n e s  sob re  p o s ib le s  l ín e a s  de a cc ió n  fu tu ras  abarcan;' 
e l  com ercio  de in v is ib l .e s ,  con  e s p e c ia l  é n fa s is  en la  n eces id a d  de m ejorar la s  

co n d ic io n e s  d e l  tra n sp o rte  m arítim o y  de apoyar y  fcaaentar la s  f l o t a s  la tin oa m eri­

canas; e l  fin an ciam ien to  d e l  com ercio y  d e s a r r o l lo ,  in clu yen d o  e l  fin a n cia m ien to  

a la rg o  p la z o ,  l a  com pensación d e l  menoscabo de la  r e la c ió n  de in terca m b io , e l  

fin a n cia m ien to  de la s  f lu c tu a c io n e s  a c o r to  p la z o , y  e l  fin a n cia m ien to  d e l  com ercio 

e x t e r io r .
La p a rte  f i n a l  d e l  in fon n e  de la  CEPAL e s t á  d ed ica d a  a examinar la s  co n d ic io n e s  

fundam entales que deben o r ie n ta r  la  nueva e s tr u c tu r a c ió n  in s t i t u c io n a l  d e l  com ercio  

m undial, y  de e l l o  se  ocupará e l  o c ta v o  y  u ltim o a r t ic u lo  de e s ta  s e r i e .


