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AMERICA LATINA Y LA CONFE.&NCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESAdROLLO

-

PRINCIPALES OBSTACULOS A LA LXPANSION DEL GO:ERCIO EXTERIOR LATINO-
AMERICANO, PEASPLCTIVAS ¥ POSIBLES LINAS DE ACCION FUTURAS * .

Fhra‘todos los paises dei mundo, pero particularmente para los menos desarrollados,
reviste enorme~tvascenden01a ¥ significado la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, que se realizard en Ginebra de marzo a junio del pre-
’sente afio,.
~ Al11f, tanto Amdrica Latlna como las demds reg;anes en vias de desarrollo tendrf
la oportunidad de plantear no sélo los prlnclpales problemas comerc1ales que estén
ﬁafectando adversamente sugdesarrollo 1nterno, sino tamblén el conJunto de prlnclpio‘
medidas y mecanismos nugvos que convendria adoptar en e; 4nbito internacional, en
comfin acuerdo con los centros industrializados, para dar a esos problemas una ade~
cuada y pronta soluclén, todo lo cual contribuirfa a la expan816n del comer01o mun-
dial y al lagro de las metas fijadas en el "Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo®, .
Es a la luz de esta oportunldad especial que tlenen ante si las reglones en
' vias de desarrollo ~ entre ellas la América lLatina - que cobra importancia adlclona1
la Reunién de Expertos Gubernamentales de América Latina en Polftica Comercial Y
también el 1nforme elaborado por la Secretaria de la CEPAL pera esa reunlén, que ha
8ido convocada para el 20 de enero en Br381lla como paso preparatorlo para la
Conferencia de Ginebra. :
‘Conviene, pues, resefiar lo que dicho informe de la CEPAL estima son las difi-~
cultades fundamentales que encara América Iatina en el campo del comercio exterior,
asi cowo las'perspectivas ¥. las posihles lfneas de accién futuras>en este terreno,

Del andlisis de la evolucidn del sector externo y su incidencia en el desarroll
econdmico de Auérica Latlna, gue contiene la primera parte del infome de 1a CEPAL,
se desprenden, entre otras, las 51gu1entes ccnclusione5° ’

-~ gue el valor en dslares de las exportac1ones latinoamericanas representaba
algo méds del 9 por ciento del comercio internacional total antes de la crisis
econfmica mundial de los afios treinta, bajandd esa participacidén a entre 7 y
8 por ciento antes de la segunda guerra, subiendo a 11 por ciento en los pri-

" . meros afios de postguerra, Ypero desde entonces ha venido deteriordndose y ho}
el comercio latinoamericano no significa mds que el 6.5 por ciento de las
exportaciones mundiales";

¥ -E1 20 de enero de 1964 se iniciard en Brasilia la Reunién de Expertos Gubernamen-
tales en Polftica Comercial, convocada por la CEPAL con el objeto de ayudar a los
- pafses de esta regién a preparar su participacién en la conferencia mundial so-
bre comercio ¥ desarrollo que realizardn las Naciones Unidas de marzo a junio
del presente afio en Ginebra, fste es el séptimo de una serie de ocho articulos
especiales acerca del informe que la Secretaria de la CEPAL ha elasborado para la
reunién de Brasilia,
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~ que el volumen de exportacién latinocamericano en 1962 "fue sélo 70 por ciento
superior al de 1938 y, excluyendo el petréleo, se reduce el aumento a 40 por
ciento!, mientras que en el mismo lapso las exportaciones mundiales crecieron
a mis del doble ¥y 1las de los Estados Unidos, Canadd y Europa Occidental casi
se triplicaron, y asimismo, otras regiones en vias de desarrollo incrementaron
mucho mis su comercio exterior que la América Latina;

~ que este notorio desmejoramiento de la posicién de América latina en el comer-
cio mundial es uno de los puntos de estrangulamiento mfs importantes para su
desarrollo econémico ¥y social;

-~ que serd my diffcil - sino 1mposzble ~ para suchos pafses de la regién alcan-~
zar atn las modestas metas de crecimiento fijadas en la Carta de Punta del
Iste ¥y en el "Decenio de las Naciones Unldas para el Desarrollo", de no modi~
-ficarse esta situacién;

~ que América latina sufrié pérdidas calculadas en mfs de 10 mil millones de .
délargs debido al deterioro de los precios del intercamblo en el periodo
1955-61;

+

~ que este deterioro ocasiond una disminucién del 20 al 30 por ciento en el
ritmo de crecimiento del producto intermo, y no fue sino parcialmente compen-
sado por las entradas netas de capital, que sélo alcanzaron unos 8 mil millones
de dflares én ese mismo plazo;

-~ gue la carga de los servicios financieros se elevd con intensidad y los balan~
ces de pagos revelan una posicidn financiera externa sumamente rigida y critica
que obstaculiza gravemente el logro adn de los modestos objetivos fijados en
los planes de desarrollo;

-~ que si no mejora su capacidad de compra externa, América Latina no podri
realizar todas las importaciones que requiere para acelerar el muy lento
ritmo de 1 por ciento anmual con que viene creciendo desde mediados del decenio
anterior el ingreso real por habitante en el conjunto de la regibn, lo cual, .
Jjunto a otros factores, contribuirfa a demorar hasta en 70 afios la duplicacién
del actual promedio de ingreso personal, que apenas alcanza los 370 d8lares
por afio;

- que de continuar las presentes condiciones internas y externas seguiri ampliin-
dose la ya seria brecha entre sus compromisos financieros externos y sus ingre-
sos de exportacidn, alcanzando un déficit potencial de mfs de 1 700 millones
de d6lares hacia. 1966 y de unos 2 300 millones de délares hacia 1970; ¥

- que para afrontar ese déficit potencial, se tendria que duplicar con creces ,
el actual financiamiento anual exteino de América Latina, pero esto, de no
variar las condiciones actuales de financiamiento, podria agravar afin mis
los problemas de balances de pages.

eces;dgg de una polftica integral en el orden interno y externo

- Por todas estas y otras razones, el informe de la CEPAL subraya la ngcesidad de

1legar a una polltica integral en el orden interno y externo para asegurar el desa-
rrollo létinoamericano, ¥y destaca el aumento de la capacidad de compra externa como
uno de los objetivos claves due debe incluir dicha polftica.




‘ En&e*te sentido, el informe pone énfasis en tres factores gue se considera po-

drian contrlbalr a la Vupergc*on de los nroolenas ael éomércio extefior~laiinoameri—
cano: la ewpanolon del come“c1o tradicional; la dlver51flcq01on de las exportaciones
mediante nuevas corrientes de exporta01oﬁ Qe manulacturas Yy semlmanufdcturau, ¥ la
‘ampliacidn de los mercados para sus exportaciones dentro y fuera de hmérica latina.

N6 serd ficil. -para imérica Latina lograr estos propésltos, pues son mult¢ples
'y connleJos los obstéculos que encontrara en el camino de su realizacién,

En- efecto, todo esto supone la. necesidad de actusr en torno a una serle de te-
mas, ‘algunos de cardcter general y referentes otros al comercié con ciertas 4reas o
a determinados tipos de productos de caracterlstlcas partwculares° Los primeros
atafien principalmente "a las nuevas normas que deben regir el curso futuro del coner-
cio -mundial 1, al financiamiento del conerc1o ¥y el desarrollo, y a la orcanlzac16n
1 institucional que en el &mbito 1nternac1onal pudiera contrlbulr ‘con mayor eficacia a
los objetives: y-normas que se(tracen”, Entre las ultlhas destacan, en primer término,
" #las consideraciones relativas al comercio entre las proplas 4reas en vias de desa-
‘rrollo y al de éstas con las de economfas centralmente planificadas", y en segundo
lugar, "a los grupos de productos que constituyen lo esencial del intercambio tradi-
" cional latinoamericano (productos agricolas tropicales y de zona templada, combus-
tibles y minerales) y a aquellos otros que pueden-contribhir a una creciente diversi-
ficacién de:las exportac1oneo de la regi 6n (maﬂLfacturas, senananufacturas ¥ algunos
rubros del comercio de invisibles, como el transporte marftimo)", A cada uno de estos
‘temas el informe de la CEPAL dedica secciones especiales, sintetizando en cada caso
las conclu51ones pertinentes. ‘
| Tales conclusiones corresponden asi en aLgunos ‘casos Ya exigencias ‘inmediatas,
encaminadas a aliviar lo antes.p081ble problemas y obstéculos que urge remover y que
.pueden abordarse con prontltud" ~ En otros se trata de ooJetnvos "a'mis largo plazo,
que constituyen solu01ones deflnltjvao, pero cuya indole de ningn modo significa que
hayan de oosteraarse las medldas concretas. ) stao aeberlan 1n1c1arse de 1nmed1ato,
tan gradual y persistentenente coLo sea adecu do", anotawel 1nforme de la CEPAL.

Agrega que de esta.manera "se atiende a los dos nlveles en oue quedan planteados
los problemas del intercambio exterior latlnoamer*cano' el de'una raplda expan516n
de ;os 1nqresos externos, due- debera provenlr de las co“rlentes trad¢01onales de
comerc1o, y el de® 'su trecimiento permanente y en magnltud compatlble con las exigen-
cias de un desarrollo mds acelerado, que habri de apoyarse en una creciente diversi-
ficacidn de la estructura de sus exportaciones y en la ampliacién‘de'Sus‘mercados".
De ahf que no se trate de "una serie de exigencias desvihculadas entre si, de

las que pueden acordarse unas y desecharse otras, sino de elementos gue integran en
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su totalidad lQ que tiene que concebirse coio una nueva y amplia polftica integral

de comercio internacional", Tal polftica, subraya el informe, "ha de inspirarse en
un objetivo fundamental, que debiera primar sobre cualquier otra consideracién: que
el comercio internacional sea en el futuro la principal modalidad a través de la cual
los centros industrializados canalicen su apoyo y solidaridad con los pafses mencs
desarrollados",

Frincipales obsticulos a la expansién del comercio exterior latinoamericano

El informe de la CEPAL clasifica en tres grupos los factores de orden externoc
que han venido limitando la expansidén potencial de las exportaciones latinoamericanas.

Por un lado estén los factores “intrinsicamente estructurales" ‘tales como: el
hecho de que conforme sube el ingreso tiende a aumentar mis répidémente la demanda de
productos manufacturados que la de productos bfsicos, en especial de los alimentos,
lo cual repercute adversamente sobre las exportaciones de importantes productos prima-— .
rios tradicionales, provocando un déficit estructural en el balance de pagos como le ha
ocurrido a América Latina; los avances tecnolégicos que implican economfas en la
utilizacién de materias primas, aprovechamiento de desechos de metales y sustituciones
de unas materias primas naturalew por otras o por productos de origen industrial, todo
lo cual tiende a limitar la demanda de pfoductos bdsicos, particularmente de minerales
y fibras textiles, .

Por otro lado, "han actuado factores que se originan en la polftica seguida por
los pafses industriales tradicionalmente compradores de los productos latinoamericanos,
que limitan la demanda de algunos rubros o que han fomentado producciones similares',

Finalmente, un tercer grupo de factores externos '"concierne la incorporacién al .
mercado internacional de las producciones competitivas de otras regiones en vias de
desarrollo, asf como de los paises industrializados".

Sefiala el informe de la CEPAL que también "debiera considerarse la politica inter-
na seguida por los pafses latinoamericanos que no se ha traducido en objetiveos firmes
de diversificacién de las exportaciones y que ha influido en el curso de las exportia-

ciones de sus productos primarios tradicionales.”

Ia polftica comercial de los principales centros industrializados y sus efectos sobre
el comercio exterior latinoameriecziao

Anota el informe de la CEPAL que el examen general de la polftica de comercio
exterior seguida por los principales centros industrializados "lleva a destasar;
como algunos de sus elementos mds significativos, el propésito de dar un alto giredo
de fluidez a su comercio recfproco de productos manufacturados y al de combustibles
¥y materias primas b4dsicas para la industria, un tratamiento discriminatorio e impuss-
tos internos de alta incidencia a los productos agrfcolas de clima tropical en algunos

v
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palses de Europa y uno liberal en los Estados Unidos, y una politica general restric-
tiva - tanto en los Estados Unidos como en Europa, aunque con métodos diferentes ~ a
los productos agricolas de zona temﬁlada". Por lo que toca a los palses de economfa
centralmente planificada, "“sus plahes de desarrollo han significado hasta ahora una
politica restrictiva a la importacién de muchos productos de consumo que interesan a
América latina, aunque sintomas recientes parecen indicar que tal polftica tiende a
modificarse”. | ‘

El informe de la CEPAL entra'luego a4 analizar mis en detalle los mecanismos y

‘modalidades de la politica comercial de los grupos de pafses mencionados y sus reper-
cusiones sobre los distintos rubros de exportacién tradicional latinoamericana,
También resefia lo acontecido respecto a las exportaciones de productos manufacturado
¥y semimanufacturados. »

En sintesis, sefiala que las medidas proteccionistas o restrictivas que han se-
guido las 4reas industrializadas "han sido severas en materia de productos agricolas
menos acentuadas en relacién con los combustibles y minerales y prédcticamente prohi-
bitivas en cuanto a posibilidades de participacién con exportaciones de manufacturas
de origen latinoamericano, ‘

Todo esto ha determinado "pérdidas apreciables de la participacién latinoameri-
cana en el comercio mundial y cambios en la composicién de sus exportaciones tradi-

cionales',

Proyeccién de las exportaciones latinoamericanas hacia 1970

En efecto, el conjunto de productos agropecuarios formaba en 1948 el 62 por
ciento de las exportaciones totales de la regién, "proporcibén que declina persisten-
temente desde entonces hasta llegar al 43 por cienmto en'1962", Los minerales y com-
bustibles, en cambio, "acrecientan sistemiticamente su importancia relativa, desde
33 por ciento de las exportaciones totales en 1948 a 50 por ciento en 1962, sobre
todo a consecuencia del aumento de los combustibles, ya que el de los minerales ha
sido mucho menos significativo", Ias exportaciones no tradiciopales - constituidas
principalmente por manufacturas - "apenas si han acrecentado ligeramente su impor-
tancia relativa, manteniéndose en niveles myy bajos y merced en gran medida al
propio comercio interlatinoamericano'. '

Sin tratar de "formular prondsticos sino de desentrafiar la Indole y el orden
de magnitud de los problemas del comercio exterior latinoamericano", el informe de
la CEPAL hace entonces una estimacién "muy general acerca de lo que podrian ser
las exportaciones de América latina hacia 1970 si no ocurren cambios significativos"
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en lés condiciones actuales del comercio mundial. Segin las cifras correspondientes,
calculadas en millones de d8lares a precios de 1959-6l, las exportaciones totales

de América latina (sin incluir Cuba por falta de informaciones) aumentarfan desde
casi ‘8,000 millones de délares que alcanzaron en promedio durante el frienio 1959-61,
hasta poco mis de 10,000 millones de délares en 1970,

Las exportaciones de productos tropicales (café, cacao, bananas, algodén y
azficar) aumentarfan de 2 245 millones de dSlares que registraron en promedio durante
el trienio 1959~-61 a 2 780 millénes de délares en 1970; las de productos templados
(trigo; maiz, carnes, lana y aceite de lino) de 865 a 1 090 millones de délares;.
las de minerales y combustibles (cobre, plomo, zinc, mineral de hierro, estafio, pe-
tréleo y derivados) de 3 080 a 4 025'millones de d6lares; y las de otros productos,
de 1 767 a 2 265 millones de délares, también en el mismo periodo de tlempo.

Sefiala el informe de la CEPAL que algunas de estas cifras representan en algu~
nos casos "posiciones m4s bien optlmlstas" ¥y agrega que "un cr901m1ento de las ex--’
portaciones tradicionales tan menguado vendria a acrecentar 1os graves problemas que
~ América Latlna confronta ya en materia de comercio exterior, y seria incompatible .. -
con cualquier éspiracidn, por modesta que fuese, de mantener un crecimiento peréis;
tente en los niveles de ingreso por habitante dé'la regién",

Posibles 1fneas de accién futuras |

Tembién atribuyen gran 1mportancia a la necesidad de ampllar las exportaclones-
tradicionales las distinguidas personalldades latlnoamerlcanas, todas ellas con:
vasta experlencia en el campo de la polftica comercial, que colaboraron con. la-
Secretarfa de la CEPAL, a titulo personal y como consultores, en la preparac16n del
informe para la reunién de Brasilia. : '

Por eLlo, en la comunlcaclén que dlrlgleran al Secretario EJecutxvo de la
CEPAL.al concluirse estas labores, el grupo de consultores subrayé que por 1o

mismo que algunas medidas contempladas ‘"36l0 a largo plazo podrén modificar sensi-

blemente is estiructura y el valor de las exportaglones-1at1noamer1¢apashg resulta
Mindigpronulile orerar de menera immediata" en el campo de las exporiacicines tra-
dicicralecs "7l s dzsen evitar una pardlisis del desarrollo”., Agrerarcn los con—

sultores ouz Yesto imniica r ectificaciones de fondo en ciertns asnaLth de la
politica eronémica de los pais s5es industriales ¥, en algsumos casos, una accidn

internacional concertada que neutralice los perjudiciales efectos originados




en la evolucldn de los consumos o la oferta de clertos productos"

El gaso de los Eroductos troglcales

Reflejando 1as conclusiones a que llega el informe de la CEPAL con respecto
a los productos trbpicales; tales como el café, el cacao, las bananas, el azficar

y-el algodén, los consultores ahotan en su comunicacién al Dr. José Antonio

Mayobre que:

<y

' "De distintas maneras y en diferentes ocasiones se ha planteado ya la’
... urgencia de eliminar los gravimenes arancelarios sobre los productos
".f tropicales, de eliminar también en plazos razonables los impuestos
" .. internos sobre el consumo de los mismos procductos y, de abolir las

, bpreferencias que hoy funcionan bajo diversas formas a favor de deter-

minados paises en desarrollo como contra-prestac16n, a menudo, de otras
preferencias que favorecen a. naciones industriales, Las recomendaciones
del informe de la CEPAL forimulan de manera clara y prudente esas medidas
cuya justicia y conveniencia son tien obvias, De una parte hay que
remover, para beneficiar a todos los paises productores, las cargas que
limitan el volumen de los consumos, tanto mfs cuanto se trata regular-
mente de productos que registran oferta abundante y ‘cuya produccién no
puede ser reemplazada con facilidad por la de otros articulos. De otro
lado, no parece natural que la proteccién para ciertos productores se haga
con directo perjuicio para otros paifses en desarrollo, Las preferencias
que discriminan entre estos iltimos han sido impugnadas desde hace mucho
tiempo y ya en la Carta de La Habana se quiso reducirlagg a un minimo para
luego llegar a su completa eliminacién. - Paradégicamente, hoy aparecen
multiplicadas no obstante las dlsp051c1ones del Acuerdo General sobre
Tarifas y Comerclo que se 1nsp1ra en los: mlsmos principios de la Carta®.
"Creemos 31nceramente que las recqmenda01ones del informe de la CEPAL
sobre estos aspectos se traducirfan en positivo beneficio para todos los
paises en vias de desarrollo. Es claro ademis que las grandes naciones
industriales estdn en capacidad de emplear, para impulsar el desarrollo
de regiones asociadas a ellas, medios distintos a los que, por su
caricter dlscrimlnatorio, resultan inadmisibles para América Iatlna"

T,
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"Distintos factores que dan al consumo de productos tropicales una redu-
cida elasticidad y la poca movilidad de los factores de la produccidn han
generado, como quedd dicho, situaciones de desegquilibrio en el mercado de
algunos productos y deteriorado grandemente los términos de intercambio.
Situaciones andlogas parecen estarse presentando para otros articulos del
mismo origen. A ellas hay que hacer frente con una accidén internacional
concertada de productores y consumidores que remedie ese deterioro, ya que
en ninguna manera resulta equitativo que paises con un alto ingreso 'per
capita" aprovechen el descenso de los nreclos a trueque de comprometer gra-
vemente el desarrollo de los pafses productores. Obviamente esa accidn tendré
que tomar en cuenta las peculiaridades del mefcado de cada producto, la elas-
ticidad del consumo, el problema de las posibles sustituciones, lo que puede
traer consigo una superpreduccién prolongada y otros factores. Pero, por lo
general, tanto la administracién de los acuerdos de productos ya en vigencia
como la de los que pueden pactarse en lo futuro, debers hacerse con el propb-
sito esenciel de enmendar el deterioro de los términos de intercanbio y dar
asi a los paises productores el tiempo y los recursos indispensables para
realizar 1los reajustes necesarios y diversificar sus exportaciones. Tales .
reajustes y diversificacién diffcilmente podrian llevarse a ¢tabo en una at-
mésfera de crisis econdémica y de fuerte concentracién en el poder de eompra
externo,"

Los praductos de zonas templadas

Luego, al examinar las conclusiones a que se ha llegado en el informe de la

CEPAL acerca de los problemas que afectan las exportaciones latinoamericanas de

carnes, maiz, trigo, aceite de lino y lahas, la nota de los consultores, expresa:

"La situacién de los. paises en desarrollo cuya economia de comercio exterior
depende principalmente de productos de zona templada ha recibido especial
consideracién en el informe. Los problemas que a este punto atafien estén
ligados principalmente con las précticas proteccionistas que para su produc-
cibén agropecuaria han establecido, a través de aranceles, subsidios y otros

medios, los paises industriales y ademés con la forma cémo se llevan a cabo ‘ '
las exportaciones de excedentes por los mismos paises, Las distorsiones pro-
ducidas en el comercio internacional por esos factores han sido ya muy grandes,
¥y no es posible contemplar sin alarma la propagacidy afianzaniento de tenden~
cias que tan gravemente afectan a los paises en desarrollo. Cabria repetir

a este propdésito lo ya.dicpo al comentar la situacién de los productos tro-
picales: no puede siquiera concebirse una ordenada empresa de desarrollo eco-
némico dentro de la atmésfera de crisis que las précticas autérquicas, esti~
mulo para una produccién antieconémica y ademis base para una competencia’
irregular en los mercados internacionales, mantienen y agudizan cada dia més."

Sobre otras conclusiones del informe de la CEPAL en materia agricola, los

:onsultoges anotan que:

"No han desconocido las recomendaciones del informe la realidad de ciertas
situaciones tocantes a la ocupacién y al nivel de ingreso de la poblacién
rural en los paises industriales, Por el contrario, las toman en cuenta y
buscan férmulas equitativas gue puedan conciliarlas con los intereses fun-
damentales de los paises en desarrollo, Pero no resultaria razonable que,
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reconociéndose como se reconoce hoy, que las actuales condiciones del comercio

internacional est&n constituyendo un severo factor limitante del desarrello

en vastas 4reas del mundo, no se acepte por los paises més ricos la conve-

niencia de atender 2 los problemas de su poblacién rural por medios que no

tengan el efecto perturbador de los ‘que hoy se emplean',

"E1l contraste entre los excedenzes de allmentos en ciertzs zonas ¥y la

crénica carencia en otras y el subconsumo causado prlnclpalmente por el

bajo :ingreso de muchos pafses ¢n deésarrollo son problemas que siguen vivos,

a pesar de todos los esfuerzos realizados en las filtimas épocas para conseguir
" una mds razonable distribucidn de esos productos. No hay duda que la Conferen-

cia préxima debe revisar.los mecanismos actuales y hacer frente a aguella

contradiceién fundamental que sigue desafiando la 1maglnac16n ¥ la inventiva

humanas y poniendo a prueba los principies de la c1enc1a econémlca."

Ios mlnerales y los combustlbles _
. Las exportaclones latlnoamericanas de petréleo Yy derivados, cobre, estano,

‘mineral de hierro, plomo y zine, sumaron en 1961 cerca de 3,200 millones de dblares,

0 sea, el 36.7 por ciento de las exportaciones totales de la regién. Considera el
1nforme de la CEPAL que los productos de origen mineral y de combustlbles confrontan
algunos prqblemas cpmerclales de caracteristlcas similares a las de los productos;
agricolas, como los gravémenes Y las restricciones cuantitétivas y la discriminacién,
vy problemas eSpeclales que se derivan principalmente del control que ejercen: sobre
buena parte de su extracclén, elaboracién y comerclallzaclén, las compafilas interna-
c1onales con sede en los paises desarrollados. Las diferencias actuales entre el
tratamlento arancelarlo apllcable a las materias primas y a los. productos semiela-

borados consollda y fortalece esta gstructura de la producclén y,constltuye un

obstéculo artlflclal ala dxversiflcaclén de las_ exportaclones de los paises en

desarrollo. o L : ,

Por lo que toca'é'los precios, ls situacién de los productoes minerales ha
sido relativamente més favorable que en otros renglones de exportacidn trad;bional
de América Latina, pero ﬂesﬁo no excluye, sin embargo, la utilidad de concertar
acuerdos por productos siempre que las fﬁepzag_del‘merpado no hayan contribuido

a mejorar suficientemente los precios y a mantenerlos en niveles. adeguados", dice

el informe de la CEPAL, agregando.que la agcién{conceptada de los palses productores

"puede influir poderosamente. en asegurar condiciones més propicias" enleste sentido.
En general, las conclusiones a que llegé el informe sobre este grupo de

productos reflejan la necesidad de que se. propenda a una estructura més equitativa

de la produccién, fomentando la mayor elaboracién de los productos bésicos en el

" pais de origen y facilitando su venta directa en el mercado internccional,
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La diversificacifn de las exportaciones latinocamericafias } -
El Gnico medio de que dispone América Latina para mejorar su posicién en el

cort.~ i:lazo "es lograr incrementos, en forma directa o indirecta en el comercio de
sus productos tradicionales, que signifiquen aumentos relativamente grandes en su
poder de compra." Sin embargo, con el tiempo, los "factores eétfucturales volverén
e operar, limitando lz cezpacidad de compra externa a un ritmo de formacidn inferior
al que requiere el procese de desarrollo. En consecuencia, Amérlca Latlna tendré
que diversificar sus export ciones con nuevos preductos"”, sobre todo ¢on manufacturas
y semimanufacturas, ancta el informe de la CEPAL, ;
Pero ademis, de contribuir a la superacién de los obstéculos de comerclo
:xterior, la correspondiente mtens:.flccclén del proceso de industrlahzaclén dyud ge .

’ ria a afrontar otre problema fundamental de América Latina: el de la ocupacién efi-

ci nte de la mano de obra,

Al respecto observa el informe de la CEPAL que puede estimarse que la fuerza
de trabajo "excede actualmente en América Latina los 70 millones de personaé" ¥y
8t creciendo a una tasa anual del 3 por ciento, por lo que "habria necesidad de
crear anualmente més de 2.1 millones de nuevos empleos'. ,

Por lo tanto, desde el punto de vista de América Latina, "obtener la sancidén
de medidas y las condiciones necesarias para lograr esa diversificacién" de export a-
ciones "debe ser otro de los objetivos fundanentales" de la Conferencia de Ginebra.

Esa diversificacién debe comprender varios aspectos complementarios: mayor
grado de elaboracién de las exportaciones de productos primarios; incorporasién de ‘
nueves renglones a los productos primarios en que la América Latina cuenta oon ven=-
tajas competitivas, y participacién en el mercado internacional de productos manu=
factursdos, ' : :

Estas nuevas 1lineas de exportacién "deberén considerarse en relacién eon los
paises industriales con que se mantiene un comercio tradicional come con la zona
de los paises de economia centralmente planificada y con otras zonas. en vias de
desarrollo”. Por otra parte, "hébré que desarrollar una nueva conciencia de
exportacién, asi como elaborar y ejecutar una politica interna coherente en los
paises latirioamricanos; al mismo tiempo serh necesario obtener de los paises ine
dustriales y de 1a5 demfs regitnes un tratauiento preferencial o establecer arreglos
adecuados para que se logren los objetivos de esa politica de diversificacién”,
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La exportacidn de manufacturus v semlmanufacturas

El informe de la CbPAL dedica una buena parte de sus p&glnas a aste tema de
la dlver51flca016n, con gran enfa51s en la necesidad de explorar todas las p031b111dades
de exportacién de manufacturas, Rec1en hemente, las -exportaciones de produ0uos mnanu~
facturados de todo tipo - 1nclu1dos IQS'traq101onales que ‘se exporten con ese
grado de elaboracidén y el comerc1o entre los propios paises de la reglon - ha sido
del orden de los 2,000 millones de dolares. El informe muestra que Amerlca Latlna
puede desarrollar condi ciones compet1t1Vas.favorables en. renglones tales como- maae—
res elsboradas; cueros y calzados, textiles de algodén, lana- y fibras duras, allmen-‘
tos elaborados, preparados, conservados, -envasados, etc.; mequinaria produ01da en
serles cortas; productos met&licos; celulosa y papel; petroguimica y otros.

Pero para que estas export801ones puedan realizarse y alcancen cifras de alguna
importancia en el comercio exterior de imérica Latina, no. sélo deberén resolverse
previamente los problemas 1nternos que: hoy confronta la 1ndustrla, sino también
lograr un trate preferencial de los mercados 1mportadores potenciales.,

"Es muy poco lo gue se requiere de los paises industrisles en materia de
concesi iones o de tratamientos preferen01ales, si se toman en cuenta sus niveles de
producc1én y de ingreso, pero seria relatlvamente 1mportante lo que podria ganar
Anérica Letlna, en un lspso breve, para fortalecer su capacidad de compra gxterna y
hacer frente a sus necesidades de 1mport301on en el plano de una estructura de
comercio menos precaria y vulnerable", ebserva el 1nforme de la CEPAL, dando a’
continuacidén las cifras correspondlentes. ~

E1l producto interno bruto total de ios palses 1ndu trializados se estimé en
1961 en 826,000 millones de délares, su d$spon1b111dad total de manufacturas (para
consumo interno o para exportaclén) en alrededor de ABO 000 millones de- dolares,

y sus importaciocnes totales de mchufactaras de toda proceden01a en 47,000 millonés de
délares, o sea, 5.8 por ciento del valop de su producto interno, Las importacicnes
de manufapturas latinosmericanas — excluida el azGicer refinada - alcanzaron unos
1.500 millones de. délares; es decir,'un‘coeficienté de importaciones equivalente

a 0,17 por.ciento del producto interno dé los centros industriaies.

Hacia 1970 el producto internc de estos centros‘industriales podria‘albanzar
unos 1,175.000 millones de délsres ? los suministros de manufacturas a 660.000 millo~
nes de délares., - "Una participacién latinoamericana en el abastecimiento de esas
manufacturas importadas en una magnitud suficiente para superar su deseoquilibrio po-
tencial de comercio-es decir, ﬁnos 4,000 millones de délares adicionales de exporta-

cién de manufacturas - que constituiria una solucidén efectiva para la regidén en
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ausencia de otros factores, no llegarfa a representar hacia 1970 sino el 1 por
ciento de los suministros de manufacturas para los paises industrializados", recal-
ca el informe, ‘
Por otra parte, el acceso a los mercados ~ con todo lo que ello implica en

términos de eliminacién de restricciones y de las facilidades y preferencias "que
tendrian que ofrecer los grandes centros a las manufacturas de paises en desarrollo,
dando nuevo contenido al principio de reciprocidad - es por supuesto sblo parte,
aunque esencial, del problema". Del otro lado est&, "la cuestién de la aptitud

que pueden tener economias como las latincamericanas para aprovechar las concesiones
que en este sentido hagan los palses industrializados"., Las actuales deficiencias
de la industria lstincamericana - sus costos de produccidén por logeneral elevados,
las dificultades de transporte, insuficiencia de créditos, problemas de distribucién
¥y comercializacidén, la falta de mano de obra capacitada, la escasez o carestia de
energia eléctrica, la ausencia de la competerncia, etc. ~ "son todos factores que

podrian llegar a poner en duda esa aptitud", dice el informe de la CEPAL,

Las posibilidades de ampliacién de los mercados de exportacidn
El tercer factor capaz de contribuir a la superacién de los problemas de
comercio exterior latincamericano -~ junto a la expansién del comercio tradicional

¥y la diversificacién de las exportaciones ya resefiados - se refiere a la ampliacibn

de mercados,

En este sentido, el informe de la CEPAL subraya ante todo la necesidad de
intensificar el comercio dentro de la propia regién latinoamericana, que en 1961
s6lo representé el 7 por ciento de sus exportaciones totales. El Tratade General
de Integracién Econdémica Centroamericana y la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (Tratado de Montevideo)"se encuentran en pleno funcionamiento, y ya
comienzan a dar algunos de sus primeros frutos, Adem8s hay la decisibén de fortalecer

esos instrumentos y ampliar sus objetivos, teniendo en cuenta la finalidad Qltima de

llegar a un efectivo mercado com@n latinoamericano", dice el informe de la CEPAL.

Y advierte que "si persistiesen o se acentuasen las condiciones de un comercio
internacional restrictivo y discriminatorio, la integracién tendria que ampliarse
bajo el signo de una creciente autarquia de la regién, procurando encontrar dentro
de sus propios limites y a cualquier costo las oportunidades que no le ofreezria
su comercio con el resto del mundo™, No es esta una solucién deseable, agrega,
pues desde el punto de vista latinoamericano "la integracidn regional no constituye

una alternativa a un comercio ms activo con el exterior; por el contrario debe
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potencialmente llegar a ser un instrumento que contribuya a fortalecerlo con
ventéjas para América Latina y con los beneficios generales de un comercio

internacional més activo".

VCoﬁ'referencia a las perspectivas de comercio con los paises de economia
centralﬁenfe planificada, el informe de la CEPAL sefiala, 'en resumen, que 'la zona
30qialisté constituye indudablemente un mercado potencial de gran importancia;
‘ofrece posibilidades de intercambio que América Latina ha comenzado a aprovechar ,

s6lo en los Gltimos tiempos y que podrian, en consecuencia, ampliarse considera=
blemente en el futuro. Subsisten problemas, algunos nuevos y diferentes por
tratarse de desarrollar corrientes de intercambio entre economias de mercadé y -
economias centralmente planificadas y otros concernientes a modalidades ovpfoce—‘
dimientos de accién que no serén diffciles de solucionar', Aﬁade el informe que
"uns medida que facilitaria en alto grédo las negociaciones y estimularia el 7
comercio'seria "que los paises socialistas establezcan la transferibilidad de los
saldos dentro de su propia zona y, eventualmente, con otras regiones.” Otro
instrumento, tal vez el "més efectivo para materializar lé contribucién de los }
paises socialistas industrializados" seria "un compromiso, con metas cuantitati#as,
conforme' al cual se ofreceria a los paises en desarrolio incluir en los planes a
largo plazo,y en las decisiones anuales sobre comercio exterior, cantidades prede-~
terminadas y crecientes de importacién que interesen a los paiées en desarrollo”,

El intercambio de América Latina con los paises socialistas hasta 1953 no
llegaba é los 100 millones de dbélares por afic. En 1954 y 1955 debido principalmente
2 la expansifén del comercio argentino con esa 8rea, las exportaciones alecanzaron
169 y 207 millones de délares respectivamente, con importaciores de 231 y 181 millo-
nes de dbélares en cada caso. De nuevo decliné el comercio en el trienio siguiente,
para recuperarse en 1960, en buena medida como .resultado de la reorientacidén
geogréfica del comercio exterior de Cuba, En ese afio las exportaciones totales
fueron 310 millones de dbélares y las importaciones 158 millones., A partir de
1961, no se dispone de informaciones sobre el intercambio efectuado por Cuba, pero
el de los otros paises latinoamericanos ha vuelto a acrecentarse, particularmente
el del Brasil.

Al analizar las posibilidades de comercio con otras &reas en vias de desarrolilc
el informe de la CEPAL anota que el comercio de América Latina con Asia y Africa
(excluidos Japén y Sud&frica) "es exiguo y accidental®, alcanzando las exportaciones
en 1961 la cifra de 160 millones de délares, de los cualespoco menos de las dos. tehe:
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partes fueron al Asia. En el mismo afio las importaciones representaron unos 260
millones de dbélares, de los cuales menos de una quinta parte correspondieron a
Africa, o ‘

~Bl comercio de productos bisicos eon las regiones en vias de desarrollo
“encuentra naturalmente dificultades" en lo que toca a algunas producciornies
competitivas, o que son objeto de proteccidén local; sin embargo, "existirian
posibilidades de ampliar ese.comercio en productos bésicos importantes, si awsentara

el poder adquisitivo de esas regiones',

Otras conclusiones
Las restantes conclusiones sobre posibles lineas de accién futuras abarcany

el comercio de invisibles, con especial énfasis en la necesidad de mejorar las - .
condiciones del transporte maritimo y de apoyar y fomentar las flotas latinoameri-

canas; el finenciamiento del comercio y desarrollo, incluyendo el financiamiento

a largo plazo, la compensacién del menoscabo de la relacién de intercambio, el
financiamiento de las fluctuaciones a corto plazo, y el financiamiento del coumercio

exterior,
La parte final del informe de la CEPAL estd dedicada a exeminar las condiciocnes

fundamentales que deben orientar la nueva estructuracién institucional del comercio

mundial, y de ello se ocuparé el octavo y Gltimo articulo de esta serie.
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