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I. BL COuCEPTO DE MARGIVALIDAD

Los estudios en torno a la marginalidad han buscado diversos factores
"explicativos”™ del fendémeno. En general, tal como ha iecho Germani
(1970), ellos pueden reducirse =-dejando de lado detalles menores de pre-
sentacibn o e:posicibdn-- a los siguientes: econémico-sociales, polfitico-
gociales, culturales, psicosociales y demogr&ficos. Pese a ello en los
Gltimos tiempos, esa aparente diversidad se ha visto reducida por cuanto
el fundamento econdémico social hLa cobrado mayor importancia frente a los
otros, siendo destacado por los autores que han formulado las aportaciones
mis valiosas sobre el tema, y especialmente por quienes han intentado
explicar la marginalidad desde una perspectiva marzista.

Se ha enfatizado reiteradamente que la situacién latinoamericana
tiene la especificidad, frente a la europea de los comienzos de la induse
trializacién de una poblaciSn "ercedente " o "sobrante”, que se denomina
“masa marginal® y que difiere del concepto cldsico de "ejército industrial
de reserva’, La conformacién del mercado serfa auténoma en el caso
europeo y dependiente en el latinoamericano (iiun y otros, 1968), dando
origen cada uno de ellos a e'cedentes demogr&ficos con funciones especi-
ficas.

Se destaca el caricter “expulsivo' de la organizacién econémica
dominante en América Latina, lo que producirfa la marginacién de impore
tantes porciones de la fuerza de trabajo. Vale decir que eristiria un

proceso de marginalizacién, que generaria "masas marginadas’, disfuncio-

nales o por lo menos afuncionales para el sistema, por cuanto no sirven
como ejército industrial de reserva, va que no pueden cumplir con sus
funciones, en especial la salarial, consistentes en mantener los salarios

en el nivel de reproduccidn de la fuerza de trabajo. VY no pueden hacerlo
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porque carecen, por ejemplo, de los requisitos necesarios para poder
competir por los reducidos puestos existentes, que e:'igen un cierto nivel
minimo de capacitaciédn, nivel que a medida que se va incorporando el
progreso técnico generado en el polo dominante se va haciendo cada vez més
elevado.

Para otiros, en cambio, dichos sectores marginales son ‘funcionales"
para €l capitalismo dependiente y ello no porque actféien como ejército
industrial de reserva sino porque permiten a las empresas obtener 1la
mixima rentabilidad, aunque para ello se sacrifique el crecimiento de la
economfa (Lessa, 1970).

Tales elaboraciones concluyen en algunos casos en reconocer a los
grupos marginales determinado valor como agentes de cambio o conservacién
da la estructura dominante, que exigen --para ser vélidas-~ la existencia
de determinadas caracteristicas internas a los grupos marginales.

o es el caso de repetir ahora la polémica tebrica, de caracteres
"talmldicos', en que se han visto inmersos varios socibélogos latinoamerica=
nos respecto a la posibilidad de introducir el concepto de "masa marginal®
en el paradigma marzista, a la existencia o no de una teoria general de la
poblacién en liarx y al valor relativo de algunos de sus tertos (véase al
respecto, Nun, 1969 y 1973; Cardoso, 1969 y 1970). Parece mis interesante
presentar algunas reflexiones en torno a los fundamentos econbémicos v a
los supuestos de hecho a partir de los cuales los autores "marginalistas”
elaboran sus hip8tesis y sus predicciones respecto al significado politico

de esos grupos sociales,
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II. EL FUMDAMENTO ICONOMICO DE LAS TLORIAS Di LA MARGINALIDAD:
LA TESIS "ORTODOXA"™ SOBRE LL IMPLEO LIV AMERICA LATIIA

Las reor’as de la marginalidad no surgieron esponténecamente. Fueron pre-
cedidas de lechios de diferente especie. Por un lado, el »roceso de
urbanizacién, o de "sobreurbanizacién” como algunos lo llaman, jugé un
papel muy importante ya que hizo vigible la concentracién de importantes
conglomerados humaiios *al margen®™ de los nlicleos urbanos m&s grandes del
continente, Por otro lado cundid el desaliento generalizado en los
&mbitos académicos al verificar cue el proceso de industrializacién, que
habia sido visualizado como solucidn para los males de América Latina, no
acababa con el desempleo y el subempleo,

Cupo a los economistas v planificadores la tarea de elaborar el
instrumental teérico y metodoldgico con el cual enfrentarsc a este nuevo
problema de la azorosa vida del desarrollo latinoamericano. Fue como
resultado de ello que surgieron un conjunto de postulados due hoy tienen
general predicamento en torno & los problemas de la ocupacidn en América
Latina y que son los que han sido designados como tesis ortodoxa (Ramos,
1973).

A continuacién se hard la presentacién y la critica de algunos de sus

elementos claves, como son: 1) la insuficiencia dindmica de las economfas
latinoamericanas; 2) el problema de la tecnologfa; 3) los procedimientos de
medicién del desempleo y del subempleo en que se sustentan sus teoriza-

ciones.

1. Insuficiencia dinfmica de absorcién de la fuerza
¢e {rabajo creciente

El informe de CIP.L presentado a la Conferencia de Mar del Plata, titulado

Hacia una dinémica del desarrollo econdmico es un buen ejemplo a tomar en
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cuenta. Destacaba la escasa absorcién productiva de mano de obra, lo que
generaba su redundancia, por lo que dicha fuerza de trabajo "queda al
margen del desarrollo econbémico® y "acaso sea el factor mds poderoso de
tensiones sociales" (CEPAL, 1963, p. 27). El fundamento de esa insuficien-
cia dinfmica se encontraba en el desequilibrio existente entre la produc=-
tividad y la inversién, que tenfa como consecuencia el desequilibrio entre
la técnica que los pafses latinoamericanos debfan asimilar y su aptitud
presente para formar capital.

Allos m&s tarde, el Informe Prebisclh presentado al Banco Interameri-

cano de Desarrollo y que circuld con el tftulo de Transformacién v Desarrollo

insistfa sobre el problema: La insuficiencia din&mica de las economias
latinoanericanas y su incapacidad de generar empleo suficiente en sus
sectores\productivos v de servicios, hacfa imperioso hallar la tasa de
crzcimiento econémico adecuada para cumplir con el objetivo de dar empleo
productivo a toda la fuerza de trabajo. Para demostrar la eristencia de
una "brecha en el empleo" comparaba la estructura sectorial latinoamericana
con la de otros pafses en el momento en que tenfan una propercién igval de
su poblacién econémicamente activa en la agricultura (Prebisch, 1970).

El supuesto de dicha comparacién es la homogeneidad tecnolégica., El1 autor
destacaba la existencia de diferentes tecnologias en las situaciones com-
paradas pe.'o lo hacfa en tal forma que sus criticos han podido sostener
que no queda claro si "la diferencia de tecnologia se seflala como limita-
cién a la comparacibén efectuada o si, por el contrario, se est4 postulando
implicitamente el retorno a técnicas intensivas en uso de mano de obra®
(Tokman rPedtel, MO%, ips 770). Sin embargo, no es posible sostener que
esta Gltima sea la intencién de Prebischi quien ya en 1963, habia destacado,
al situar la base de los problemas de insuficiencia dindmica en América

Latina en la utilizacién de tecnologia alorradora de mano de obra, que
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¥, .. no corresponde retroceder a formas técnicas pretéritas buscando las

1/

que sean compatibles con la presente capacidad acumulativa de capital".

In la actualidad, hay quienes no concuerdan con la tesis ortodoxa

sobre la ocupacién en América Latina y sostienen que: a) no hay pruebas
que permitan comprobar empiricamente la veracidad de tales afirmaciones;

b) puede sostenerse una hipdtesis heterodoxa en el sentido de que "La

situacién ocupacional en América Latina es seria pero estd mejorando"
(Ramos, 1973).

El mismo autor acepta una caida en la tasa de participacién total de
la fuerza de trabajo (que habria pasado de 35,0 por ciento en 1925 a 33,1
por ciento en 196Q), pero afirma que la variacién se explicaria por cambios
en la composicibén etaria de la poblacibén a consecuencia del proceso de
urbanizacién; por tasas de participacién femenina més bajas; por la mayor .
escolaridad y la fuerte declinacién de la participacidn de las personas de
menos de 2° =2flos vy especialmente de entre 15 v 19 afios de edad y, por ftltimo,
por la declinacién de la participacibén de los aflosos.

Ramos afirma que el subempleo estd disminuyendo v con ello la oferta
de trabajo. Fundamenta su contraiipbtesis en algunos argumentos a tener
en cuenta:
a) 21 monto de los salarios se habrfa elevado, lo que va contra el
comportamiento que es de esperar en caso de abundancia de trabajo. Rechaza
que la razén de esa suba se encuentre en el poder sindical, porque hay
casos en que los salarios han subido pese a politicas gubernamentales

restrictivas o en ausencia de presién sindical.

l/ Consideraba en cambio que "hay ciertas posibilidades de optar por
mayor © menor empleo de mano de obra, de acuerdo con la relacidn entre
el costo del trabajo y el costo del capital, segfin el precio de é&stos
y el tipo de interés de los recursos invertibles™.
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Considera que el hecho de que el grado efectivo de abundancia de
trabajo haya decrecido s8lo es compatible con un alza del desempleo
abierto, en el caso de cue el trabajo sea utilizado mis eficientemente
0, en otros términos, si el grado de desempleo encubierto ha declinado.
b) La productividad de los empleos en el sector servicios es mis alta
que la de aquéllos, de tipo agricola, abandonados por la mano de obra
migrante, que ademis mejorarfia su éondicién en la ciudad. “La migracién
favorece la visibilidad de la pobreza, pero es mejor para la mayoria de
los migrantes y resulta en un incremento del producto nacional®.

En conclusidn la declinacidén de la tasa de participacién total
reflejarfia una més efectiva utilizacibén del trabajo de pocas personas, y

no serfia, en manera alguna, el resultado de la declinacién de oportunidades

de ewpleo productivo (Ramos, 1973).

2. El problema de la tecnologia

Como se vic, la posicién tendiente a limitar la utilizacién de tecnologia
moderna se ha presentado como una alternativa viable en més de una opor-
tunidad. :

Se sostiene que la importacién de tecnologia moderna es perjudicial
por cuauto no respeta la disponibilidad de factores productivos existente
en los paises subdesarrollados donde, justamente, lo que escasearia seria
el capital, siendo abundantes en cambio los recursos naturales y la fuerza
de trabajo. 3Isa tecnologia contribuirfa si no a "expulsar"™ por lo menos

a no "absorber! mano de obra, lo que hace recomendable optar por técnicas

que sean labour intensives.

Hay en ese razonamiento varios puntos oscuros que conviene poner

de manifiesto.

/i) Recomendaciones


la.de

i) Recomendaciones abstractas. Ante todo conviene recordar que

muchas de las recomendaciones formwladas por los economistas y planifica-
dores que sustentan una u otra de las tesis en cuestibn, hacen referencia
a la adopcién de una politica Gnica para todas las disponibilidades de
capital. 7ale decir que se mueven a un grado de tal generalidad --y de
vaguedad== que se vuelven impracticables. /Ademis, una economfa debe
resolver diversos problemas simulténeamente por lo cual no es posible

aspirar a una maximizacién absoluta de la ocupacidn, sino a lo més a una

optimizacién, o sea, la mayor ocupacién compatible con las otras limita~

ciones del sistema. Asi por ejemplo, aquellos pafses que sufren un fuerte
estrangulamiento de divisas deberén realizar fuertes inversiones en
aquellos sectores que pueden tornarse competitivos en el mercado interna-
cional, ya que de esa manera podrédn exportar y aliviar su escasez en
aquel rubro.

ii) La pesitilidad de la opcién tecnoldgica. [l razonamiento es

vilido en la medida en que sea posible la "opcién tecnolégica®. Sin
embargo, estd bastante generalizada la opinién de que ella no existe o
sblo se da en situaciones de escasa relevancia para una politica que
quiere ser de caricter general. Asi, se ha criticado recientemente el
principio neoclésico de la sustituibilidad de los factores, sosteniéncose
que el mismo fue derivado de la observacién del universo tecnoldgico en el
sector agropecuario de una economia precapitalista y extendido sin reser-
vas al correspondiente al sector industrial de una ecornomia capitalista
donde, sucede que, en cada momento, !ay una técnica, la més moderna, que
es "superior”, esto es, elegible a priori (Monza. 1970).

iii) ;Cémo se determina la tecmologfa a us.r? La técnica a utili-

zarse estd determinada taxativamente por la naturaleza del bien a produe-
cir: "una vez que se determina la canasta a producir queda automética~-

mente definida la tecnologia a emplear para cada bien y, con ello, la

/tecnologia promedio®,



tecnologia promedio", importando poco el precio relativo del trabajo o
consideraciones semejantes (Monza, 1970).

Y esto es especialmente cierto en el caso de la industrializacién
latinoamericana. Al ser realizada mediante sustitucién de importaciones,
las opciones tecnoldgicas que se abrfan a quienes utilizaban la proteccién
de los mefcados nacionales generada sea por la distancia, sea por la crisis,
sea por la guerra, eran exiguas por no decir nulas. Papalelamente, el
sector de subsistencia mantenia formas arcaicas de producir, conservando
enormes contingentes de poblacién, lo que generaba elevadas diferencias
de productividad entre uno y otro sector.

Por otro lado, como recordaba la CiPAL en 1951, "Bn los pafses
subdesarrollados... las innovaciones técnicas no recorren... la gradual
trayectoria que tuvieron en el desenvolvimiento lLiistérico de los centros,
ni tienen que pasar por las sucesivas fases de desenvolvimiento que tuvie-
ron sus bi:nes de capital., Tienen gque importar los mismos equipos a que
llegaron lcs paises desarrollados tras larga evolucién®. Dllo hace que no
tengan ‘en la préctica muchas posibilidades de buscar la disponibilidad
éptima” (CEPAL, 1951, p. 429).

iv) (Falta capital en América Latina? A este respecto conviene

recordar que segfin cdlculos muy recientes, se ha estimado que el capital
ha estado creciendo a la tasa del 4,1 por ciento anual en el perfodo de
postguerra, mientras que el crecimiento demogrifico sélo fue del 2,4 por
ciento (Ramos, 1973). Esto indicarfa que el estrangulamiento no podria
atribuirse a la escasez de capital. Por lo deméds, debe mencionarse a la
pasada que las tecnologfas modernas no sélo ahorran mano de obra, sino

que también ahorran capital.

v) jProduce realmente consecuencias beneficiosas para el empleo la

adopcién de . tecnologias labour-intensives? CEP.L y OIT han

postulado estrategias de empleo basadas en la redistribucién del ingreso
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en favor de los grupos de ingresos menores, ya que estiman que tales alte~
raciones inducirén un cambio en la composicién del consumo, ganando impor-
tancia los bienes producidos por industrias "tradicionales® que utilizan
técnicas m&s intensivas en mano de obra en términos relativos que las
utilizadas en la produccibn de los bienes consumidos por los grupos de
ingresos mAs altos. Sin embargo, las investigaciones realizadas por
7ctor Tolman llevan a creer que tales estrategias no producirian los
resultados esperados, ya queylos supuestos en que se basan (asociacién
entre estructura de demanda v distribucién del ingreso; asociacién entre
tecnologfa wutilizada y tipo de bien producido) son de validez dudosa. Aun
cuando la redistribucién del ingreso postulada sea significativa, sélo
algunos bienes-szlarios aumentan su participacién en el consumo y la
magnitud del cambio es, en todo caso, reducida.

Por otro lado, las industrias de bienes de consumo no duradero no
se caracterizan por ser las mis intensivas en mano de obra. Ln contra de
lo que su=le suponerse, el anilisis de los casos de Perfi, Venezuela y
Ecuador muestra que la mayor intensidad en el uso de mano de obra se
registra en las industrias de bienes duraderos y de capital (Tokman, 1972a;
1972b; 1973a; 1973b).

Pero lo m&s importante para lo que se estd discutiendo aqui es que
el autor citado estima que si bien el dar prioridad a la inversién en
industrias intensivas en mano de obra puede mejorar la absorcién de la
fuerza de trabajo desempleada en el corto plazo, provocard en el largo
plazo una disminucibn relativa de la tasa de ahorros y, por ende, de la
inversién, que determinari a su vez un menor crecimiento, Cabe pensar
que disminuird el ritmo de absorcién de mano de obra de tal manera que; a
partir de un cierto afio, la estrategia que se apoye en industrias intene

sivas en capital generaria mayor ocupacibén que la estrategia postulada.
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Debe recordarse, sin embargo, que el anterior es un enfoque estético
del problema, .n un primer momento, aumentari el nfmero de aquellas
industrias intensivas en mano de obra, que permitirén la formacidén de
talleres de mantenimiento de sus miquinas e instalaciones y de elaboracién
de piezas, por ejemplo, hasta llegarse a un momento en que serd ventajoso
producir insumos y equipos destinados a ellas. Vale decir que a lo largo
del proceso, la estructura econbmica inicial se veri& fundamentzlmente
alterada, torné&ndose cada vez mis integrada.

vi) ;Hay otras consecuencias? Se ha sostenido que cuanto menor sea

la camtidad de capital cue se utilice tanto mayor serd el esclavizamiento
de las economias latinoamericanas en el papel de importadoras de bienes
industrializados v de explotadoras de la meno de obra local a bajos nive=-
les de productividad y renta. #Si se ahorra capital se agrave la situa-
cibén de las naciones periféricas en el sentido de ser importadoras de
tecnologia r eiplotadoras de mano de obra local a bajos niveles de produce
tividad  renta” (CEBRAP, 1971, p. 13). Sin embargo, este razonamiento
adolece también de excesiva simplificacibn, por cuanto las tesis que
sustentan la necesidad de utilizacién de tecnologias intensivas en mano
de obra no plantean que sea necesario ahorrar capital. Por el contrario,
afirman que éste es escaso y que debe utilizarse de una determinada manera;
no se trata de ahorrar capital, sino més bien de gastarlo todo en ciertos
tipos de industria donde se considera que es mis Gtil y aprovechable.

us probable que cuando se sostiene la necesidad de intensificar al
méximo la acwmulacidén e internalizar los procesos y técnicas productivas,
comprando cuando fuera necesario nuevas técnicas vy nuevos procesos,
buscando transferir al interior de las economias nacionales el conjunto
del circuito de acumulacién de capital, no se esté diciencdo algo inacep-
table por quienes postulan el énfasis en las tecnologfas intensivas en

mano de obra. ¥ mucho menos cuando se agrega que junto a ‘'politicas
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favorables a la utilizacidn de tecnologfas desarrolladas", se requiere
contrabalancearlas "con politicas especiales de dos tipos: explotacién
de la posibilidad efectiva de uso de técnicas intensivas en trabajo,
principalmente a través de la organizacién y coordinacién de mano de obra
en la agricultura y en obra de infraestructura y construccién y de redis-
tribucién de ingreso™ (CEBRAP, 1971, p. 13).

vii) LEs‘politicamente viable destinar el capital disponible a otros

fines? Este es el problema crucial y a menudo olvidado al
recomendar polfticas. Sin embargo, parece cue en la etapa de la interna-
cionalizacién del mercado interno (Cardoso y Faletto, 1969) resulta
dificil para los gobiernos decidir el tipo de tecnologfa que utilizarén
las industrias del pais, ya que buena parte de la inversién la realizan
corporaciones multinacionales, con sede en los palses centrales, que son
las que generan la innovacién tecnolégica y para cuyos interesés privados
resulta ventajosos que sus filiales en los pafises dependientes utilicen
la ventaja técnica que pcseen. Incluso por esa via pueden obtener "una
renta diferencial en cada etapa de expansién y proteger su tasa de
ganancia en las épocas de crisis” (Tavares y Serra, 1971, p. 25). Hs
muy probable cque los intereses sociales de la economfa subdesarrcllada no
coincidan con la tasa de rentabilidad de las empresas.,

Los pafses dependientes siguen proyectcs sociales imitativos de los
paises desarrcllados y estén excluidos de la generacién de tecnologfa ya
que en la etapa actual del funcionamiento del sistema capitalista inter-
nacional se ha producido una nueva divisién internacional del trabajo por
la cual los paises dominantes ejercen el monopolio virtual del desarrollo
tecnoldgico (ileir Merhav, 1972).

La tecnologfa viene inccrporada a los bienes de capital que los
subdesarrollados adquieren en los centros. Son el resultado de investi-

gaciones costosas llevadas a cabo por las corporaciones., Dichas empresas
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no tienen interés en realizar investigaciones para desarrollar tecnolo-
gias diferenciadas para economfas subdesarrolladas (que ademAs tienen
diferente dotacién de recursos entre sf) porque sélo constituyen mercados
marginales (Monza, 1970C).

Lo anterior es eracto en lineas generales. Sin embargo conviene
formular algunas precisiones sobre el problema de la indivisibilidad de
la tecnologia. Recuérdese que los procesos productivos se componen de
diferentes etapas y operaciones que pueden ser efectuadas de diversa
manera, aunque respetando el proceso tecnoldgico general., Asi, el armado
de autombviles se realiza en serie pero hay diferentes alternativas de,
por ejemplo, transportar las piezas que van a ensamblarse. En la indus-
tria farmac&utica, se pueden utilizer mezcladoras automiticas muy sofis-
ticadas o recipientes en los cuales los ingredientes son mezclados més
primitivamente. Ln uno y otro caso se respeta escrupulosamente el
proceso quimico, pero el filtimo de los mencionacdos permite una mayor
ccupacidn de trabajadores. Otro ejemplo, estaria en el armado de los
condensadores que se componen de decenas de pequellas piezas hechas en
serie y en muchos casos importadas, pero que se ensamblan manualmente,
Las grandes empresas internacionales recurren a estos procedimientcs, en
los pafses subdesarrollados, siempre que ello les produce mayor rentabi-
lidad, lo que demuestra que las tecnologfas importadas pueden adecuarse
en parte a las disponibilidades de factores de la regién.

in cuanto al punto relativo a la capacidad de imposicién por los
gobiernos de politicas destinadas a absorber mano de obra serfa posible
que en las concesiones por las cuales se permite la instalacién de tales
filiales en el pafs, se establecieran cléusulas especificas respecio a la
forma en que se realizarén ciertas cperaciones., Pero sucede que, cocmo

los planteos respecto a las alternativas tecnolégicas se formulan siempre
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a nivel de las politicas generales, se carece de los conocimientos espe-

cificos necesarios para fijar las condiciones.

3. Los procedimientos de medicidn del subempleo

Las teorias respecto al cardcter '"pavoroso" del desempleo y el subempleo
se fundamentan a base de complejos procedimientos estadisticos que mane-
Jjen datos “catastrofistas™ en cuanto a la magnitud que la carencia de
ocupacidn o la ocupacién "disfrazada" tendria en América Latina. De ser
as{, hasta los planteos mds extremos se justificarfan sin mucha dificultad.
Por ello es necesario detenerse, aunque mds no sea someramente, para
tratar de revisar la forma en que los mismos se computan,

Han surgido filtimamente muchas criticas al respecto e incluso los
autores de uno de los informes mds criticados han reconocido la fragili-
dad de las cifras en que basarcn su recomandacidn de politicas tendientes
a lograr "el pleno empleo’: "Hay que admitir... que casi es posible (dar)
cualcuier cifra, seglin la amplitud de la definicién que se tome y la
audacia con que se conjetura® (0IT, 1970, p. 22).

La mayorfa de locs célculos se realizan en un nivel meramente econd-
mico extrayendo de distintos contextos la situacién "6ptima® y la "situa-
cién real” que se comparan y considerando que todas las condiciones
excepto las tasas de empleo se mantienen iguales. Con este supuestc puede
sostenerse que las diferencias encontradas se deben a la mala utilizacién
de los recursos disporibles en la segunda de las situaciones mencicnadas,
lo que indudablemente se reputa disfuncional para el sistema econdmico,
por lo cual es necesario realizar ciertas recomendaciones (econSmicas) que
contribuyan a su aprovechamiento méximo.

A continuacién se revisarén alguncs de los métodos mds cominmente

utilizados.

/a) La
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a) La Organizacién Internacional del Trabajo ha recomendado medir el
grado de subempleo no sélo por el nfmero de horas trabajadasg, sino por
"la eficiencia (mfdasela como se la mida) del trabajo efectuado". Habria
que calcular a tal efecto: i) el volumen de produccidn (P) de una comuni-
dad; ii) el nfmero de trabajadores (Tn) que se necesitarfa para poder
obtener P o para utilizar totealmente los recursos disponibles si todos
ellos trabajasen a jornada completa y con "razonable" eficienciaj iii) el
ntmero de trabajadores (T) que efectivamente participan en la produccién.

Podria sostenerse que la diferencia que se halle entre T y Tn estaria
- Tn

indicando el excedente de mano de obra, por lo cual, la férmula
serfia la tasa de subempleo.

Piénsese en las dificultades que e:'isten para determinar qué se
considera una "razonable” eficiencia. El método brinda una adecuada
medicidn de la utilizacién relativa de los factores, pero no puede deri-
varse de eilo, ninguna estimaciédn respecto a niveles de subempleo compa-
rables.

b) El Informe de la Misién del Instituto Internacioral del Trabajo
sobre Colombia consider$ conveniente manejar las tasas de participacisn
a los efectos de medir el subempleo,considerzndo qua existen "razon=s
para creer que en gran parte (la disminucién relativa de estas tasas) se
debib al aumento de las tasas de desempleo y a la dificultad cada vaz
mayor para encontrar trabajo" (OIT, 1970, pp. 383~384). Debe recordarse
sin embargo que existen variadas razones ajenas a las mencionadas que
pueden hacer variar las tasas de participacién, tales como la composicién
de edad y sexo de la poblacién v la extensibén de las oportunidades educa-
tivas. & incluso a la inversa, es posible que la tasa de participazibén
aumente en situaciones de desumpleo generalizado, al producirse pecr
ejemplo una incorporacién de otros miembros del nficlo familiar, en espe-
cial las mujeres, al mercado de trabajo, para complementar el ingreso del

grupo (liodara, 1971; Ramos, 1973).
/c) ILPES-CELADL
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c) ILPES-CELADE elaboraron otro método para evaluar el subempleo con el
destino de servir de base al delineamiento de politicas de desarrollo y cuyos

datos fueron la base de Transformacién y Desarrollo (Prebisch, 1970). Se

parte de considerar v&lido y posible expresar un volumen dado de subempleo

en unidades equivalentes de dszsempleo abierto y a ello tiende este procedi-

miento., A tales efectos "se definieron ciertos grupos en la categoria sub-
empleados" y a partir de ellos se procedié a calcular el nlmero de desemple-
‘ados equivalentes que tal subocupacién implica. Para ello se tomé el estrato
inmediato sunerior como base de referencia y se calculd dentro del estrato
inferior, el nGmero de personas requeridas para que con la productividad del
grupo de referencia permaneciera invariable su nivel de produccién. El

excedente es lo que se denomind desocupados equivalentce (ILPES-CELADE, 1968

p. II-35).
El cllculo se hizo en forma separada para los sectores agropecuario,
minero, industrial, comercial y financiero, de servicios. Para el sector agri

;1/;ara

el sector industrial se empled un estrato definido per el nfmero de personas

cola sz utilizé la clasificacién por estratos zlabecrada por CIDA-CAIS

que emplea (entre 4 y 19 personas) y frente a su rendimiento se colocd el
correspondiente al sector artesanal; para el sector comercio y finanzas se su-
puso la existencia de una relacién de caricter técnico-econbmico entre el
volumen f£isico de la produccién industrial y la mano de obra que es necesaria
para comercializar dicha produccidn y prestarie servicios finencieros,

tomando como referencia la que correspondfa a Francia en 1964. Fara el

1/' Ella consiste en distinguir explotaciones subfamiliares (con tierras
insuficientes para satisfacer las necesidades bisicas de una familia
de acuerdo a los niveles locales, asi como para proveer emnleo remu-
nerativo durante todo el afio a la misma familia poseedora de uaa capa-
cidad de trabajo de dos hombres-afio con el nivel tecnolégico preva-
leciente en la regién), familiares, multifamiliares medianas y
multifamiliares grandes. (Domike y Barraclough, 1956, pp. 14-15).

/sector servicios
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sector servicios se consider$ desemplea&ggra todos los empleados domésticos,
calculando su volumen "sobre la base de datos no recientes de proporcidén
por cada mil habitantes" (ILPES-CELADE, 1968, p. II-51),

;A qué conducen estos cldlculos? A cifras catastrofistas respecto
a la ocupacién en América Latina: "Si se computa la proporcién en que cada
(persona) se encontraba subutilizada y se determind sobre esa base la
cantidad equivalente de desempleados totales contenida en el grupo de
subempleados resulta que el equivalente al 25,7 por ciento de la poblacién
activa se encontraba en 1960 totalmente desempleado en América Latinaj o
sea alrededor de 17 millones de personas® (ILPES-CELADZ, 1968, II-1).
Zstas cifras incluyen tanto las personas que se encuentran abiertamente
desempleadas, como aquellas que apafentemente tienen alguna ocupacién, la
que sin embargo es de tan baja preductividad que equivale a un desempleo
encubierto.

Otros cdlculos elaborados por la antigua Unidad de Recursos Humanos
del ILPIS y merncionados en el estudio precitado, afirman que la desocupa-
cién abierta (vale decir, gente que est& totalmente desocupada a pesar de
buscar trabajo) alcanzarfa a cifras minimas del orden dz2l 6,23 7,0; 9.0;

y 11 por ciento en los afios 1950, 1955, 1960 y 1565 respectivamente, de
lo que se conclufa la clara tendencia ascendente tanto en magnitud absoluta
como relativa de la desocupacién.

Conviene detenerse especialmente en este método por cuanto sus
datos han tenido bastante difusibén v, ademfs, sus cllculos adolecen de
defectos bastante generalizados. E1l documento ILPES~CELADE muestra la
magnitud que alcanzarfa de acuerdo con sus estimaciones, el desemplec que
denominan “equivalente® en cada sector de la eccnomfa {ver Cuadro 1).

Ante todo debe recordarse que si bien puede resultar interesante en
algln sentido convertir a una unidad finica los casos de desempleo ¥ sub-

empleo, debe tenerse buen cuidado de recordar que se trata de situaciones

/Cuadro 1
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: ESTIMACION DE LA D7SOCUFACION EQUIVALENTE PARA 1960
(En porcentajes de la poblacién econdmicamente activa)

Poblacién ‘Desempleo equiva- Froporcidn
econonicamente lente en relacién de cada
activa a la poblacidn sector a l¢
activa del sector desocupacit:

1/ 2/ total

Sectores

Agropecuario, silv. caza v pesca 47.0 32.6 14.3 59.5
Mineria 1.8 19.0 0.3 i
Industria manufacturera 13.2 16.7 2 8.6
Construccién 3/ 3.9 6.4 042 B
Electricidad, gas y agua 3/ 3.9 2.0 0.1 0.4
Transporte y ccmunicaciones 5/ 5

Comercio y finanzas 6.9 19.0 1.3 5.1
Servicios 2155 6.3 24.5
TOTAL 100.0 25«7 200 T

Esta estructura no coincide exactamente con la de otras fuentes utili-
zadas en el mismo documento.

AN

En blanco lcs sectores no analizados.

4]

Las cifras representan sélo el desempleo visible. Tienen carécter tenta-
tivo por basarse en escasa informacién.

Por falta de informacién, no se estima el desempleo.

=

Fuente: ILPES"CELADE’ 1968, Pa II"S-

/radicalmente distintas
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radicalmente distintas y con consecuencias sociales también diferentes.
Asimismo, resultarfia importante hacer estudics que muestren la similitud

o disimilitud de la desocupacién en los pafses desarrollados y en los
subdesarrollados., Es probable que pueda verificarse que se trata de situa-
ciones radicalmente diferentes y, por tanto, incomparables,

Respecto al cé{pulo efectuado en el sector comercio y finanzas, los
autores asumen la existencia de una determinada "relacién técnica” con lo
que se omite la consideracién de poderosas razones, tanto de fndole
politica como incluso econémica, que pueden hacer que los servicios tengan
necesidad de expandirse mis alli de lo que mediante ese c&lculo podria
estimarse conveniente. Hedara cita el caso de Panamé, donde el peso del
comercio exterior es significativo debido a su peculiar posicibén gecgré-
fica (Hodara, 1971).

Asimismo se compara el nimero de personas v la productividad como si
hubiera una relacién directa entre ambas, sin tomar para nada en cuenta
las diferencias de tecnoclogia. Hodara recusrda que con la aplicacidn del
método al caso de 71 Salvador el estrato escogido comc referencia tenfa
una productividad menor que aquel en gque se suponia la existencia des
subempleo (Hodara, 1971).

Pero el punto central de la critica debe referirse al hecho de que
los cilculos se hacen comparando productividades, en términos de valcr, lo
que hace que se obtenga un prcducto mds "™valioso” en el caso de aquellos
eftratos donde los insumos utilizados son mis “carcs™. Lllo es especial-
mente notable en las comparaciones internacionales entre desarrollados y
subdesarrollados.

Como se sabe, hay que distinguir la productividad del trabajo y la
productividad fisica. ©Zsta es el nfmero medio de unidades de un cierto
tipo de bien producido por cada trabajador. Aquélla es el resultado de

multiplicar la productividad fisica por los pretios relativos, que reflejan

/1los costos
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los costos de produccién, vale decir, la retribucién de cada uno de los
factores. [l salario con que se paga al factor trabajo, se fija por el
costo de reproduccién de la fuerza de trabajo que, obviamente, no es igual
en circunstancias sociales diferentes. Por lo tanto al comparar la pro-
ductividad del trabajo y deducir de ello magnitudes de subempleo se esté
incurriendo en una falacia, por cuanto la verdadera explicacién de esas
diferencias se halla en la superexplotacién de la mano de obra del pais o
sector subdesarrollado.

Para terminar conviene recordar que, probablemente, uno de los
factores que mds contribuye a "inflar’ los célculos relativos al desem~
pleo "disfrazado™ en las economias latinoamericanas, deriva de considerar
al sector primario como un puro sector agricola, tal como es el de las
economfas desarrolladas, y no percatarse de las diferencias sustanciales
que tiene el latinoamericano., En éste, se trata de un complejo rural,
que combina no sélo las tareas agricolas clésicas, sino también las arte-
sanales v de “servicios"™. Al tener en cuenta sélo las primeras, se
considera que el tiempo dedicado a las restantes, es "ocioso". Incluso
kabrfa otras actividades que no son "rentables™, pero si son Minevita-
bles", como recuerda Julio Cotler respecto al Perti: "Al estimarse el
tiempo que el campesino dedica a su trabajo, se descuidan factores extra-
econfmicos tales como las fiestas, los trédmites judiciales... el tiempo
dedicado a toda clase de engorros burocritices. Igualmente se descuida
el tiempo que el minifundista ie dedica, en forma gratuita, al patrén, al
juez, al maestro, en general a los "notables” del lugar, que en algunas
circunstancias que no son de ningtmn modo las excepciomes, (y que) impiden
materialmente al campesino dedicarse a las tareas agricolas que le
reportan un beneficio particular. in este mismo orcen de cosas es nece=-
sario considerar el tiempo que el minifundista le dedica al transporte

de sus productos, asfi como el de la comercizlizacién de los mismos; el

/tiempo y
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tiempo y los recursos que debe dedicar para esﬁablecer v mantener relacio-
nes de amistad y compadrazgo, por medio de los cuales se instauran los
lazos de clientela, a fin de obtener un margen minimo de seguridad ¥
hacer viable su actividad econémica. s decir, que la falta de tierras,
de recursos tecnolégicos, va asecciada con la ausencia de un sistema orga-
nizativo y administrativo paralelo, que facilite la dedicacién a la pro=-
duccifn y al incremento de la productividad de la tierra v de la mano de

obra®* (Cotler, 1970, pp. 4~5).

4. Algunas conclusiones vidlidas para la marginalidad

a) La revisién de los fundamentos econbémicos de la marginalidad hecha
precedentemente permite afirmar que tal vez en buena parte de los trabajos
sobre el tema se ha exagerado de manera notable las peculiaridades de la
situacién latinoamericana. Tendria razén, en tal sentido, Germani cuando
aconsejaba no perder de vista "las situaciones anflogas que se han presen-
tado en el curso de la transicién de lcs pailses de industrializacidn tem-
prana, asi como los problemas de 'marginalidad®’ (en sewntido amplio) que
persisten en los paises avanzados. Los rasgos diferenciales de la situa-
cibn latinoamericana no pueden cancelar los elementos comunes con otros
palses, v la utilidad de enfoques comparativos al respecto” (Germani,
1970, p. 19).

Recordaba mé&s adelante la situacidén de los pailses europeos durante
el siglo pasado, mostrando la similitud de situaciones, aunque los concep-
tos en uso actualmente tales como “desempleo crénico® o "marginalidad®,
no aparecieron en el léxico de los reformadores sociales de agquel enton-
ces, [llo invita a meditar sobre si es realmente necesario ranovar 1os
conceptos clédsicos por carecer de valor explicativo en la sjituacién de

América Latina.

/b) Tampoco parece



b) Tampoco parece adecuado realizar afirmaciones a partir de datos
demasiado agregados o generalizando a partir de situaciones de uno o mis
paises al conjunto de la regién.

Ssta, como sostiene un trabajorrecientq ya mencionado, es mis bien
un Yarchipiélago de situaciones peculiares, con similaridades en ciertos
trazos, pero diferentes en la especificidad de constelaciones y procesos
resultantes”, por lo que “"considerar a América Latina como un todo liomo-
géneo no es mids que una ilusién de perspectiva® (CEBRAP, 1971). Y
c) La evidencia empirica existente respecto de algunos pafses mostraria
que el capitalismo dependiente tiene o puede tener en ciertos casos el
empuje necesario y la dinfmica suficiente como para absorber crecientes
contingentes de mano de obra. Datos recientes del Brasil permiten afirmar
que en la década de 1960-1969 el empleo en el sector secundario mantuvo
una tendencia de crecimiento rédpido. Afirma CEBRAP gue "El incremento
medio anual del empleo relativo en el secundario fue de 0,85 entre
1920-40; de 1,48 entre 1940 y 1950; de 2,30 entre 1950 y 1960 y de 4,11
entre 1960 vy 1969" (CiBRAP, 1971, p. 31). & {Ver Cuadro 2).

Bien es verdad que durante el periodo considerado (1920—1970), la
absorcién de mano de obra por el sector secundario no ha seguido sienmpre
la misma direccién; ha fluctuado, Pero -—como afirman los autorese— *la
explicacidén de esas fluctuaciones... esté en la sustitucién de unidades
de produccién artesanal ... por la produccién fabril, Lse proceso se
acelerd en la medida en que se integraba el mercado nacional y se ampliaba

la red de transportes, lo que ocurrid a ritmo considerable en la post-guerra.

l/ Un intento empirico de destacar las diferencias existentes en el
continente: Franco, 1973.

g/ Para obtener la comparabilidad entre los datos, los célculos hasta
1950 se refieren a las dos partes del Secundario (I y II), véase el
Cuadro 2, mientras que de 1950 a 1969 lo hacen sélo al Secundario I.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

ZSTRUCTURA DEL EMPLEO EN BRASIL: 1920 a 1969

2)

(Porcentajes)
Afos

Sectores (a) 1920 1940 1950 1960 1969
Primario 66.7 64,4 60,1 1,1(1) 43,0
Secundario (I) - 11,1 14,2 12,308y 18,8

(II) e 4:5 3&9 g T
Secundario I y II 13,2 15,6 18,1 - -
Servicios de Produccién 7.8 9,2 10,4 11,5(3)  13,0(3)
Servicios de Consumo 5,0 6,6 6,3 . 15,3(4)
Servicios Colectivos 2,5 4,2 51 - 6,8(5)
Terciarios 153 20,0 2,8 - 28,1(5
Otres 4,8(7) -- s 201 di
Fuentes: CiIBRAP (1971 p.32). Segln Censos de 1920, 1940, 1950 y 1960

(muestra de 1,27%) 2HAD,-3er.trimestre de 1969. Segin P, Singer.
Los ramos componentas de la clasificacidn sectorial utilizada son
los siguientes: Primario: agricultura y extraccién vegetal;
Secundario I: extraccidn mineral, industria de transformacidn,
construccidn, gas, energia y sanecamiento. Secundario 1I: serviciocs
de reparacidn; Servicios de Produccibén: Comercio, Transporte y
Comuricaciones: Servicios Colectivos: gobierno y actividades sociale
Servicios de Consumo: Servicios restantes. Los casos en que los
dates ob igan a discrepar de esta clasificacién se indican en las
notas siguientes.

(1) Inzlure extraccién mineral;(2) no incluye extraccidn mineral ni
Servicios Industriales de utilidad pfiblica; (3) no incluye Comercio
de Inmuebles, Valores Mobiliarios, etc. (4) incluye los servicios

de reparacién v los de sanecamiento urbano; (5) no inciuya Defensa
Nacional; (6) es mayor que la suma de los ramos porque también in-
cluyz el empleo en comercio de Inmuebles, Valores Inmobiliarios, etc
y en la Defensa; (7) incluye, principalmente, "mal definidos"; (8)
prestacién de servicios, servicios de reparacibén y los otros ser-
vicios ain no incluidos. /De modo



De modo que en los perfodecs intercensales de 1940-1950 y 1950-1960 la
variacién relativa del empleo manufacturero (la parte principal del
secundario) debié haber estado constituida de dos partes, una negafiva,
derivada del decrecimiento del artesanado y otra positiva, derivada del
aumento del empleo fabril. La teadencia mis reciente de aceleracién del
empleo manufacturero relativo se debe muy posiblemente al progresive ago-
tamiento de esa sustitucién de unidades artesanales por establecimientos
fabriles" (CEBRAP, 1971, p. 33).

Parece claro entonces que mientras la industrializacién ecsté acabando

con el sector artesanal, elimina probablemente mis empleos de los que

/W . E » .

Crea; pero en el momento siguiente, una vez liquidado el sector artesanal
: trad1C1ona1 el sector manufacturero puoae ab;orbnr crec1enfes rroporczo—

S NSNS AL
Tt e e opactadics — e

nes de fuerza de trabajo aun cuando la técnlca sea intensiva en capiyi} 4
Si a ello se agrega la elevada proporC16n de manc de cbra que sé incorpora
a los servicios directamente vinculados con la produccibn, puede afirmarse
que en determinadas circunstancias el capitalismo dependiente puede tener
suficiente pctencial dinémico. l/

d) Al comienzo del trabajo se menciond la tesis de quienes destacan la
"funcionalidad" que los grupos de desempleados marginalizados tienen para
el capitalismo dependiente, va que permitirfan que el costo de reposicién

del trabajo se mantuviera en el minimo. Algunos datos menciocnados en la

parte critica parecen no darles razén. Como recordaba recientemente

- De lo anterior no debe concluirse que se afirme otra cosa que la ca-
pacidad de absorcién de mano de obra en el sector manufacturero.
Cardoso afirma: "Por cierto subsisten otros problemas, a veces agu-
zados, de intensificacién de la explotacibn relativa de la mano de
obra, de miseria relativa, de concentracién de la renta, etc., Pers
estos problemas son tipicos del capitalismo industrial y no singu-
laridades del capitalismo periférico, como parecfan ser los problemas
antes indicados" (Cardoso, 1973, p. 37). Sobre los aspectos deno~
minados genéricamente ‘"'sociales” véase Franco, 1973.

/Fernando H.



Fernando H. Cardoso para que asi fuera se necesitaria no sélo que la
magnitud de la poblacién marginal fuera tal que obligara a los ocupados a
trabajar recibiendo un salario que flucturara alrededer y muy cerca de los
costos mfnimos de reposicién (con lo cual estaria cumpiiendo una de las
funciones atribuidas al ejército industrial de reserva), sino también que
la reposicién dependiera de la existencia de medios de vida, producidos al
margen del sistema capitalista industrial, vale decir, que los alimeniocs

y la ropa por ejemplo se produjeran en "bolsones de miseria™. Evidente-
mente, esto filtimo no es en manera alguna lo que sucede en la etapa de
"internacicnalizacién del mercado interno", por lo menos en la mayoria de
los pafses latincamericanos. Si bien existen tanto belsones de miseria
como marginales, parece necesario recurrir a una explicacidn alternativa
de su surgimiento y existencia (Cardoso, 1971).

e) Todo lo anterior recomienda analizar los problemas de la marginalidad
poniendo énfasis especial en la forma de constitucién histdrica de tales
agrupamientos, dando especial importancia al proceso de disolucién de

las antiguas economfas comunitarias donde las hubo, y a la destruccidn del
artesanado colonial. Asimismo, el anilisis concreto de situacicnes espe-
cificas permitird captar la peculiaridad de las miamas, por cuanto no es

1o mismo la marginalidad derivada de la abolicién de la esclavitud en el

/Brasil, que
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Brasil, que la producida por el alambramiento de los campos en el Rio de

1 . : :
la Plata. “/ Asimismo, debe verse el momento en que comicnza la indus—

trializacién y la forma en que se relaciona coen los modos de produccibdn

preexistentes. &£l origen de la masa marginal se encontrard en esos

eventos histAricos; ya que ella "es anterior al momento de la internacio-

nalizacién del mercado interno y no generada por &ste" (Cardoso, 1971).

)

YV

Is interesante recordar aquf un p&rrafo debido a la pluma de uno de
los propietarios rurales que "modernizaron® el campo uruguayc, en la
época en que no se hablaba de "marginalidad". Decfa Mcdezsto Cluzeau
Mortet, testigo de la época: ";Qué hard después el desventurado
paisano, cuando se vea éxpulsado de la estancia decnde vivia feliz
con su familia? ;Dénde podrd hallar una ocupacién que le procure el
sustento de sus hijos? jOué suerte le espera en fin? Es innegable
que la industria ha de nacer con el desarrollo de la ganaderia per-
feccionada; pero de aquf a que llegue ese feliz momento, debemos
condenar a las familias criollas a los horrores de una vida errante?,
en Revista de la Asociacién Rural del Uruguay, 15 de junio de 1878,
PP. 162-163. Sobre este perfodo consfiltese la obra bésica, verdadero
jaldn de la historiograffa uruguaya: Josf Pedro Barrén y Benjamin
Nahum, Historia rural del Uruguay moderno, LEdiciones de la Banda
Oriental, tomo I (2 volémenes) 1881-1835, Montevideo, 1967, También
Rafil Jaccb, Consecuencias sociales del alambramiento (1672-1880),
Ediciones de la Banda Oriental, Montevideo, 1969.

/I1I. EVALUACION
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III. EVALUACION POLITICA DE LA MARGINALIDAD

Los grupos marginales han sido considerados de manmera difsrente: desde
quienes los han presentado como portadores del peligro des una nueva
"invasién de los birbaros® que se cernia sobre América Latina y que
hacia temer por la sobrevivencia del Yestilo de vida® imperante,%/
hasta quienes ponen en ellos todas sus esperanzas y expectativas de
provocar el derrumbe inminente del sistema, pasando por aquéllos =-de
derecha y de izquierda-- para los que no son mas que una nueva forma

de lumpen,

Quienes primero se percataron de la existencia de las nuevas aglo=-
meraciones de comstrucciones livianas levantadas “al margen® de los
nicleos urbanos mis importantes, fueron los politicos sostenedores del
establishment que intentaron captarlos mediante politicas ds corte
populista, en especial, el asistencialismo estatal, para coanvertirlos
en masa de apoyo politico, Si bien lograron &xitos mé&s o menos impor=-
tantes en diversos paises de la regibn, chocaron répidamente cor los
lfmites que tal politica tiene, y con el incremento de las expectativas
de esos grupos que van adoptando pautas de consumo caracteristicas de
otros estratos de la ciudad y elevando, consiguientemente, 1la mira de

sus reivindicaciones, hasta un puntc en que é&stas ya no puecen Ser Solu=

cionadas fécilmente por el sistema.

;/ Un ejemplo paradigmltico de asta posicién puede encontrarse en
diversas publicacicnes del Centro para el Desarrollo de América
Latina (DESAL). Sostenia que la concentracifbn en las ciudadec méds
importantes, ha colocado a los grupos marginales frente a una
vidriera cuyos bienes no pueden adquirir., Pecr ello "es necesario
actuar para que la vitrina no estalle violentamente" (DESAL, 1959,
p. 61, subrayado agregado).

/Poco a
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Poco a poco los grupos de izquierda captaron la importancia de
tales grupos y fueron intentando penetrarlos, en un primer momento
considerandonlos tambifn una masa de maniobra, Posteriormente, sectores
de 1la "nueva izquierda™ que no crefan en el proletariadc latincanericano
como clase revolucionaria, encontraron en leos "marginales®, el ruevo
grupo social que podia liderar el cambio, No creian que la clase obrera
pudiera cumplir un papel similar a su congenere europea, por cuanto
estaba "integrada™ al sistema, careciendo, por tanto, de interés en
introducir modificaciones que podrian sacarla de su posicidn de relativo
accmodo, AdemAs, de ser cierto que el sistema econfmico capitalista
dependiente funciona marginalizando a porciones cada vez mé&s importantes
de la poblacibn y que no hay retroceso posible ni salida alternativa
para los inrdividuos marginalizados, podria sostenerse como corolario
la posibilidad de que esos grupcs cuestionen el orden constituido que
los margina. Exn este sentido Darcy Ribeiro afirma que "el sistema
medernizado de preduccién y consumo.,. condena (a) La mayoria de la
poblacidn a una existencia miserable y hunillante que corresporde a
su posicibén regular en la estructura socioeconfmica y en la estratificas

cibn social, configurando la clase oprimida a que se refiere Marx,

Tales son las masas marginadas®, (Ribeiro, 1971, p. 10i.) "Son por
esto las clases virtualmente insurgentes contra un sistema institucional
en 21 cual no tienen ni lugar ni papel" (Ribeiro, 1971, p. 104).

Todas estas evaluaciones politicas de los grupes marginales, tanto
las que consideran positivamente su accibn, como las que lo hacen
negativamente, tienen como supuestos el de su homogeneidad como estrato
sccial y el de considerarlos como una poblacibn situada fuera del sistema

1
de clases o de estratificacién, (Germani, 1571; Rama y Schlaen, 1973).“/

l/ A titulo de ejemplo reculrdese este texto: 'Asi concentrados (en ia
ciudad), les marginados de alguna forma se van homogeneizandc y, pro=-
bablemente, concientizéndose respecto de 3su condicibén de parias., De
ese modo, comienzan a alcanzar la condicién necesaria para constitu-
irse un dfa como un grupo social diferenciado, o sea, consciente de si
mismo, con formas previsibles de conducta y con capacidad de accibn
conjugada,” (Ribeiro, 1971, p. 116.).
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En los Giltimos tiempos se han realizado muchos trabajos en torno a les
caracteres de los grupos marginales, lo que permite obtener alguna infor-
macibn empirica que permita aceptar o rechazar tales supuesto. Cabe
recordar, sin embargo, que los datos provienen de investigaciones rea-
lizadas siguiendo marcos tebricos sumamente diferentes, lo que dificuita
grandemente su comparabilidad. Ademds, llama poderosamente la atencidn
que en la mayoria de los estudios la recoleccibn de los datos se hace
tomando como universo cierto ambito ecolégico (poblaciones, conventillos,
callampas, barriadas, etc.), Ello es razecnable cuando la marginalidad es
concebida como una caracteristica ecoldgica, Pero cuando se la ccnsidera
el producto de determinado comportamiento del sistema econbmico exige
aceptar previamente que en tales aglomeraciones habitacionales se con-
centran los individucs rechazados o expulsados por dicho sistema, lo que,
sin embargo, es refutado por los mismos datos que se& reccgen.

1. En tormo a la homogeneidad o hetercgenecidad
de los marginales

Los resultados de los diferentes estudios son unénimes respecto al
cardcter heterogéneo de las situaciones de clase de los llamades sectores
populares urbanos. Por ejemplo, datos sobre poblaciones y campamentos

del Gran Santiago muestran que si bien el sector servicios concentra la
mayor proporcién de la fuerza de trabajo, son munéricemente importantes
los trabajadores de la industria manufacturera residentes en tales ambitos,
ya que superan la p;oporcién establecida para el Gran Saantiago. Hay el
doble de trabajadores en las actividades de la construccién que los que

se encuentran en el total de la poblacibn de la ciudad, y lcs ocupados en

servicios lo estén en proporciones menores (Duque—pastrana,p. 28¢)

/Cuadro 3
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Cuadro 3

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA FUERZA DB
TRABAJO CCONOMICAMENTE ACTIVA
POR RAMA DE ACTIVIDAD

Contextos ecoldgiccs

Ramas de actividad Campamento Campamento
Poblaciones npe e
Industria manufacturera 3051 44,6 38.3
Actividades de construccién 17.4 17.0 20.4
Servicios S2wD 38.4 41.3
TOTALES (2,996) (737) (857)

Fuente: Duque-Pastran3a, p. 286, "Poblaciones™ son los asentamientoes
producto de los pianes hapitacionales pfiblicos, constituidos
principalmente acatando las normas de acceso establecidas para
dicho efecto. Campamentos" son una medalidad orgaznizativa y
pclitica de presibn popular extrainstitucional {(rechazo de las
normas de apropiacifén privada del espacio urbano y una accidn
desbordante de las normas estatales de acceso a la vivienda). Lo
Los datos sobre poblaciones provienen de Sergio Maltes, Hacia un
diagnfstico de la marginalidad urbana, Santiago, 1970, Los
datos sobre campamentos provienen de un Censo de cuatro campamentos
levantados por los investigadores Duque y Pastrana,

Vale decir que en los contextos considerados ‘'marginales', en
Santiago de Chile al menos, es posible encontrar una fuerte representa-
cibn de clase obrera, cuyos miembros participan junto a los "subproletarios“}f
en la movilizacidn reivindicativa urbana,

Castells llega a afirmar, refiriéndose a los sectores populares; que

"Su composicidn social es fundamentalmente obrera e incluso obrero

1y Los autores citados denominen "subproletarios™ a quienes tradbajan
en la construccién, en servicios personales de baja calificacifn; en
actividades independientes de la mis variada Indole (artesamales,
comerciales, paraproductivas industriales) (Duquq/?astrana, Po 287).

/-i v dni al il T ae
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industrial®”, *Las poblaciones no sz caracterizan por ser la residencia
de los sectores con relacibn incierta al proceso productivo, sino, al
contrario, por tener una proporcién de obreros elevada", Se trataria,
sin embargo, de ‘'fracciones cobreras integradas en irndustrias 'vegetativas'
supeditadas a los intereses de los sectores monopblicos... y al sector

de la construccidn® (Castells, 1972, p. 12 y 13), pero no faltan tampoco
obreros de la gran industria e incluso sectores importantes pertene-
cientes a la pequefia burguesia y de empleados., (Ver cuadro 4.)

La residencia "marginal® no implica entonces, una situacidn
“marginal” respecto a la estructura productiva, Incluso otras investiga-
ciones realizadas en Chile han demecstrado la existencia de prepercicnes
importantes de individuos de la pequefia burguesia y empleados en tales
conglomeradcs fesidenciales. Hay en fin, abundante material empirico
para rechazar la hipltesis de que existe homogeneidad en la situacidn de
los grupos dencminados marginales, (Aldunate, 1571; Gurrieri, 1971;
Portes, 1968; Vanderschueren, 1971; Martins, 1971; Rama y Schlaen iS73).

También se ha considerado el origen ecolbgico como caracteristica
coméin que daria homogeneidad a tales agrupamientos. La mayoria de los
pobladores provendria del campo y estaria haciendo su entrada a la vida
urbana, a través de la residencia en las poblacicnes, Ello explicaria
buena parte de su comportamiento, por cuanto carecerfan de "hibitos
urbanos” y de la experiencia necesaria para desempeiflarse adecuadamente
en la ciudad., Matos Mar --que ha sostenido esta posicidn~-- ha encoatrado
que en las barriadas limefias el 47 por ciento es provinciano, mieantras el
52 por ciento ha nacido en Lima, Sin embargo, teniendo en cuenta la
importante cantidad de nifios de hasta 10 afios de edad nacidos en la
capital, hijos de padres provincianos, las cifras se alteraam Significativa-
mente., Sostiene, en fin, que "s8lo el 1l por ciento de los jefes de
familias son nacidos en Lima y el 83 por cientc son provinciancs” (Matos

Mar, 1967, p. 201),
/Cuadro 4
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Sin embargo, hay estudios que entregan resultados en otro sentido,
Asf Castells utilizando datos de DESAL, afirma que el promedio de poblacién
inmigrante es menor en las poblaciones, campamentos y conventillos que en
el conjunto del Gran Santiago. Ademds, tan solo el 13.2 por ciento de
los inmigrantes a la ciudad capital proceden de zonas rurales (Elizaga
1970, p. 43).

Istas cifras muestran las importantes diferencias existentes en
situaciones englobadas frecuentemente bajo el mismo rubro de "marginales™,
y hacen necesario, nuevamente, cuidarse de generalizaciones apresuradas
sea en un sentido o en el opuesto.

Todo lo anterior conduce obviamente a que tampoco haya homogeneidad
ideolégica en las unidades sefialadas, Vanderschueren ha distinguido tres
formas de conciencia social en las poblaciones marginales: constituyente
(legitimadora del orden social); dependiente (econbmicista) o hegembénica
(proletaria), encontrando un elevado predominic de la segunda (Vanderschueren
1971p), que =wcomo sostiene Castells~- no es diferente de la que predomina
en el grueso de la masa trabajadora chilena, Todos los estudios coinciden
en "la diversidad de representaciones y comportamientos al interior de
una misma poblacidn, en funcién del juego de interacciones entre clase o
capa social y posicibén politica,

La influencia sobre la ideologia sustentada se da diferentemente
segfn las posiciones sociales: se destaca "el juego mfiltiple de determi-
naciones de las actitudes y comportamientos, su dependencia de las précticas
organizadas y, en £in de cuentas, el fraccionamiento ideoldgico del
“universo poblacional® en funcibn de los procesos sociales gue lo atra-
viesan y lo modelan constantemente® (Castells 1972, p. 20). Por lo cuel,
el universo poblacional,... desemboca,,. en una heterogeneidad pcpular en
la que ocupa un lugar destacado una fraccibén bien determinada de la clase
obrera,

/2. Sobre
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2., Sobre la existencia de un corte en el sistema de clases

Como se mencion$ anteriormente el segundo gran supuesto en el que se
sustentan las apreciaciones sobre el valor pclitico de lcs grupos margi-
nales, es que existe uﬁ corte en la escala de estratificacibn social, que
deja a los marginales "fuera de" o "al margen de" la sociedad, lMMuchos
autores han destacado estos aspectos, Incluso Pablo Gonzdlez Casanova al
referirse a un ‘'marginalismo integral” pareciera sustentar de alguna forma
esta posicidn, Germani ha criticado oportuna y certeramente, a nivel
1l6gico, estas apreciaciones Sosteniendo que resulta cbvio que la margina-
lidad no puede ser total porque, si lo fuera, careceria de sentido el
teorizar en torno a sus relacioheé con la sociedad, ya que se tratarfa
simplemente de otra sociedad, Aunque no se lo aclare suficientemsnte, se
privilegian ciertas dimensiones y se cocnsidera que es en ellas que 1os
individuos o grupos no participan de la manera que se estima adecuada,
mientras que se omite destacar aquellas otras, en que sf{ se encuentran
integrados. '(Cf. Germani, 1970).

Pero no es esa discusibén la que se quiere mencionar agui, sino
insistir nuevamente en los resultados de algunos estudios empiricos que
demuestran fehacientemente la ligazén, muy estrecha, que existe entre la
accidn politica de los grupos marginales y la coyuntura politica de la
sociedad global,

En este sentido conviene recordar, por ejemplo, que la conciencia
social de los marginados est& fuertemente condicionada por sus experiencias
de participacidn social a diferentes niveles., Es especialmente relevante
la actividad polftica y en mencr grado la sindical, estando en filtinc grado
la vecinal, Gran parte de esa experiencia se ha realidado "ea la sociedad™,
Asf el universo! parginal no da lugar a una éub—cultura especifica sino que
vive al ritmo ideol8gico y politico de los procesos generales de ia lucha
de clases" (Castells, 1972, p. 21),

/ias menciones
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Las menciones fragmentarias anteriores permiten, sin embargo,
afirmar que resulta diffcil referirse a un "mundo de la marginalidad urbana®,
por cuanto todo parece indicar que no habria tal, ya que tales grupos soci
sociales, viven al finfsono con los procesos polfticos mds generales de

la sociedad total.

3. El sistema de dominacibn interno al sector popular

Comprobada la heterogeneidad situacional del sector popular urbano, se han
intentado divisiones al interior de los primitivos "universos” marginales,
distinguiendo grupos “subproletarios® (Duque-Pastrana) o ‘'marginales®

estrictu sensu y enfatizando sus diferencias, FIstos grupos serian

diferentes de los obreros, que participarfan a su vez de la estructura de
clases de la ciudad=-sociedad. Sin embargo, los mismos estudios repetida-
mente citados muestran, por un lado, la participacibén de estos sectores

de la clase obrera, junto con sus vecinos, en los movimientos de pobladores,
y por otro, la importancia de los sectores sociales supuestamente "inte-
grados" en la organizacibn y direccién tanto de los movimientos, como de

la vida interna de la poblacibn marginal misma,

En este Ultimo sentido, merece citarse el trabajo de Martins, con
datos extraidos de encuestas aleatorias de un elevado nfimero de favelas
de Rfo de Janeiro y Sao Paulo, en el que se muestra el liderazgo politico.
ejercido por aquellos sectores que mantienen ligazones estrechas con la
sociedad global y que act@ian quitando cualquier tipo de violencia anti-
sistema a los sectores dominados al interior de la favela,

Llama la atencién de Martins el modo por el cual, en un pais como
Brasil, las llamadas poblaciones marginales se articulan al conjunto de
la sociedad global y tienden a funcionar como parte integrante del mismo
todo social (Martins, 1971, p. 47), lo que irfa contra la opinién de
quienes tienden a sostener que las mayores concentraciones de actitudes

/y valores
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y valores antisistema y anticonservadores tienden a ocurrir, precisamente,
en los sectores marginales y a expresarse con mayor fuerza en su comporia=
miento., Los datos muestran que en el interior de las poblaciones de las
favelas existen mecanismos socioeconfmicos que permiten que su incorpora-
cidn en la sociedad global tienda a efectuarse con un desgaste minimo para
el sistema de dominacién existente (Martins, 1571, p. 53). Eay un sistema
de estratificacidn social que reproduce el de la sociedad y se le opone,
protegiendo a sus miembros de la influencia del sistema general, atenuanco
la repercusibn de los efectos que seria 1l86gico esperar, Ll sistema interuo
de estratificacibén produce efectos favorables en las relaciones de inte-
gracién entre favela y ciudad, por cuanto los estratos inferiores tienen
una orientacién anticonservadora y un comportamiento politico apdtico;

los estratos superiores son participantes politicamente v de orientacidn
conservadora (Martins 1971, p. 59).

Parece entonces que al nivel de la apreciacién politica de los grupos
marginales existen también generalizaciones apresuradas, que conducen a
darles una autonomfa de decisién y accibn exagerada., Recuérdese ademés el
importante papel que en todos los movimientos sociales originados en los
grupos marginales ha tenido la intervencién de los partidos politicos,
sea populistas, sea izquierdistas (Cf. Duque-Pastrana 1572; Castells 1972),

Lo anterior no debe hacer olvidar,sin embargo, que en tales situa-
ciones de movilizacién popular se han dado experiencias importantes que
deberfan ser analizadas con mayor detenimiento (verbigracia, las formas

de justicia popular),

/IV. CONCLUSIONES
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IV, CONCLUSIOKES

Antes de terminar es importante citar in extenso algunas reflexiones de
Fernando H, Cardoso que si bien estaban referidas especificamente al
proletariado, pueden ser sumamente fitiles también en el estudio de los
grupos marginales,

Destacaba entre otras cosas, la importancia que para cualquier
explicacidn en término de clases tiene el abandonar los esquemas formales
que estiman que con la maduracidn de la clase obrera, ella adoptard
comportamientos similares a los que en su oportunidad llevaron adelante
los proletarios europeos, Se necesitaria mostrar “cbémo se da dindmica-
mente en cada situacién tipica la emergencia de la clase obrera en un
contexto en que, por un lado, existen grupos, en la base de la pirdmide
social, ligados parcialmente a formas anteriores de organizacibn de la
produccibn y, por otro lado, en las condiciones en que se da la industria-
lizacién latinoamericana... cbmo la clase trabajadora se inserta en un
contexto de 'sociedad urbana de masas'" (Cardoso, 1973, p. 38-39).

Se necesita mostrar el proceso histbérico de constitucién de la
clase obrera en cada pais (o regién), teniendo en cuenta no sblo los
origenes (rural o urbano, migrante externo o interno, etc.), sino sus
relaciones con las otras clases (absorbidas en enclaves extranjeros,
ligadas a la empresa nacional, vinculada a partes del sector nacionalizado

de la economia, etc.) y, principalmente, los aspectos politicos de c8mo en

el juego de poder la clase obrera o fracciones de ella pasaron a definirse
y a existir® (Cardoso, 1973, p. 39).

De la misma manera es necesario destacar las profundas diferencias
existentes en la conformacibén de los grupos que, en cada pafs o regibn, son

incluidos bajo la designacibn de marginales.

/La revisién
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La revisién de conceptos, métodos e hipftesis formulada en este trabajo
no ha buscado mis que destacar, por un lado, las bases a menudo endebles
a partir de las cuales se han elaborado sofisticadas teorfas en torno al
problema de la marginalidad en América lLatina y, por otro lado, destacar
lavfuerfe ideologizacibn de tal concepto, aun en aquellos intentos mas
s6lidos y serios de ligarlo a una teoria de las relaciones sociales de
produccién., Ello ha conducido a que a menudo se vuelva a una "visién
global®, vaga y confusa, apta para cualquier pais o regibn, que traiciona
incluso los motivos con que los autores han iniciado su trabajo. Queda,
sin embargo, el planteamiento de un tema que pese a toda la polémica que

ha suscitado, sigue desafiando al pensamiento social de América Latina,
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