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INTRODUCCION

En los Gltimos cinco afos, la Universidad de la Repuablica (UdelaR) ha efectuado notorios
avances en lo que respecta a su relacionamicnto con el Sector Productivo (SP). Esta realidad
no pasa desapercibida para nadic, ni atn para los més fervientes defensores de un modelo de
universidad mas tradicional, ya sca éste profesionalista o académico.

La propia UdelaR ha definido dentro de sus metas prioritarias la investigacion basica
y aplicada, ¢l desarrollo de teenologias y ¢l relucionamicnto con ¢l sector productivo del
pais'/. No sc trata solamente de un discurso interno, donde se podria citar la gran cantidad
de resoluciones del Conscjo Directivo Central (CDC) y de comunicaciones internas de la
UdclaR de los @ltimos anos, que reficren al tema, sino también de un compromiso activo
hacia la socicdad. La prucba mas clocucnte fuc ¢l discurso pronunciado por ¢l Rector de la
UdclaR, Ing. Qco. Jorge Brovetto, en presencia del CDC, en ocasion de la primera visita
oficial rcalizada por cl Presidente de la Repablica, Dr. Luis Alberto Lacalle, a la Universidad.
Asf, dentro de un contexto genceral, donde se abordaron los diferentes topicos de la compleja
problematica universitaria, ¢l Rector expreso: "Si algo exigimos de los poderes del Estado, de
los distintos entes piblicos como también de la empresa privada y de las fucrzas activas de
la nacion, cs que sc nos demande colaboracion, que se requicra nucstro aporte, en cl
convencimicnto de que él es includible y deberia ser prioritario, en tanto representa la fucnte
de crcacion de conocimicnto imprescindible para la solucién de los problemas de interés
general” 2/, Estamos, por tanto, frente a una postura politica muy clara de la UdelaR
respecto al relacionamiento con el SP, la cual no solamente implica un ofrecimiento pasivo
de colaboracién, sino que trascicnde el mero ofrecimicnto expectante y se propone salir a su
encucntro. ’

Estec documento pretende realizar un andlisis de las formas como la UdclaR esta
llevando adclante esta politica y cuales son las problematicas con las que se ha cncontrado,
asi como también los logros obtenidos, ¢n tal scntido, en el periodo reciente.

.

Hace unos anos, un documento de cste tipo hubicra sido impensable sin un capitulo que
incluycra un estudio tedrico del relacionamicnto Universidad-Scctor Productivo, de donde se
concluycra que los beneficios superaban los riesgos y que, por lo tanto, resultaba
imprescindible impulsarlo. Hoy, existen excelentes trabajos publicados referidos al tema ’/,
quc ademas ticnen la virtud de centrarse en la praxis de dicho relacionamicnto en América
Latina. Se pretende, por cllo, encarar este trabajo desde un punto de vista mas especifico, no
rcalizando un estudio tedrico de las formas de relacionamicnto y de sus ventajas o
inconvenientes, sino tratando, mediante un relevamiento mas o menos extenso de convenios,

!/ Ver por cjemplo, Universidad de la Repablica; E presupuesto universitario, 1986-1989.
Universidad de la Repiblica, Montevideo.

?/  Gaceta Universitaria, Ao 4, No. 1/2. cucro/marzo, 1990, Universidad de la
Repiblica, Montevideo, Uruguay, p.31.

'/ M. Waissbluth, Mecanismos d¢ Articulacion de la Investigacion_ Cientifica vy
Teenoldgica con los Scctores Productivos.  Documento UNESCO, 1989, y rcferencias allf
citadas,




poll’ticas de gestidn, ete., ir sacando conclusiones que permitan aportar una perspectiva acerca
de este vinculo.

Se intenta, pues, presentar un documento lo maés lincal posible, desde el punto de vista
de su desarrollo, analizando los antecedentes, las formas de evolucion de la interrelacion y su
estado actual. Sin lugar a dudas, cste enfoque llevara a encontrar situacioncs semejantes (sino
iguales) a las de otras universidades latinoamcricanas.

Dadas las caracteristicas que sc pretenden de este documento, se referenciard
principalmente el relacionamicnto de la UdelaR con el sector quimico sin descuidar, por ello,
algunos otros vinculos intercsantes que se dan con otros sectores privados, asi como con el
scctor pablico.
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I. RELACIONAMIENTO ENTRE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA
Y EL SECTOR PRODUCTIVO

A. ANTECEDENTES

La vinculacion cntre la Universidad y el SP es un fendmeno que ha hecho eclosion en la
Gltima década. Se desencadena como consceuencia directa de la revolucion teenolégica que
vive ¢l pais la cual conduce, por un lado, al empresario a los centros de creacién del
conocimiento y, por otro, impulsa un-cambio de la concepeién universitaria, en lo que respecta
a su rclacionamicnto con el medio y-a la definicion de sus politicas y prioridades. La
litcratura sobre ¢l tecma cucnta con maltiples trabajos que analizan y ordenan la difcrentes
motivaciones que impulsan tal relacionamiento 4/,

Sin duda se trata de un fenémeno complejo ¢ incipicnte en América Latina, ya desde
su concepeion, donde algunas universidades, sobre todo mejicanas y brasilciias, se cncucntran
a la vanguardia */.

La UdclaR, pese a haber definido una clara intencién hacia el relacionamicnto, llcva
un cierto atraso en este sentido. Las causas del mismo son, sin duda alguna, muchas y
variadas ¢ intentar ordenarlas a todas daria origen a un trabajo completo, que escapa a las
intenciones de este documento. Sin embargo, interesa aqui remarcar algunas:

1)  EISP del Uruguay no escapa al comin denominador de otros paises latinoamericanos:
en ¢l Sector précticamente no se invierte en Investigacién y Desarrollo (I&D); se siguc
prefiriendo la compra de tecnologias ya desarrolladas. La conciencia de la necesidad
de realizar 1&D recién est4 aparecicndo, conjuntamente con una seric de empresarios
jovenes.

2) No existen a nivel estatal politicas definidas de apoyo al desarrollo cicentifico y
teenoldgico que fomenten la I&D cn las empresas privadas ¢/. Sélo se encucntran

¢/ J. L. Sollciro; Gestién de la Vinculacion Universidad-Sector Productivo. Vinculacién
Universidad-Sector Productivo. BID-SECAB-CINDA, Santiago, Chile, 1990, pp-168-169 y
referencias allf citadas.

¥/ Es el caso dc la UNAM dc Méjico y las Universidades de Campinas y Sao Paulo cn
Brasil, las cuales son sin duda las que mas han profundizado en el relacionamicento con ¢l SP
cn América Latina. El Centro para la Innovacién Tecnolégica de la UNAM y los Polos

Teenoldgicos de Campinas, San José dos Campos, y Sao Carlos son ejemplos conocidos que
lo demucstran.

%/ Un intercsante y estimulante ¢jemplo reciente en América Latina sc encuentra en la
Ley de Promoci6n del Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de Costa Rica aprobada por el
gobicrno de ese pais en agosto de 1990.



algunos ejemplos aislados, como créditos del Fondo Nacional de Preinversién 7/ y las
recientes negociaciones por un crédito importante dcl BID para fomentar el desarrollo
cientifico y tecnolégico */ '

3)  Durante ¢l periodo de la intervencién universitaria (1973-1984), a excepcion de algunos
casos aislados y puntuales, no sc promovié la investigacion y la creacién de
conocimiento en la UdclaR °/.

Dicho de otro modo, la falta dc una politica nacional que fomentara el desarrollo
cientifico y teenoldgico, la escasa creacion de conocimicnto en la Universidad y un SP que no
invicrte en 1&D fucron las condiciones definitorias de un periodo donde no se pudo
establecer, en materia de innovacion y desarrollo teenolédgico, una vinculacién exitosa con el
SP.

Pese a eslo, se mantuvieron durante este periodo las vinculaciones clasicas entre la
Universidad y el Scctor Productivo que podrian sintetizarse cn:
’

1) Formacién de recursos humanos por parte de la UdclaR para trabajar en el Sector. Sin
entrar en disquisiciones sobre ¢l nivel técnico con quc los mismos ingresaban al
mercado (hecho que escapa al fin de este documento), lo que sf es importante destacar
es el enfoque netamente profesionalista y con objetivos laborales de la formacion,

?/ Por cjemplo, los llamados a presentacion de Iniciativas de Estudios del Sector Privado
Oricntados a la Investigacion de Proccsos Tecnoldgicos Especificos, realizados en conjunto por
¢l Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, la Oficina de Planeamiento y
Presupucsto y el Fondo Nacional de Preinversion. En los mismos se ofrece financiar estudios
del Scctor Privado oricntados a la investigacion de procesos tecnoldgicos especiflicos o la
adaptacion de los mismos al pais.

¥/ Un interesante documento referido a los mecanismos institucionales de planificacion,
coordinacién y fomento del desarrollo cientifico y tecnoldgico en el Uruguay de recicnte
publicacion es:  A. Beri, G. Biltencourt y E. Martinez; Mecanismos Institucionales de
Planificacién, Coordinacién y Fomento para el Desarrollo Cientifico ¥ Tecnoldgico.  La
incgracién de la Ciencia y la Teenologia en la Planificacion del Desarrollo_en Uruguay.
UNESCO/OPP, Montcvidco, Uruguay, 1988. pp.145-162.

?/ - Scgtn la Basc de Datos del Institute for Scientific Information (ISI) de USA, el
promedio anual de publicaciones cicntificas para Uruguay durante el periodo 1973/1984 fue
de 23 por ano, de las cuales la gran mayoria fucron en Biologia y Cicncias Médicas (el mismo
promedio para Argentina, Brasil, Chilc y M¢jico fue de 709, 878, 371 y 428 respectivamente).

- Revisando las publicacioncs en revistas internacionales arbitradas de primer nivel,
citadas en los servicios del Current Contents (ISI), se obscrva que el niimero para Facultad
de Quimica solamente, en los afios 1988, 1989 y 1990 (cn este caso hasta Scticmbre inclusive)
cs de 18, 12 y 14 respectivamente.

- Un interesante documento referido al andlisis y las perspectivas universitarias para
cl relacionamicnto con el SP, puedc encontrarse cn: A. Lalanne; Relaciones de la Universidad
con_la Industria.  Universidad: Transicion o Transformacién, Seminario del CLAE,
Montcvideo, Uruguay, 1985.
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2)  Ascsoramicntos puntuales que, en ¢l caso de la Facultad de Quimica, se traducian en
ascsoramicntos analiticos o pequefias consultas técnicas.

3) Relacionamicntos indirctos que escapaban a los anteriores y se establecian,
generalmente, a partir de vinculos personales entre el industrial o el decmandante del
scrvicio con ¢l docente universitario que, normalmente, terminaban canalizandose por
otras vias difcrentes de relacién formal con la Universidad.

Asimismo, intcresa destacar algunos otros aspectos de este periodo que, sin lugar a
dudas, han tenido influencia en la evolucién posterior del relacionamiento. En primer lugar,
la cxpulsion de la UdelaR de una gran cantidad dc docentes con una muy buena formacién
académica, que provoch su emigracion y posterior incorporacion a grupos de investigacion
activos en el extranjcro, o su traslado al scctor privado, -al que incorporaron un tipo especial
de formacién. En segundo lugar, la carencia de investigacion y de post-grados serios en el
pais hizo que muchos docentes jovences, e incluso estudiantes, decidieran realizar sus estudios
de doctorado en el exterior. '

Y, por tGltimo, algunos grupos de docentes, que se fueron de la Universidad durante este
periodo, decidicron crear sus propias empresas que, generalmente, fueron de base tecnologica
y en el Sector de Servicios. Aunque paraddgico, en un contexto dantesco, se incubaron
empresas de base tecnol6gica avanzada.

B. EVOLUCION

Con la recuperacion de sus autoridades democriticas, la UdelaR comienza una etapa de
reconstruccion y puesta al dia, en la cual fue nccesario redefinir sus funciones y objetivos,
recuperar sus cuadros docentes, potenciar la creacion de conocimiento, mejorar la calidad de
su enscianza, etc..

Si bien se trat6 de una tarca muy complcja, y adn continiia siéndolo, que involucra un
sin nimcero de aspectos, interesa destacar una serie de hechos considerados relevantes a la
hora de la vinculacién con ¢l SP.

En primer lugar, la reconstruccion de los cuadros académicos universitarios se alcanzo
a partir de los que quedaron vinculados a la Universidad luego de 1984, mas los académicos
que sc rcincorporaron desde el SP o de Scrvicios sumados a aquéllos que retornaron desde
el exterior. La heterogencidad de puntos de vista de este conjunto dio lugar, después de
largas y arduas discusionces, a un cambio en algunas concepciones universitarias, dentro de las
cuales se incluye su relacionamicnto con el medio. Otra de las manifestaciones claras y
positivas de este cambio fue la creacion, en 1986, del PEDECIBA (Programa de Desarrollo
de las Ciencias Bésicas). Se trata de un programa en el que intcrviencn la UdelaR, el
Ministerio de Educacion y Cultura y el PNUD. Mucho se podria decir dcl enorme impacto
que ha tcnido cste programa en ¢l Uruguay de hoy. Resulté ser el mejor esfuerzo que, en
matcria de formacién cientifica basica, sc ha hecho en cl pais. Desgraciadamente, la falta de
apoyo econémico por parte de las autoridades nacionales lo estd haciendo peligrar.

Entre los méltiples aspectos exitosos que ha tenido, y atn ticne el Programa, desde el
punto de vista de este documento, ¢s importante resaltar los siguicntes:
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a) Sus logros en la rcpatriacion de cientificos uruguayos residentes en el extranjero.

b) El impulso que se le ha dado al pais en lo que se refiere a la formacion de personal
investigador, punto clave para cualquicr pais que pretenda desarrollarse en ciencia y
teenologia.

¢) La creacion y el apoyo al desarrollo de Maestrias y Doctorados en Cicncias Bésicas quc,
cn un futuro, resultaran -y en algunos casos ya lo estdn siendo- factores importantisimos para
la vinculacion de la comunidad cientifica uruguaya con ¢l SP.

d) Sus aportes cconémicos para ¢l desarrollo de proyectos de investigacion que permiticron -
ademas del objetivo especilico de dichos proyectos- la consolidacion de muchos grupos de
investigacion y la obtencion de infracstructuras de trabajo que le estan permiticndo
rclacionarse con ¢l Scctor Productivo /.

Un segundo aspecto que interesa destacar es la posibilidad de acceso a los fondos
internacionales disponibles para financiar proyectos de investigacion que ha tenido el Uruguay
lucgo de la recuperacion de su democracia. En este sentido, también el PEDECIBA ha
jugado un papel fundamental. Estos fondos (CEE, SAREC, etc.) han permitido, en muchos
casos, consolidar los grupos de investigacion dentro de la Universidad.

Dec csta mancra, y sumando las continuas batallas de solicitudes presupuestarias de
rccursos a las que sc enfrenta la UdclaR desde 1985, comicnza a revertirse la situacion
anterior y sc logra, en cicrtas Facultades, una rcalidad académica y de infracstructura que les
permite enfrentarse al relacionamicnto con el SP del pais, para el que la Universidad esta
favorablcmente dispucsta. Esta postura surge como consecuencia logica de dos factores
fundamentales: por un lado, el convencimicnto universitario de la necesidad de contribuir a
la solucién de los problemas nacionales vinculados al desarrollo cientifico y tecnolégico y, por
otro, la nccesidad de captar recursos extrapresupucstalcs permanentes, que le permitan
aumentar sus ingresos, lo que resulta absolutamente imprescindible, dado su escaso
presupuesto. Sin duda alguna, queda mucho por hacer pero, en algunas lincas de trabajo, la
UdclaR esta en condiciones (y la expericncia lo estd demostrando) de brindar un apoyo scrio
al Scctor Productivo del pais.

Pero no fue s6lo la Universidad la que cambié. También lo hizo ¢l SP, que empicza
a dividirse claramente, desde ¢l punto de vista de su concepeion, en empresarios tradicionales
de las grandes industrias importadoras de teenologia y una incipicnte generacion de jévencs
emprendedores, cada vez més numerosos, que comicnzan a desarrollar pequedas industrias,
muchas de base tecnoldgica. En este Gltimo aspecto, los programas de emprendimicnto
cmpresarial desarrollados en los Gltimos ticmpos del pais (como son los casos de
EMPRETEC, FUNDASOL, ctc.), han tenido un papel muy importante.

9/ Una evaluacién externa de este proyecto se halla en C. Abcledo, L. Carbonel y C.
Teitelboim; Informe Misién de Evaluacion. Proyccto URU/84/002 PEDECIBA, 1989. Se
trata de un informe oficial disponible en ¢l PEDECIBA, en el Ministerio de Educacion y
Cultura y en el PNUD. Montevidco, Uruguay.
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Sumado a todo lo anterior, la reciente firma del MERCOSUR va a obligar a la

reconversion de miltiples industrias y al desarrollo teenoldgico para competir ¢n ¢l mercado
internacional.

Si se hace referencia a la secuencia de la vinculacion entre las universidades y ¢l SP que

plantca Waissbluth '/, la UdclaR, en algunas disciplinas, esta cn condicioncs de dar ¢l salto
mas importante: pasar de la prestacion de servicios y asesorfas, a los contratos especificos de
investigaciones teenoldgicas. De hecho, ya existen algunas expericncias importantces.

A pesar de estos avances que favorecen el relacionamicnto se mantienc, de todas

mancras, una problematica extensa en la UdclaR agn sin resolver, dentro de la cual pucden
destacarse:

1)

2)

3)

4)

Los bajos salarios docentes. Son, sin duda, ¢l mayor encmigo para poder mantener
dentro de la Universidad cuadros docentes bien formados. Pero, ¢l problema no pasa
solamente por aumentar los salarios docentes de forma indiscriminada, sino que es
nceesario fomentar la productividad.  En este sentido, ¢l Grupo de Trabajo
Universidad-Empresa, creado en la UdclaR, ha clevado a consideracion del CDC un
proyccto de "Ordenanza para Regir los Complementos Extrapresupuestales para
Estimular las Actividades Universitarias de Ciencia y Tecnologia Avanzadas". De
prosperar la misma, la UdclaR contara con una herramicnta muy valiosa para fomentar
internamente el relacionamiento con ¢l SP, tanto a nivel docente como no docente.

Los mecanismos muy lentos de toma de decisiones y una gestion administrativa y
financicra muy burocratizada. En este Gltimo aspecto, no s6lo entra en juego la propia
Universidad sino también los controles financieros que le impone el Estado para hacer
sus compras, con los que no s6lo disminuye muchisimo el presupuesto real, sino que
genera una barrera muy grande para la vinculacion con el SP. También intervienen
aquf los ingresos extrapresupuestales que, por convenios, recibe la UdclaR. El mancjo
de estos fondos es sumamente Iento, lo cual dificulta sensiblemente la vinculacién con
¢l SP, que requiere que los "tiempos™ universitarios se acerquen a los “licmpos” de la
industria.  Esta problemética involucra tanto a la Universidad cn su gestion
administrativa como al Gobicrno en sus mecanismos de control financicro. El problema
ha sido reconocido por ambas partes y se encuentra, en estos momentos, en discusion.

El deterioro de los locales universitarios, sumado a la masificacion estudiantil, La falta
de financiamiento impide su recuperacion y si se pretende una vinculacidn efectiva y
permancnte con ¢l SP, donde la UdclaR demucestre su sericdad y cumpla sus plazos, s
necesario no solo tener el lugar sino instalaciones basicas (luz, agua, gas, teléfonos, etce.)
que funcionen correctamente.

La problematica del personal no docente de la Universidad.  El pluricmpleo, tanto del
personal administrativo comao de servicios, es la regla y no la excepeion. Esto jucga en
contra de los ticmpos, que son fundamentales para la vinculacidon con ¢l SP.  Es
nceesario no s6lo incorporarlos al relacionamiento a través de la toma de conciencia,
sino también hacerlos participar de los beneficios econdmicos del mismo, incentivando
su productividad.

'/ Ver M. Waissbluth; op. cit.



5)  La evaluacién dcl personal docente que trabaja en temas tecnologicos. Se realiza, en
general, en funcién de su productividad académica, la cual se traduce en trabajos
publicados en revistas con referato. Esto es muy bueno y debe seguir siendo asi, pero
¢s necesario tener también un tipo de evaluacion de trabajos tecnoldgicos, porque de
lo contrario sc estd actuando en desmedro de la propia politica de vinculacion /.

La UdclaR ha reconocido estos problemas, y si bicn muchos ain permanceen sin
solucion, ya se esta trabajando sobre ellos, con ¢l convencimicnto de que su solucion resulta
indispensable, no solo para una cfectiva vinculacion con ¢l SP, sino para cumplir, de la mcjor
mancra posible, con todos sus objetivos.

C. ESTADO ACTUAL

Si bicn cxiste, desde la perspectiva de la UdclaR, una actitud muy favorable para cl
relacionamiento con ¢l SP, tanto desde el punto de vista politico como académico, no todas
las Facultades cstén avanzando a la misma velocidad.

Tres son las Facultades que, a nucstro juicio, cstan impulsando més el tema: Ingenicria,
Quimica y Agonomia. Dado ¢l cnfoque de este documento, se detendré especialmente en los
rclacionamientos que esta realizando la Facultad de Quimica, sin dejar de hacer mencién a
las otras dos-Facultades que muestran, cn.algunos casos, esfucrzos de particularidades muy
intcresanics.

La Facultad de Agonomia (FA) sicmpre s¢ ha caracterizado por darle un enfoque
extensionista a sus vinculaciones con el medio. Si en algin momento la UdelaR tuviera que
precisar con claridad la difcrencia entre extension y asesoramicnto, los ejemplos més claros
sc¢ deberfan buscar en esta Facultad. Desde una perspectiva general, sus vinculaciones con el
SP parccen surgir como una prolongacion de su politica extensionista. Un relevamiento de
sus principales convenios */ muestra un predominio muy grande del relacionamicnto con
¢l Scctor Cooperativo Agropecuario o que, en cicrta mancra, parece completamente 16gico.
Sc trata, cn gencral, de Convenios Marco en los cuales se acucrda la intencién de realizar
Programas y Proyectos de Investigacion conjunta. Revisando los mismos pucden seiialarse,
como caracteristicas dominantes, ¢l fucrte caracter de prestacion de servicios y la intencion
docente de la investigacion /.

Es importante destacar aqui, la competencia que le ha comenzado a surgir a la FA con
la creacion del INTA (Instituto Nacional deInvestigaciones Agropecuarias), que mancja fondos

'/ Varios autorcs ya s¢ han referido al punto, incluso han propucsto una seric de
criterios de evaluacion del trabajo teenologico.  Ver por ¢f. M. Waissbluth; Regulacion
g p
Acudémica de la Vinculacién, op.cit,, p.155.

"/ Notas Informativas de la Facultad de Agronomia, Ao 2, No.7, Set/Oct. 1989, p.2.
En esta cita se recopilan, por parte de la Facultad, los principales convenios firmados, dentro
de los que se incluyen aquélios con ¢l SP.

Y/ Convenio Facultad de Agronomia, Organizaciones de Productores del Litoral.
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propios para investigacion y relacionamiento con el SP, y puede ofrecer a su personal técnico
salarios muy superiores a los de la UdclaR. Esto, sin lugar a dudas, genera un problema
desde el punto de vista del relacionamicnto con el SP que esta Facultad tendra que tener en
cucnta a la hora de disenar sus politicas.

La Facultad dec Ingeniceria (FI) es, sin duda alguna, la que ha logrado un mayor grado
de relacionamicnto con ¢l Sector Piblico. Sus principales convenios los ha realizado con
organismos estatales (MTOP, UTE, OSE, ANCAP, AFE, etc.) y ha mantenido una politica
muy similar en todos los casos. Esto es: la firma inicial de un Convenio Marco sobre la base
dcl cual se realizan, posteriormente, acucrdos especificos de Cooperacion Cientifica y Técnica.
Rcsulta muy interesante el modelo de Convenio Marco que la Facultad ha venido aplicando,
ya que en él se abre un abanico muy amplio de posibilidades de relacionamicnto (salvo las
formas mas complejas de vinculacion, esto parece bastante 16gico si se piensa que se trata de
empresas ptblicas). En los proyectos especificos de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
se incluyen, no solamente los costos en sucldos de personal técnico y no técnico, gastos e
inversiones, sino también el pago a la Facultad (o al Instituto correspondiente) por el trabajo
rcalizado que cvidencia, de mancra clara, la postura que ha tomado frente a este tipo de
vinculo.

Por su lado, la Facultad de Quimica (FQ) se distingue por la significacién que, en los
iltimos afos, le ha otorgado a su relacion con el Sector Productivo. Cada vez va ganando més
experiencia y se evidencia el uso efectuado de la evaluacién de dicha experiencia para mejorar
la gestion.

Sus formas de relacionamiento (sin incluir aquf las tradicionales, o sea, la formacion de
RRHH y los asesoramicntos de tipo analitico) estan siendo muy variadas, tanto en el tipo
como en la instrumentacion. Esto surge como una consecuencia directa de la politica utilizada
y de la gran variedad de ofertas presentadas por la Facultad: no s6lo se dictan las materias
quimicas bésicas, sino también las bioquimicas, microbiolégicas, bromatoldgicas y
farmacéuticas, sin incluir a la Ingenieria Quimica que, en su ciclo orientado, se realiza en la
Facultad de Ingenieria.

Las demandas que, en estos momentos, esta rcalizando ¢l SP a la FQ estan claramente
definidas tanto por tipo como por tamano de las empresas. Las que mas requieren de
asistencia son aquellas empresas pequeiias 0 medianas que ya poseen una base tecnolégica o
bicn aquéllas que, sin tenerla, la estin necesitando para responder a las exigencias de
reconversion derivada de la apertura de mercados y la firma del MERCOSUR. Este tipo de
empresas son las que mantienen los relacionamicntos mas complejos con la FQ, llegando
incluso a proyectos de desarrollo tecnoldgico conjunto con grupos de investigacién de la
Facultad, en los campos de la Biotecnologia y la Quimica Fina. Se trata, en general, de
cmpresas dirigidas por empresarios jovenes, con poco capital, que necesitan de la vinculacion
con la FQ para desarrollar o adaptar tecnologias. Sus demandas surgen como necesidad, ya
sca de apoyo técnico o de infracstructura, o de ambas a la vez.

Evidentemente, no todas las ecmpresas de este tipo han optado por vincularse con la FQ
0 a otros centros de investigacion relacionados, dado que todavia existe una cierta
desconfianza con respecto a la Universidad. Muchas han clegido desarrollar sus propias
tecnologias, para lo cual han recurrido a préstamos de organismos internacionales que se
otorgan para estos fines (caso, por ejemplo, de algunos préstamos del BID).
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Las empresas grandes, instaladas desde hace ticmpo en el pais y algunas nuevas, con
teenologfas ya adquiridas, y que se han vinculado a la FQ, no lo han hecho a través de
proycctos de desarrollo tecnoldgico o de innovacion. Sin embargo, algunas har“demostrado
interés en ciertas formas de vinculacion, como ser: bisqueda de algin apoyo de personal
(écnico individualizado, utilizacion de equipos,-realizacién de practicantados en su industria,
ctc.. Los proyectos de investigacion conjunta que estas empresas le han planteado a la FQ
(alguno de los cuales ya se esta realizando), en gencral, versan sobre la basqueda de
soluciones a problemas concretos que les preocupan:  energélicos, conservaciéon del medio
ambicnte, recuperacion de algin compucsto intermedio de interés, etc.. Es decir, se trabaja
sobre problemas resultantes de la aplicacién de una determinada tecnologia, pero no sobre
la tcenologia misma.  Esto es, dada una tecnologia ya existente que se adopta, la misma
requicre un esfuerzo local de adaptacion, ctapa trascendente para que el proceso de
incorporacién tecnolbgica sca exitoso. Se podria hablar de un proceso de innovacién
adaptativa en este tipo de empresas grandcs.

Por dltimo, la FQ sc relaciona con las empresas pablicas y, en general, lo esta haciendo
sobre la prestacion de servicios, la libre circulacion de docentes y funcionarios téenicos por
sus laboratorios, la realizacion de practicantados estudiantiles en el Sector y algunos proycctos
de investigacion conjunta los cuales, en gencral, ticnen escasas fucntes de financiamiento.

Ahora bicn, resulta interesante cxaminar la manera ¢émo la FQ esta instrumentando
su gestion de relacionamiento con el SP. Tradicionalmente existicron una Comisién de Becas
y Convenios y otra de Asesoramientos, ambas asesoras del Conscjo de la FQ, con excepcién
dcl periodo de la Intervencién Universitaria. Como consecuencia de una evolucién légica y
del reconocimicnto de un cambio de oricntacion y de perspectivas en la politica universitaria,
cen la Universidad cn general y en la FQ en particular, estas comisiones se reordenaron y se
convirtieron, respectivamente, en la Comision de Becas y Convenios Académicos (CBCA) y
cn la Comision de Ascsoramicntos y Convenios Tecnoldgicos (CACT).  Esto result6
fundamental y sent6 las bases de una organizacion que, seguramente, concluira en una Oficina
de Gestion Tecnol6gica. La CACT ticne ya mucha experiencia para transmitir y sus aportes
pucden resultar muy significativos, tanto para cl resto de la Universidad como para el SP.
Precisamente, entre las caracteristicas mas relevantes de su evolucion, pueden seiialarse:

a) La composicidbn permancnte de sus micmbros, que le permite ir acumulando expericencia
y realizar planificaciones a mediano y largo plazo.

b) El hecho de no haber funcionado nunca estrictamente como Comision Asesora en el
sentido de esperar ser consultada por ¢l CFQ para reunirse, sino el haber salido, por iniciativa
propia, a contactar empresas, identificar tecnologias existentes dentro de la FQ, ayudar a
elaborar y negociar contratos, cte.. Tal vez un ejemplo muy representativo del estilo de
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trabajo que ha estado realizando fue la organizacién de las Primeras Jornadas de Puertas
Abicrtas a la Industria cn FQ /.

¢) La politica utilizada por la CACT en el sentido de no intentar reglamentar antes de
alcanzar la experiencia nccesaria. En estc momento, si bien todavia se trabaja convenio a
convenio, ya existe una gran cantidad de prototipos y contratos-tipo que sirven de base en
muchas de cstas negociaciones.

Es entonces, a través de la CACT, que la Facultad de Quimica ha instumentado su
rclacion con el SP, respondiendo a su demanda de teenologia y salicndo en su bisqueda,
creando ante cada caso la respucsta mas adecuada y precisa.

Otro tema de necesario abordaje ¢s el referido a la propiedad intelectual. La
problematica ticne diferentes aproximaciones a nivel mundial y, sin duda alguna, es de
complcja definicion, -La UdclaR esta trabajando con especialistas con el fin de lograr una
politica genceral. El tema no suele ser relevante en los procesos de adaptacion‘tecnolégica;
sin embargo, en los desarrollos tecnoldgicos conjuntos es motivo de grandes controversias.
La FQ, hasta ¢l momento, lo ha resuclto estipulando en los contratos que, en ¢l caso que de
la investigacion surja un conocimiento patentable, dicha patente pertenece al grupo de
investigacién que la ha desarrollado. Al mismo ticmpo, le asegura el registro del privilegio
industrial en Uruguay al empresario participante en el convenio. Esto, sin duda, puede
significar que el producto no salga al mercado si ¢l empresario no lo desea, por lo cual se
deben fijar plazos en el privilegio, en el caso de la no produccidn.

Por dltimo, falta detallar las formas de relacionamicnto que estén acontecicndo entre
la FQ y el SP, dentro de este contexto.

De acuerdo al resumen efectuado en ¢l Cuadro 1, pueden agruparse del siguiente modo:

1)  Ascsoramicntos analiticos o pequefias consultas técnicas. Existen registrados en la
CACT, en el periodo 1/89 a 5/91, aproximadamente 240 distribuidos de la siguiente
mancra: 24% fueron realizados para pequeias y medianas industrias, 15% para grandes
industrias y el resto fucron ascsoramicntos de Servicios de Salud y de organismos del
Estado. No suclen representar una fuente de ingresos extrapresupuestales importante
para la FQ, pese a su gran volumen. Sin cmbargo, resultan especialmente valiosos
porque, muchas veees, sirven de "puerta de entrada" del SP a la Facultad. Muchos
convenios importantes comicnzan en un ascsoramiento de este tipo, que permite al
empresario sacar sus conclusiones acerca de la calidad del trabajo y la seriedad en los
ticmpos comprometidos.

3/ Estas Jornadas, realizadas en la Facultad de Quimica en Julio de 1990, fucron
organizadas por la CACT. Tuvieron como objetivo presentar a la industria las ofertas de
apoyo efectivo al desarrollo tecnoldgico por parte de la Facultad. El balance de las mismas
fuc muy bucno y lograron una trascendencia muy interesante, al punto que, en la mesa
rcdonda, sc¢ conté entre otros con ¢l Presidente de la Repiablica y algunos Ministros.
También, se logrd la participacion de representantes de EMPRETEC que comprometieron
el apoyo de este Programa a iniciativas conjuntas Universidad - SP. Esto, sin duda, puede ser
un factor muy importante a la hora de lograr formas més complejas de relacionamiento.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

Proyectos de investigacion parcialmente financiados por la industria. Es el caso, por
ejemplo, de algunas industrias citricas y proyectos de investigacién sobre aceites
escnciales. Las empresas aportan las muestras, salarios para ayudantes de investigacion
y cicrta parte de los gastos. En estos casos, la industria esta intcresada en los
resultados del proyccto (atn cuando éstos son publicados) y, con respecto a los
ayudantes, si terminaran sicndo incorporados como personal de la empresa, la inversion
efcctuada para la investigacion incluye ya la doble funcién de capacitarlos ¢n un tema
quc preocupa especialmente a ésta.

Financiamicnto dc becas para cstudiantes. Es ¢l caso de 2 empresas, una de accites y
otra dc bioteenologia, que han tomado la iniciativa de financiar la beca de un estudiante
de magister, para que realice la tesis en un tema de su interés, que entra dentro de una
linca de investigacion de la correspondicnte cétedra de la Facultad y, en comiin acucerdo
con cl Dircctor dc la Tesis. Este tipo de vinculacion resulta excelente y es una mucstra
mds dc la importancia que pucden Hegar a tener las Tesis de Macstria y Doctorado en
el relacionamiento Universidad-SP,

Pasantias cn industrias privadas para cstudiantes, cursos que se realizan para personal
técnico de las industrias por parte dc docentes de la FQ y adiestramientos en el uso de
equipos cxistentes en Facultad para el personal de una industria, etc..

Convcnios de adaptacion de teenologias. La FQ trabaja en este sentido, actualmente,
en las 4rcas de Quimica Fina y Biotcenologia. Sc trata en general de Convenios donde
s estipulan las obligacioncs de cada parte muy claramcnte, ya sea en la puesta a punto
para la produccion de un dctecrminado compuesto o la adaptacion de una técnica
especifica a un problema concreto. Se suelen financiar todos los gastos, incluidos los
salarios de los ayudantcs de investigacién, por parte de la empresa y la FQ cobra una
determinada cantidad por el trabajo. Si bicn se trata de relacionamientos bastantce
sencillos, se adaptan muy bicn a las necesidades de la pequeia y mediana industria en
¢l Uruguay la cual, en gencral, carcce de capital para iniciar programas mas complejos
¥, por otro lado, necesita mcjorar sus productos o abrir nuevas lineas.

Proycctos conjuntos de desarrollo teenoldgico en ¢l campo de la Biotecnologia. Son a
mas largo plazo y de¢ verdadero desarrollo conjunto Universidad-SP. En este caso, la
empresa comparte los gastos con ¢l grupo de investigacién, el cual una vez terminado
el producto le vende la tecnologia a la industria. Ya existe en el mercado un Test para
Inmunodiagnéstico de la Toxoplasmosis que se ha desarrollado enteramente en FQ de
csta mancra. Actualmente, se sigue trabajando en el desarrollo de otros tests para el
inmunodiagndstico de la Hidatidosis y de la enfermedad de Chagas. Se trata, sin lugar
a dudas, dc uno de los relacionamicntos mas interesantes que ha realizado la FQ. El
producto resultante de la investigacion ya csta en el mercado y se vende con mucho
éxito a precios por debajo de los importados, con una calidad similar y, en algunos
aspectos, superior.  Las posibilidades de exportacion ya se cstan estudiando y los
primcros resultados son alentadores.  Esta teniendo, ademas, un cfecto multiplicador
intcresante, a la vista de los resultados, logrando que algunas industrias se acerquen a
la FQ para proponer plantcamicntos similarcs.

Convenios con grandes empresas, con tecnologias ya adquiridas, para ¢l mejoramicnto
de alguna de las etapas de su proceso de produccién, o el aprovechamiento de algin
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sub-producto, que incluso tiene implicaciones en la conservacién del medio ambiente.
Se trata de convenios muy ricos desde el punto de vista académico, por la problemitica
que tratan, pero que, hasta el momento, no han evolucionado hacia otras formas de
relacionamiento. Sin embargo, este tipo de vinculaciones resultan muy importantes, ya
que ademés de scrvir para procurar soluciones a problemas concretos del pafs,
vehiculizan la aproximacion de las grandes industrias a la FQ y abren la posibilidad
latente de cvolucionar hacia otras formas mas complejas y permanentes de
relacionamicento (cjemplos de las industrias cerdmicas, alimenticias y algunos
frigorificos).
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Cuadro 1

Principales convenios de relacionamiento de la 10 con el SP

lipo de rela-
cinnamiento

1.

4.

10.

Participantes

_Fa
Proyecto de in- CFPN
vestigacién

conjunta.

Becas de practi- FQ
cantado en la

industria privada.

Apoyo a la reali- criq
zacién de Carre-

ra de Magister. cl
Apoyos acadé- criQ
micos al SP.

Apoyos acadé- CFiQ
micos al SP.

Adaptacién COF
tecnolégica.

Adaptacién CFiQ
tecnolégica *

Adaptacién LAV
tecnolégica *

Adaptacién cl
tecnolégica.

Desarrollo Ct

tecnolégico
conjunto.

Abreviaciones utilizadas:

CFPN
CFiQ
COf
LAV
ci

*

Wonow oo

Objetivos
del Convenio

Area
Especffica

Azucitrus

Farma-
céutica
uruguaya
Tensoquimica

LBTX

Tensoqufmica
Pinturas
Industriales

Orogueria
Libertador

CALNU

Metzen y
Sena

SEPE

Larx

Estudio de acei-
tes esenciales
de citricos.

Complemento en
ta formacién
de RR.HH.

Financiamiento
de Carrera de Ma-
gister en Quimica.

Entrenamiento de
personal

Apoyo de infra-
estructura.

Capacitacién y
entrenamiento de
personal .

Puesta a punto de
técnicas de puri-

ficacién de reactivos.

Mejoramiento de etapas
del proceso de produccién.

Utitlizacidén de alquitranes
de desecho como fuente

de energfa.

Test de ELISA para diagnés-
tico de virus de papa semilla.

Desarrollo de productos

biotecnolégicos

Recursos
naturales

Industria
Farmacéutica

Qufmica Fina
Biotecnologfa

Industria
Quimica

Industria
Quimica

Quimica
Fina

Industria
Qufmica
Industrias
Cerédmicas

Agroindustria

Biotecnologfa

Convenios pendientes de su aprobacién final
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Cétedra de Farmacognosia y Productos Natuirales
Catedra de Fisicoquimica
Cétedra de Quimica Farmacéutica -
Laboratorio de Alto Vacfo
Cétedra de Inmunologia



II. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La vinculacion entre la Universidad y el SP es un fenémeno muy incipicnte en el Uruguay y
mucstra un cicrto atraso respecto a otros paises de Latinoamérica.

Esta vinculacién no puede darse como un fendémeno aislado, sino que debe formar parte
del contexto gencral de desarrollo cientifico y tecnologico del pafs, en el cual el tercer
participante es el gobierno. Si bicn la necesidad del relacionamiento es reconocida por los
tres, los esfucrzos y los resultados concretos se encuentran, por ¢l momento, localizados en
sub-sectores de los mismos.

Desde hace mas de tres décadas se reclama cn el Uruguay, por ciertos sectores, el
desarrollo de una politica de impulso a la Ciencia y la Tecnologia. Evidentemente, la
experiencia ha demostrado que el camino de un continuo reclamo no es el adecuado. No se
logra nada reclamando algo a quien no esta realmente convencido de su necesidad. En el
Uruguay se podria reconocer al CONICYT como el sistema institucional de planificacién,
coordinacién y estimulo a la investigacion y al desarrollo tecnolégico. Pero, para su
concresion, necesita recursos y una politica definida. Si bien en los Gltimos afios se ha
vislumbrado una cierta definicién en la politica dcl CONICYT, con esfuerzos importantes, la
misma de poco sirve si no estd acompaiada de fuertes recursos financieros para llevarla
adelante. El Uruguay, hasta la fecha, se ha permitido no invertir en Ciencia y Tecnologia, en
una época donde los conocimientos son extremadamente costosos y quienes no los tienen
seran cada vez més pobres.

Parece, por tanto, evidente que sc dcbe tomar otro camino; el de demostrar con hechos
concretos que la vinculacién entre el SP y los centros creadores de conocimiento es
absolutamente nccesaria y efectiva para el desarrollo del pais. Y estos hechos que,
seguramente, tendran un efecto multiplicador son los que darén la verdadera herramienta para
reclamar, ahora si, un gran sistema nacional de apoyo al desarrollo cientifico y tecnolégico.

Sin embargo, el Estado no puede transformarse en un mero observador y, desde la
perspectiva universitaria, en lo que se reficre a su vinculacién con el SP, hay dos aspectos
sobre los cuales se debe continuar reclamando.

Uno es ¢l apoyo econémico para la formacion de personal investigador; esto es, el inicio
de cualquier proyecto de impulso a la I&D. De ningiin otro lado sino del propio Estado, es
desde donde deben surgir los recursos para formar ese personal. Es por ello que un
programa como el PEDECIBA, que est4 resultando ejemplar en ese sentido, no puede dejar
de existir por falta de apoyo econdémico del gobicrno. Un scgundo aspecto que, en csle
momento, hay que scguir cxigiéndole al Estado, es un cambio efectivo en las formas de
control del gasto sobre los rccursos universitarios. Ninguna institucion creadora de
conocimiento pucde vincularse efectivamente al SP (lo cual implica entre otras cosas igualar
ticmpos) si, por ejemplo, le paga a sus provecdores alos 180 dias, si el repuesto de un equipo
puede tardar un aiio en adquirirse 0 puede hacerse con el dinero de un convenio a los seis
meses. Esta es una sitmaciébn que, necesariamente, debe cambiar y, en la cual, estén
involucrados tanto los organismos estatales de control del gasto, como la propia burocracia
universitaria. La Universidad ha demostrado ser consciente de esto y esta tratando de
negociar soluciones.
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En los dltimos, afios, la UdclaR ha demostrado una clara politica.de apertura al medio.
En lo que se refiere a su relacionamicnto con el SP, la misma esta basada en dos hechos
fundamentales:

4) cl convencimiento de que debe ser un apoyo académico y teenolégico cfectivo para el
desarrollo del pafs,

b) la busqueda de recursos extrapresupucstales que le permitan continuar existiendo como
un centro de primer nivel, ya que los magros presupucestos que recibe por parte del Estado
sumado a la masificacion estudiantil, estan haciendo peligrar su existencia.

Esta politica dc apertura al SP de la UdclaR cs un reto que algunas de sus Facultades
han aceptado més que otras. Para enfrentarlo con posibiidades de éxito, la Universidad
deberé resolver algunos problemas internos ya mencionados en ¢l texto. De la solucién de
los mismos dependcra, en gran parte, ¢l éxito o el fracaso de esta politica.

Otro tema que necesariamentce sc debe abordar por parte de la Universidad, es el
referido a la formacion de sus estudiantes. Si bien la formacion de RR.HH para cubrir las
nceesidades del SP es una de sus tarcas, la masificacion estd dando lugar a una vertiginosa
pérdida dcl valor de mercado de los titulos universitarios. La desocupacion de sus egresados
¢s muy grande y la Universidad no puede scguir reproduciendo esta situacion. Es necesario
fomentar el emprendimicento empresarial dentro de su alumnado, fundamentalmente entre los
proximos egresados, de mancra de darle los clementos para que pucdan desarrollar sus
propias ideas. Un programa dc este tipo deberia comenzarse en la Universidad, que debe
brindarle todo su apoyo, tanto a nivel de formacion como de infraestructura para el desarrollo
de la idea. Esto, sin duda a largo plazo, podra transformarse en un factor fundamental para
¢l relacionamiento con el Sector Productivo. ‘ ‘

. La FQ es una de las que ha aceptado el reto de la vinculacién con el SP. Trabaja
actualmente con una politica de relacionamicnto bien definida que se  concrela
fundamentalmente:

a) Saliendo en la basqueda del SP, de mancra de descubrir su potencialidad de demanda y
tratando de haccerle conocer las posibilidades de relacionamicnto ¢ incluso, en algunos casos,
ofcrtas concretas,

b) Recalizando ofertas de relacionamicnto lo mas amplias posibles. Nunca intent6 legislar
sobre la vinculacién antes de lograr un caudal importante de cxperiencia y esto resulta
fundamental a la hora de iniciar los contactos.

¢) Accptando solo aquellas ofertas que verdaderamente pudicra atender en forma seria y
efectiva.

La mancra como la FQ realiva su gestion de vinculacion ¢s un hecho que vale la pena
destacar. En ningn momento ha decidido la creacion de una oficina de gestion tecnologica,
sino que la misma csté surgicndo como una cvolucion natural, dado que la gestion tecnologica
no debe comenzar en un escritorio, sino cn el laboratorio y, en ¢ste marco, ha encontrado
caminos miltiples y creativos de acercamicnto al SP. ' '
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El grueso dc los convenios con ¢l SP quc, en este momento, manticne la FQ trata de
adaptaciones tecnoldgicas més que de verdadera innovacion. Los mismos s¢ estan dando,
fundamentalmente, con una parte del SP bastante bien definida. Esto es, empresas pequciias
o mcdianas, que poscen una base tecnologica, o bicn, que sin posecerla, la cstan procurando

como consccuencia de la necesidad de reconversion que les esta imponicndo ¢l mercado
(incluido ¢l MERCOSUR).

Las grandes cmpresas, con una tecnologia ya adoptada, comicnzan muy timidamente
a vincularse a la FQ. El tipo de relacionamiento quc plantcan, hasta ¢l momento, no
involucra dircctamente a la teenologia sino a algunos aspectos de la misma que les interesa
mcjorar,

Por @ltimo, ¢s importante seialar que la FQ debe scguir transitando los caminos del
rclacionamicnto con ¢l SP tal como o ha hecho hasta ¢l momento. Si bien existen algunos
grupos individualizados, que cstin en condiciones de dar el salto hacia formas de
rclacionamicnto mas complcjas, es necesario también trabajar sobre aqucllas arcas carcnciadas
cn este sentido, porque un desbalance muy grande pucde llcgar a ser contraproducente a la
hora de fijar politicas dc vinculacion.  Ese trabajo dcbe comenzar, en algunos casos,
impulsando en cl 4rca la formacién de personal investigador como punto de partida basico y,
cn otros, donde se cucnta con un nivel académico adecuado, fomentar y apoyar su vinculacion
a través dc una Oficina de¢ Gestion Tecnologica.
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