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" I, INTRODUCCION Y SINTESIS

En medio de tendencias mayoritariamente recesivas, durante los 4ltimos 10 afios: ha despuntado la
expansi6n de la industria maquiladora en Centroamérica, lo que parece configurar una de las formas
més claras y dinémicas de su reinsercién en la economfa internacional.

~ En pa1ses con mano de obra excedentaria y con escollos estructurales para la generacxén de
empleo, en gran medida por el debilitamiento del modelo agroexportador,. las plantas maquiladoras
han constitnido una importante fuente de ocupacién, en particular para las. mujeres. Se estima que
en la actualidad alrededor de 200,000 centroamericanos trabajan en ellas, y.que esta cifra tenderfa
a crecer sustancialmente en el futuro. EIl predominio de actividades de confeccién de ropa
—consideradas "fememnas contnbuye también a que las tres cuartas partes de la mano de obra
sean mujeres. o . e

' En el decemo de los ochenta, los gobiernos de los pafses centroamericanos extendxeron
facilidades para el asentamxento de empresas maquiladoras. Se promulgaron leyes y decretos para
Ia fundacién de nuevas zonas francas y para aumentar los privilegios fiscales a las compaififas que,
se localizaran allf y exportaran sus productos. Entre otras medidas de fomento, se les otorgé un.trate
especial respecto de la convertibilidad cambiaria, la libre remisién de utilidades y la repatriacién de
capitales. A su vez, la reglamentacién comercial de los Estados Unidos confirié facilidades
aduaneras a determmadas 1mportac10nes provenientes de Centroamérica o de otros pafses del
continente, as{ como se canalizaron inversiones para el establecimiento de plantas. norteamericanas.
Con posterxorldad en la maquila también invirtieron los propios capitales locales, y los asidticos para
acceder desde alif al mercado de los Estados Unidos. o o v ‘

La subcontrataclén mternacxonal ha servido con eficacxa para ampliar:los mercados de cxertos
rubros medlante la dlsmmuclén de precios, via ahorro de costos laborales en actividades. intensivas
de mano de obra. A las ventajas que ofrece Centroamérica en este campo se suma la cercania con
relacién al mercado de destino de los productos —en este caso, los Estados Unidos—, lo cual
estimula asimismo el establecimiento de plantas en la frontera norte de México y en determinados
paises de la Cuenca del Caribe. Otros factores relevantes que inciden en la localizacién de, las
magquiladoras son la estabilidad politica —que ha impulsado partxclﬂarmente a Costa Rica— y el
grado de desarrollo y de cultura m‘banos . P NS

Las empresas maquiladoras explican una porcién creciente del empleo manufacturero y, en
pocos afios,. se han. constituido en la principal fuente generadora de nuevos.empleps. industriales
asalariados de la mayo: parte de los paises centroamericanos. La mayorfa de. los 200,000 puestos -
de. trabajo, mencionados surgleron durantelos Gltimos cinco afios en Costa,.Rica,;El Salvador,
Guatemala y Honduras. Esta cifra representa alrededor del 7% de los asalariados de la industria en.
estos pafses. Este dinamismo en la generacién de empleos supera al de los competxdores més
cercanos (México, Repiblica Dominicana, Haxd y Jamaica).

. Como ha acontemdo en otras éreas en vias de desarrollo, en. Centroamérxca el auge,.
maquilador ha contribuido a acentuar el proceso de feminizacién de la fuerza de trabajo que.ya.
existfa. Precisamente, entre los factores que lo han alentado ﬁguran los cambios culturales
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generalizados hacia una mayor participacién de las mujeres en la vida econ6mica, la necesidad de
complementar los ingresos familiares afectados por la baja salarial, la fuerte depresién que ha pesado
sobre ramas productivas generadoras de empleo masculino —como la agricultura tradicional—, la
intensa migracién masculina y, en cierto grado, el impacto sobre la mano de obra —masculma en
su mayorfa— de los confhctos béhcos en Nicaragua y El Salvador prmc1pa1mente :

Por lo que respecta al perfil de las obreras centroamericanas de la maquila, un alto porcentaje
de ellas naci6 en localidades urbanas, y cuentan en promedio con mis afios de escolaridad que el
conjunto dela poblacxén econémicamente activa (PEA). Si se toma en cuenta Ia edad y el estado
civil de estas trabajadoras, pueden distinguirse dos grupos: el mis numeroso integrado por jévenes
(de 15 a 24 aiios de edad), en su mayor parte solteras sin hijos, y otro grupo de 25 y mis afios, en
el que la presenc:1a de mujeres casadas o solteras con hijos es alta.

En correspondencia con la intensa y competmva propaganda que hacen los organismos
promotores de la maquila para atraer inversionistas extranjeros —ofreciendo, entre otros atractivos,
una fuerza de trabajo abundante, adaptable y a bajo costo—, son frecuentes las quejas acerca de los
abusos en contra de los trabajadores. Se refieren a las pobres condiciones de trabajo, caracterizadas
por las elevadas cuotas de producci6n, las largas jornadas subpagadas, el maltrato fisico, el empleo
ilegal de menores de edad, los despidos injustificados y, entre otras, las acciones para asegurar que
la zona se ‘mantenga libre de sindicatos.

,  Estas condiciones varfan en funcién del lugar de ubicacién de las empresas, el origen de su
capital y su tamafio. Un aspecto que resaltan casi todos los estudios realizados sobre las condiciones
de trabajo es la intensidad y amplia duracién de las jornadas de trabajo a que son sometidas las
obreras ‘de las maquiladoras. En general, ellas perciben salarios mis altos que los que obtendrian
en empleos alternativos, pero tales remuneraciones se logran mediante la intensificacién del trabajo
y la prolongacién de la jornada. La forma de pago (combinaci6n de salario por horario determinado
con salario a destajo), la fijacién de metas de produccién por trabajador y la exigencia de cubrir
horas extras, son los mecanismos para garantizar una productividad del trabajo relatlvamente alta.
",Esto incluye a todo tipo de empresas, aun a las de tecnologfa m4s modema

" Existe una rotac:én muy alta del personal de las maquiladoras, fenémeno que los empresarios
“adjudican a la falta de una adecuada actitud hacia el trabajo por parte de las obreras; pero.de
acuerdo con los resultados de varias investigaciones, ‘son las caracteristicas del trabajo (en especial,
la intensidad del esfuerzo exigido) las que inducen a las mujeres a la bisqueda constante de una
_situacién mejor.

Con todo, no parece haber planteamlentos que tomen en cuenta la condicién partlcular de las
"'trabajadoras femeninas, tanto de las jefas de hogar comé de lis qué contribuyen con ingresos
' complementarios. Hasta la fecha, por ejemplo, en ninguno de los parques industrialés se h4 instalado
"una guarderfa, a pesar de que una parte importante del contingente obrero est4 integrada por madres.

Con este documento se persigue sentar las primeras bases para futuras investigaciones sobre
los dos objetivos aqui considerados. Por una parte, el de ofrecer una visién regional —todavia
preliminar— de la evolucién y dé las caracterfsticas priricipales de la industria maquﬂadora de

_exportacion en Centroamérica, y de sus perspectivas en su entorno regional. Por 1a otra, explorar
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su impagto particular -en la situacion laboral de las mujeres. Para ello se ha compilado, ademi4s de
valiosas investigaciones locales, informacién estadistica, aun tuando a menudo es discontinua y
adolece de otras limitaciones, pero permite configurar un cuadro general.

El siguiente capitulo se refiere a los aspectos econémicos de la industria maquiladora, esto
es, los origenes, desarrollo y situacién actual de estas industrias en los cuatro pafses
centroamericanos aqui considerados (Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras).

En los capitulos tres y cuatro se abordan los temas especificamente laborales; primero, las
caracteristicas generales del empleo en la subregién, y después, en particular, las del empleo
femenino, y mis especificamente la de la mano de obra que se desempefia en estas industrias de
subcontratacion.

Con estos elementos, por ultxmo se presenta una breve seccién de concluswnes donde se
recogen las ideas més relevantes del estudio. : :

[ LS

-1
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II. NATURALEZA Y EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION EN CENTROAMERICA

1. Aspectos generales

Los procesos de reestructuracién econémica de alcance regional y mundial se organizan alrededor
de una competencia por los mercados, en la que disminuir los costos de produccién juega un papel
fundamental. Asf, el intercambio comercial entre pafses ha crecido a mayor ritmo que la produccién
mundial. Junto con la intensificacién del comercio, se ha incrementado la movilidad internacional
de los capitales productivos y financieros, por lo cual la division internacional del trabajo se redefine.

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos, Canadd y México (TLCAN) es la
expresién mas acabada de este proceso de integracién, mas no la inica, ya que la mayoria de los
paises del continente han firmado multiples acuerdos bilaterales y programas especiales.

En este contexto, la industria maquiladora de exportacién (IME) emerge como una de las
modalidades de reinsercién de ciertas regiones a la economfa mundial; en particular, las m4s cercanas
a los Estados Unidos: México, América Central y el Caribe.

La IME se define como una forma de produccién basada en la fragmentacién geogréafica de
las etapas del proceso productivo, en la cual las fracciones més intensivas en fuerza de trabajo son
trasladadas a zonas del mundo con menores costos laborales (Franco, 1992).

Otro término de uso m4s reciente es el de "produccién compartida”, en referencia al hecho
de que muchos productos se elaboran en fibricas interdependientes ubicadas a grandes distancias unas
de otras, para reducir el costo total de produccién y abastecer a los mercados mundiales. Segin
Peter Drucker, la produccién compartida "utiliza los recursos laborales donde quiera que se
encuentren, para producir para el mercado dondequiera que éste se encuentre. Y el mercado estd
principalmente en los paises desarrollados de América del Norte, Europa y Japén" (Drucker, 1979).

Un promotor de la maquila entrevistado por K. Petersen en Guatemala la describe como "la
exportacion de fuerza de trabajo sin tener que enviar a los trabajadores al exterior” (Petersen, 1992,
pag. 5). Lo anterior refleja claramente la relevancia que tienen los recursos laborales en esta forma
de produccién. ;

La IME es el resultado. de una estrategia iniciada por corporaciones trasnacionales de los
Estados Unidos para enfrentar la creciente competencia internacional, bdsicamente por la via de
reducir los costos laborales, mediante el traslado de plantas hacia el Tercer Mundo. Tal estrategia
ha sido posible debido al cambio técnico en el 4mbito de los procesos industriales y la organiz:~ién
del trabajo, los transportes, las comunicaciones y la informética. Para las naciones receptoras '« la
maquila, el establecimiento de plantas para exportacién se inicia en Hong Kong, Puerto Ris e
Irlanda en los afios cincuenta, y durante la década siguiente se extiende a otros lugares de % sia
(Reptiblica de Corea, Taiwan, Singapur, Filipinas y la India), y en el continente america::n a
México, Haitf, la Repiblica Dominicana, y Brasil (Manaos). M4s tarde, las maquiladoras llep: 1 a
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Centroamérica y a un mayor niimero de pafses asidticos y caribefios (Mitter, 1986; Wilson, 1992,
. cap. 2).

En cuanto a los paises exportadores de capital, en los afios setenta las empresas europeas y
japonesas ya operaban en la IME, sobre todo en Corea, Taiwdn y Malasia. En los ochenta los
capitales asidticos (principalmente coreanos) comienzan a trasladar maquila de ropa a Centroamérica
y el Caribe, mientras que el capital japonés instala plantas de artefactos eléctrxcos y Electrénicos en
México. : a

La modalidad de la maquila de ensamble corresponde a la etapa inicial de la IME y es todavia
predominante, pero conforme esta forma de produccién se ha ido ampliando y consolidando como
estrategia de competencia, las empresas trasnacionales han empezado a realizar en las maquiladoras
procesos més sofisticados (e incluso automatizados). Las inversiones recientes de las empresas de
automoviles estadounidenses en México ilustran este cambio. Se pueden, entonces, distinguir dos
_etapas, que a su vez son expresién de la manera en que ha evolucionado el proceso de
" reestructuracién de la produccién mundial. Una primera, consistente en actividades de ensamble
intensivas en trabajo, seguida de otra fase en que se combinan las actividades de ensamble mas
simples con procesos de manufactura con mayor valor agregado.

Ambas etapas son claramente observables en la regién de México y la Cuenca del Caribe,
en donde la IME se inici6 —en la segunda mitad de los sesenta— como un proyecto especial limitado
a determinadas zonas de varios paises. Hasta el decenio de los ochenta, las empresas maquiladoras
__ aumentaron con lentitud, y en muy pocos casos se habfa logrado cierta consolidacion.

Pero en la década de los ochenta se redefine el papel de las maquiladoras, pasando a
constituir una pieza clave de la nueva estrategia global de desarrollo, en la cual se privilegian las
~actividades orientadas al mercado externo.

Un rubro especial en la historia de la maquila es la confechén de ropa Su desarrollo
‘muestra claramente las etapas a las que se ha hecho referencia. S

Desde los afios cincuenta se instalaron en el sudeste asidtico maquiladoras de ropa subsidiarias
_de empresas estadounidenses. Posteriormente, al elevarse los salarios en esa region y al establecerse
"“en los Estados Unidos restricciones a la importacién de productos textiles mediante cuotas por pafses,
el ensamblaje de prendas sencillas se trasiadé a plazas con salarios menores, conservidndose en Asia
.s6lo las confecciones que requerfan de mé4s habilidad de 1a mano de obra o utilizaban materia prima
" producida en esos lugares (como la seda), .Por. iltimo,-en los ochenta, la reestructuracién’ de la
industria estadoumdense del vestido para enfrentar la expansi6n de-las importacionés provériéntes
de Asia se reflej6 en un incremento acelerado de la maquila en varios paises latinoamericanos.

Hacia 1991, México y la Repiiblica Dominicana se habfan convertido en las principales sedes
de la industria maquiladora de los Estados Unidos casi en todos los. renglones del vestuario;
Costa Rica y Guatemala eran productores importantes de algunas prendas, a la vez que en Honduras
y El Salvador la maquila de ropa empezé a adquirir relevancia y crecer exponencxalmente durame
los dos afios siguientes. S : oo : A
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Mientras que en México la expansién de la industria maquiladora implicé una diversificacién
industrial, en los paises de la Cuenca del Caribe la tendencia se inclin6 hacia una predominancia cada
vez mayor de la industria de la confecci6n, inclusive en aquellos con una maquila relativamente nés
diversificada: Costa Rica y El Salvador.

El ensamble de productos electrénicos (componentes y accesorios) constituye la segunda rama
en importancia de la maquila centroamericana, y se concentra mayoritariamente en las dos naciones
mencionadas. En Costa Rica también se ensamblan productos farmacéuticos, de joyerfa de fantasfa,
y de otras industrias, y se planifica dedicar un parque industrial a empresas de alta tecnologfa.

2. Criterios de localizacién productiva

Varios estudios, basados en encuestas a empresarios de la maquila, revelan que el ahorro en el costo
de la fuerza de trabajo es un factor crucial para decidir la localizacién de las plantas, y tiene mayor
‘peso que la mayorfa de los incentivos ofrecidos a los inversjonistas.

Si bien existen diferencias salariales entre los paises centroamericanos, y entre la mayor parte
de ellos y México, el nivel de las remuneraciones al trabajo que prevalece en todos estos lugares es
considerablemente inferior al de los Estados Unidos. Esta brecha salarial se ampli6 en los afios
ochenta por las devaluaciones de las monedas latinoamericanas, fendmeno que coincidié con una-
aceleracién en el ritmo de crecimiento de las maquiladoras. Junto con las modificaciones
introducidas al marco legal, el tipo de cambio se ha utilizado como mecanismo para atraer a los
inversionistas fordneos. En los afios recientes, las devaluaciones permitieron una marcada reduccién
de los costos salariales centroamericanos, en términos de moneda extranjera.

Los salarios de 1a maquila son, en general, cercanos al salario minimo existente en cada pafs.
El pago especifico por una jornada tfpica no es idéntico entre planta y planta, aun cuando hay
evidencias de cierta semejanza. En el cuadro 1 1/ se exponen las cifras de los salarios medios por
hora trabajada que reportan en cada pafs los organismos encargados de promover la inversién
extranjera en la maquila. 2/

Un elemento adicional para decidir la localizaci6n de las plantas es la distancia con respecto
al mercado de destino de los productos :

En América Latina las emi;res.a.s maquiladoras se concentran en la frontera norte de México
y en los. pafses de la Cuenca del Caribe, a pesar de que en el continente haya pafses con niveles
* salariales semejantes o incluso inferiores. Por otra parte, la inmensa mayoria de los productos de

1/ Los cuadros que se mencionan a lo largo del documento se encuentran en el anexo
estadistico.
2/ Las cifras corresponden a 1992, excepto en el caso de Haitf, que corresponden a 1993 y

fueron obtenidas en una investigacion in siru llevada a cabo a mstanc1as de un grupo de sindicatos
estadounidenses.
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-estas ‘maquiladoras tiene como destino el mercado -estadounidense. Estos hechos patentizan la
importancia de los costos de transporte en la localizacion de las plantas.

Pero también hay otros factores que inciden en la localizacién de las maquiladoras. Uno de
ellos es la estabilidad politica, caracteristica que, con excepcién de Costa Rica, estuvo ausente de
Centroamérica hasta hace pocos afios (Dunkerley, 1994). Costa Rica fue la dnica de las cinco
economias de la regién en que la industria maquiladora registré un crecimiento sostenido desde los
ailos setenta. En contraste, las plantas que se habfan instalado en El Salvador y Nicaragua se
desplazaron a lugares mas seguros durante los afios-de conflicto bélico. Y en Nicaragua no es sino
hasta 1992 cuando se reinicia la actividad magquiladora, en medio de una economia devastada. El
éxodo reciente de empresas maquiladoras establecidas en Haitf, atribuible a la violencia imperante,
se refleja en la reduccién del valor agregado de los productos de la maquila desde ese pais hacia los
Estados Unidos, ocurrido a partir de 1990. .

Otro de los elementos importantes para el establecimiento de empresas industriales, asi sean
s6lo de ensamble, es el grado de desarrollo urbano prevaleciente, en virtud de la infraestructura
econémica y social minima requerida. Ello explica el mayor volumen de capitales estadounidenses
invertidos en la industria maquiladera en México y Costa Rica, a pesar de que la mano de obra es
relativamente més cara en esas dos naciones que en otras del 4rea. La diversificacién de la industria
de estos lugares, sobre todo de México, también se vincula con su mayor desarrollo relativo que
implica, entre otras cosas, contar con mano de obra calificada. En cambio, estudios realizados en
Guatemala y El Salvador revelan que existe escasez de mano de obra calificada para la gerencia de
los procesos. '

3. El marco legal e institucional

~Ahora bien, el surgimiento de la IME ocurri6 en una etapa caracterizada por el proteccionismo. Por
lo tanto, para posibilitar sus operaciones se creaban mecanismos de exencién arancelaria, tanto en
los paises donde se establecfan Jas maquiladoras como en aquellos donde se consumian los productos.

En Centroamérica, la actividad de 1a maquila, y mis generalmente la manufactura orientada
a la exportacién, ha estado sujeta a reglas que han cambiado con el paso del tiempo. ' Inicialmente
consistfan en un régimen jurfdico que permitfa el flujo de insumos para ser transformados y
reexportados, sin pago alguno de derechos aduanales, y con una serie de exenciones fiscales
adicionales. Por consiguiente, la excepcionalidad y la restricci6n de las actividades de maquila a
zonas o situaciones bien delimitadas caracterizé los primeros tiempos de su implantacién. Asf, esta
.industria surgié de un régimen tarifario especial en Costa Rica (en 1972) y de la autorizacién para
la apertura de zonas francas (entre 1972 y 1976) en el resto de los pafses de la regién. -

La IME, que en los afios setenta habia adquirido cierta relevancia Gnicamente en Costa Rica
y sobre todo en El Salvador, recibié nuevos y variados impulsos en todos los paises del 4rea durante
la década siguiente. El marco juridico se ha ido adecuando al contexto de la nueva politica
econémica, cada vez més orientada "hacia afuera”. Se han promulgado leyes y decretos, que con

distintas modalidades, tienen varios rasgos en comin, entre los que destacan:
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a) Permitir 1a apertura de nuevas zonas francas con la participacién del sector privado;
b) Diversificar los regimenes de exportacion;
c) . Ampiiar los privilegios fiscales a las empresas exportadoras; en particular, exonerar

a las empresas del pago de impuestos sobre la renta durante un periodo determinado, y

d) Permitir a las maquiladoras vender parte de sus productos en el mercado doméstico,
mientras que a las empresas que producen para este mercado se les incentiva para que exporten.

Costa Rica, el pafs centroamericano donde la industria de exportacién se halla mis
consolidada, cuenta también con el marco legal més evolucionado. Por tal motivo, dicho marco se
ha convertido en modelo a seguir dentro de 1a regién. En ese pafs existen tres regimenes vigentes
de exportacién que ofrecen distintos incentivos, pero también exigen requisitos diferentes a las
empresas: el régimen de zonas francas, el de importacién temporal y el de contrato de exportaci6n.
El primero contiene una gama més amplia de incentivos, pero establecerse en parques industriales
implica una fuerte inversién, mientras que en los otros dos regimenes, las empresas pueden estar
ubicadas en cualquier parte. La gama menos variada de incentivos y beneficios corresponde al
régimen de importacién temporal. Las empresas que se acojan a este esquema tienen prohibido
vender sus productos en el mercado local y, a diferencia de los otros dos regimenes, no pueden
importar vehfculos sin pago de aranceles. En cuanto a las exigencias por parte de las autoridades,
sélo en el régimen de contrato de exportacidn las mercancias deben tener un valor agregado en el
pais, de por lo menos 35%.

Se debe observar que al volverse més flexible la normatividad aplicable a la maquila, ésta
tiende a perder su carécter de excepcion.

En todos los pafses de la region se hicieron modificaciones legales para atraer la inversién
extranjera ‘hacia el establecimiento de empresas exportadoras, y en partlcular de empresas
maquiladoras.

Se promulgaron leyes y decretos para el establecimiento de nuevas zonas francas (conocidas
también como zonas procesadoras para la exportacién) y para ampliar los privilegios fiscales a las
empresas que se localicen en esas zonas o que acuerden exportar sus productos. La exencién del
pago de impuestos sobre la renta de las empresas es una de las formas mis comunes de incentivar
a los inversionistas ubicados en las zonas francas. Por ejemplo, tanto Guatemala como Costa Rica
eximen durante 12 afios el pago de impuestos sobre la renta, mientras que las compafifas que se
establecen en las zonas francas de Honduras son liberadas de esos impuestos a perpetuidad. Las
importaciones de maquinaria, equipo e insumos para la produccién no pagan gravimenes y lo mismo
ocurre con la exportacién de los productos. Otros incentivos que se concede a los exportadores son:
un tratamiento especial respecto de las restricciones relativas a la convertibilidad cambiaria, libre
remisién de utilidades y repatriacién de capitales, acuerdos sobre financiamiento especial y asistencia
técnica, entrenamiento de trabajadores con el apoyo del gobierno, rentas subsidiadas de locales
(particularmente en las zonas francas y parques industriales propiedad del gobierno), y la posibilidad
de vender en el mercado doméstico. .
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~ Las-empresas que se localizan en las zonas francas, por lo general, no estin sujetas a las
restricciones legales o burocriticas que se aplican a las empresas ubicadas fuera de esas zonas y que
producen para el mercado interno. Aunque varias dependencias gubernamentales intervienen en el
establecimiento:y operacién de las empresas maquiladoras, la regulacuin efecnva parece restrmgu'se
a garannzar el mgreso de d1v1sas o

- i

4. Los mecanismos de acceso al mercado de los Estados Unidos =~

Las facilidades aduaneras otorgadas por el gobierno estadounidense forman parte de una nueva
estrategia hacia la Zona, pues también se han canalizado recursos financieros para estimular el
asentamiento-de empresas de su nacionalidad en la Cuenca del Caribe, por conducto de la Agencia
Internacional de los Estados Unidos para el Desarrollo (AID), dando paso a la ¢reacién de muiltiples
zonas francas'y parques ‘industriales. 3/ Las dxsposwlones generales para el acceso ‘al mercado de”
los Estados Umdos est{m contemdas en:

a) La Imcxatxva de la Cuenca del Caribe (ICC, que entrd en vigor ‘en 1984)
b) El Sistema General de Preferencias (vigente desde los setenta), y

c) Los:rubros:9802.00.60 y 9802.00.80 del'Sistema Armionizido de Tarifas, los cuales
rcemplazaron los puntos 806 30 y 807. 00 del Cédlgo de Tarifas, en v1gor a pamr de 1963

: La Imcxanva de la Cuenca del Caribe (en sexmdo estricto’se trata del Actd de Recuperacxén
Econérmca de la Cuenca del Caribe —CBERA—, por sus siglas-eri inglés) ha operadé desde 1984~
y permite’un trato preferencial no reciproco-d cierto nimero de productos provenientes' de pafses’
designados de la Cuenca del Caribe, Centroamérica y América del Sur.” Actualmente, un total de
24 paises pertenece a ella. La Iniciativa libera de aranceles a la mayona de los productos elaborados
eni Jos pafses miembros. Enel-casode algunos biefies s mantienen aranceles, si-bien infériores a
las tasas previstas por-el concepto de Nacién Mds Favorecida (NMF). Eitre 1os rubros a- los cuales -
si se aplican aranceles se cuentan los textiles y la ropa.’ ‘L4 dctual leglsiacxén obliga 4 10s pafses que
deseen permanecer en‘la ICC a-cumplir ¢on los-detechos 1¢barales réconocidos mternacxonahnente
al xgua} que ocurre en el caso-dek Slstema Generahzado de Preferenmas (SGP) A

S L TSN e

El SGP antoriza la entrada - hbre de gravémenes a productos seleccxom{dos, enviados
directamente de los pafses beneficiarios, siempre y cuando al menos un 35% del valor les haya sido
afiadido en ese lugar, La pertenencia al SGP se negocia bilateralmente y se revisa anualmente.

De acuerdo con las disposiciones de los rubros 9802.00.60 y 9802.00.80 del sistema
armonizado de tarifas, cuando se introducen productos elaborados o ensamblados con materiales o
componentes producidos en los Estados Unidos; los-aranceles a'la importacion se aplican inicamente
sobre la parte que corresponde al valor agregado en el exterior. La finalidad es contribuir a que las’

3/ El papel de la AID en la promocién de las actividades maquiladoras en la zona estd
documentado en NLCEF, 1992, y en GAO, 1993.
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empresas manufactureras transfieran parte del proceso productivo fuera del territorio de los
Estados Unidos. :

Aunque los tres mecanismos permiten la introduccién de productos maquilados en
Centroamérica, la mayor parte de esos bienes (en especial las prendas de vestir) ingresa a los
Estados Unidos bajo la tarifa 9802.00.80. 4/ La tarifa 9802.00.60 se aplica sélo a los metales no
preciosos que son enviados temporalmente al exterior para su procesamiento parcial; a su vez, 1a ICC
y el SGP excluyen, entre otros, a los productos textiles.

Para ampliar los beneficios de 1a ICC a productos excluidos, como los textiles y las prendas
de vestir, a partir de 1986 los Estados Unidos pusieron en marcha el llamado Programa de Acceso
Especial (SAP, por sus siglas en inglés). Este programa no implica la ausencia de aranceles, sino
que proporciona cuotas de acceso (aparte de las existentes bajo el Acuerdo Multifibras), conocidas
con el nombre de Niveles Garantizados de Accesos (GAL por sus siglas en inglés) y negociadas por
la via de acuerdos bilaterales. Para que un articulo sea sujeto de un GAL, la tela que lo forma debe
haber sido elaborada y cortada en los Estados Unidos. Por lo tanto, esos articulos entran a ese pafs
al amparo del rubro 9802.00.8010, y en consecuencia son gravados en funcién del valor agregado
en el exterior. ‘

5. Caracteristicas generales’ de la maquila en Centroamérica

En los pafses de la regién, las maquiladoras se establecieron inicialmente en las zonas urbanas, cerca
de un puerto internacional o de alglin aeropuerto, en lugares con infraestructura previa o en donde
se hubieran edificado instalaciones ad hoc, como las zonas francas. Esa localizacién urbana
facilitaba la importacién de los materiales y la exportacién de los productos acabados, ademds de
garantizar una suficiente oferta de trabajadores.

La idea que se tiene de la IME concentrada en zonas francas no corresponde a la realidad
centroamericana. En especial en los dos pafses maquiladores més importantes de la regién, Costa
Rica y Guatemala, el grueso de la actividad se desarrolla en fdbricas y talleres dispersos, ubicados
en su mayoria en las zonas industriales preexistentes. En El Salvador las zonas francas coexisten
con los "recintos fiscales”, que se extienden por todo el territorio nacional. En Honduras, en fechas
recientes se ha enfatizada la construccién de parques industriales de capital privado. Las zonas
francas privadas, conocidas como zonas industriales de procesamiento (ZIP), se concentran en la
regién industrial de San Pedro Sula.

a) Costa Rica
A diferencia de los otros paises de Centroamérica, en Costa Rica la actividad de maquila no

empezd con una zona franca, sino con un tratamiento tarifario especial a empresas dedicadas a la

4/ En lo sucesivo, se hard referencia a este rubro indistintamente como 807 o 9802.00.80.
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produccién o ensamble de exportaciones no tradicionales. Aunque no habifa restricciones acerca de-
la localizacién de las plantas, casi todas han escogido la vecindad de la capital.

El régimen de zonas francas se establecid por primera vez en 1981, para promover a regiones
de menor desarrollo relativo, como Limén, Puntarenas y Guanacaste. :

Como ya se sefiald, en este pais se han consolidado tres regimenes de exportacién: contrato
de exportacién, admisién temporal y zonas francas. El primero concentra cerca de la mitad del
personal ocupado total y los otros dos guardan una magnitud semejante entre sf. En los tres casos
predorminan las firmas de prendas de vestir.

b) El Salvador

La ley que autoriza las zonas francas en este pafs fue aprobada en 1974 y al afio siguiente
se establecié la primera en San Bartolo, aproximadamente a 10 kilémetros de la capital del pais.
Esta zona tuvo un desarrollo importante hasta 1979, cuando existian 14 empresas, pero debido a la
inestabilidad politlca la mayor parte cerré sus operaciones. Apenas en los afios noventa se llega a
recuperar este nimero de compaiiias.

En 1986 se permite que el capital privado posea y administre zonas francas y en 1990 se
promulga la "Ley del Régimen de Zonas Francas y Recintos Fiscales", que concede beneficios a las
plantas fisicamente ubicadas dentro de una zona franca, o bien aquellas que sean declaradas recinto
fiscal. Como comenta ], Arriola, con esta disposicién todo el territorio nacional se convierte en zona
franca potencial, ya que para gozar de las exenciones fiscales, basta con que la autoridad competente
declare a una empresa "recinto fiscal” (Arriola, 1993, cap. V).

En 1991 se aprob6 una nueva Ley para la Promocién de las Exportaciones, 1a cual autorizaba
la propiedad y la operacién de las zonas francas al capital privado.

Asi, existen de hecho tres regimenes de exportacién: la zona franca de San Bartolo, las zonas
francas de capital privado y los recintos fiscales. En 1992 habfa registradas 120, la mayor parte de
las cuales pertenecia al régimen de "recintos fiscales." Entre 1986 y 1987, nueve plantas estaban
operando en la zona franca de San Bartolo y un ndmero similar de empresas esperaban espacio
adicional para nuevas operaciones o a’mpliacién Inicialmente s¢ ubicaron en la Zona establecimientos’
de la industria electrénica, pero las inversiones mds recxentes han 51do de manera predommante del
ramo de la confeccion. : S : C

Un reglamento que entré en vigor en abril de 1990 ampliaba el marco legal para la
privatizacién de la zona franca de San Bartolo y autorizaba el establecimiento de zonas francas de
capital privado. En 1990 varias zonas francas privadas (El Pedregal, El Progreso, y una establecida
cerca del aeropuerto mternacmnal de San Salvador) estaban en la etapa de planeacién o de
construccién. L .

(AR L meel e
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¢) Guatemala

La primera zona franca de Guatemala, ZOLIC (Zona Libre de Industria y Comercio) se
estableci6 en 1972 en Santo Tomds de Castilla, cerca de Puerto Barrios. En 1984 sélo tres empresas
estaban en operacién. Una evaluacién hecha poco después llegaba a la conclusién de que la ZOLIC
habfa sido un desacierto a causa de que sus actividades estaban limitadas al almacenamiento y
reenvio. Este fracaso se ha atribuido a la pésima estructura y a la falta de telecomunicaciones
(CITGUA, 1991). :

La expansién de empresas maquiladoras en este pafs ocurri6 hacia 1989. Las exportaciones
no tradicionales estdn reguladas actualmente por dos decretos: el Decreto 29/89, conocido como de
maquila, y el Decreto 65/89, de zonas francas. Mediante estas leyes se establece un conjunto de
incentivos fiscales, se crea un régimen de devolucin arancelaria y se permite que las zonas francas
sean posefdas y operadas por el sector privado. Los empresarios consideran a esta legxslaclén como
adecuada y moderna, por su gran flexibilidad.

. También en 1989 se estableci6 Zeta-La Unién, una zona franca manejada en forma privada,
-a unos 40 km de la ciudad de Guatemala.

En rigor, la maquila instalada en zonas. francas es de poca relevancia. La gran mayoria de
la IME en este pafs se ubica sobre todo en la capital, pero también estd localizada en el propio
departamento de Guatemala, fuera del 4rea metropolitana, y en el interior de la Repiblica,
principalmente en el altiplano: Chimaltenango, Quetzaitenango, Huehuetenango, El Qulché
Sacatepéquez y Escuintla.

d) Honduras

La primera zona franca de Honduras, establecida en 1976, es de propiedad gubernamental
y se localiza en Puerto Cortés. En 1982 habfa § firmas operando en la zona y en 1992 eran ya 24,
todas en la produccién de ropa. El crecimiento acelerado se inicia a fines de los ochenta. La mayor
parte de las maquiladoras surgldas a partir de entonces se ubican en Puerto Cortés. :

En 1987, mediante decreto presidencial, se emite la Ley de Zonas Industriales de
Procesamiento para Exportaciones (ZIP). Al amparo de esta legislacién, en 1990 existian ya 7 zonas
francas de propiedad privada: Bifalo, Villanueva, San Miguel, Continental, INHDELVA, Choloma,
y Choloma Industrial Park. Habia planes para establecer zonas adicionales en las afueras de .-
Tegucigalpa. En 1992 habfa 5 mds de este tipo.

e) Nicaragua

En 1976 se estableci6 la zona franca Las Mercedes, adyacente al aeropuerto internacional del
mismo nombre, cerca de Mandagua. Unas 12 empresas estaban en operaciéon a mediados de los
setenta, pero en 1978 s6lo continuaban tres, todas ellas dedicadas a la fabricacién de ropa; en 1984
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ya ninguna planta permanecfa. Sélo después de 1990 la maquila experimenta una timida
recuperacién.

Un hecho comiin a los pafses de la regidn caribefia y de Centroamérica es la preponderancia
de la industria del vestido. (Véase el grafico 1.) Mds atin, el auge reciente de la IME ha estado
acompafiado de una tendencia hacia el predominio creciente de esta rama. En Honduras y Guatemala
se calcula que alrededor del 90% de las empresas maquiladoras pertenecen a esa industria. En el
Salvador y Costa Rica la especializacién es menos marcada; la maquila de aparatos y materiales
eléctricos y electrénicos existente en Centroamérica se encuentra concentrada en esas dos naciones.

Grifico 1

CENTROAMERICA Y CARIBE: VALOR AGREGADO EN LAS EXPORTACIONES A EU
POR TARIFA 807 (Miles de USD de 1987)

& Otros

) Productos textilas

B Prendas do vestir

& Articulos de cusro y plel

g Aparatos eldctricos y electrénicos
@ Almohadas, cojines, coichones, etd

1972 ©
1873
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1090
1991

Otra de las caracteristicas de la IME centroamericana es la heterogeneidad del tamafio de las
magquiladoras, que van desde unas cuantas mdquinas hasta mds de mil. La clasificacién por tamafios
de la industria del vestido, que hace la Gremial de Exportadores, ejemplifica este fenémeno. Este
organismo divide a las maquiladoras de ropa, segtin el mimero de mdquinas, de la siguiente manera:

1-40 Micro

41 - 80 Pequeiias

81 - 150 Medianas

151 - 500 Grandes grupos |
Mids de SO0  Grandes grupos 2

El40% de las empresas corresponde a los dos tltimos estratos, y se considera que el tamaio
6ptimo es de 100 maquinas.
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En Costa Rica el tamafio promedio de las empresas exportadoras de textiles y de confeccién
es de 250 trabajadoras. Sin embargo, hay plantas con 2,000 o 3,000 operarios, mientras que las mis
pequeiias ocupan a no menos de 30 personas (Ferndndez, 1994).

En el caso de Honduras, las empresas afiliadas a la Asociacién de Maquiladores van de
100 méquinas con 100 operarios hasta mds de 1,000. Honduras tiene categorias més diversificadas
que otros pafses, como El Salvador. En el primer pais la maquila de ropa abarca 67 categorfas y
250 prendas de vestir.

En El Salvador el tamaiio de las empresas de vestido se ubica entre las 30 y 1,000 miquinas,
segun registros de la Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES).
Vale la pena acotar que en este caso la mayoria de las plantas de mayor tamafio se ubican en el
interior de las zonas francas.

Esta heterogeneidad se explica en buena medida por la préctica frecuente en la maquila de
ropa de subcontratar a pequefios talleres. La subcontratacién es usual en los cuatro paises, pero
particularmente importante en Guatemala. No existen registros ni en los organismos privados ni en
los publicos que aporten un indicador aproximado de la magnitud de este fenémeno, asf como de la
capacidad productiva de las plantas, ya que a menudo las empresas reportan como propia la parte *
de la produccién realizada por dichas unidades subcontratadas.

6. El origen nacional de las inversiones en la maquila

Aun cuando en la Cuenca del Caribe la maquila se inicié en los afios ochenta a cargo de firmas
estadounidenses, la inversién asiitica ha cobrado relevancia, especialmente en Guatemala y
Honduras. No existen datos desagregados precisos sobre la participacién de los capitales de distinto
origen; la informacién disponible corresponde a distintas fechas y su cobertura es parcial. No
obstante, se puede afirmar que el capital coreano es predominante en el caso de Guatemala. De
acuerdo con un estudio relativamente reciente, el 50% de las empresas son de origen asidtico, el 40%
pertenece a duefios locales, mientras que sélo el 10% proviene de los Estados Unidos, aunque la
ponderacién de estas tltimas podria ser més relevante, ya que sus plantas suelen ser grandes y
relativamente m4s intensivas en capital que las de propiedad de nacionales. Ademds, en todos los
pafses es comin encontrar inversiones conjuntas de los empresarios locales, sobre todo con
compaiifas estadounidenses.

De acuerdo con informacién proporcionada por la Asociacién de Maquiladores Hondurefios,
una tercera parte de las empresas pertenece a coreanos, otra tercera parte a estadounidenses y el
tercio restante a propietarios hondurefios, taiwaneses, de Singapur y de otras nacionalidades.

En El Salvador, la composicién de los capitales ha cambiado. En la primera etapa de la
maquila la actividad de empresas electrénicas era importante. Se habian instalado cuatro subsidiarias
que producian bienes de alto valor agregado, pero con el conflicto bélico tres se retiraron. En un
segundo momento, la inversién estadounidense y la composicién por ramas de la maquila se orient6
hacia la industria de la confeccién, al tiempo que aumentaba la participacién de empic--rios
salvadorefios. '
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En general, la, inversién en la rama de artefactos eléctricos y electrénicos ha pe}dldo
unportanma relativa en la region, y lo mismo ocurre con el peso del capital estadoumdense -aunque

~ esto seria causado por la creciente participacién de inversionistas asiiticos y nacionales. La inversién

J
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asidtica se ha concentrado en la maquila de prendas de vestir y, el capital local, en esa rama y en
otras que requieren bajos montos de inversion, como la del calzado.

En todos los paises la maquila se ha convertido en un campo de inversién para los capltales
Jocales. Particularmente, en un perfodo de apertura competir internacionalmente en otros terrenos
se torna més dificil. Ademds, la privatizacién de los parques industriales destinados a la exportacion

-ha abierto para el capital local otra forma de ganancia: la renta urbana de la tierra. La proliferacién

de zonas francas privadas (como la ZIP de Honduras) y los planes para construir un nimero
importante de parques industriales en El Salvador dan cuenta de la relevancia que empieza a adquirir
esta nueva fuente de ganancia.

7. Generacion de divisas

En la mayorfa de los pafses centroamericanos no se dispone de series estadisticas para un lapso
prolongado sobre la entrada de divisas por las operacxones de maquila. Por otra parte, existe la
tendencia a sobreestimar la magnitud de dichas operaciones, ya que al referirse a las exportaciones
de esta industria, con frecueicia se toma en cuenta el valor total de los productos y no sélo la parte
elaborada en el pais anfitrién.

Sin embargo, es posible utilizar un indicador aproximado de la aportacion de divisas que hace
la industria maquiladora a cada pafs —y establecer comparaciones— a partir de las estadisticas de
importacién de los Estados Unidos, principal destino de estos productos. Tal indicador es la base
gravable (el valor agregado en el exterior) de los bienes que ingresan a ese paifs bajo el rubro
807/9802 del sistema armonizado. La evolucién de esta variable tiende a subestimar el dinamismo
del conjunto de las actividades de maquila, ya que no considera la parte enviada hacia pafses distintos
a los Estados Unidos, ni la que ingresa a este dltimo mediante otras tarifas arancelarias, en particular
la Iniciativa de la Cuenca del Canbe (ICC) y el Sistema General de Preferencias (SGP). En cambio,
permite observar las transformacxones -ecurridas, a lo largo de dos décadas, en la composicién por
productos de la. maquila y en la,: partxcxpacxén de cada pais de la reglén en el mercado
norteamericano. :

En esta parte del anilisis se utilizé una base de datos compilada por la CEPAL, sobre el valor
agregado correspondiente a las importaciones de los Estados Unidos entre 1972 y 1991 bajo los
rubros 806 y 807 (hoy 9802), la ICC y el SGP, procedentes de Centroamérica y otros pafses de la
region.

Como ya se ha mencionado, se .esperaria qué los productos de la maquxla mgresaran a los
Estados Unidos baJo el rubro 807; sin embargo, al analizar el tipo de mercancias no agropecuarias
provenientes de la regién que entran al amparo de la ICC y del SGP, se infiere que por lo menos
una parte de ellas otrora hubieran ingresado bajo el 807. Tal serfa el caso de los aparatos y
materiales eléctricos y electronicos, de los articulos de cuero y piel y de diversos productos de la
maquila, como de los arﬁculos de caucho y plastico especial (por ejemplo, ensamble de zapatillas
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deportivas), los juguetes y los articulos de joyeria, como puede constatarse en los cuadros 2 a 5.
Estos cuadros se refieren a los 10 principales productos (de acuerdo con su valor) que eniran a los
Estados Unidos por cada tarifa aduanera (807, ICC y SGP), en los cuatro paises maquiladores de
Centroamericanos. 5/

En un estudio sobre la industria maquiladora centroamericana realizado en 1992 se afirma
que un ndmero creciente de los productos electrénicos originarios de esa regién (sobre todo de
. Costa Rica y El Salvador) entra libre de impuestos bajo el SPG o la ICC, y que eso mismo ha
ocurrido con la importacién de la joyerfa, los articulos deportivos y los juguetes, articulos
_ abastecidos principalmente por Honduras y Costa Rica (Schoepfie y Pérez-Lépez, 1992).

Por otra parte, entre los bienes que han ingresado mediante la ICC en los Gltimos afios se
incluye explicitamente a productos no acabados, como las partes superiores del calzado.

Debido a la imposibilidad de separar a las mercancias de origen industrial, contempladas por
la ICC y el SPG, que son productos de la maquila de las que no lo son, se centrard el anélisis en los
bienes amparados por el rubro 807. Pero el hecho de que el monto de mercancias manufacturadas
que entra mediante las otras dos cldusulas preferenciales, en especial mediante la ICC, se esté
incrementando en forma significativa (véase el cuadro 6), implica una subestimacién creciente de las
operaciones de la maquila. Esta subestimacién afectarfa sobre todo a Costa Rica y la Repiiblica
Dominicana, principales beneficiarios de la ICC y del SGP. (Véase el cuadro 7.) :

Pese a que una parte de los productos de la maquila pudieron ingresar a los Estados Unidos
por otro mecanismo, el valor de los productos que entraron bajo la tarifa 807 aument6 su
participacién en el total de las mercancias provenientes de Centroamérica, pasando de 9.9 2 26.4%
entre 1983 y 1991 (Schoepfle y Pérez-Lépez, 1992).

Para el conjunto de los paises de Centroamérica, el auge maquilador ocurre en la segunda
mitad del decenio de los ochenta. Entre 1985 y 1991, el monto de divisas derivadas de los productos
de la maquila centroamericana se elev6 de 49.1 a 252.5 millones de délares (a precios de 1987).
Pero la expansién de esta actividad no ha sido uniforme, como se aprecia claramente en el gréfico 2,
que muestra la evolucién del valor agregado por los productos maquilados en cada pafs . Ademés
de los cuatro paises de Centroamérica donde se ha desarrollado la maquila, se incluye a Haitf y la
Repiblica Dominicana, que han sido los maquiladores més importantes del Caribe. En este gréfico
de 4reas se presenta sunulténeamente el valor agregado de cada pais y el total aponado por el
conjunto de ellos. -

as). | Costa Rica

Como se observa en el grafico 2, Costa Rica es el tinico pais centroamericano donde el stibito
ascenso de la maquila de exportacién como fuente generadora de divisas fue precedido por un

5/ El mismo fenémeno, de enorme coincidencia entre los productos industriales incluidos en el
807 y en las otras dos tarifas, tiene lugar en Haiti y en Ia Republica Dominicana.
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Grifico 2
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crecimiento paulatino, pero constante, de dichas exportaciones desde principios de los setenta. Ese
aumento sélo se vio interrumpido durante el bienio 1981-1982, como resultado de la aguda crisis que
experimentd entonces la economfa costarricense, que en 1982 coincidié con una recesién econémica
en los Estados Unidos. En 1972, Costa Rica aportaba m4s de las dos terceras partes del valor
agregado por la maquila centroamericana, y una quinta parte del correspondiente a la Cuenca del
Caribe. Después de un perfodo de auge y declinacién de la maquila en otros paises, hacia fines de
los ochenta Costa Rica habfa recuperado su lugar como pafs maquilador importante en el Caribe,
aunque en Centroamérica tiene ahora mds competidores que antafio (véase el cuadro 7 de nuevo, y
el cuadro 8), particularmente en el renglén de prendas de vestir. Este rubro explica casi el 90% de
las divisas del valor agregado por maquila costarricense. A partir de 1988 empiezan a tener cierta
relevancia los artfculos de cuero y piel, mientras que los aparatos y materiales eléctricos y
electrénicos la pierden en absoluto. En contraste, estos tltimos productos (resistencias, aparatos
térmicos para el hogar, contactos arrancadores, fusibles, reguladores, conductores, paquetes de
conexién) adquieren mayor peso entre los bienes que se internan a los Estados Unidos mediante la
ICC y el SPG (véase de nuevo el cuadro 2), sin pago alguno de aranceles.

b) El Salvador

La trayectoria de la maquila salvadoreiia contrasta con el caso de Costa Rica. Al inicio del
segundo lustro de los setenta, El Salvador se habfa convertido en el pais maquilador mds
sobresaliente del drea y contribufa con la mitad del valor agregado en esa regién. Esto se explica
por la actividad de maquiladoras subsidiarias de empresas estadounidenses de la industria electrénica,
cuyos productos tienen un alto valor unitario (computadoras, memorias de computadora, resistencias
y pantallas liquidas). Pero tal éxito empezd a desvanecerse hacia 1980, a raiz de la inestabilidad
politica imperante; cinco anos después, la participacion salvadoreiia en las exportaciones de la
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maquila se habia vuelto insignificante. A partir de 1988 comenz6 una recuperacin, centrada
entonces en las prendas de vestir junto con productos de cuero y piel. Pese al repunte impulsado
por los Acuerdos de Paz, El Salvador sigue siendo un exportador marginal al nicrcado
estadounidense, ya que la estructura productiva de las nuevas maquiladoras es precaria, de tal :uanera
que el monto de divisas generadas en 1991 es inferior al de 1976 y representa apenas el 36 % del
logrado en 1979, afio en el cual las ventas de maquila alcanzaron su nivel més alto. También
registra un volumen mayor de productos electrénicos (capacitores) en la cldusula ICC, que en el 807.
Los capacitores constituyen el renglén no agropecuario mas importante de las mercancias que entran
por la ICC desde esa nacién . (Véase de nuevo el cuadro 3.)

c) Guatemala

En Guatemala el auge maquilador es muy reciente. La observacién de Peterson acerca de
que esa actividad surge de hecho en 1987 se ve claramente reflejado en las cifras del cuadro 3. En
efecto, antes de ese aifio, el monto de divisas generado por la maquila era marginal. No obstante,
Guatemala pronto se convirti6 en la principal sede centroamericana de la maquila de ropa y de
articulos de cuero y piel. (Véanse de nuevo los cuadros 2 a 5.)

Mientras que en 1985 Guatemala aportaba apenas 8% a las exportaciones de productos de
la maquila centroamericana hacia los Estados Unidos, en 1991 le correspondia el 37%. En ese aiio,
el valor agregado del conjunto de las exportaciones guatemaltecas que entraron a los Estados Unidos
bajo el 807 era muy cercano al de Costa Rica, y un afio después lo habia superado con 132.9 frente
a 99.1 millones de délares a precios de 1987 (Journal of the Flagstaff Institute, abril de 1994).

d) Honduras

Las exportaciones de productos de la maquila hondurefia crecieron de manera lenta pero
continua desde la segunda mitad de los setenta hasta 1987. El auge maquilador en la generacién de
divisas arranca, entonces, con la predominancia de las prendas de vestir y cierta presencia de los
articulos de cuero y piel. Sin embargo, también a partir de ese afio pierden peso diversos productos,
lo que también en este caso parece deberse a una transferencia a otra tarifa arancelaria: la ICC.
(Véanse de nuevo los cuadros 5 y 6.) Este hecho puede ser la causa de que el dinamismo de las
exportaciones hondurefias realizadas bajo la tarifa 807 hayan crecido a menor ritmo que las
correspondientes al conjunto de la regién, perdiendo importancia relativa; en cambio, ha aumentado
su participacién en las exportaciones realizadas por medio de la ICC.

El éxito maquilador en Centroamérica, estuvo acompaiiado de una concentracién cada vez
mayor en la rama de prendas de vestir; los casos més extremos son Honduras y Guatemala. Tal
especializacin tiene el inconveniente de que se trata de productos que afiaden relativamente poco
valor, como lo ilustra el cambio en la estructura productiva de la maquila salvadorefia.

La concentracidn de la actividad maquiladora de Centroamérica y el Caribe en la produccién
de prendas de vestir tiene su correlato en las importaciones de ropa de los Estados Unidos. La
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proporcién que representan los productos provenientes de la Cuenca del Caribe en las compras de
ropa pas6 de 1.1 a 4.5%, entre 1983 y 1991 (Schoepfle y Pérez-Lépez, 1992).

Otro aspecto relevante se encuentra en los vinculos de la maquila con las economias locales.
Al respecto, la informacion sobre el valor agregado en Centroamérica a los productos elaborados
parcialmente en la zona arroja resultados distintos por pafs. (Véase el cuadro 9.)

En Guatemala se incrementd el contenido local precisamente a partir del momento en que se
inicié el gran dinamismo maquilador. Esto podria estar indicando un vinculo con proveedores
locales por parte de los inversionistas guatemaltecos, aunque en parte puede estar reflejando
simplemente el uso de materiales importados de otros lugares, en especial de Asia.

También en El Salvador se registré un incremento del valor agregado localmente, tal vez por
la influencia de inversionistas del pafs que antes destinaban su produccién al mercado local. En una
investigacion realizada en México se descubrié que los empresarios nacionales que participan de la
maquila tienden a utilizar insumos del propio pais en mucha mayor proporcién que los empresarios
estadounidenses (Wilson, 1992).

En cambio, en Costa Rica y particularmente en Honduras, se registra una clara tendencia a
la reduccién del uso de insumos locales. En ambos lugares, la actividad de las subsidiarias de
empresas estadounidenses es mucho mayor que en Guatemala y El Salvador. Con todo, la pérdida
de valor agregado puede ser resultado de un tramite formal, ya que los productos con mayor valor
agregado podrian haberse transferido hacia el SGP o la ICC.

El posible desplazamiento de las exportaciones entre los rubros distintos que les facilitan el
acceso a los mercados estadounidenses es claramente visible en los grificos 3 y 4 que aparecen mis
adelante, donde se muestra el peso relativo de los items (807, SGP e ICC) para Centroamérlca y
Centroamérica y el Caribe.

A raiz de que los precios de los bienes primarios se han deprimido y su volumen de
exportacién ha variado enormemente en la dltima década, los productos de la maquila han elevado
su ponderacion relativa entre las ventas externas de varios paises, sobrepasando en algunos casos a -
las de ciertos bienes primarios tradicionales.

Asi, la maquila ha llegado a ser significativa en las exportaciones totales de muchos paises
de la regién. Por ejemplo, en 1991 las ventas al exterior de bienes ensamblados (considerando sélo
el valor agregado) representaron més de 9% del total de las exportaciones de Guatemala y cerca del
6% en El Salvador; en Costa Rica 6.5%, en 1990. En algunos casos, el valor agregado por
productos ensamblados ha desplazado a ciertas exportaciones tradicionales como fuente principal de
divisas.

En los 29 meses siguientes a 1991, las importaciones totales de los Estados Unidos desde los
paises centroamericanos maquiladores continuaron creciendo, aunque a un ritmo cada vez menor.
Incluso durante los primeros cinco meses de 1994 se registr6 un descenso de las mercancias
guatemaltecas. (Véase el cuadro 10.)
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En todos los pafses, la tasa de crecimiento de las importaciones de ropa superé a la
correspondiente al conjunto. En cambio, otros productos tfpicos de la maquila —otros productos de
textiles, zapatos y accesorios, y autopartes— registraron disminuciones 0 aumentos muy pequenos.

Como estos datos incluyen el flujo total de mercancias, con independencia de la tarifa
mediante la cual hayan ingresado a los Estados Unidos, confirmarfan la tendencia observada en los
pafses de la regién a especializarse en prendas de vestir.

Si bien las economfas centroamericanas han incrementado sus ventas en los Estados Unidos,
ello no siempre ha implicado un aumento neto de la entrada de divisas. Las pérdidas debidas a
reducciones de precios o de cuotas de importacién de algunos productos como el café y el azicar,
en muchos casos no se han visto compensadas por las exportaciones no tradicionales (incluidas las
operaciones de las maquiladoras). De hecho, el creciente desequilibrio comercial continda siendo
uno de los problemas mds agobiantes de estas economfas.

Grafico 3
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Grdfico 4

CENTROAMERICA Y CARIBE: VALOR AGREGADO DE LAS EXPORTACIONES NO
AGROPECUARIAS A E. U. POR SISTEMA ARANCELARIO 1972-1991
(Miles de délares de 1987)
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8. Especializacién y competencia entre Centroamérica, México y el Caribe

a) Concentracién y especializacién productiva

Como se observa en el cuadro 11, los Estados Unidos son el destinatario mds importante de
las exportaciones de la regién. Ahora bien, si s6lo se considerase el comercio de las empresas
"magquiladoras, el peso relativo de este pais resultaria todavia mucho mayor.

Los productos primarios tradicionales centroamericanos siguen predominando en ese flujo
mercantil. Si se incluye, ademds, a los pafses de la Cuenca del Caribe, que compiten en el mismo
mercado, se advierte una notoria concentracién en sélo dos naciones. En efecto, en 1993, la
Repiblica Dominicana y Costa Rica contribuyeron respectivamente con el 36 y el 21 % del valor total
de las exportaciones regionales a los Estados Unidos. 6/

6/ Los resultados que se exponen se basan en las cifras mds recientes del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos relativas a las importaciones que realiza ese pafs, procedentes de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica y la Reptiblica Dominicana. Se considera
adicionalmente el caso de México, ya que las actividades para exportacién que se realizan en ese pafs
son competidoras (real o potencialmente) de las que se desarrollan en el drea de la Cuenca del
Caribe. Los datos que se examinan en esta seccién se refieren al valor aduanero y al valor cif
(costo, incluidos el seguro y el flete) de las mercancias exportadas a los Estados Unidos, con un
vasto desglose que incluye 99 grupos de mercancias. Como ya se sefialé anteriormente, el valor
agregado en cada pafs es el dato m4s adecuado para evaluar la importancia relativa de las actividades
maquiladoras. Lamentablemente, las cifras desagregadas disponibles sélo abarcan hasta 1991. Por
el crecimiento constante de las exportaciones de la maquila en todos los pafses considerados, se
recurrié a las ultimas cifras disponibles (publicadas en agosto de 1994, y que cubren el comercio
hasta mayo de este afio), las cuales no contemplan el monto de valor agregado en cada actividad,
pero representan un indicador aproximado de la evolucién de esa variable.

A
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La mayor concentracién de la exportacién de un producto en uno o en pocos pais:. :sti
asociada en general a una de las siguientes circunstancias:

i) Mercancias cuya produccién se vincula a alguna ventaja natural o a un determinado
uso del suelo. Corresponde a esta determinacién la venta de minerales y sus derivadce ju: se
concentra en Jamaica y la Repuiblica Dominicana, o el ganado para la exportacién que p:«viene
béisicamente de El Salvador.

if) Mercancias industriales que obedecen a una tradicién productiva, como ocurre con
algunos textiles en Guatemala y El Salvador.

iii) Mercancias industriales de tecnologia relativamente sofisticada o para cuya produccién
son necesarios montos considerables de inversién. Sobre todo en el primer caso, las exportaciones
se concentran de manera preferente en los paises con mayor nivel de urbanizacién. Un ejemplo
tipico es Costa Rica, en cuanto a la produccién de. partes y accesorios para relojes o para
instrumentos musicales.

Las exportaciones con menor grado de concentracién son, en general, los productos
industriales de uso generalizado, de tecnologia mas ampliamente difundida, y por consiguiente de
mayor competencia entre los pafses de la regién. Tal es el caso de los renglones de ropa y
accesorios, que constituyen los principales productos de la industria maquiladora de la regién.

Ninguno de los paises tuvo un peso preponderante en cuanto a la confeccién de ropa
—principal produccién de las maquiladoras— con destino a los Estados Unidos. Sélo Jamaica
muestra una cierta especializacién relativa en la ropa con hilado de punto y en especial de
pantimedias, prenda que aporté casi la tercera parte del valor de las exportaciones de ese rubro; en
cambio, ese pais estd poco representado en el rubro correspondiente a ropa que no es de punto.

Los pafses que se incorporaron mds tardiamente a la maquila exhiben una mayor
diversificacién de productos que las naciones pioneras en la zona (Repiblica Dominicana y
Costa Rica), si se toma en cuenta la participacién de cada uno en el monto total de las exportaciones
de prendas de vestir. (Véase el cuadro 12.)

Las empresas maquiladoras de ropa usan la diversificacién de productos como una estrategia
para enfrentar las limitaciones impuestas por los Estados Unidos, quien asigna a cada pais cuotas de
importacién por categoria de prenda.

. Las exportaciones totales de Centroamérica y el Caribe frente a la de México, de ropa y
accesorios con hilado de punto, arrojan una proporcién de 404 %, mientras que la correspondiente
a las que no son de punto desciende a 244%. Estas cifras muestran que la participacién mexicana
en el mercado norteamericano de ropa se concentra en las prendas que no son de punto, como ocurre
también en los otros paises de la regién con mayor antigiiedad en la maquila (Repiblica Dominicana
y Costa Rica). Sin embargo, desde fines de los ochenta, tanto en México como en la mayor y:arte
de sus competidores de la Cuenca del Caribe, las exportaciones de ropa de punto (que incluy- _-pa
interior) han sido las m4s dinidmicas dentro de la rama del vestuario.
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Este hecho, aunado al mayor peso relativo de ese renglén en las nuevas sedes de la maquila
de exportacién (en especial Honduras y Jamaica), es una evidencia inicial de que el proceso de
reestructuracién de la industria norteamericana del vestido ha entrado en una segunda etapa, que
supone el traslado masivo, hacia estos paises, de operaciones que hasta la década de los setenta se
realizaban en los Estados Unidos (Bonacich y Waller, 1994),

- Tanto en la regién caribefia como en México, el calzado (producto tipico de la maquila de
algunos pafses) ha sido otro de los renglones mds dindmicos de la industria de exportaci6n hacia los
Estados Unidos en los afios noventa, aunque por el momento la parte mayoritaria de estas ventas se
concentra en dos paises: la Repiblica Dominicana y México. Igualmente, el calzado ha resultado
uno de los rubros mas favorecidos por la Iniciativa de la Cuenca del Caribe en los iltimos afios, y
el beneficiario principal ha sido precisamente Ia Repiblica Dominicana.

Con respecto a las exportaciones de maquinaria y equipo para radio y televisién, que incluyen
a los productos de las empresas maquiladoras de aparatos y materiales eléctricos y electrénicos,
México concentra la inmensa mayoria. En 1993, el valor de las exportaciones caribeflas de esos
productos equivalia apenas al 3% del valor de las exportaciones mexicanas. -

Tomando en consideracién exclusivamente a 1a Cuenca del Caribe, las ventas externas de
productos eléctricos y electrénicos no acusan un grado de concentracién importante; sin embargo,
sélo en tres de los seis paises (Repiblica Dominicana, Costa Rica y El Salvador), dichas ventas
tienen cierta relevancia entre las exportaciones no agricolas.

En la produccién de autopartes para la exportacidn, Jamaica evidencia una especializacién
sobresaliente, y las exportaciones costarricenses han cobrado dinamismo en fechas recientes. Sin
embargo, la participacién del. conjunto de los pafses caribefios es hasta ahora msxgmﬁcante
comparada con la de México (que ademds exporta automéviles y camiones).

Jamaica también registra un indice de especializacic’m relativamente alto en el rubro
"clasificaciones especiales”, donde se incluye, entre otros productos y servicios, el procesamiento
de. datos, actividad de cierto peso en la mdustrla maquiladora -en los paises caribefios de habla
inglesa. - e e fooal e

b) El Tratado de Llhre Comercxo de América del Norte y la maquda en el drea de la
: Iniciativa de la Cuenca del Canbe

La evolucién que ha seguido la mdusuia maquiladora en Centroamérica, el Caribe y México
muestra como esta forma de produccion se ha extendido a un nimero mayor de industrias, productos
y paises.

En el contexto de la competencia generada, las empresas y los gobiernos centroamericanos
han manifestado su preocupacién acerca de una posible desviacién de las inversiones y de los flujos
comerciales de esta region hacia México, como resultado del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN). Estas preocupaciones han surgido en relacién con las exportaciones de ropa,
pero los gobiernos de algunos paises que exportan determinadas mercancfas, como petréleo y ron,
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también han expresado sus temores acerca de una posible pérdida de competitividad de sus productos
frente a los mexicanos al quedar éstos libres de gravamenes para ingresar a los Estados Unidos.

Se ha argumentado de distintas maneras que tales inquietudes obedecen a un desconocimiento
de los alcances e implicaciones del TLCAN. Ciertamente, es incorrecto hacer generalizaciones,
puesto que este tratado no implica la eliminacién inmediata de todos los aranceles, ni afecta por igual
a todos los productos. Ello depende de la situacién arancelaria previa. Antes del TLCAN, muchos
productos ya entraban libres de aranceles a los Estados Unidos desde distintos paises, al amparo del ,
SGP o de lIa ICC. Pero aun en estos casos el efecto del Tratado puede ser diferente.

Con la ICC se ha permitido a los paises de la regién introducir a los Estados Unidos, libres
de aranceles, algunos productos que en otras circunstancias enfrentarian tarifas ad valérem muy altas
(por ejemplo, el jugo de naranja, o algunos vegetales como el brécoli y el esparrago), lo que implica
una sensible discriminacién en contra de estos paises. Mediante el TLCAN, se le estarfa dando un
trato igual a México; como resultado, los exportadores favorecidos por la.ICC verian incrementada
la competencia, y su participacién en el mercado estadounidense podria disminuir,

A -En el caso de otras mercancfas incluidas en la ICC, la entrada en vigor del TLCAN no
tendria consecuencias, debido a que México ya exportaba esos productos libres de aranceles a los
Estados Unidos, por medio del SGP (United States Department of Commerce, 1993 y 1994). .

Ademds, ciertos productos elaborados en México que entraban a los Estados Unidos al
amparo del SGP, sin pagar aranceles, serfan gravables en virtud del TLCAN si menos del 50% de
su contenido proviene de fuera de América del Norte.

Con el TLCAN, México tiene la oportunidad de enviar a los Estados Unidos productos
textiles y prendas de vestir sin pago de aranceles, lo cual le colocarfa en una situacién ventajosa
frente a otros pafses, ya que esas mercancfas no son elegibles para la eliminacién de gravimenes
mediante el SGP o la ICC. Sin embargo, debido a la severidad de las reglas de origen, la cantidad
de productos textiles y prendas de vestir que podrian beneficiarse de las preferencias arancelarias de
ese tratado es limitada (Jacobs, 1993).

Con respecto a los efectos potenciales del TLCAN sobre la industria del vestido de los pafses
~ del Caribe, en julio de 1992 la Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos publicé
un documento donde se analizan cinco pafses (Costa Rica, Guatemala, Honduras, Jamaica y la
Repiiblica Dominicana) y seis productos representativos de esa industria (pantalones de mezclilla,
camisas deportivas de punto, camisas para hombre, sacos para mujer, blusas tejidas para mujer y
sostenes). México resultdé con ventaja sélo en uno de ellos (pantalones de mezclilla); los costos
mexicanos fueron semejantes a los de la regi6n caribefia en otro producto y superiores en los cuatro
productos restantes; en estos casos, el menor costo de transporte en México no alcanzé a cubrir las
diferencias relativas al inferior nivel salarial en los otros paises. El estudio concluye entonces que,
aun con la reduccién de aranceles que implica la entrada en vigencia del TLCAN, los pafses de *a
Cuenca del Caribe conservarian su ventaja en los productos mencionados, pero la brecha serfa menor
(CEPAL, 1994i; United States Department of Commerce, 1993).



25

El efecto final del TLCAN sobre las exportaciones, y en particular sobre las distintas ramas
de la industria maquiladora de los paises de Centroamérica y el Caribe, dependerd no sélo de los
cambios en la magnitud de las barreras arancelarias, sino también de otros factores como el grado
en que sean sustituibles los productos caribefios por los mexicanos; los incrementos de la inversién
destinada a la produccién de exportables que propicie el TLCAN en México, y la medida en que el
proceso de integracién econdmica en torno a los Estados Unidos, que conlleva el TLCAN, se
generalice a otros pafses. : . : Ce

Como ejemplo de la complejidéd para predecir el efecto del TLCAN sobre las actividades
de maquila, en los siguientes parrafos se resumen algunas consideraciones que se originan en la
actividad de maquila de ropa, pero que ilustran los puntos argumentados arriba.

La expansién de la maquila de ropa en el exterior de los Estados Unidos siguié una
trayectoria en su localizacién desde los paises asidticos hacia México y los paises de la cuenca del
Caribe, en especial 1a Repiblica Dominicana, Costa Rica, Guatemala, Honduras y Jamaica, donde
ademds de disponer de oferta adecuada de mano de obra y disponibilidad en las cuotas, se reducian
los costos de transporte por la cercanfa geogréfica. :

Aungque 4gil, el desenvolvimiento de la industria maquiladora en México fue rebasado por
el de los paises del Caribe, mis atractivos por el menor nivel de los costos. Segiin un estudio
realizado por la Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos, el precio de la mano
de obra, y en menor medida el del transporte, son los elementos determinantes para la ubicacién de
las plantas maquiladoras del vestuario en México o en los pafses de la Cuenca del Caribe (para mis
detalles, véase Wilson, 1992). Los salarios varian sustancialmente entre pafses, reflejando
marginalmente diferencias en productividad y calidad del trabajo. Segiin algunos empresarios, estas
variaciones dependen mds de las diferentes politicas de las empresas en materia de adiestramiento
y organizacién que de la calidad de 1a mano de obra local. Las cuotas de nnporta(uén a51gnadas a
cada pafs no parecen un elemento determinante puesto que hay evidencias en México de que frente
a su saturacién ha habido ampliaciones. Los factores de mayor atraccién de la industria maquiladora
(costos del trabajo y del transporte) difieren entre los lugares de referencia. Los salarios pagados
en 1991 por la industria de la confeccién en los pafses del Caribe oscilaban entre 0.8 y 1.10 d6lares
por hora, en tanto que en México eran de 1.39 ddlares por hora en 1989, con variaciones marcadas
en las distintas regiones del pafs. En general, los fletes eran bastante similares entre los paises de
la Cuenca del Caribe, en tanto que los de México se situaban por debajo.

Las acuerdos comerciales y de colaboracién que han surgido entre distintos paises de la
regién caribefia, y entre éstos y México, apuntan en ese Gltimo sentido.

Pero mis alld de los acuerdos formales de libre comercio y de integracién, el desarrollo
mismo de la industria maquiladora, y el mayor del mtercamblo comercxal de estos pa1ses con los
Estados Unidos, reflejan una creciente integracién de facto. ' :



26
-III. EVOLUCION RECIENTE DEL EMPLEO EN CENTROAMERICA

1. Los principales cambios de la estructura de la poblacién
econémicamente activa

El acelerado ritmo de crecimiento de la poblacién econémicamente activa (PEA) de los paise_s'
centroamericanos (por encima del 3% anual) contrasta con el pobre desempefio registrado por sus
economias a partir de los afios ochenta.

Paradéjicamente, en un contexto de lento aumento del producto interno bruto (PIB) y de
elevada expansién demogréfica, 7/ la poblacion amplié su participacién en la actividad econémica
remunerada; como se observa en €l cuadro 13, la tasa bruta de actividad experiment6 un incremento
generalizado. Pero en condiciones de escasa creacién de riqueza, este esfuerzo adicional de los
centroamericanos se tradujo en una caida de la productividad social del trabajo. Si bien la pérdida
relativa varfa entre pafses, en el conjunto de la regién el coeficiente PIB/PEA (indicador grueso de
productividad laboral) perdi6é una quinta parte de su valor en 10 afios, a causa de que la tasa de
crecimiento de 1a PEA triplic6 a la del PIB.

. Elincremento de las tasas brutas de actividad puede atribuirse, en parte, al descenso paulatino
de la fecundidad, lo que ha modificado la pirdmide demografica a favor del contingente en edad
laboral. Pero la explicacién principal del referido incremento estriba en la creciente incorporacion
de las mujeres a la fuerza de trabajo. Este hecho se constata al comparar las tasas netas de actividad
(PEA/Poblacién en edad laboral) 8/ por sexo de 1980 con las reportadas en fechas recientes, que
aparecen en el cuadro 14. 9/

_ ‘La participacién femenina se expandié de manera significativa en todos los paises, lo que se
tradujo en una elevacién de la tasa neta de actividad del conjunto de la poblacién. En Guatemala
y Nicaragua dicho aumento vino a sumarse al incremento, menos acentuado, de la tasa

7/ La tasa de crecimiento demogréfico alcanzada por el conjunto de los pafses centroamericanos
(2.6% anual) se ubica entre las mas altas del mundo.

8/ A este indicador también se le denomina tasa global de actividad o de partmpacxén (en la
actividad econémica).

9/ Debido a la conveniencia de contar con indicadores confiables y oportunos sobre empleo y
desempleo, en la medida de lo posible los gobiernos centroamericanos han hecho esfuerzos por
levantar encuestas peri6dicas sobre el tema, como lo recomienda la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). Pero s6lo en Costa Rica el levantamiento de la encuesta se inicié antes de 1980 y
se ha practicado con cierta regularidad. Las dltimas cifras provienen, en su mayoria, de encuestas
sobre empleo, mientras que las correspondientes a 1980 se basan en censos de poblacién.
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correspondlente a los hombres. En Costa Rica, El Salvador y Honduras el crec1m1ento de ia tasa
'_"fememna méas que compensé el descenso de la masculina. 10/ - :

Las cifras sobre poblacién ocupada derivadas de las encuestas de empleo manifiestan un
marcado contraste en el ritmo al que crecen el empleo masculino y el empleo femenino en fechas
recientes, tal como se observa en el cuadro 15, en donde se- hace-evidente la tendencia a una
creciente feminizacién de la fuerza de trabajo en la subreglén

o La serie de datos sobre empleo disponibles para Costa Rica permlte distinguir-dos penodos
uno (1980-1986) que corresponde a la etapa de aguda recesién econémica e incipiente recuperacién,
y otro (1987-1992) de crecimiento sostenido y de reestructuracion productiva.

Llama la atencién el hecho de que la economia costarricense haya generado menos empleos
" durante la etapa de franca recuperacién econémica que durante el periodo recesivo. 11/

Al pasar de un periodo a otro, la diferencia que separa a las tasas de crecimiento del empleo
femenino y masculino se hizo mayor. En el lapso 1987-1992 1a tasa de incremento del empleo de
las mujeres habfa duplicado con creces a la correspondiente al empleo de los varones, ademds de que
esta Gltima se situaba ya por debajo del crecimiento demogréfico. Estos mismos fenémenos se
observan también en otros dos pafses centroamericanos, durante fases de cierta recuperacién de sus
economias: Guatemala (1986-1989) y Honduras (1990-1993). po

En el caso de El Salvador, entre 1985 y 1992 el empleo masculino se eleva pronunciadamente
" (aunque por debajo del empleo femenino); por lo mismo, la poblacién ocupada total aumenta a una
tasa superior al resto de los otros pafses de la regién. Sin embargo, si se considera un perfodo m4s

10/ Por trabajo marginal se entiende el que se realiza de manera ocasional’o’s6lo-durante
determinadas épocas del afio, y el que se desempeiia con regularidad pero imiplica un tiempo de
dedicacién muy reducido. El trabajo marginal es desempeiiado principalmente por varone$ muy
jovenes o de edad avanzada y por mujeres de todas las edades, que dedican la mayor parte de su
tiempo a la realizacién de tareas domésticas en sus hogares. - Es necesario aclarar que las cifras sobre
la PEA de los censos de poblacién mo- son-estrictamente comparables: con las que proviefien de
encuestas sobre empleo. El monto de-la poblacién ocupada; y-por lo tanto-las tasas de actividad que
_arrojan las encuestas ad hoc sobre empleo, son, en general; telativamente mayores qué las qie se

derivan de los censos; en razén de que las primeras captan parte importante del trabajé marginal que
" escapa a otras fuentes no especializadas en el temal En consecuencig; las difereticias obseérvadas en
las tasas de actividad son un: indicador. del sentido de los cambios, pero no de'su maghitad.  En
otras palabras, los aumentos de las tasas de actividad son parcialmerite atribuibles al trabajo marginal,
mejor representado en las cifras correspondientes al segundo momento. Pero, por esa misma razon,
las disminuciones de las tasas masculmas de actividad- deben de haber- sxdo superiores a las
registradas. ai
11/ EnMéxico, pais que lmcxé su reestructuracxén enla segunda mitad de los ochenta igual que
Costa Rica, también se redujo la elasticidad empleo/producto y se aceleré el proceso de feminizacién
de la fuerza de trabajo, al pasar de la etapa mds critica (en términos de crecimiento econémico) a
la de reestructuracién-recuperacién.
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amplio, la ventaja salvadorefia desaparece. De 1980 a 1992 la PEA nacional creci6 4 una tasa mcdia
anual de s6lo 1.9%, ya que entre 1980 y 1985 esta variable se habia reducido a un ritmo de 1.5%
por afio.

2.: Caracteristicas sociodemogrdficas de la fuerza de trabajo

La poblacién trabajadora de la regién estd compuesta, principalmente, por personas jéveres;
aproximadamente €l 60% de la PEA tiene menos de 40 afios, y alrededor de un 30% no ha cumplido

_los 25. El fen6meno refleja la estructura por edades de la poblacién total, pero también obedece a

la temprana incorporaci6n de las personas a la actividad econdmica, lo cual ocurre sobre todo en los
pafses con una estructura més rural. Asf, en Guatemala més de la cuarta parte de los varones de

_entre 10 y 14 afios integra la PEA (véase el cuadro 16), por lo general en la categoria de trabajador

familiar sin remuneracién en'la agricultura.

. En cuanto a su composicién por sexos, si bien la fuerza de trabajo contimia siendo
mayoritariamente masculina, la proporcién de mujeres se ha ido incrementando hasta alcanzar una
cuarta parte de -la poblacién ocupada en Guatemala y mds de un tercio en El Salvador; en el resto
de los pafses, su ponderacién se ubica entre esos extremos. La importancia relativa del trabajo
femenino es mayor en las ciudades que en el medio rural. Las tasas femeninas de actividad de

'El Salvador (véase de nuevo el cuadro 16), que se refieren exclusivamente a las zonas urbanas —en

contraste con las del resto de los paxses que mcluyen zonas urbanas y rurales—, dan una idea de esas
diferencias. A

Aunque la estructura por edades de la PEA no varia significativamente segtin sexo, la PEA

| ‘femenma estd ligeramente mis concentrada en el grupo de 15 a 24 afios. Este comportamiento se

asocia a la incorporacién m4s tardia de las mujeres a la actividad econémica y también a que muchas
de ellas se retiran de la fuerza de trabajo al contraer matrimonio o al convertirse en madres. Sin

.embargo, durante la Gltima década la mayor incerporacién ocurrié entre las mujeres en edad

reproductiva.

_anubéiﬁériéé;_';iqn excepcién de Costa Rica, acusa serios rezagos en materia educativa,
reflejados en el promedio de -afios de escolaridad :de la poblacién y en el bajo nivel de alfabetismo
de los adultos. Los sistemas educativos de la subregi6n revelan limitaciones de distinto nivel. En

particular, sobresale el caso de Guatemala, donde:el 44% de los adultos son analfabetos y més ‘de

un tercio de los ‘nifios queda sin acceso a.la educacién formal. A mediados del decenio de 10s
ochenta la mayorfa de la poblacién mayor de 10 afios tenfa, a lo sumo, educacién primaria: el 65%

“én Costa Rlca, el 75% en El Salvador y Nicaragua, el 87% en Guatemala y el 82% en Honduras

:(CEPAL 1994b; Fletcher y Renzi, 1994). |

‘u-.'s g

En todos los palses Ja falta de atenmén en materia educativa afecta mﬁs a la poblac16n rural,
También de manera generalizada se observan diferencias segin género; las mujeres alcanzan tasas
de analfabetismo m4s altas y promedios de escolaridad menores que los hombres. La diferencia
educativa entre géneros es tanto mas marcada cuanto mas bajos sean los niveles de alfabetlsmo 84 de
urbanizacién de la poblacién nacional. : :
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Como consecuencia de lo anterior, la escolaridad promedio de la PEA femenina es inferior
" ala que registra la PEA masculina en todos los pafses, menos en Costa Rica. En este Gltimo pafs,
~en 1990 el 16% de la PEA femenina habia cursado la secundaria completa, frente a 10% de la
masculina, y 17% de la PEA femenina contaba con estudios superiores, mientras que sélo el 9% de
" 1a PEA masculina tenfa ese nivel de escolaridad. En determinados grupos ocupacionales —como el

de los profesionales y técnicos de la educacién y de la salud, y el de los trabajadores en actividades

administrativas— la escolaridad de las mujeres supera a la de los hombres; esto acontece en toda la
' regién y se debe al hecho de que en estas ocupaciones, cuyo desempefio requiere de determinados
" aflos de escolaridad, predomina la fuerza de trabajo femenina. -

Por otra parte, la brecha educativa segin género tiende a disminuir, ya que en los Gltimos
afios la proporcién de mujeres que asiste a la escuela ha sido mayor que la de los varones, lo que
se explica por la desercién escolar méis temprana entre ellos, al asumir el papel tradicional de sostén
econémico del hogar (CEPAL, 1994b; Fletcher y Renzi, 1994).

3. Desempleo y progresiva precariedad de las ocupaciones

_ En Centroamérica, como ocurre en la mayoria de los paises en desarrollo, la insuficiencia de
oportunidades ocupacionales no se traduce de manera preferente en desempleo abierto, sino en tasas
de part101pa016n relativamente bajas o en el desempefio de ocupaciones que aportan poco al producto
nacional, pero que permiten la sobrevivencia de muchas familias. Las migraciones internacionales
son otra expresién de la falta de empleos. 12/ :

Al no existir seguro de desempleo en estos paises, sélo pueden estar abiertamente
desocupados quienes pertenecen a hogares donde otra u otras personas se encargan de la manutencion
de la familia. De alli que el desempleo abierto en Centroamérica aqueje sobre todo a personas muy
Jévenes y.que la tasa de desempleo femenino sea con frecuencia més alta que la masculina (Fletcher
y Renzi, 1994). Este dltimo fenémeno se presenta de manera generalizada casi en todo el mundo
(PREALC, 1991). :

. 12/ La situacién -econémica, junto con- los conflictos -armados prevalecientes," forzé .a 1.5
_ millones de centroamericanos a abandonar 1a.regién. Pero-la emigracién no-sélo-ha reducido la
sobrepoblacién relativa, sino que se ha convertido en fuente importante de divisas para los paises.de
origen y de sustento para los familiares de los migrantes.

. Las remesas enviadas por salvadorefios residentes en el exterior pasaron de representar 2.3%
del PIB en 1980 a 15% en 1989, y eran ya equiparables.al valor de las exportaciones. En ese mismo
afio, en Guatemala dicha fuente de ingresos constitufa 2.9% del PIB y 16% de las exportaciones,
mientras que en Nicaragua significaba respectivamente €1 2.4y el 17%. Los ingresos por remesas
son un aporte fundamental para la satisfaccién de las necesidades bésicas de las familias que- las
reciben, quienes las destinan prioritariamente a la compra de- alimentos (Fletcher y Rensi, -1994).
Véase -también, CEPAL, -Remesas. y economia: fanultar en. El Salvador, Guaremala y Nzcaragua
(LC/MEX/L..154), junio de 1991. _
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No obstante, el desempleo abierto abarca también a una proporcién no despreciable de los
centroamericanos adultos, y la tasa de desocupacion de la PEA total registra niveles comparables con
los de paises desarrollados, en los cuales sf existe seguro de desempleo. En momentos de aguda
recesién econémica, la tasa de desocupacién ha llegado a niveles alarmantes; tal fue el caso de
El Salvador, Guatemala y Honduras a mediados de los ochenta, y la situacién de Nicaragua de los
afios recientes no tiene precedente en la regién. En 1993, una quinta parte de la PEA nicaragiiense
buscaba empleo infructuosamente (véase el cuadro 17). En la segunda mitad del decenio de los
ochenta se registré una disminucién apreciable del desempleo abierto en las otras cuatro naciones,
pero las condiciones de trabajo del conjunto de la poblacién ocupada continuaron deteriordndose.

Como se menciond con anterioridad, la desocupacién abierta no es la Gnica forma, ni la m4s
importante, en que se manifiesta la escasez de puestos de trabajo.

En la regién, igual que en el conjunto de América Latina, se deterioré la calidad de las
ocupaciones a causa de haber crecido 1a proporcién de personas que desempefian trabajos de tiempo
parcial o que perciben ingresos inferiores a un monto considerado como minimo aceptable,
fen6menos a los que se denomina subempleo visible e invisible, respectivamente (OIT, 1992). Por
ejemplo, en Guatemala, de acuerdo con la encuesta nacional demogréfica, entre 1986 y 1989 los
empleados de tiempo completo y con ingreso adecuado se redujeron 14 %; en cambio, se ampli6 14%
el niimero de personas que de manera involuntaria cubrian una jornada menor a la normal, y 23%
el de las que trabajando 40 o m4s horas percibian ingresos inferiores al salario minimo legal de la
correspondiente rama de actividad. Es pertinente aclarar que ya en 1989 el salario minimo era
insuficiente con respecto al costo de la canasta bésica familiar (PREALC, 1992).

Aunque el peso relativo de las ocupaciones inadecuadas —en términos de duracién de la
- jornada y de retribucién— varia entre los paises de la subregifn, casi en todos ellos es un fenémeno
en expansién y abarca a una gran parte de las personas ocupadas (60% en El Salvador y Guatemala,
"y 56% en Honduras durante 1990). La excepcién es Costa Rica, donde la proporcién de
trabajadores con empleos precarios pasé de 26% en 1980 a 21% en 1990. (Véase el cuadro 18.)
A la mayor precariedad del empleo —en términos de ingreso— contribuyeron la caida generalizada
de los salarios reales, la proliferacién de actividades por cuenta propia en las ciudades y el deterioro
de los precios relativos de los productos agricolas.

La trayectoria seguida por los salarios minimos en los cinco paises ilustra la magnitud de la
caida del poder adquisitivo de los trabajadores asalariados (véase el cuadro 19). Otros indicadores,
como las remuneraciones medias pagadas en determinadas actividades y los salarios medios de

-cotizacién reportados por las instituciones de seguridad social apuntan en el mismo sentido.

Durante los 1ltimos afios el control de la inflacién ha frenado el deterioro de los salarios
reales, pero se estd muy lejos de recuperar la pérdida acumulada ' :

Los ingresos reales de los trabajadores no asalariados también menguaron en el curso de los
ochenta. - La expansién de las actividades de pequefia escala en el comercio y los servicios
personales, en un contexto de escaso dinamismo de la demanda, propici6 un descenso de los ingresos
individuales de estos trabajadores. Los abundantes estudios sobre "informalidad urbana" dan cuenta
de este fen6émeno. Por ejemplo, un estudio reciente reporta que, a fines de los ochenta, la gran
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mayorfa de las unidades econémicas "informales” ubicadas en las capitales de los paises
centroamericanos eran de tamaifio unipersonal, y que una elevada proporcion (que fluctuaba entre
32% en San Salvador y 68% en Tegucigalpa) eran de mera subsistencia. . El peso relativo de las
unidades de subsistencia es atin mayor entre los mininegocios de propiedad femenina. 13/

‘ En un 'perx'odo caracterliédo por el estancamiento econémico y- la pérdida dél podér
3 adquxsmvo de los salarios, la ampliaci6n de las ocupaciones no asalariadas refleja, mis que nada,
la bisqueda de mgresos para sobrevivir, por parte de un grueso contingente de personas.

4 Para satisfacer el consumo familiar, en la actualidad se requiere un nimero mayor de
- generadores de ingreso por hogar que en el pasado; esto se refleja en ¢l ya mencionado incremento
"de la tasa de actividad del conjunto de la poblacién centroamericana. Sin embargo, este mayor
esfuerzo de las familias, ademds de traducirse en una menor productividad del trabajo de la sociedad
toda, no impidi6 el deterioro del nivel de vida de las mayorfas. Entre 1980 y 1990, a la poblacién
total de la subregion se agregaron 6.4 millones de personas; a su vez, los pobres pasaron de 12.1
a 18 millones y la poblacién en pobreza extrema se expandié en 4.9 millones. Asi, el peso relativo
de los pobres en la poblacion total se elevéd de 60% a alrededor de 70% en esos 10 afios, y en 1990
cerca de la mitad de los centroamericanos se encontraba en pobreza extrema.

En cuatro de los cinco paises, el nivel de pobreza es una de las expresiones de la polarizacién
social que prevalece. Costa Rica fue el tinico pafs en el que Ia proporcién de pobres disminuyé
durante los afios ochenta, de 25 a 20% de la poblacién. Pero aun en esta nacién, el costo social de
los programas de ajuste y reestructuracién ha recaido sobre los trabajadores, si bien entre ellos los
grupos mdés afectados fueron los de ingresos medios, debido a que se sigui6 una politica de
contencién salarial diferenciada a favor de los trabajadores de bajos ingresos. No obstante, se
verifica también un empeoramiento de la distribucién familiar del ingreso, a la vez que Ia reduccién
de la pobreza reportada a nivel nacional es el resultado neto de una reduccién de la pobreza rural

'y un aumento de la pobreza urbana (Garcfa, 1993).

~ En los afios noventa, se logra un aumento de cierta significacién de la productividad del
trabajo en el conjunto de las economias centroamericanas, con excepcién de Nicaragua. El repunte
de la productividad laboral, propiciado por la leve recuperacién de fines del decenio anterior, fue
insuficiente para compensar los efectos de la aguda recesién de los afios previos. Inclusive en
Costa Rica, donde la recuperacién fue mds temprana y exitosa, el débil.crecimiento de Ia
productlv1dad resulté insuficiente para contrarrestar la fuerte caida experimentada a principios de los
ochenta (Garcfa, 1993).

4. 'Estructura sectorial del empleo, .

.Las economias centroamencanas han expenmentado una transformamén paulatma de su estructura
sectorial, acorde con sus procesos de urbanizacién. En los aflos sesenta, con la creacién del

13/ Rafael Menjivar Larin y Juan Pablo Pérez Sainz, Ni héroes ni villanas, FLACSO, Costa Rlca,
1993, citado en Fletcher y Renzi, 1994. .
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Mercado Comtin Centroamericano, el sector industrial registra un crecimiento sin precedentes, que
se hace extensivo al comercio y a diversas actividades de servicios. La expansién de los servicios
educativos y de salud también jugé un papel importante en la diversificacién de las economfas. Asi,
ya en 1970 la mitad del producto regional se generaba en el sector de los servicios, y més de una
quinta parte en la industria. En cambio, la estructura sectorial del empleo habfa sido m4s rigida; en
ese afio, cerca del 60% de la poblacién ocupada atin se concentraba en la agricultura, que aportaba
menos del 30% del producto (véase el cuadro 20). Esto implicaba una productividad del trabajo
agricola muy baja en relacién con las correspondientes a la industria y los servicios.

En las siguientes dos décadas, y en particular en los afios ochenta, la estructura sectorial del
producto registré pocas alteraciones en todos los paises. En contraste, se aceler la transferencia
de mano de obra desde la agricultura hacia los otros sectores, a consecuencia de la pérdida de
capacidad de aquel sector para generar nuevos empleos de manera dinimica. El excedente de mano
de obra rural se transfirié a los otros dos sectores, sobre todo hacia los servicios. Como resultado
de esa transferencia, aument6 la productividad del trabajo en las actividades agropecuarias. En los
sectores no agropecuarios, la productividad laboral disminuy6 su ritmo de crecimiento en los aiios
setenta. Durante la década sxgulente cay6 la productividad laboral del conjunto de la economfa
centroamericana.

Los cocientes de productividad sectérial de las economias centroamericanas, que aparecen
en el cuadro 20, muestran cémo la brecha que separa entre sf a las productividades de los distintos
sectores tendi6é a disminuir, de manera generalizada. Con todo, en Costa Rica el aumento de la
productividad laboral en el sector agropecuano jugé un papel importante para reducir las diferencias
de productividad.

En el extremo opuesto estdn Guatemala y Nicaragua. Después de 20 afios, en ambos pafses,
la agricultura continuaba siendo la principal fuente de empleo de la poblacién, y la distancia entre
las productividades de los sectores agropecuario y no agropecuario seguia siendo enorme; la
reduccién observable en esa distancia se debié al descenso de la productividad del trabajo no agricola
atribuible a la expansién de empleos precarios. '

Las cifras sobre poblacién ocupada por rama de actividad derivadas de encuestas de empleo,
disponibles para periodos cortos recientes, confirman las grandes tendencias mencionadas arriba
acerca de la distribucion sectorial del empleo y ofrecen cierto detalle sobre la composicién del
“empleo en los sectores industrial y de servicios (véase el cuadro 21). "

En mayor o menor medida la agricultura de los pafses centroamericanos ha resentido la
situacién adversa de la demanda externa de los productos tradicionales de exportacién, asf como los
efectos de la liberalizacién comercial sobre la produccién de cultivos bésicos. En Costa Rica y
Honduras se observa el agotamiento del sector agropecuario como fuente generadora de nuevos
empleos. En ambos pafses, aunque méds marcadamente en Honduras, se registré una reduccién
- considerable del niimero de personas ocupadas en actividades agropecuarias. En tres afios se perdi6
el 11% del empleo de ese sector.

En Costa Rica, durante el lapso 1987-1992, a diferencia de la agricultura, el resto de las
actividades incrementaron sus puestos de trabajo, aunque a distintos ritmos. En términos absolutos,
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las actividades que mds contribuyeron a la generacién de nuevos empleos fueron la industria
manufacturera (32%),-14/ los servicios sociales y personales (28%), asf como el comercio y la
preparacién de alimentos (23%). Pero en esas dos tltimas actividades las ocupaciones no asalariadas
han crecido.a mayor ritmo que las asalariadas. En 1983 la proporcidn de asalariados en la PEA era
de 66%. en el comercio y de 90% en los servicios; en 1992, esa proporcién se habia reducido a 63
y 87%, respectivamente. También en el sector agropecuario ha mermado la importancia relativa del
trabajo asalariado, pasando de 63 a 58 % entre esas dos fechas, mientras que en las manufacturas se
mantuvo constante.(en 79%). . » ~

N En Honduras, los datos relativos a un perfodo més reciente (1990-1993) muestran un
contraste mucho més intenso entre la dinimica del empleo agricola y no agricola, que el observado
en Costa Rica. Mientras que la agricultura hondurefia expulsaba mano de obra a un ritmo anual de
3.5% en promedio, las actividades no agropecuarias crecfan a tasas que fluctuaban entre 6 y 17%,
con excepcién de la construccién y la generacién de energia eléctrica, cuyo empleo disminuyé en
esos tres afios. En términos absolutos, los principales incrementos en el empleo se originaron
también en las manufacturas, el comercio y los servicios personales. La pérdida de empleos
agricolas 15/ fue equivalente en magnitud al incremento de empleos manufactureros. Dicha
pérdida tuvo lugar en la economia campesina, dado que el empleo agricola asalariado aumentd. En
las actividades no agropecuarias el mayor incremento (10% anual en promedio) correspondi6 a las
ocupaciones asalariadas, aunque el trabajo independiente también se expandi6 a un ritmo notable (7%
al afio). El efecto combinado de las dindmicas diferentes del empleo agropecuario y no agropecuario
redundé6 .para el conjunto de la economia en una elevada tasa de crecimiento (de 9% al afio) del
trabajo asalariado, y una reduccién moderada (de 1.3% anual) del trabajo no asalariado.

Mientras que en periodos recientes en Costa Rica y Honduras se reporté un descenso del
nimero de personas ocupadas en el sector agropecuario, en El Salvador (1985-1992) dicho sector
contribuyé con el 41% de los nuevos empleos, y en Guatemala (1986-1989) aport6 una cuarta parte.
En los dos Ultimos paises, después de la agricultura las principales aportaciones al crecimiento del
empleo provienen de la industria manufacturera, el comercio y la preparacién de alimentos, y los
servicios sociales y personales (véase de nuevo el cuadro 21). :

En E! Salvador el empleo aument6 a tasas inusitadamente altas casi en todas las actividades
econdmicas, 1o cual se.explica por el hecho de que los ultimos afios del periodo considerado
corresponden al inicio de la etapa de paz y reconstruccién, que implica la realizacién de actividades
extraordinarias, . ' . '

14/ En fechas recientes; la capacidad de la industria manufacturera para generar empleos se.ha
visto mermada debido a que la apertura comercial ha propiciado la eliminacién de empresas
pequefias y la modernizacién de las grandes. En 1993, el empleo manufacturero se redujo 0.2%,
mientras que el PIB del sector crecié més de 6% (CEPAL, 1994e).

15/ Son miltiples los.factores que explican. la cafda del empleo agricola: reduccién de la
demanda externa de los productos de exportacién, altas tasas de interés, la politica agricola que
privilegia el apoyo a los productos exportables .sobre los de consumo interno, importaciones de
granos bésicos, e incluso condiciones clim4ticas adversas (CEPAL, 1994d).
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En Guatemala, si bien la agricultura y el comercio aportaron una porcién relevante de los
nuevos empleos, al mismo tiempo estas actividades registraron las tasas de crecimiento méis bajas.
Por otra parte, en el mismo perfodo, la tasa de crecimiento del empleo no asalariado super6 a la
correspondiente al asalariado; asi, el 57% de los nuevos puestos de trabajo se clasifica como
autoempleo. Pese a las diferencias entre pafses, en todos ellos la industria manufacturera se cuenta
entre las m4s dindmicas y contribuye de forma relevante al incremento absoluto del empleo.

La industria maquiladora de exportacién ha jugado un papel importante en la expansién del
empleo industrial en los afios recientes. En el futuro, el crecimiento de este tipo de empleo podria
verse contrarrestado por una pérdida de puestos en la industria orientada al mercado
centroamericano, como consecuencia de una posible sustitucién de productos de la regién a favor de
bienes importados provenientes de terceros pafses, motivada por la creciente apertura comercial en
curso. El riesgo de que esto ocurra es mayor cuanto menos desarrollado esté el pafs.

El diferente desarrollo relativo de las economias se eéxpresa en la importancia relativa de las
actividades no agropecuarias y del trabajo asalariado. En Centroamérica, las diferencias entre
Costa Rica y el resto de los paises son notorias.

5. La feminizacion de la fuerza de trabajo

La creciente feminizacion de la fuerza de trabajo es un fenémeno mundial, cuya incidencia difiere
entre regiones y pafses.

En el caso de Centroamérica, se pueden identificar tres causas principales: a) la tendencia
a la igualacién de los niveles educativos de hombres y mujeres; b) los cambios de la estructura
sectorial del empleo, y c) la insuficiencia de los ingresos individuales para afrontar el gasto familiar.

Por lo que respecta al acceso a la educaci6n, todavia existen marcadas diferencias -segin
género, sobre todo en los pafses con nivel de escolaridad més bajo y con mayores contrastes sociales,
como Guatemala. Sin embargo, en especial entre las generaciones recientes que habitan las zonas
urbanas, la brecha educativa entre hombres y mujeres tiende a desaparecer, principalmente en los
niveles basico y medio. Lo que persiste es un menor acceso.de las mujeres a la educacién superior,
as{ como la segregacién por sexo de las profesiones y las carreras técmicas. Determinadas
actividades siguen siendo identificadas como masculinas o como femeninas, hecho que tiene su
corresponidencia en el mundo del trabajo (CEPAL, 1994b). :

Debido a la persistencia de la segregacion de las actividades econdmicas segl’m género, 16/
los cambios de la estructura productiva han favorecido la incorporacion de las mujeres a la fuerza
de trabajo.

16/ La segregacion consiste en que hombres y mujeres se distribuyen de distinta manera entre
las diferentes actividades econémicas. También existe una segregacién semejante en el caso de las
ocupaciones. La segregacidn se mantiene y se redefine conforme aparecen nuevos productos u
ocupaciones (Benerfa, 1993; Blaug y Ferber, 1993).
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Las centroamericanas estin muy .poco representadas en la agricultura y en los servicios de
transporte; practicamente ausentes en-las actividades extractivas, la generacién de energia eléctrica
y la construccién; en cambio, su papel es importante en la industria manufacturera, el comercio y
la preparacién de alimentos, en los servicios bancarios, y en particular en los servicios sociales y
personales. En esta Gltima rama se.concentra més de un tercio de la PEA femenina de los cinco
paises, ademds de predominar sobre la PEA masculina (véase el cuadro 23). Como se expuso, el
empleo ha aumentado a ritnos muy distintos en las diferentes actividades; por consiguiente, las
oportunidades para hombres y mujeres han crecido de manera desigual. Asi, la evolucién de la
agricultura (que sigue siendo la fuente de trabajo prmcxpal para los varones) determina el descenso
del ritmo de crecimiento del empleo masculino. Por ejemplo, en Honduras, la dréstica contraccién
del empleo agricola significé la cancelacién, en tres afios, de 81,000 empleos no asalariados que eran
desempefiados por hombres : . o e

Mlentras que la agrlcultura esti perdlendo peso relativo como fuente de empleo en
Centroamérica, los servicios sociales y personales, el comercio y la preparacién. de alimentos
(actividades donde las mujeres tienen por tradicién un peso conmsiderable) han registrado una
expansién constante. Y como en otras regiones subdesarrolladas, la expansién de la maqmla
manufacturera también ha contribuido a la feminizacién de la PEA centroamericana. :

Pero, como se menciond, el incremento de las ocupaciones no asalariadas en.los sectores no
agropecuarios en buena medida significa, m4s que una ampliacién de las oportunidades de trabajo,
una estrategia de sobrevivencia frente a.la caida de los ingresos familiares, -El empobrecimiento de
grandes segmentos de la poblacién centroamericana repercute en que muchas mujeres, que otrora se
dedicaran excluswamente a las tareas hogarefias, s¢.hayan mcorporado a la fuerza de trabajo.

_ En El Salvador y Nlcaragua la mcorporécxén masiva de las mu_)eres al émblto labora,l
tambxén se vio impulsada. por los prolongados conﬂ;ctos bé}xcos al tener que suphr a los vatones,
en la producmén de mercancias (CEPAL,; 1994b).., . 4 e

Otra de las causas de la mayor participacién de las mujeres en el trabajo remunerado (no
necesariamente ajena a las dos anteriores) es el incremento de la jefatura femenina en los hogares
centroamericanos. - A mediados de.los ochenta, tal proporcion variaba entre 15% en Guatemala hasta
27% en EL Salvador .y en el medio urbano el porcentaje era mayor en todos los casos (Fletcher y.

Renzx 1994)
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‘IV. EL TRABAJO FEMENINO EN LA INDUSTRIA
MAQUILADORA CENTROAMERICANA

1. El traslado de empleo femenino de los
paises emisores a los receptores

El traslado de etapas del proceso productivo de pafses de altos salarios hacia otros de bajos salarios
ha tenido fuertes repercusiones en el mercado de trabajo de ambos grupos. Con mayor intensidad
que en formas anteriores de transferencia de capitales y de divisién internacional del trabajo, la
industria maquiladora de exportacién ha ejercido un impacto negativo sobre el nivel de empleo de
las naciones industrializadas que han recurrido a este mecanismo. Por el contrario, los pafses donde
se instalan las empresas maquiladoras pueden experimentar, durante perfodos prolongados, aumentos
del empleo industrial, con independencia de la evolucién que siga la demanda interna. Asf, en
América Latina la industria maquiladora ha servido para compensar el fenémeno de la contraccién
del empleo.

En la etapa actual del proceso de globalizacién de los mercados, el desarrollo de 1a maquila
también influye de otras formas sobre el nivel de empleo. La liberalizacién comercial tiende a
acelerar el cambio técnico y la eliminacién de las empresas menos aptas para enfrentar la
competencia, con el consecuente efecto sobre el empleo. A rafz de que las empresas menos
competitivas se concentran en los pafses de menor desarrollo relativo, la pérdida de empleos
—producto de la liberalizacién comercial— los afecta de manera particular. Asi, parte de la industria
y de la agricultura que otrora abastecfan el mercado interno de los paises del Tercer Mundo, se han
visto avasalladas por la importacién de productos de menor precio o mejor calidad. La cancelacién
de puestos de trabajo, resultante de este proceso, ha tenido un impacto diferenciado por género. Los
varones han perdido en mayor medida sus empleos, debido a que en las ramas més vulneradas por
la apertura comercial predominan las "ocupaciones masculinas”; aunque hombres y mujeres hayan
padecido 1a reduccién de su salario real. Como se vio anteriormente, esto ha ocurrido en los pafses
centroamericanos en fechas recientes.

El caso de los Estados Unidos ilustra el efecto de los distintos aspectos de la globalizacién
sobre el mercado de trabajo de los pafses méis desarrollados. Como producto del cambio técnico,
la intensificada competencia internacional y el traslado de plantas al exterior, entre 1978 y 1993 se
perdieron 2.7 millones de empleos en la industria manufacturera (13%) y el salario medio real del
sector disminuyé 18%. En la industria del vestido, la reduccién del empleo fue mis severa, ya que
durante ese mismo lapso se contrajeron 28 % los puestos de trabajo, mientras que el salario real bajé
20%. 17/

17/ A manera de ejemplo, una sola compaiifa, la Kellwood Industries, que en 1981 empleaba
a 16,000 personas en 62 plantas distribuidas en distintas ciudades de los Estados Unidos, hacia 1992
habfa reducido sus puestos de trabajo a 9,500 y habfa cerrado 50 plantas. A mediados de 1993,
ocupaba tnicamente a 6,500 trabajadores en los Estados Unidos, mientras que en el exterior tenfa
contratados a otros 8,900 en diversas plantas asentadas en Costa Rica, Guatemala, Honduras, Hait{
y la Repablica Dominicana (NLCEF, 1992; NLCEF, 1993).



37

.. Una de las peculiaridades de la industria maquiladora de exportacién ha sido la creacién de
un contingente obrero de mujeres, por lo general jévenes. Asi, esta forma de industrializacién ha
cambiado radicalmente la composicién por géneros del empleo industrial, sobre todo entre los
trabajadores semicalificados y no especializados. Este fenémeno ha sido una constante en todos los

~ paises donde se han instalado empresas maquiladoras, desde el sudeste asidtico hasta Irlanda, México
y la Cuenca del Caribe (Mitter, .1986). De igual manera, quienes pierden sus empleos en los pafses
'que envian sus plantas al exterior son mujeres.

2. Las "actividades femeninas"

La predominancia de la fuerza de'trabajo femenina se debe a la composicién por ramas que ha
caracterizado a la industria maquiladora de exportacién, y a la segregacién por géneros de las
ocupaciones.

- Como ya se ha mencionado, entre las industrias que han recurrido al régimen de maquila
_destacan en Centroamérica la industria de la confeccién y la electrénica. La fabricaci6én de prendas
de vestir es una de las actividades que tradicionalmente se ha asignado a las mujeres: primero como
fabricacién doméstica y artesanal, después como produccién fabril. El oficio de costurera se cuenta
entre las ocupaciones industriales méds frecuentemente desempefiadas por mujeres. Ahora bien, en
determinadas industrias de aparicién relativamente reciente —como la de productos eléctricos y
electrénicos— también hay ocupaciones consideradas como "femeninas”.

En las primeras fibricas de productos eléctricos para consumo industrial (surgidas en la
segunda mitad del siglo XIX) se empleaba solamente a hombres. La expansién de la industria
conilev6 una alta mecanizacién, a la vez que los nuevos productos desarrollados implicaban. la
realizacién de mimuciosas tareas de ensamble. Los puestos de trabajo relativos a estas tareas de
inmediato fueron ocupados por mujeres. : - :

Después del surgimiento de la industria electrénica, las ocupaciones correspondientes
muestran un marcado nivel de segregacién por sexo, basdndose en estereotipos. En las industrias
eléctrica y electrénica hay tres grandes 4reas de trabajo: el servicio y el mantenimiento, la
elaboracién de componentes y.el ensamblaje. Desde principios de siglo, las mujeres son contratadas
para la manipulacién de partes pequefias y alambrado fino, y también en las lineas de ensamble .que
suponen tareas no calificadas y repetitivas (Bradley, 1989).

3. La generacién de empleo en la industria maquiladora
de Centroamérica

Actualmente, las personas de ambos sexos ocupadas directamente en las maqulladoras suman
aproxunadamente 200,000 para el conjunto de los paises de la regxén 'La mayorfa de estos puestos
"de trabajo se creb6 durante los 1ltimos cinco anos en cuatro pafses: Costa Rica, El Salvador,
Guatemala y Honduras. Esta cifra representa el 2% de la poblamén econénucamente actlva total de
Centroamérica (2.6% si se excluye a Nicaragua). El porcentaje se eleva al doble si se considera
tnicamente a la poblacién ocupada en actividades no agropecuarias, y casi a 7% (sin Nlcaragua 8%)



38

si se toma en cuenta exclusivamente a la poblacidn asalariada en esas actividades. (Véase el cuadro

24.) 18/

Considerando la cantidad de empleos generados por la industria maquiladora de
Centroamérica durante los ultimos afios, ésta ha superado en dinamismo a sus competidores més
cercanos. Los trabajadores ocupados en la maquila centroamericana representan mds de un tercio
de los que registran las plantas instaladas en México, y superan en 35% al correspondiente a la
magquila dominicana.

En cuanto a la economia local, las operaciones de maquila han alcanzado una ponderacién
mayor en Centroamérica que en México, pero todavia no se equipara con la lograda en la Repuiblica
Dominicana. Mientras que en México las maquiladoras dan ocupacién a menos del 2% de la
poblacién econémicamente activa nacional, en la Reptiblica Dominicana abarcan a més del 7%.

En pocos ailos, las empresas maquiladoras se han convertido en la principal fuente generadora
de puestos de trabajo de la mayor parte de los pafses centroamericanos y alcanzan una porcién cada
vez mayor del empleo manufacturero, particularmente en el caso de las mujeres. Por ejemplo, en
Costa Rica las empresas maquiladoras concentran la mitad de la PEA femenina ocupada en el sector
manufacturero. (Véase el cuadro 25.) ’

Debido al enorme peso que tiene la rama de la confeccién en la industria maquiladora de
Centroamérica, la proporcién que representan las mujeres en el personal ocupado total (alrededor
del 75%) supera al de otras regiones con maquila relativamente ms diversificada.

El peso relativo creciente de las maquiladoras como fuente de trabajo de las economias
centroamericanas se explica, sin duda, por la apertura de numerosas empresas ensambladoras de ropa
ocurrida durante los tltimos afios. Pero también obedece a que la capacidad de generacién de
empleos del resto de la economia se ha visto mermada. Esto ha acontecido sobre todo en actividades
donde predomina la fuerza de trabajo masculina, como la agricultura y algunas ramas de 1a industria
orientadas al mercado local.

En un niimero importante de casos, el ingreso de los trabajadores —masculinos o femeninos—
de la maquila representa una contribucién sustancial a la economia familiar. Lo anterior es vilido
aun en los casos en que la trabajadora de la maquila no sea la jefa del hogar.

La necesidad de contar con varios perceptores de ingreso por familia surge del bajo poder
adquisitivo del ingreso medio. Y si bien el salario que se paga en las maquiladoras tiende a ser alto

18/ No se cuenta con series estadfsticas globales o continuas sobre el empleo que han generado
" las operaciones de maquila en los pafses de la regién. Las cifras disponibles, por lo general, sélo
cubren unos cuantos afios, 0 una porcién de la actividad maquiladora, por ejemplo, la que se localiza
en las zonas francas. No obstante, esa informacién fragmentaria da cuenta de la relevancia que ha
adquirido esta industria en el mercado de trabajo no agricola de las economfas centroamericanas, con
excepcién de Nicaragua,
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respecto del obtenido en otras ocupaciones, no es suficiente para cubrir la canasta bdsica de una
familia de tamafio promedio.

La evolucién del empleo generado en las empresas maquiladoras suele correr paralela al
comportamiento del valor agregado de las exportaciones de estas empresas hacia los Estados Unidos.
En los gréficos 5 a 8 se presentan estos datos para los pafses examinados. En cada uno de ellos
—aunque con menos claridad en El Salvador— es visible el paralelismo referido. En virtud de que
la informacién correspondiente a cada una de estas variables proviene de fuentes independientes entre
sf, se puede afirmar que los resultados obtenidos son totalmente consistentes.
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Griéfico 7
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RPN EE L L T IR J‘*’ 4. El perfil de las trabajadoras

- Se ha difundido la idea de qué las trabajadoras de la maquila son personas no calificadas. Esto es

cominmente cierto desde el punto de vista de la calificacién técnica para el trabajo, ya que éste es
rutinario y para desempefiarfo cuenta més la habilidad y las destrezas adquiridas en la préctica
cotidiana, que la posesién de determinados conocimientos aprendidos en la escuela o en cursos de

"_:"entrenamlento Pero desde el punto de vista de la escolaridad, no puede hablarse de escasa
..~ calificacién si se la juzga en el contexto de esas sociedades. La mayorfa de las trabajadoras de la
' magquila tiene més afios de estudio que el promedio de la poblacién adulta (salvo en el caso de

Guatemala), aunque con frecuencia los empleadores se quejan de tener que contratar a personas con
escolaridad inferior a la deseada por ellos.

Por lo que respecta al origen de las trabajadoras, segin se constata en diversos estudios, un
alto porcentaje de ellas nacié en localidades urbanas, lo que contradice la opinién muy generalizada -
de que las obreras de la maquila son migrantes recientes que provienen de zonas rurales. La
excepcion es Guatemala, donde efectivamente una proporcién significativa de los trabajadores de las
magquiladoras establecidas en la capital del paifs es de origen rural.

En cuanto a la edad y estado civil de las trabajadoras, se pueden distinguir dos grupos: el
méis numeroso integrado por personas jovenes (de 15 a 24 afios de edad) en su mayor parte solteras
sin hijos, y otro grupo de trabajadores de 25 y mds afios, en el que las mujeres casadas o solteras
con hijos aparecen con fuerte intensidad.

La competencia entre los pafses receptores de la maquila da lugar a que éstos se esfuercen
por ofrecer las condiciones méis atractivas a los inversionistas fordneos. Ello se traduce en
exenctones arancelarias, ausencia de controles de cambios, términos de crédito y laxitud en la
aplicacién de la legislacion laboral. Se intenta crear, asf, un clima social proclive a los mtereses de
las empresas.

Es comtin que los ingresos de las mujeres sean casi siempre inferiores a los que perciben los
hombres. Esta situacion es racionalizada por los empresarios recurriendo a la idea de que el empleo
de las mujeres provee un ingreso secundario a las familias. No se considera que ella tiene que’
mantener dependientes, por lo tanto puede ser contratada a salarios relativamente bajos. A pesar de
las evidencias en contra, el mito del ingreso secundario persiste y se refuerza con otros mitos. En
particular, que las mujeres tienen algunas destrezas naturales, y por el contrario, no son aptas para
las tareas de mando por ser més susceptibles que los hombres y menos 16gicas.

5. Condiciones laborales

Entre las plantas maquiladoras de Centroamérica, un hecho recurrente es la existencia de quejas
referidas a las pobres condiciones de trabajo, los despidos injustificados y la elaboracién de listas
negras de los sindicatos, las elevadas cuotas de produccién y las largas jornadas subpagadas, el
empleo ilegal de menores de edad, etc. La mayor parte de las criticas se han enfocado a la maquxla
de la confeccion (NLCEF 1992 y 1993; GAO, 1993). :
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En la mayoria de los estudios recientes sobre las actividades de maquila se ha descubierto que
las condiciones de trabajo y el trato de que son objeto los trabajadores varfa dependiendo del lugar
en que se encuentren ubicadas las empresas, el origen de su capital y su tamafio. Por ejemplo, las
empresas estadounidenses ofrecen, en general, salarios més altos y mayores prestaciones que el resto;
las condiciones de trabajo suelen ser mejores en las plantas ubicadas en parques industriales de
construccién reciente, que en las que se hallan dispersas en las ciudades o concentradas en zonas
industriales antiguas. Se afirma que las empresas coreanas tratan con menos consideracién a sus
trabajadores que las de capital local o de otras nacionalidades, e incluso-se denuncian casos de
maltrato fisico. La contratacién de menores y el incumplimiento de la legislacién laboral es mis
frecuente en compafiias pequefias, las cuales son subcontratadas por las grandes y medianas, de

capital local o coreano.

En las empresas grandes y medianas, por lo general, se respeta la disposicion legal de
conceder licencia por maternidad a las trabajadoras cuando tienen hijos, aunque en el momento de
1a contratacién no se admite a mujeres embarazadas. :

A pesar de que una parte importante del contingente obrero de estas empresas esté integrado
por madres, en ningiin caso cuentan con servicio de guarderfa para el cuidado de sus hijos. Un
aspecto que todos los estudios resaltan es la intensidad y amplia duracién de las jornadas de trabajo
a que son sometidas las obreras de las maquiladoras. Con excepcién de Costa Rica, la§ obreras
perciben salarios ligeramente més altos que los que obtendrian en empleos alternativos, pero tales
remuneraciones se logran mediante la intensificacién del trabajo y la prolongacién de la jornada.
La forma de pago (combinacién de salario por horario determinado con salario a destajo), el
establecimiento de metas de produccién por trabajador y la exigencia de cubrir horas extras, son los
mecanismos mediante los cuales las empresas garantizan una productividad relativamente alta. Esto
incluye a las empresas con tecnologia mds moderna, las cuales ofrecen salarios y condiciones de
trabajo mejores; incluso, algunas de ellas han implantado métodos de organizacién del trabajo
(médulos) que fuerzan a aumentar el rendimiento colectivo.

A la intensidad de la jornada normal hay que afiadir el uso generalizado de las horas extras.
El pago de esas horas por debajo de o que establece la legislacién laboral de cada pais es una
préctica comun; también es usual que la jornada se prolongue més alld de lo permitido por la ley.
Por lo demds, la mayoria de las trabajadoras de la maquila realizan en sus hogares quehaceres
domésticos, carga que se afiade a la larga e intensa jornada en la fibrica. '

Se observa, en general, que las personas que no alcanzan el rendimiento esperado por la
empresa son despedidas de sus puestos. Pero también es frecuente que las mismas obreras decidan
dejar los empleos. La rotacién del personal de las maquiladoras es un fenémeno atribuible a las
caracteristicas del trabajo —duracién de la jornada, intensidad y retribucién—, que induce a las
obreras a la bisqueda constante de una situacién mejor.

Por lo que respecta a la organizacién de los trabajadores de las maquiladoras, ésta es
realmente precaria. Después de varios afios de lucha, sélo se han logrado formar 21 sindicatos en
toda la regién, los cuales se concentran en El Salvador y Honduras. En los Gltimos afios el avance
del sindicalismo se ha visto frenado no sélo en las maquiladoras sino también en el conjunto de las
actividades, pues se le ha sustituido por el llamado "Solidarismo". Esta figura, surgida en



43

Costa Rica en 1947, es una asociacién de trabajadores y empleadores que tiene como finalidad
realizar tareas de educacién, vivienda, ahorros y crédito. Su base financiera es un fondo con
aportaciones tanto de los trabajadores como de la empresa. El fondo sirve para hacer frente a retiros
y despidos, a la vez que es utilizado para crear tiendas de consumo. Hipotéticamente, a partir de
esos recursos los trabajadores pueden aspirar a la compra de una parte de la empresa. En los
- hechos, tal compra es més bien un fenémeno poco frecuente (Petersen, 1992).

Debido a que las Asociaciones Solidaristas son fundadas por los empleadores, quienes ademas
- suelen formar parte de su direccién, los derechos laborales de los trabajadores no estdn claramente
representados por dichos organismos. En los afios recientes, €l Solidarismo ha recibido importantes
criticas por su falta de separacién entre los intereses de trabajadores y los de los empleadores, lo que
conduce a oponer estas asociaciones con los sindicatos. (Véase, por ejemplo, GAO, 1993 y OIT,
1992).

6. Principales caracteristicas nacionales del empleo de la
actividad maquiladora en Centroamérica

Los rasgos generales sobre la situacién laboral y la importancia relativa del empleo en
Centroamérica, aun cuando son comunes en muchos casos, no dejan de mostrar sus especificidades.
- A continuacién se exponen los mas significativos en cada uno de los cuatro paises estudiados.

a) Cbsta Rica

La composicién de los productos que exporta la industria maquiladora en Costa Rica:al
amparo de los rubros 807 y 807a es la més diversificada en la regién, aunque el 70% del empleo
generado en ella se concentra en la industria del vestido.

Entre 70 y 80% del personal empleado en la maquila son mujeres. La mayoria de. ellas se
ubica entre los 20 y 23 afios, si bien existen evidencias de que un cierto porcentaje se encuentra erntre
los 14 y 18 afios de edad. En una alta proporcifn, los trabajadores de ambos sexos son solteros
(Cordero, 1994). :

La escolaridad promedio oscila entre el sexto y el octavo grado, la cual es superior a la media
educativa nacional. En general, la mano de obra ocupada en las plantas estd poco calificada, la
mayoria de las tareas a ejecutar no requlere de capacitacién previa, y como ocurre en el resto de los
palses la destreza se adquiere con la préctica (Nowalski, 1993). ST

La mayoria de las trabajadoras en la maqulla son migrantes provenientes del campo, que se
dirigieron a la ciudad, en "busca de mejores horizontes" (CEAL, 1994). Aun cuando esta
aseveracion es parcialmente apoyada por otras fuentes (Cordero, 1994), debido a que no se hace
referencia alguna al momento en que se llevé a cabo la migracién, los resultados no permiten saber
si ésta fue un hecho reciente o no.
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La tasa de rotacién oscila entre 10 y 15% mensual, cifra que muestra el alto nivel de
mestabmdad de la fuerza de trabajo. A

‘Los salarios pagados en la maquila son inferiores a los que se pagan en la manufactura no
maquiladora: El pago se realiza a partir de un salario minimo y un porcentaje de pago extra,
derivado del cumplimiento de las cuotas de produccién impuestas en cada empresa.

El porcentaje de horas extras es del 15% del total de horas trabajadas. Esto contrasta.con
el 6% que corresponde a’las empresas no maquiladoras en la rama del vestido.

En general, la tasa de afiliacién sindical en las empresas privadas es muy baja y con reducxda
capacidad reivindicativa.” Esto se debe a la fuerte presencia del Solidarismo. Entre 1986 y 1990 ¢l
nimero de trabajadores en el Solidarismo pas6 de 31,000 a 113,000. En ese mismo perfodo, el total
de trabajadores pertenecientes a sindicatos pas6é de 139,000 a 154,000. .

En la maquila, mas del 50% de las empresas estin afiliadas a la Asociacién Solidarista, lo
que representa a 30,000 trabajadores, aproximadamente. En 1991 el Comité de Libertad Sindical
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) concluyé que dichas asociaciones, al ser creadas
por los empleadores, quienes ademds suelen formar parte de su directiva, no se pueden considerar .
como agrupaciones independientes para fines de negociacién colectiva. En rigor, los -acuerdos
laborales que se pactan en dichas asociaciones tienen el caricter de negociacién directa y no de
negociacién colectiva. Para ilustrar sobre la importancia de este tipo de acuerdo baste sefialar que
entre 1990 y 1991 hubo 32 convenios colectivos y 40 acuerdos directos (OIT, 1992).

b) Guatemala

Entre los paises de Centroamérica, Guatemala ocupa el primer lugar como exportador de ropa
a los Estados Unidos, utilizando para este fin el mecanismo de la cldusula 807 (rubro 9802.00.8010).
La importancia de las prendas de vestir en las actividades de magquila se refleja también en la
proporcxén de personal ocupado que se concentra en la elaboracxén de ropa T

Una considerable proporcién de las trabajadoras guatemaltecas en la industria maquiladora
son jévenes. Segun cifras derivadas de varias encuestas parciales, aproximadamente el 80% de las
trabajadoras tiene entre 18 y 26 afios. En 'su mayoria no son casadas, aun cuando es significativa .
la proporcién de madres’ solteras. Hay evidencias de que un cierto nimero de las trabajadoras;;
proviene de la migracién del campo a la ciudad, asf como de la migracion interurbana..19/ Este .
ultimo resultado es consistente con su baja escolaridad, situacién que es reportada en la mayoria de
las encuestas. Asf, més de una tercera parte de las trabajadoras encuestadas no habria terminado la
primaria (Camus 1994) :

19/ Tal migracion se destaca en la mayoria de las investigaciones recientes sobre el tema (véase,
por ejemplo, Camus, 1994). Por el reducido nimero de muestras levantadas, el resultado se podria
deber a un simple sesgo muestral.
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Se ha depunciado un cuadro tipico de violaciones a los derechos laborales y humanos, sobre
todo en las empresas de propiedad coreana. Una constante es la falta de locales adecuados, ya que
muchas magquiladoras se instalan en galerones que no cuentan con la infraestructura necesaria. 20/

En cuanto a la situacion salarial, en el caso de la maquila de Guatemala se observa una
importante dispersién, que es -atribuida al hecho de que las. negociaciones se realizan de. manera
individual.

Un elemento de peso-en la decision de las trabajadoras para optar por un empleo es la
cercania entre el lugar de trabajo y el hogar. El salario varfa dependiendo del producto que se
ensamble (pantalones, camisas, vestidos, etc.), 1a procedencia del capital (los coreanos pagan menos)
y del mercado a donde se dirija el producto (el principal destino son los Estados Unidos, y después
Europa).

Se tienen amplias evidencias de que las y los trabajadores tienen remuneraciones bajas. Asi,
en julio de 1994 el salario registrado en una maquiladora de confeccién ubicada en la cindad de
Guatemala era de 14 quetzales por 8 horas de trabajo. El salario minimo general variaba entre 300 y
400 quetzales (11.60 diarios). El salario de una operaria sin calificacion estaba entre los 15y 16
quetzales diarios, aunque con diferencias segtin la zona. Un hecho bien documentado (AVANCSO,
1994) es que los salarios en las maquilas son inferiores a Ia media obtenida en actividades semejantes
del sector manufacturero. Aun asi, los ingresos de la maquila se sitian por arriba de los que se
obtienen en otras tareas. En la misma época, una modista cobraba alrededor de 20 quetzales por la
confeccién de un vestido; la remuneracién de las trabajadoras domésticas se situaba entre 100 y 150
quetzales mensuales (entre 3.3 y 5 quetzales al dia), mientras que en la agricultura se pagaban 6
quetzales por jornal. 21/

El pago es al destajo o mixto. Los empresarios estadounidenses y guatemaltecos suelen pagar
a destajo, mientras que los coreanos, en general, pagan salario fijo. El no cumplimiento sistemético
de las cuotas de produccién puede llevar, incluso, al despido del trabajador reincidente. En algunas
maquiladoras se cumplen varios turnos, pero es comdn que las obreras trabajen horas extras hasta
medianoche. Aunque la legislacién laboral establece que las horas extras deberdn pagarse al doble,
tal disposicién —por lo general— no se cumple (Petersen,1992; AVANCSO, 1994).

Las corporaciones, al parecer, ofrecen mejores condiciones de trabajo que el resto de las
empresas;-comedores, en sus fabricas, servicio.de transporte, e incluso el sueldo mensual de una

20/ En 1992, el sindicalismo guatemalteco interpuso una demanda ante el Departamento de
Comercio de los Estados Unidos, relativa a la violacién de los derechos humanos y sindicales. Esta
demanda se hizo al amparo de las reglas de operacién del Sistema Generalizado de Preferencias.
En virtud de esas mismas reglas, en junio de 1994, a instancias de organizaciones civiles, sindicales
'y de derechos humanos de los Estados Unidos y de Guatemala, un grupo de senadores y diputados
norteamericanos lograron- que se.pusiera en estado de observacién a Guatemala, a raxz de las
frecuentes violaciones a los derechos de los trabajadores.

21/ Con objeto de establecer comparaciones internacionales, considérese el tipo de, camblo
vigente de 5.65 quetzales por ddlar.
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operadora calificada con experiencia podia llegar a aproximadamente 1,200 quetzales en julio de
1994, .

La rotacién laboral caracteriza a la maquila de Guatemala. La diferencia salarial y la
ubicacién de las empresas son los principales elementos determinantes de la rotacién de personal.
Asi, la causa de la rotacién radicaria en la competencia que sostienen entre si los empresarios.

La transicién a gobiernos civiles, ocurrida en 1986, dio origen a una apertura relativa, la cual
tiende a disminuir la supresién de los derechos sindicales que caracterizara la década de los setenta
y parte importante de los afios ochenta. Pero el avance del sindicalismo ha sido lento, ya que la
mayoria de las organizaciones sociales han debido orientar sus esfuerzos a lograr una transicién
democritica.  De hecho, en el conjunto de la fuerza de trabajo guatemalteca, la tasa de
sindicalizacién es muy baja, ya que representa sélo entre 5y 6%. Luego, no es extrafio que el nivel
de afiliacion sindical en la maquila sea muy bajo. De un total de 250 empresas de maquila, sélo tres
tenfan sindicatos inscritos en alguna de las grandes centrales. En contrapartida, el Solidarismo ha
logrado instalar un total-de 45 asociaciones dentro de las maquiladoras. No obstante, por las tasas
de rotacién laboral existentes, una de las funciones declaradas del Solidarismo —convertir a los
empleados en propietarios, al tiempo que aquellos hacen un ahorro para el retiro— no se ha
cumplido. Pero algunos autores (por ejemplo, Petersen, 1992) sefialan que el Solidarismo si ha
fungido como una barrera a los intentos de organizacién sindical.

El impacto econémico del trabajo en la maquila sobre la familia del trabajador es importante
en Guatemala. En mas del 80% de los casos, el ingreso de los trabajadores de la maquila se traduce
en una contribucioén no despreciable al ingreso familiar. Precisamente, en poco més del 40% de los
casos, este ingreso es considerado muy importante (Camus, 1994).

El tamafio promedio de las familias de los trabajadores de la maquila es de alrededor de 5
personas, mientras que el nimero promedio de perceptores de un ingreso es de 2.4 personas por
hogar. Este dltimo hecho es una evidencia de los bajos ingresos que tiene un parte importante de
la clase trabajadora de Guatemala (AVANCSO,1994; Camus, 1994, y Petersen, 1992).

c) El Salvador 22/

'Las condiciones de trabajo en las zonas francas —como la de San Bartolo (ZFSB), en la que
se basa esta seccién— son mejores, en general, que las existentes en plantas fuera de esos recintos.
Sus instalaciones suelen ser propiedad de empresas de mayor tamafio promedio, de més reciente
construccién y son sitios también més abiertos al escrutinio piiblico, tanto local como foréneo.

22/ El ambiente poco propicio para el desarrollo de las actividades de magquila para la
exportacién en un pais que se vio envuelto en afios de conflicto bélico, como El Salvador, explica
la escasez de estudios de caricter general sobre este tema. Por lo tanto, la- informacién que se
presenta en esta seccion se basa en estudios parciales circunscritos a la Zona Franca de San Bartolo
(ZFSB), la cual es s6lo una de las tres zonas establecidas en ese pafs, si bien la més antigua e .
importante (Arriola, 1993).
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En total, se estima en 31,000 los trabajadores salvadorefios en la industria de la maqmla,
nivel nacional, distribuidos en 150 empresas (CEAL, 1994).

En la ZFSB, una parte significativa del personal se ocupa de actividades vinculadas con la
maquila textil (84 %). Se debe destacar que 13.3% se ubica en la electrénica de ensamble. El 80%
de la fuerza de trabajo son mujeres, y 56% se halla entre los 21 y 30 afios. S6lo el 14.7% del
personal ocupado tiene menos de 20 afios. Sobresale el hecho de que 29% de los trabajadores son
mayores de 30 anos (no se dispuso de datos por género). Dado que la mayoria de los ocupados son
mujeres, se puede suponer que los resultados describen, adecuadamente, las condiciones de trabajo-

de ellas.

La escolaridad promedio de los trabajadores es superior al nivel de primaria, en el 70% de
los casos. Este fenémeno es explicable tanto por la estructura de edades observada en las
maquiladoras como por la seleccién realizada por los empresarios. No obstante,- el nivel de -
capacitacion para el trabajo medido en términos de cursos tomados, es de 33% de los trabajadores.

El porcentaje de la fuerza de trabajo que tiene menos de un afio en funcxones (24%) serfa un
fndice de la elevada rotacion laboral.

Por otra parte, més del 66% de los trabajadores se desempefiaban como estudiantes, amas
de casa o desempleados antes de ingresar a la maquila, lo que revelaria el grado en que la poblacién
se ve forzada a buscar un ingreso que ayude a la economia familiar.

La jornada media de trabajo era de 44 horas semanales, con muy pocas personas trabajando
horas extras. Esto refleja la intensidad de la jornada, a lo que se agrega la supervisién estricta de
su cumplimiento a mis del 66% de los trabajadores.

Respecto del salario diario, las cifras indican que 70% recibia 27 colones diarios, 23/ lo
que representa sélo 3.9% por encima del salario minimo. Mas del 79% tenia derecho a vacaciones
anuales, que totalizaban de 15 o més dias para el 73% del personal ocupado. -

Para mas del 48% de los trabajadores de la maquila, la percepcion que obtienen de esa
actividad es el Unico ingreso familiar. Dada la estructura familiar, con el 58%. de los hogares de los
trabajadores conformado por 4 o més miembros, el trabajo en la maquila apenas es suficiente para
solventar las necesidades basicas de una familia, calculadas por la OIT en 6.8 colones diarios por
-persona.

La tasa de afiliacién sindical total para 1993 oscilaba entre 6 y 7% de la PEA, lo que
significa casi 100,000 afiliados en el pafs. La incidencia sindical en la maquila es mucho més

23/ Para fines comparativos, €l tipo de cambio vigente era de 8.70 colones por délar. |
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reducida, limitdndose a ocho subseccionales (esto es, no se trata de sindicatos de empresa). El fndice
de participacién sindical en las maquilas es superior al de Guatemala. 24/

d) Honduras

En Honduras la actividad maquiladora también se concentra en empresas dedicadas a la
industria del vestido. SOlo recientemente se ha iniciado un proceso de diversificacién, marcado por
la préxima puesta en marcha de una planta maquiladora de arneses eléctricos para la mdustrla
automovilistica (US Department of Commerce, 1994).

En su mayoria, las plantas existentes se concentran en zonas libres o en zonas de industriales
de procesamiento. - También existen empresas de maquila que operan al amparo del régimen de
importacién temporal, fuera de los parques industriales. En general, la calidad de las instalaciones
de las plantas maquiladoras es variable. Por otra parte, existe consenso en reconocer que las
empresas propiedad de coreanos ofrecen las peores condiciones materiales a sus trabajadores.

A pesar de la ausencia de cifras globales sobre las caracteristicas de la mano de obra
empleada en la maquila, se puede esbozar un perfil a partir de cifras dispersas en diversas fuentes.
Respecto del personal ocupado en las ZIP, la informacién dxspomble (Price Waterhouse, 1993) arroja
los siguientes resultados.

La fuerza de trabajo femenina representa el 71.5% de los trabajadores en la maquila, Del
total de trabajadores, 83% tienen menos de 25 afios, siendo la edad promedio pricticamente la
misma: de 21.4 afios para los hombres y 21.7 afios para las mujeres.

El trabajo directo es realizado mayoritariamente por mujeres, en una proporcién del 73.4%
del total. No obstante, los hombres tienden a predominar en las actividades de almacenaje, seguridad
y mantenimiento. Al comparar estos resultados con los obtenidos un afio antes, se observa un
aumento en la proporcién de hombres. La mayoria del personal ocupado es soltero y sin hijos. Las
mujeres que declaran ser jefas de hogar alcanza a 10.5% del total.

_ Una mayoria casi absoluta de los trabajadores de la maquila posee, al menos, estudios de
primaria. La proporcién de mujeres con nivel de estudios superior a la primaria es de 38%,
mientras que la fraccién correspondiente a los hombres es de 31%. Estos porcentajes son superiores
a los que existen en la totalidad de la poblaci6én en las zonas cercanas a las empresas maquiladoras
cubiertas por la encuesta levantada para obtener esta informacion.

24/ LaFederacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores de El Salvador (FENASTRAS) inici6
en 1987 una demanda ante el Departamento de Comercio de los Estados Unidos, apelando a las
obligaciones derivadas del Sistema General de Preferencias. Este recurso legal busca abrir espacios
de negociacién con el gobierno y los empresarios, con obJeto de dlSCutlI‘ un nUevo marco de
relaciones laborales. : S '
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‘Dado el proceso de seleccién a que son sometidos quienes desean ingresar en las empresas
de las ZIP, es clara la preferencia de los empleadores por trabajadoras o trabajadores con mayores
niveles de educacién formal. Respecto de la capacitacién, cuando existe, parece reducirse al
adiestramiento en el trabajo. Por ejemplo, 34% de las mujeres encuestadas afirmé tener algin .
adiestramiento técnico, y-la categoria mayoritaria fue la de "costurera”. En cambio, s6lo 24% de .
los hombres-declaré algiin tipo de capacitacién. .

En cuanto a la jornada de trabajo, las cifras reportan un 56 % de los trabajadores que laboran
menos de 44 horas semanales. El Testo trabaja 45 horas o mds. En cuanto a las horas extras, las |
cifras indican que 56% las trabaja, con un promedio de 9 horas por semana. No hay informacién
directa sobre la intensidad de la jornada laboral, pero se pueden hacer algunas inferencias. 25/ .
En la mayoria de las plantas existen "incentivos a la productividad”, bajo la forma de pago extra .
vinculado al nivel de produccién individual. Esto permite suponer la existencia de un acelerado
ritmo de trabajo en la maquila. Lo anterior se confirma con los resultados preliminares de una
investigacién de la Comisién de Derechos Humanos de Honduras (CODEH), citada en NCLEF,
1992. De acuerdo con este estudio, una afirmacién sistemética de las trabajadoras directas es que
"deben trabajar muy duro" para cumplir las cuotas de produccién que les son asignadas.

En materia de ingresos y prestaciones, se cuenta con un espectro mas amplio de cifras, ya
que el Departamento de Estudios Econémicos del Banco Central de Honduras (Banco Central de
Honduras, 1993) realiz6 una investigacion en todas las ZIP respecto de sus actividades en 1992. De
acuerdo con esas cifras, si se distingue entre personal administrativo y operativo, el pago promedio
de los primeros es de 1,622 lempiras mensuales, contra 640.6 en el caso de los trabajadores
operativos. Estas cifras representan 2.85 y 1.12 veces el salario minimo vigente en 1992, 26/

Al comparar estas cifras con los ingresos obtenidos en otras actividades, como la produccién
del plétano, el cultivo de camardn, y el resto de la industria manufacturera, se observa que los
ingresos medios en las maquilas son inferiores. Por ejemplo, €l ingreso medio en las actividades de
cultivo del camardn es 70% mayor que el ingreso promedio en las ZIP. Estas diferencias se amplian
en el caso de las otras actividades a que se ha hecho referencia. Por ley, los trabajadores de las ZIP
estdn registrados en el seguro de largo plazo del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS),
el cual consiste de prestaciones por invalidez, jubilacién y muerte. En general, los trabajadores de
las ZIP tienen algin tipo de cobertura médica, ya sea mediante el Instituto Hondurefio de Seguridad
(IHSS) o por la via de servicios médicos instalados en las zonas. También existen incentivos por
calidad, puntualidad y otros, aunque la cobertura de éstos es menor (30% de las plantas) (Gémez y
Walker, 1994),

La estabilidad en el trabajo parece ser un fenémeno de importancia creciente. Al comparar
los resultados de 1992 y 1993 (Price-Waterhouse, 1993), se advierte un aumento en la proporcién

25/ Informacibn a partir del trabajo de Gémez y Walker (G6mez y Walker, 1994), el cual cubre
una muestra representativa de empresas maquiladoras, ubicadas tanto en parques industriales como
fuera de ellos. De hecho, la fuerza de trabajo ocupada en estas empresas representd casi la cuarta
parte del empleo total generado en la maquila.

26/ El tipo de cambio del délar era de 8.80 lempiras.
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de trabajadores con més de un afio de antigliedad en su empleo. La tasa aparente de rotacién es del
28% anu'al cifra que resulta reducida al compararse con las existentes en otros paises.

De manera semejante a lo que ocurri6 en Guatemala y ‘El Salvador cl sindicalismo en
Honduras esté en una etapa de recomposicién, como resultado de la pérdida de una parte importante
de su dirigencia durante los ochenta. Este proceso se da en el marco de-una tasa de afiliacion
sindical de aproximadamente el 15% de la fuerza de trabajo (CEAL, 1994). La accién sindical en
la maquila se reduce a 10 sindicatos en otras tantas empresas. Todas estos sindicatos se concentran
en zonas francas y ninguno existe en las ZIP (CEAL, 1994 y NLCEF, 1992). Esto dltimo se deriva -
de una estrategia explicita de.las empresas instaladas en esas zonas para impedir el ingreso de .
trabajadores con antecedentes como organizadores sindicales- (NLCEF,1992: p4g. 54 y sigs). A
pesar del importante y novedoso trabajo del sindicalismo hondurefio en el marco de la estrategia y
la organizacién, la maquila ha recibido poca atencion. Prueba de ello es que en ese pais no se han
utilizado los recursos que se pueden interponer en el marco de los acuerdos de comercio con los
Estados Unidos (por ejemplo, en el Sistema Generalizado de Preferencias y en la Iniciativa de la

Cuenca del Caribe) (CEAL 1994),
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V. CONCLUSIONES

En el proceso de reinsercién de las economias centroamericanas en la mundial, se ha destacado por
" sus ventajas comparativas la industria maquiladora de exportacién. En la actualidad constituye una
de las pocas actividades dindmicas generadoras de divisas en Centroamérica. Por afiadidura, tiene
‘grandes posibilidades de expansién en el futuro, pues la regién cuenta con mano de obra abundante,
barata y adaptable, adem4s de que la estabilidad social y econ6mica tiende a abarcar a latotalidad

de los paises.

Siendo las economias centroamericanas excedentarias de mano de obra —una proporcién
importante ha emigrado a Norteamérica—, el principal aporte que les ofrecen las plantas
maquiladoras se materializa en un creciente nimero de empleos directos, que suman ya 200,000.
Aunque éstos son insuficientes para compensar el desempleo y subempleo de esos pafses desde los.
afios ochenta, en que se debilité el modelo agroexportador, su contribuciéon en este campo es
vigorosa, ademi4s de potencialmente prometedora. Su aporte se circunscribe principalmente al flujo
salarial, pues en la mayorfa de los casos las industrias maquiladoras casi no demandan insumos

locales.

En la confeccxén de ropa se han especializado las plantas maquiladoras que operan en
Centroamérica. Esto ha determinado que alrededor del 75% de sus trabajadores sean mujeres, por
considerarse que esta actividad es "femenina". Existe entre ellas una elevada proporcién de jévenes
solteras —muchas madres— que comparten una situacién particular. No s6lo forman parte de la
mano de obra secundaria —que crecié fuertemente por la baja generalizada de los salarios reales—
sino también de la proporcién cada vez mayor de mujeres jefas de familia (que en varios pafses
centroamericanos es importante por razones culturales). Por otra parte, los efectos de las
migraciones masculinas y las bajas, en alta proporcién masculinas de los conflictos bélicos, vinieron
a reforzar el papel protagénico de las mujeres.

Este hecho demanda en respuesta una serie de politicas especificas, donde el enfoque de
género puede ser incorporado, en términos de reformas y cumplimiento de la legislacién laboral, asf
como de apoyos a las madres trabajadoras. . :

Dados los ingresos de divisas y la generacién de empleo que procura la industria
maquiladora, los gobxernos de la regién han incentivado su instalacién mediante diversas leyes que
contienen amplias concesiones a las empresas. Entre los costos -de esta politica se cuenta,
principalmente, el sacrificio de ingresos fiscales para los gobiernos. —salvo los derivados.de los
impuestos al trabajo—, y para los trabajadores y trabajadoras, més que la contencién salarial —con
‘fines de competencia externa—, el preocupante incumplimiento de las -leyes laborales y- de
recomendaciones expresas de organismos internacionales, como la OIT.

Las condiciones de trabajo en las maquiladoras son variables; dependen tanto del pafs sede
como del origen del capital y de la ubicacién de las plantas. Las instalaciones tienden a ser mejores
en empresas ubicadas en zonas francas, en particular las firmas de origen norteamericano. En el
extremo opuesto se sitian las empresas de capital coreano, ya que las condiciones de trabajo que
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brindan, tanto en instalaciones como en el trato a los trabajadores y trabajadoras, han sido
severamente criticadas.

Los ingresos-del personal ocupado en la maquila oscilan alredédor del salario minimo de cada
pais. A menudo, en Centroamérica las empresas de maquila ofrecen salarios superiores a la media,
pero para lograrlo, los empleadores exigen, generalmente, el cumplimiento de cuotas de produccién.
Asi, el ritmo de trabajo en la maquila suele ser muy intenso, lo cual se erige como la principal causa
" de la pronunciada rotacién de personal que caracteriza a estas empresas en todos los paises, Esta
“’'misma intensidad de la jornada determina que los empleadores busquen con preferencia a personal

muy joven.

La especializacién generalizada en produccion de ropa en los paises de la region genera una
competencia entre ellos por el mercado de los Estados Unidos. La disputa econdmica los rebasa y
se extiende a los miembros de Ia Iniciativa de la Cuenca del Caribe y a México. Si bien-en este
tltimo la maqulla es mds diversificada y sofisticada, la rama de prendas de vestir tiene una extension
" considerable. Sin embargo, no se advierten ni siquiera en el &mbito centroamericano iniciativas para

complementar mds 4reas de produccién, ni para homogeneizar su legislacién laboral.

En general, la industria maquiladora de exportacién en Centroamérica se restringe a tareas
de ensamble de productos de poco valor unitario. - La posible excepcién en el dmbito del valor de
los productos se encuentra en la industria electrénica, todavia de escasa produccién; no obstante,
cuanto més alto es el valor unitario de los productos de la maquild, menor es su integracién con la
economia nacional, al utilizarse en una elevadlsxma proporcxén msumos provementes de su pais de
‘origen. : -

' La expansion de la actividad maquiladora én la-regién de Centroamérica, el Caribe y México,
y los primeros efectos de la reestructuracién productiva que se empieza a perfilar, se traduce en
‘algunos cambios que empiezan a advertirse en el mercado laboral, con efectos diferenciados seglin
género. Mientras que la demanda de mano de obra femenina es dindmica, se estrechan las
oportunidades de trabajo asalariado para los varones. Esto resulta del efecto combinado .de la
"maquilizacién” .de la industria y de la apertura a la ‘competencia ‘internacional que afecta a
actividades "masculinas”, como la agricultura tradicional y la industria local.

La tendencia de la maquila en.Centroamérica'y el Carlbe ala especxahzacxén en prendas de
vestir perrmte anticipar que seguird siendo una fuente de' trabajo sobre todo para mujeres, aunque
el aumento reciente de las exportaciones de articulos de cuero, piel y calzado en generql abre alguna
pombxhdad a los varones joévenes; La fuerza de trabajo se ha femxmzado y se ha vuelto mds joven,,
con repercusiones que rebasan el dmbito laboral; e imiplican necesariamente cambxos relevantes en
el papel econémico que desempeiian los distintos grupos 'de la poblacxén en el espac1o de los hogares.

Del lado de la oferta de la fuerza de trabajo, la mayor participacion de los jévenes se explica
por el deterioro de los ingresos familiares. Del lado de la demanda, en el caso de la industria,,
maquﬂadora por haberse volcado su preferencia hacia la juventud, reflejado en que la edad promedio
de’ sus trabajadores es menor a la deL conJunto de Ia poblacxén ocupada -
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Hasta ahora se ha enfatizado en el proceso de feminizacion de la fuerza de trabajo en la
regién, pero no se le ha dado importancia a otro proceso: el rejuvenecimiento de la fuerza de trabajo.
Tampoco se le ha concedido suficiente atencién a la pérdida de "ocupaciones masculinas”. Estos
cambios ponen de manifiesto la necesidad de incorporar en los estudios de género a la otra parte del

binomio: los hombres.

Ademds de profundizar en estudios de género, debe evaluarse el impacto de la
reestructuracién econémica sobre otros cambios profundos que se advierten en el d4mbito laboral,
como los que pesan sobre el empleo asalariado y no asalariado, y entre el empleo por categorias de

edad.
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Cuadro 1

CENTROAMERICA Y EL CARIBE: SALARIOS COMPARATIVOS

Proporcion del salario medio

Salario medio por hora respecto del ingreso medio por
trabajada hora de un trabajador en los
(ddlares) Estados Unidas
(porcentajes)
Centroamérica
Costa Rica 0.62 9.1
El Salvador 045 6.6
Guatemala 0.26 38
Honduras - 039 57
Nicaragua 0.32 47
Caribe )
Jamaica 0.75 11.0
Este del Caribe 0.85 124
Haiti (1993) 0.14 2.0
Repiiblica Dominicana 0.46 6.7

Fuenle: Las cifras para tados los paises, salvo Haiti, son las que declaran los organismos
que en cada pais son responsables de atracr inversién extranjera para la maquila.
Los datos de Haitf provienen de investigacitn directa. (NLCEF, 1992y 1993.)
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Cuadro 2

COSTA RICA: EXPORTACIONES A LOS ESTADOS UNIDOS EN VALOR AGREGADO,
SEGUN SISTEMA ADUANERO PREFERENCIAL

(Miles de ddlares) af

COD  Descripcitn 1981 1983 1985 1987 1989 1990 1991

Total del sistema 19873 21688 28995 48027 R2.S551  R4216 96027

Total 10 principates 14689 16460 25,666 45837 77.100 81662 95,611t
807 Ropa interior 165 4,074 5872 56 31646 35.094 42847
807 Otros tipos de ropa 8.645 5853 13201 37561 19670 21.227 24,524
8417 Ligas, tirantes. ropa de sostén 5,880 6.477 6,533 7412 11379 13,069 14,012
807 Articulos de cueroy piel - - - - 12233 9.355 8,645
807 Bufandas, paioletas. chales y corbatas - - 40 12 197 1.382 4077
807 Joyeria y articulos relaciomados - - 14 60 68R 64 677
807 Aparatos e instrumentos médicos - - - - 37 519 324
807 Baterias - - - 730 348 390 280
807 Generadores, transformadores. etc. - 58 6 - 34 297 140
807 Quimicos y productos relacionados - - - - 527 266 8s
807 Otros productos o 5.184 5.228 3328 2,190 5452 1,554 416
Total 10 méas importantes/total del sistema (%) 74 76 89 9s 93 97 100

Total del sistema - - 87662 142,781 171999 192297 212,268

Total 10 principales - - 84,177 135346 153,047 170472 189,131
ICC  Productos vegetales y animales - - 76,724 116,664 116.745 139386 142,166
ICC  Articulos para juegos y deportes - - - - 4906 7.038 9.647
ICC  Quimicos y productos relacionados - - 5081 5.394 2.586 3.3l 6.361
1CC  Resistencias - - 1.097 5615 15548 6.046 6,28
ICC  Madera. papel e impresos - - 775 1.400 2.741 4,004 5.078
ICC  Aparatos térmicos para e} hogar - - - - - 3 5.008
1ICC  Caucho y pléstico especial - - 273 4.549 3.884 1.998 4518
ICC  Joyeriay articulos relacionados - - - 68 2411 3850 4.085
ICC  Contactos, arrancadores. elc. - - 227 323 1.865 2.544 32l
ICC  Interruptores. fusibles, reguladores - - - 1.333 2,358 2274 3,120
1ICC  Otros productos - - 3.488 7435 18952 21825 23,138
Total 10 méds importantes/total del sistema (%) - - 96 95 89 89 89

Totaj del sistema 66392 58,443 48264  56.8R3 80,716 81,299 72585

Total 10 principales 62075 5385 40864 49925 69819 71127 65606
SGP  Productos vegetales y animales 57286 45080 19938 20717 29,135 29654 22907
SGP  Aparatos térmicos para el hogar - - - - klty) 9560  10.534
SGP  Avionesy naves espaciales - - - - 203 306 7.084
SGP - Madera, papel e impresos 1381 960 2.496 4.154 4.736 1172 6.393
SGP  Conductores, paquetes de canexidn. etc. 714 872 1.762 4 498 6.700 5.684 4.844
SGP  Caucho y pléstico especial 1531 4,060 9.249 5202 4,128 3.559 4,206
SGP  Almohadas, cojines, colchones, ctc. 720 1,533 3,959 6,748 10,309 5885 4,163
SGP  Joyeriay articulos relacionados - - 2413 7.380 10,708 4.695 2,383
SGP  Minerales no metdlicos y sus productos 442 554 638 566 1,493 1.696 1937
SGP  Hojas y chapas de meial - 126 411 660 2.103 2918 1.155
SGP  Otros produclos 4317 5.258 7.399 6958 10897 10.172 6.979
Total 10 mds importantes/total del sistema (%) 93 91 8s &8 86 87 920
Total 10 més importantes en los 3 sistemas 76,764  69.644 150,708 231,10R 299966 323261 350347
Gran total 3 sistemas 86,265 80,131 164921 247.691 335266 357813 380.880
Total 10 mds importantes/total del sistema (%) 89 &7 91 93 89 90" 92

Fuente: CEPAL. sobre Ia base de cifras del Jaurnal of the FlagstafT Institute, varins nameros.
o/ De 1987,
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Cuadro 3

EL SALVADOR EXPORTAC‘IONES A LOS ESTADOS UNIDOS EN VALOR AGREGADO,
SEGUN SISTEMA ADUANERO PREFERENCIAL

{Miles de ddlares) a/

COD  Descripci6n 1981 1983 1985 1987 1989 1990 1991
Total del sistema 38.594 38936 5316 0.544 12,955 16,378 28,959
Total 10 principales . R878 6.755 5314 6.543 12,955 16,374 . 28,959
807 Otros tipos de ropa 2,649 1,128 1,958 3.498 6.622 6,125 15407
807 Ropa interior - 91 192 142 2,762 6,483 6,093
807 Articulos de cueroy piel - - - - 1,267 2,339 6,009
807 Capacitores 5,000 4,899 2,594 1,933 1321 1,168 1,346
807 Ligas, tirantes, ropa de soslén 1,006 581 570 622 687 28 63
807 Praductos textiles n. . p. - - - 348 296 231 41
807 Alarmas - - - - - - _
807 Articulos electrénicos n. e. p. - 25 - . - -7 - Co-
807 Articulos nbe de plastico y caucho - 30 - - - -
807 Articulos para juegos y depories 223 - - - - - -
807 Otros productos - - 29.716 32,181 2 1 - 4 -
Total 10 mds importantes/total del sistema (%) 23.00 17.35 99.96 99.98 100,00 99.98 100.00
Total del sistema - - 13,067 28848 25,368 24,936 25,545
Total 10 principales - - 9.796 28320 23,991 24,245 24,870
ICC Productos vegetales y animales - - 4,860 14,827 10.629 13,262 14,421
1cc Capacitores - - 4,613 12.825 11184 7,519 6,608
ICC  -“Madera, papel € impresos - - 88 156 " 546 570 1,535
ICcC Produictos textiles n. e. p. _ - - - - 63 207 479
ICC Avios de pescar - - 193 43R 381 553 455
1cC Caucho y pléstico especial - - 3 21 108 103 312
Icc Desechos de pldstico y caucho - - 37 - 68 192 307
1CC Muiiecas, juegos y juguetes - - 1 53 381 339 281
1CC Almohadas, cojines, colchones, etc. - - -~ - - 90 280
icc Arliculos de cuero y piel - - - - 632 1409 191
Icc Otros productos - - 3.271 528 1377 691 675
Total 10 mds importantes/total del sistema (%) - - 74.97 98.17 94.57 97.23 97.36
Totat del sistema 22.875 44,942 30,261 15,771 11.946 7,019 20,530
Total 10 principales 19,584 39,794 29,424 14,522 11,182 6,419 20,243
SGP Productos vegetales y animales 18.183 38866 27328 11,433 5,683 1317 16,792
SGp Madera, papel e impresos 264 565 758 2360 4415 3830 1,988
SGP Munecas, juegos y juguetes &6 49 456 256 22 58 347
SGP Clavos, tornillos, candados, ele. - 13 721 245 23 - 560 338
SGP Hojas y chapas de metal 25 - 3 37 22 44 266
SGPp Productos textiles n. e. p. s 6 - - 596 351 229
sGP Arliculos nbe de pléistico y caucho 1.020 292 59 - 26 3 103 82
SGPp Qufmicos y praductos relacionados - T2 97 165 334 99 75
SGP Produclos metdlicos n. ¢. p. 1 - - - 84 - 66
SGP Instrumentos musicales y sus accesorios - - - - - 57 60
SGP Otras productos 3.290 5,148 837 1249 764 - 599 287
Total 10 més importantes/total del sistema (%) 85.62 88.55 97.23 92.08 93.60 91.46 98.60
Total 10 més importantes en los 3 sistemas 28,463 46,548 44,533 49,385 48,127 47,039 74,072
Gran total 3 sistemas 61469 83,877 48.643 51,163 50,268 48,333 75,035
Total 10 mas importantes/total del sistema (%) 46.30 55.50 91.55 96.52 95.74 97.32 98.72

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Journal of the Flagstalf Institute, varios ntmeras.
a/  De 1987, por principales praductos.
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Cuadro 4

GUATEMALA: EXPORTACIONES A LOS ESTADOS UNIDOS EN VALOR AGREGADO,
SEGUN SISTEMA ADUANERO PREFERENCIAL

{Miles de ddlares) a/

COD  Descripein 1981 1983 198¢ 1987 1989 - 1990 1991

Total del sistema 47 592 3879 10893 34982 52387  93.771

Total 10 principales 47 592 3879 10880 134968 52387 93,771
807 Otros tipos de rapa 3 591 3232 10,296 13.721 22,452 44355
807 Articulos de cueray piel - - - 0 8535 11871 24008
807 Ropa interior - 1 229 91 12,126 16,778 23989
807 Ligas, tirantes. ropa de sostén 44 - 242 65 251 757 766
807 Guantes - - 177 423 331 524 556
807 Zapatos - - - - - - 82
807 Bufandas, paioletas, chales y corbaras - - - - - 4 11
807 Caucho y pldstico especial - - - - - - 4
807 Productos textiles n.e.p. - - - - - - 1
807 Colchas y ropa de cama - - - 5 4 - -
807 Otros productos - - - 13 15 - -
Total 10 mdés impartantes/total del sistema (%) 100,00 10000 100.00 99.88 99.96  100.00  100.00

Total del sistema - - 54478 75717 106875 134711 115,111

Total 10 principales ’ - — 50 73242 105277 133,635 114240
ICC  Productos vegetales y animales - - 2038 68856 90.864 122417 103983
ICC  Quimicos y productos relacionados - - 1361 1984 9.271 5553 3455
ICC  Madera. papel e impresos - - 356 1.436 2.115 1.891 2516
ICC:  Cauchoy pléstico especial - - - 317 &35 1.216 1374
ICC  Guantes - - 18 596 895 1339 857
ICC  Almohadas. cojines, colchones, etc. - - 47 46 567 228 664
ICC  Articulos de cueroy piel - - - 6 26 182 546
ICC  Tejidios de algodén - - - - 46 I 466
ICC  Avios de pescar - - - 1 6a7 635 218
ICC  Articulos nbe de pléstico y caucho - - - - 3! 10t 161
ICC  Orros productos - - 458 2475 1.597 1,076 871
Total 10 més importantes/total det sistema (%) - - 99.16 96.73 98.51 99.20 99.24

Total del sistema 86.744  8RHEL  S3020 24993 21,622 - 39682 76345

Total 10 principales B5870  8R419 53619 24010 20428 30110 75771
SGP  Productos vegetales y animales 79707  R327S 47018 21,359 © 16978 34,145 68413
SGP  Articulos nbe de plistico y caucho - 6 S0 97 347 52 1877
SGP  Articulos de cueroy piel 33 7 i 66 318 545 1393
SGP  Madera, papel e impresos 749 284 476 407 545 1,661 1,202
SGP  Mincrales no metélicos y sus productos 812 837 1851 381 - 656 ‘384 1.089
SGP  Almohadas, cqjines, colchones, etc. 944 541 65§ 658 564 1.151 831
SGP  Caucho y pldstico especial - 21 61 17 537 - 299 - 358
SGP  Guantes 3411 2001 67 - 155 - 162 307
SGP  Quimicos y productos relacionados 219 1436 3425 1000 237 S8R 185
SGP  Peines, prendedaores, cepillos, etc. - 10 16 125 90 123 146
SGP  Otros productos 868 562 K¢ 883 1.194 342 574
Total 10 més importantes/iotal del sistema (%) 99.04) 99.37 99.42 96.47 94.48 98.63 99.25
Total 10 mds importantes en los 3 sistemas 85923 89010 111518 108232 160,673 225132 283,782
Gran total 3 sistemas 86,791 89571 112286 111,603 163.479 226,750 285227
Total 10 mds importantes/iotal del sistema (%) 99.00 99.37 99,32 96.98 9R.28 99.29 99.49

Fuente: CEPAL. sobre la base de cifras del Journal of the Flagsiaff Institate. varios nGmeras,
a/ De 1987, por principales productos,
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Cuadro §

HONDURAS: EXPORTACIONES A LOS ESTADOS UNIDOS EN VALOR AGREGADO SEGUN
SISTEMA ADUANERQ PREFERENCIAL ’

(Miles de délares) a/

COD  Descripeién 1981 1983 1985 1987 1989 1990 ) 1991

Total del sistema 8,728 9,211 8,928 13,376 16,820 20,181 - 31,613

Total 10 principales 6428 7.189 7.300 12,152 16,786 20,148 31,613
807 Ropa interior . 1574 1,952 1.701 871 8.539 10,977 16,508
807  Otros tipos de ropa 1176 2,743 3.183 8.495 3,029 3,300 6,015
807 Ligas. tirantes, ropa de sostén 3.502 2,494 2,400 2,784 4955 4,177 5527
807 Arliculos de cuero y piel - - - : - 255 990 3,409
807  Sombreros 151 - 15 - 8 27 73
807  Zapatos - - - - - 660 65
807  Guantes - - - 2 - 10 14
807 Bufandas, pailoletas, chales y corbalas - - - - - . - .2
807 Caucho y pléstico especial - - - - - 7 1
807 Almohadas. cojines, colchones, etc 25 - - - - - -
807 Otros productos L 2,299 2,022 1,628 1224 34 33 -
Total 10 mds importantes/total del sistema (%) 73.66 78.05 81.76 90.85 99.80 99.84 100,00

Total del sistema - - 46.334 62.103 48,987 60,296 68,735

Total 10 principales - - 40,332 62,075 48,959 60,090 68,593
1CC  Productos vegetales y animales - - 41.079 S1.582 40,111 48,160 52.502
ICC  Articulos para jucgos y deportes - - - 1.082 3,685 3,751 4,594
ICC  Almohadas, cojines. colchones, etc, - - 63 R40 1.018 1253 3,523
ICC  Madera, papel e impresos - - 5118 7,778 1.837 2.929 2,138
ICC  Cauchoy plistico especial - - 33 250 572 1,187 2,003
ICC  Otra maquinaria - - - - 541 1,003 1,684
1ICC  Clavos. tornillos, candados, ete. - - - 106 453 590 1212
ICC  Articulos nbe de pléstico y caucho - - 2 51 416 706 551
ICC  Peines, prendedores, cepillos, etc, - - 37 1758 241 387 325
ICC  Minerales no metdlicos y sus productos - - - - 171 89 124 60
ICC  Otros productos - - 2 28 28 206 142
Total 10 mis importantes/total del sistema (%) - - 100.00 99.95 99.94 99.66 99.79

Total del sistema 96.394 61,345 27818 . 16015 18.534 20,839 14,545

Total 10 principales 82,035 57.509 27.745 15852 18,274 20,816 14,522
SGP  Productos vegetales y animales 74.000 50,929 22,044 10,056 12,050 15,195 9.476
SGP  Almohadas, cojines., colchones, ete 3,933 2.860 3865 4.016 4.280 3419 3,101
SGP  Madera, papel e impresos 3.977 3,620 1423 1.137 675 734 585
SGP  Articulos nbe de pléstico y caucho - - 4 49 174 488 507
SGP  Caucho y plistico especial - 16 22 -141 522 402 367
SGP  Minerales no metdlicos y sus praductos 14 6 337 425 512 527 . 347
SGP  Flores artisticas y adornos para sombreros - - 7 28 35 41 47
SGP  Mdquinas para oficina - - - - - - 37
SGP  Quimicos y productos relacionados 112 78 4] - 17 3 37
SGP  Otra maquinaria - - - - 10 7 17
SGP  Otros producios 14359 3.836 73 163 260 23 24
Total 10 més importantes/total del sistema (%) 85.10 93.75 99.74 98.9R 98.60 99.89 99.84
Total 10 mds importantes en los 3 sistemas 88.464 64.698 R1.376 90,079 84.019 101085 ~ 114,728
Gran total 3 sistemas 105,122 70.556 83.079 91.494 84.34]1 101316 114.894
Total 10 mds importantes/total del sistema (%) 84,15 921.70 97.95 98.45 99,62 99.74 99.86

Fuente: CEPAL sobre Ta base d¢ cilras del Journal of the Flagstalf Tnstitule, varios humeras.
o/ De 1987, por principales productos. .



Cuadro 6

CENTROAMERICA, EL CARIBE Y MEXICO: VALOR AGREGADO EN LAS EXPORTACIONES NO AGROPECUARIAS A LOS ESTADOSUNIDOS

(Miles de ddlares de 1987)

POR SISTEMA ARANCELARIO PREFERE NCIAL

Total

807

Costa Rica

El Salvador
Guatemala

Haiti

Hond uras

México

Nicaragua

Panami

Repiblica Dominicana

Icc
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
Nicaragua
Panami
Repiblica Dominicana

SGP
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
México
Panami
Repiblica Dominicana

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978 1979 1980 1981
135861 677.705 1.021.811 973.382 1.560.354 2,178,902 2,070.113 2.185.765 2443431 2.557.316
435.861 677.705 1,021,811 973.382 1.117.342 1.058.694 1.337.774 1.724.647 1.762.469 1.782.370
1.026 5.036 7.140 7.744 13.740 16,089 20.401 20,031 21.222 19.873
1077 2.760 17.604 28,937 65.285 61.701 73.564 76.595 39.332 38.594
3 123 327 551 18 - 2 289 102 47
12.768 19.821 29,836 29.305 10.782 41163 47.629 59,768 67.001 68.331
760 129t 1.047 958 1.220 1485 2028 3441 555 3.720
416,418 646,155 960.984 897,959 981.101 913,252 1.159.703 1.521,699 1.584.893 1.594.234
- - - 14 - - 35 21 - 102
809 2.518 1.822 7.917 15.166 25.001 33.393 42,800 41,165 52.169
443011 1.420.208 732.338 761.118 680,962 774.946
3.3%0 5728 7426 8.184 11.185 9,105
7.593 8492 11.547 15.049 5413 1692
3.305 1.268 5.962 7.937 8.191 7037
19.052 22.590 33.831 36.719 36.901 10.321
23.143 26.428 33.348 43.040 19.656 22394
382.862 1.344.937 621.905 620.260 562.833 652.844
16 163 832 507 2.603 2810

3.124 7.601 17.436 29.122 34.181

35242

/Continda

0L



Cuadro 6 (conclusién)

Total

807
Costa Rica
Et Salvador
Guatemala
Haiti
Hoaduras
México
Nicaraguz
Panami
Repiiblica Dominicana

ICC
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
Nicaragua
Panams
Repiiblica Dominicana

SGP
Costa Rica
Ef Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
México
Panama
Repiiblica Dominicana

1982

1983

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

2,520412 3.105,575 4,035,625 4.206.379 4.864.225 5.988.540 7,235.197 7,757.830 8.204.222 9.452.955
1.823,858 2244420 2,665.219 2807411 3.271.701 4.127.296 4.923.131 5.249,972 5.578.044 5.955.296
14,539 20.767 26,989 28,995 40,606 48,027 62,391 82.537 84.151 96,020
36,421 38,936 10,691 5316 4,974 6,544 8,295 . 12.955 16374 28,959
36 592 2,378 3.879 4.438 10,893 19,507 34.982 52,231 93,771
64,961 65.690 67,564 72,137 . 65,140 67,423 66,140 61.047 48,068 40217
10,078 9.211 9,118 8,928 10,101 13,376 15.162 16.820 19,225 31.613
1,646.307 2,051,946 2,479,944 2,613.000 3.050,705 3,846.165 4.576.865 4,851.181 5,166,955 5406.598
- - - - - - - - - 123

422 635 708 1,082 1,798 773 232 97 2,246 3.186
51.094 56.642 67,827 74.075 93,939 134,095 174,539 189.533 188.793 254,808
111,688 94,079 131975 191.389 219,489 263,782 274428 339.510

3.162 10.939 10.800 26.117 28.523 55.25% 52.912 70.103

69,651 8.207 7.021 14,021 14,424 14,739 11674 11.125

237 2440 4,914 6.861 11,550 16.011 12,293 11.128

18.030 13,144 57.340 69,764 76,177 54.964 ' 51518 34829

8,634 5.254 7,323 10,521 10.192 8,876 12,136 16.233

- - - - - -~ 65 331

840 - - - - - 2,301 2.746

11,135 24.096 44,578 64,105 78,624 113,936 131.529 193.01¢

696,554 861.155 1.258,719 1.304.889 1.460.519 1,669.855 2,092.577 2,244.076 2.351.749 3.158.150
9252 13.362 20,477 28,326 38.531 36,166 50.667 51,581 51.645 19.677
2.661 6.076 7412 2,932 3412 4338 5443 6.263 5.702 3.738
9,894 5.705 5,389 6.911 5748 3,634 1,536 1,644 5,508 7.932
39,061 61.300 77,992 50.540 43,914 29,519 24.052 23,559 28.297 1514
15,252 10416 7.182 5773 6.788 5.959 6.118 6,484 5.644 5070
579.434 709.626 1,087,788 1144475 1.291,088 1,502,434 1,891.377 2,032,654 2,122,477 2.958.656
3.405 5.007 5.288 - - -~ - - 3.151 4.961
37.595 49.662 47,190 65,931 71,067 87.805 110,384 118,892 129,327 112,975

Fuente: CEPAL. sobre Ia base de cilras del Journal of the Flagstatf Institute, varios nameros.
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Cuadro 7

CENTROAMERICA. EL CARIBE Y MEXIQO: IMPORTANCIA RELATIVA DEL VALDR AGREGADO DFE 1LAS EXPORTACIONES DE CADA PAIS,
POR RUBRO DEL SISTEMA ARANCELARIO PREFERENCIAL

(Porcentaies)

1972 1973  iS74 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

807 1000 1000 100.0 1000 1000 160.0 1000 1000 1000 100.0 1000 1000 1000 100.0 1000 1000 000 100.0 1000 100.0
Costa Rica 207 160 117 103 101 111 118§ 9.9 120 106 82 - 108 146 149 184 171 180 207 205 , 175
El Salvador 5.5 87 289 384 479 424 413 377 221 .205 205 202 58 27 23 23 24 32 40 .- 53
Guatemala - 04 0.s 0.7 0.0 - - 0.1 0.1 - - 03 13 20 20 39 . 56 88 127 171
Honduras 39 4.1 1.7 1.3 09 1.0 1.1 1.7 32 4.6 5.7 48 49 - 46 46 438 44 - 47 58
Nicaragua - - - - - C - - - - - - - - - - - - 0.0 0.0 0.0
Panama - - - - 02 0.2 03 04 0.6 08 03 01 0.2 0.5 0.6

Haiti 657 628 491 389 283 267 294 377 363 366 341 3.5 371 295 240 191 15.3 117 7.3

299 X
Repiblica Dominicana 4.2 8.0 79 10.5 11.1 17.2 19.3 21.1 249 2717 28.8 294 36.6 38.1 42.5 47.7 504 47.5 459 464
ccC ' 100.0 1000 1000 1000 {000 1000 1000 1000
Costa Rica 28 11.6 8.2 136 130 20.9 193 20.6
_ El Salvador ' 624 8.7 53 73 6.6 56 43 33
Guatemala . 02 26 3.7 36 53 6.1 45 33
" Honduras ‘ 7.7 56 55 5.5 46 34 44 . 48
Nicaragua ) - - - - - - 0.0 0.1
Panami . 08 - - - - - 08 0.8
Haiti : N 16.1 459 434 36.5 34.7 208 188 103
. Repitblica Dominicana ‘ 100 256 338 335 358 432 479 569
SGP 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100.0 1000 1000 1000..100.0
Costa Rica ' 5.6 76 6.7 6.0 9.5 75 7.9 RS 120 - 173 227 216 252 244 225 249
. E] Salvador 12.6 11.3 10.5 10.7 4.6 38 23 4.0 43 18 20 26 27 3.0 2.8 19
"Guatemala 63 51 54 S6 69 S8 84 38 32 -43 34 22 23 22 24 40
" Honduras , 38.5 35.1 30.2 30.6 16.6 183 13.0 6.9 4.2 36 4.0 36 30 31 25 25
Panama o 0.1 0.2 0.8 04 22 23 29 33 31 - - - - - - 14 25
Haiti ' 31.7- 300 306 26.1 31.2 334 334 40.5 45.6 315 259: 176 120: 111 123 .. 7.6

- Repiilica Dominicana . Ts2 101 158 207 289 289 321 328 216 4Ll 419 524 549 62 564 566

Fuente: CIEPAL, sobre la base de cifras del Journal of the Flagstall Institute, Varios nimeros.
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Cuadro 8

CENTROAMERICA: IMPORTANCIA RELATIVA DEL VALOR AGREGADO EN LAS EXPORTACIONES NO AGROPECUARIAS
DE CADA PAIS A LOS ESTADOS UNIDOS, POR RUBRO DEL SISTEMA ARANCEILARIO PREFERENCIAL

(Porcentajes)

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Total 1600 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
807 1000 1000 1000 1000 679 638 622 574 599 609 622 662 287 400 416 423 445 473 522 588
IcC - - - - - - ~ - - - - - 477 228 208 308 273 305 270 256
sGr - - - - 321 362 378 426 . 401 391 378 338 236 373 377 269 282 222 208 156
807 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Costa Rica 686 547 273 203 171 203 212 00 320 296 238 299 549 615 675 609 592 560 489 383
El Salvador 184 300 674 758 813 778 766 763 592 514 596 560 217 113 8.3 83 79 88 9.5 116
Guatemala - 13 13 14 0.1 - 0.0 03 02 0.1 0.1 0.9 48 8.2 74 138 185 237 304 374
Honduras 13.0 14.0 40 25 1.5 19 2.1 34 87 130 165 133 185 189 168 170 .144 - 11.2 126
Nicaragua - - - - - - - - - - - - - - - - . = - -~ -~
1CC 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Costa Rica 39 408 359 454 441 582 594 644
El Salvador 853 306 234 244 223 155 131 10.2
Guatemala 03 9.1 163 119 479 169 138 102
Honduras 106 196 244 183 158 94 136 149
Nicaragua - - - - - - 0.1 03
SGP 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Costa Rica 8.9 12.8 127 114 252 211 250 376 506 645 707 ‘722 759 748 54 748
El Salvador 200 189 198 202 122 109 7.2 17.1 18.3 6.7 6.3 87 8.2 9.1 83 56
Guatemala 10.0 9.5 10.2 107 184 163  26.7 160 133 157 106 73 6.8 6.7 8.0 119
Honduras 61.0 588 5§72 578 442 518 412 293 178 131 12.5 119 9.2 94 8.2 76

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Journal of the Flagstaff Institute, varios nimeros.
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Cuadro 9

VALOR AGREGADO EN EL EXTERIOR DE LOS PRODUCTOS

CENTROAMERICANOS QUE INGRESARON A LOS

ESTADQS UNIDOS POR LA TARIFA 807

Millones de délares
1985 1987 1989 1991
Cosla Rica 28.1 331 320 30.4
E! Saivador 22.2 21.8 322 39.1
Guatemala 39.2 349 474 48.5
Honduras 29.3 311 26.9 258

Fuente: Estadisticas del Departamento de Comercio de los Estados Unidos. Tomado de

Schoepfle y Pérez—~Lépez, 1992,



Cuadro 10
CENTROAMERICA, EL CARIBE Y MEXICO: EXPORTAQONES HACIA LOS ESTADOS UNIDOS

(Valor aduanal en miles de délares de 1987}

Costa Rica

61— Ropa y accesorios. con hilado de punto

62— Ropa y accesorios. no de punto

63~ Otros articulos de texties

64— Zapatos. polainasy accesorios

85— Maquinaria v equipo eléctrico para radioy television
87~ Vehiculos v partes {excepto ferrocariles y tranvias)

El Salvador

61— Ropa y accesorios, con hilado de punto

62— Ropa y ccesorios, no de punto

63~ Ovos articulos de textiles

64— Zapatos, polainasy accesorios

85~ Maquinaria v equipo cléctrico para radio y television
87— Vehiculos v partes {(excepto ferrocarriles y tranvias)

Guatemata

61~ Ropa y accesorios, con hilado de punto

62—~ Ropa v accesorios, no de punto

63— Oftros articulos de textiles

64— Zapatos, polainas y accesorios

85~ Maquinaria v equipo eléctrico para radioy television
87~ Vehiculos v partes (excepto fertocarriles y tranvias)

Honduras

61— Ropa v accesorios. con hilado de punto

62~ Ropa v accesorios. no de punto

63~ Oftros articulos de textiles

64— Zapatos, polainasy accesorios

85—~ Magquinaria y equipo cléctrico para radio v television
87— Vehiculos v partes (excepto ferrocatriles y tranvias)

Jamoaics

61— Ropa ¥y accesorios. con hilado de punto

62— Ropa ¥ accesornios. no de punto

63— Otros articulos de textiles

64— Zapatos., polainasy accesonios

85— Maquinaria y equipo eléctrico para radio y televisién
87—~ Vehiculos v partes (excepto festocarmiles y tanvias)

Repittlica Dominicana,

61— Ropa y accesorios. ¢on hilado de punto

62~ Ropa y accesorios. no de punto

63~ Otros articulos de textiles

§4— Zapatos, polainasy accesorios

85— Maquinaria y equipo eléctrico para radio v television

Mé&ico

61~ Ropa ¥ actesorios. con hilado de punto

62— Ropa ¥ accesorios, no de puato

63— Otros articulos de textiles

64— Zapatos. polainas y accesarios

85— Maquinaria y equipo eléctrico para radio y television
87— Vehiculos y partes (excepto ferrocarriles y tran vias)

Exportaciones Tasas de crecimiento
1991 1992 1993 E/M 93 E/M 94 1992-1991 1993-1992  FMI91-E/M 93
1,143,982 1402042 1542098 612,676 645452 226 100 53
125968 162,302 192,963 68,719 77991 292 185 135
307.104 416,500 451901 170,180 170,09 356 85 -00
2,746 2,495 1,904 819 842 -9.1 ~23.7 28
1342 4.180 4622 ' 2,008 3.766 -37 106 875
54978 74222 81,429 .34.163 35.044 350 9.7 2.6
774 88 1 1 31 ~88.6 -989 3.000.0
302449 383.245 181342 192,678 217.669 26.7 256 130
31,180 88,487 118.114 40,923 60.708 1838 335 483
59225 77.280 132,813 48,068 74918 305 719 559
6430 6.596 6,882 2,978 4,125 26 13 38.5
5709 1387 3,644 1,066 1,999 -~66.9 93.1 875
26,642 29592 31,802 13.809 T 13407 111 75 -2.9
[1] 1] 0 (] 0 90 00 0.0
892.280 1072697 1.178.094 511213 465373 202 98 -9.0
78,037 100.615 102,578 38.136 38,438 289 2.0 0.8
252835 351.602 4433838 170398 167.295 39.1 26.2 -18
1597 1,491 1,132 597 360 -6.6 -23.4 -39.7
3334 2581 3,292 1327 1.206 ~22.6 275 -9.1
20 65 30 11 2 2250 -538 ~381.8
157 133 77 26 33 ~153 —-42.1 26.9
552.238 780.638 914330 356.79 389.880 414 17.1 93
59.322 150334 198,974 75491 87,179 1534 324 155
136.969 216,797 308,909 111,732 123233 583 425 103
368 159 247 71 108 -568 553 52.1
426 289 4304 738 3403 ~-322 15623 496.6
27 11 103 8 189 ~593 836.4 22625
Q 0 0 0 128 00 0.0 0.0
561.206 593361 710260 . 262452 286.331 57 19.7 9.1
157,081 185.4064 268.085 94,658 124.362 18.1 445 314
94387 105901 119,150 145356 45363 122 125 0.0
807 684 1466 417 1.074 -15.2 1143 157.6
1,197 2.164 1056 1439 2.158 80.8 874 50.0
2,435 3336 3,722 1.464 2331 39.1 9.9 592
45 57 247 93 149 26.7 3333 60.2
1976,624 2366509 2667202 995.056 1.069.800 19.7 127 15
218,144 308.132 347375 124,951 130336 413 12.7 13
630301 853992 1017963 373472 393.546 255 19.2 54
12,954 13.553 16,676 7677 6,474 46 230 -15.7
145.663 190970 219977 74832 105,760 311 152 413
121,619 16532 192,385 77885 87.103 359 16.4 118
30.445.131 33.934.561 38,667,664 15375687 18.743,426 11.5 139 219
111,960 169,664 303621 91986 167,697 515 790 823
717,265 922.246 1012,160 386,126 148323 28.6 9.7 16.1
171374 207677 238,680 92082 90.837 212 139 ~14
162414 212,002 214871 86,629 81,120 305 14 ~6.4
7,602,006 8,634,559 9,992,633 3321648 5,009,457 13.6 157 311
4672021 5,585,439 681268 2,597 896 3,166,691 196 20 219

Fuente CEPAL, sobrela base de cifras dcl Departamento de Comercio de Jos Estados Unidos, correspondicntes a 1993.
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Cuadro 11

PAISES SELECCIONADOS DE CENTROAMERICA Y EL CARIBE:
PRINCIPALES MERCADOS EXTERNOS

Mercado exierno

Costa Rica Estados Unidos (75%). Alemania, Guatemala, Holanda. Reino Unido, Japén

El Salvador Estados Unidos (33%). Guatemala, Alemania, Costa Riea

Guatemala Estados Unidos (36%). El Salvador, Costa Rica, Alemania, Honduras

Honduras Estados Unidos (65%), Alemania (9%), Japén (8%, Bélgica (7%)

Jamaica . Estados Unidos (39%). Reino Unido (14%). Canadé (12%). Holanda (8%). Noruega (7%)

Reptiblica Dominicana Estados Unidos (60%). CEE (19%). Puerto Rico (8%:)

Fuente: CIA World Factbook, 1994,



Cuadro 12

PAISES SELECCIONADOS DE CENTROAMERICA'Y EL CARIBE:
EXPORTACION DE ROPA A LOS ESTADOS UNIDOS

Participacidn en ¢l valor de fas
exportaciones regionales

Nimero de categorias de

(porcentajes) prendas
Ropa de Ropa no de Ropa de Ropa no de
Total punto punto Total punto punto
Costa Rica 174 15.7 18.3 45 12 33
El Salvador 6.8 9.6 54 65 25 40
Guatemala o 14.8 8.4 17.9 59 10 49
Honduras 13.7 162 125 59 24 35
Jamaica 104 21.8 4.8 57 25 32
Repiiblica Dominicana 36.9 28.3 41.1 58 17 4]

Fuente: CEPAL. sobre Ia base de cifras de las estadisticas de importaciones de los Estados Unidos para 1993, Departamento

de Comerciode los Estados Unidos.
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Cuadro 13

CENTROAMERICA: POBLACION TOTAL, POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA. PRODUCTO
INTERNO BRUTO Y PRODUCTQ INTERNO BRUTO POR PERSONA OCUPADA, 1980 1990

Poblaeion econdmica~ Producto interno
Poblaci6n total mente activa (miles de bruto (millones de PIB por persona ocupada
(miles de habitantes) habitantes) délares de 1980) (d6lares de 1980)
1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990
Cemtroamérica 20,190 26,218 6.207 8,449 19,428 21,319 3,130 - 2,523
Costa Rica 2,284 3,035 777 1,076 3,545 4,435 4,562 4,122
El Salvador 4525 ~  5am 1479 1,739 3.497 3458 2,364 1,988
Guatemala 6.917 9,197 1948 2.688 7.801 8,491 4,005 3,159
Honduras 3.662 5,138 1,116 1,752 2,516 3.157 2,254 1,802
Nicaragua 2.802 3,676 887 1.194 2,070 1.779 2,331 1,490
Tasa bruta de
actividad Tasa media de crecimiento anual, 19801990
1980 1990 Poblacién PEA PIB PIB/PEA
Centroamérica 30.7 322 2.6 31 09 =21
Costa Rica 34.0 35.5 2.9 33 23 ~1.0
El Salvador 327 33.6 1.3 1.6 -0.1 -1.7
Guatemala 28.2 29.2 29 3.3 0.9 -23
Honduras 30.5 34.1 3.4 4.6 24 -2.2
Nicaragua 317 325 28 3.0 -1.7 -4.4

Fuente: CEPAL, Indicadores sociales bdsicos de la subregin norte de Amnérica Latina, 1950— 1992 (LCMEX/L.229), 27 de julio de 1993
y CEPAL, Anuario Estadistico, 1993,

Notas: Las cifras del bloque inferior se calcularon a partir de estas fuentes.
Tasa bruta de actividad = (PEA/poblacién total) x 100.
La PEA se refiere a personas de 10y ms aiios.
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Cuadro 14

CTENﬁ OAMERICA: TASAS NETAS DE ACTIVIDAD POR SEXOS

1980 1990 a/
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Costa Rica 42.6 728 19.3 48.2 69.3 28.1
El Salvador 48.5 75.9 22.5 47.7 73.1 24.0
Guatemala 422 71.3 12,6 49.7 76.9 24.5
Honduras - 46.3 76.6 - 158 49.7 70.4 30.1
Nicaragua 48.3 70.3 26.8 531 74.8 33.6

Fuente: Para todos los.paises en 1980 y para El Salvador-en 1990: CEPAL. Anuario Estadistico de América
Latina y el Caribe, 1993, para el resto de las paises en los ailos noventa, OIT, Anuario de Estadisticas
del Trabajo, 1993, cuadro 1.
+Notas; Tasa Neta (o global) de = (PEA/Poblacién en edad laboral) x 100 actividad.
La tasa neta de actividad se refiere a personas de 10y més afios.

a/ Las cifras de Costa Rica corresponden a 1992, las de El Salvador y Nicaragua a 1991, las de
Guatemala a 1989 y las de Honduras a 1993, Las cifras de Costa Rica, Guatemala y Honduras
provienen de encuestas de hogares, las de Nicaragua son estimaciones oficiales y las de El Salvador
se basan en censos de poblacién, igual que todos los datos de 1980.
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Cuadro 1§

CENTROAMERICA: CRECIMIENTO DE LA
POBLACION OCUPADA POR SEXO

Total Hombres Mujeres

Costa Rica

19801986 28 24 39

1987-1992 2.5 1.7 4.3
El Salvador

1987-1992 . 3.8 34 4.6
Guatemala .

1986-1989 2.5 1.9 4.2
Honduras

1990-1993 3.5 24 6.0

Fuente: Para Costa Ricay El Salvador, OIT, Anuario de
Estadisticas del Trabajo, 1985y 1993; para Guatemala,
Encuesta Nacional Demogriéfica, 1986y 1989, y para
Honduras, Encuesta permanente de hogares y usos
miltiples, Vol, I, mayo de 1990y Vol. I, marzo de 1993,



CENTROAMERICA: TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO af

Cuadro 16

Costa Rica (VII~1992)

. Total Hombres  Mujcres

El Salvador (111-1991)

Total Hombres  Mujeres

Guatemala (1989)

Honduras (I11—-1993)

Total Hombres  Mujeres

Nicaragua (1991)

Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
Tasa neta 482 693 28.1 52.6 64.1 43.1 49.7 76.9 245 197 704 30.1 53.1 748 336
Tasas especificas .
102 14 afios 58 3.4 34 75 9.1 58 18.0 28.0 78 1.7 163 6.1 16.7 26.6 65
15 y mas ailos 55.6 736 325 619 711 49.7 577 899 284 59.1 85.1 355 62.0 875 39.7
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la OIT, Anuario de Estadisticas del Trabajo. 1993, cuadro 1
a/

La poblacién economicamente activa total, considerada en el cilcuio de las tasas netas de actividad, incluye a las personas de 10y mds aftos. Lascifras provienen de encuestas de hogares, salvo fas de Nicaragua que
son estimaciones oficiales. La cobertura es nacional. excepto en el caso de El Salvador, doade la cubre tinic las zonas urbanas.

18
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Cuadro 17:

CENTROAMERICA: TASA DE DESEMPLEO ABIERTO

(Porceuntajes)

1980 1985 1990 1994 1992 1993

Costa Rica 59 6.9 4.6 5.5 4.1 4.1
El Salvador nd 16.9 10.0 1.5 19 8.1
Guatemala 2.2 12.0 65 . 6.4 57 55
Honduras T 8.8 11.7
Tegucigalpa . 8.0 7.1 6.4 7.5
San Pedro Sula 5.6 78 44 59
Nicaragua 5.0 32 it - 136 16.6 200

Fuente: Costa Rica: CEPAL, Costa Rica: Evolucion econdmica durante 1993, El Salvador de 1985 a 1992:
OIT, Anuario de Estadisticas del Trabajo 1993; para 1993: CEPAL. El Salvador, Evolticién econémica
durante 1993, Guatemala: para 1980y 1985: CEPAL, Anuario Estadistico de 1993; para 1990 a 1993:
CEPAL, Guatemala: Evolucién econfmica durante 1994, Honduras: para 1980y 1985: CEPAL,
Anuario Estadistico de 1993, para 1990 a 1993, CEPAL, Honduras: Evolucién econdmica durante 1993
(Las cifras corresponden a distintos meses del afio). Nicaragua: CEPAL, Nicaragua: Evolucién
Econdmica durante 1993, :

Notas: Tasa de desempleo abierto = (Desocupados/PEA) x 100

Desocupados = Personas no ocupadas que buscan trabajo.
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Cuadro 18

CENTROAMERICA: PROPORCION

DE LA POBLACION OCUPADA
CON EMPLEQ INADECUADO o/
(Porcentajes)

1980 1990
Costa Rica 26 21
El Salvador 55 60
Guatemala : 43 60
Honduras 56
Nicaragua 18 34

Fuente: FLACSO~PREALC, tomado de

a/

Fletcher, Silvia y Marfa Rosa Renzi,
Democratizacién desarrollo e integracién
centroamericana: La perspectiva de las
mujeres (documento de trabajo para
discusién), PNUD, abril de 1994, Para
Honduras: Célculos propios a partir de la

Encuesta permanente de hogares y propdsitos

miltiples, mayo 1990,
Medido en términos de tiempo trabajado e
ingresos insuficientes.
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Cuadro 19

CENTROAMERICA: EVOLUCION DE LOS
. SALARIOS MINIMOS REALES

(Indices 1980 = 100.0)

1975 1980 1985 1990

Centroamérica 101.9 100.0 79.3 52.1
Costa Rica 73.3 100.0 924 86.7

- Et Salvador 110.0 100.0 50.5 354
Guatemala 116.5 . 100.0 99.3 78.4

Honduras 89.2 100.0 102.4 99.9

NicaragAua 136.5 100.0 45.9 12.4

Fuente: Fletcher, Sylvia y Marfa Rosa Renzi, Democratizacién,
desarrollo ¢ integracién centroamericana: La perspectiva de las
mujeres (documento de trabajo para discusidn), PNUD,
abril de 1994.
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Cuadro 20

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERNQO BRUTO Y DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES ECONOMICOS

Centroamérica a/

1970
1980
1990

Costa Rica
1970
1980
1992

El Salvador
1970
1980
1991

Guatemala
1970
1980
1989

Honduras
1970
1980
1993

Nicaragua
1970
1980
1990

Producto interno bruto Poblacién econdmicamente activa Coeficiente PIB/PEA
Agropecuario  Industrial  Servicios Agropecuario  Industrial ~ Servicios Agropecuario  Industrial  Servicios
27 23 50 57 16 27 0.47 144 1.85
24 23 53 50 18 32 0.48 1.28 1.66
25 21 54 40 22 38 0.63 0.95 142
23 24 53 43 20 37 0.53 1.20 1.43
18 25 57 31 23 46 0.58 1.09 1.24
19 - 23 58 24 25 51 0.79 0.92 1.14
29 23 48 56 14 30 0.52 1.64 1.60
28 18 54 43 19 38 0.65 0.95 142
25 19 56 36 22 42 0.69 0.86 133
27 23 50 61 17 22 0.44 1.35 2.27
22 19 59 57 17 2 0.39 112 2.27
2 19 59 50 1R 32 0.44 1.06 1.84
ky) 22 46 65 14 21 0.49 1.57 2.19
24 23 53 61 16 23 0.39 1.44 230
24 24 52 36 22 42 0.67 1.09 1.24
25 26 49 52 15 33 0.48 173 148
23 29 48 46 16 38 0.50 1.81 1.26
24 25 51 46 16 38 0.52 1.56 1.34

Fuente: Para proporciones del PIB; CEPAL, Anuario Estadistico de 1993 y CEPAL, Evolucién Econémica de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua de varios afios: para proporciones de pablacién ocupada: Anuario Estadistico de 1993, OIT. Anuario de Estadisticas del
Trabajo de 1993 y encuestas referidas en el cuadro 14.

a/  Los datos correspondientes a Centroamérica se calcularon mediante la suma ponderada de los valores de los paises.



Cuadro 21

CENTROAMERICA: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION OCUPADA POR RAMA DE
ACTIVIDAD Y CONTRIBUCION DE CADA RAMA AL INCREMENTO DEL

EMPLEO
(Porcentajes)
Costa Rica (1987—1992) El Salvador (1985—-1992) Guatemala (1986—1989) Honduras (19%0~1993)
Crecimiento  Contribucién al  Crecimiento  Contribuciénal  Crecimiento  Contribucién al  Crecimiento Contribucion al
medio incremeato del medio incremento del medio incremento del medio incremento del
empleo empleo empleo. empleo
Total ' 25 100.0 38 1000 25 1000 35 1000
Actividades agropecuarias -0.6 -7.0 4.5 41.2 1.2 24.6 -38 —45.6
Minas y canteras - -10.0 -09 i8.3 04 238 1.2 -19.5 ~1.0
Industria manufacturera : 43 316 40 18.2 51 26.5 10.2 448
Electricidad, gas y agua 27 13 68 10 - 54 0.9 -55 -038
Construccién 24 57 6.4 70 6.7 100 6.2 838
Comercio, restaurantes y hoteles 35 229 39 174 1.1 58 10.1 476
Transportes y comunicaciones . 49 8.7 31 2.8 105 93 9.6 73
Bancos, seguros e inmobiliarias . 6.7 8.7 —-6.2 -27 6.8 " 34 171 73
Servicios sociales y personales 29 28.2 27 145 31 18.1 © 6.2 307
No especificada . 1.9 0.7 - 0.0 6.8 0.2 21.2 0.9

Fuente: Para Costa Rica y El Salvador: OIT, Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1983y 1993; Guatmata: Encuesta nacional sociodemogrifica,
1986 y 1989; Honduras: Encuesta permancnte de hogares y usos miltiples, Vol. I, mayo de 1993y Vol. I, marzo de 1993.
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Cuadro 22

PAISES SELECCIONADOS DE CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA
POR POSICION EN EL TRABAIO, SEGUN SEXO

(Porcentajes)
Costa Rica (1992) Guatcmala (1989) Honduras (1993}
Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
Total 100.0 100.0 100.0 1060.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0
Asalariados 723 69.6 78.5 48.6 417 512 518 513 53.0
No asalariados 271 30 203 514 523 48.8 48.2 48.7 47.0
Patrones y trabajadores
por cuenta propia 23.7 26.6 16.7 348 350 345 374 370 382
Trabajadores familiares
no remunerados 34 34 36 16.5 17.4 14.1 108 11.7 8.8
Sin especificar 0.6 04 1.2 - - - - - -

Fuente: Véase el cuadro 16.

L8



Cuadro 23

CENTROAMERICA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD SEGUNSEXO 2/

(Porcentajes)
Costa Rica (1992) El Salvador (1992) Guatemala (1989) Hond uras (1993) . Nicaragua (1985)
Participacién Participacién " Participacién Participacion

Total Hombres Mujeres , femenina Total Hombres Mujeres (emenina Total Hombres Mujeres femenina Total Hombres Mujeres femenina Hombre Mujeres
Total (miles de personas) 10430 735.7 3073 1779.7 11324 6473 28104 21238 716.6 25.2 1688.8 1163.2 525.6 311
Total 100.0 1800 10090 29.5 100.0 1000 1000 364 100.0 1000 1000 8.1 100.0 100.0 100.0 5.6 100.0 1000
Actividades agropecuarias 24.1 319 54 6.6 359 47.9 14.8 15.1 49.9 61.3 16.0 0.0 35.6 48.8 6.3 19.1 41.2 12.5
Minas y canteras 0.1 0z 00 00 0.1 02 90 1ns 02 02 00 429 0.1 01 O 46.7 10 05
Industria manufacturera 189 16.8 23.9.;. . 37.3 17.3 14.8 21.8 45.8 13.7 10.4 23.2 9.7 17.2 13.3 259 i3.9 14.2 19.0
Electricidad, gas y agua 1.2 1.6 05 1.2 0.7 09 . 03 164 0.4 05 02 1.1 0.4 0.5 02 18 11 0.4
Construccién 5.9 8.2 0.3 1.6 - 4.6 7.0 0.3 22 4.0 53 ' 0.2 54.9 5.2 74 03 50.4 +.7 0.6
Comercio, restaurantes v hoteles 166 143 220 39.2 17.3 10.9 28.4 59.8 13.2 890 28.7 7.5 18.4 13.2 29.8 9.8 8.6 28.1
Transporics y comunicaciones 47 6.0 1.5 9.6 34 50 0.7 7.4 2.6 3.2 0.8 27.9 2.9 38 0.9 28.8 138 0.9
Bancos, seguros e inmobiliarias 3.6 4.0 2.6 211 1.1 1.1 1.2 39.0 1.3 1.3 1.5 50.5 1.9 1.9 1.7 59.7 2.1 22
Servicios socizlesy personales 24.1 16.2 429 528 19.6 123 323 60.1 14.7 9.7 294 30.8 18.1 10.6 347 32 19.1 35.7
No especificada 0.8 0.8 0.8 29.1 - - - - 0.1 0.1 0.1 - 0.2 0.3 - - 0.2 0.1

Fuente: Para Costa Rica v ElSalvador: OIT, Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1993; para Guatemala: Encuesta Nacional Sociodemogrifica, 1989; para Honduras: Encuesta permanente de hogares vy usos
maltiples, Vol. 1. marzo de 1993: Para Nicaragua, los datos se tomaron de : CEPAL, Las mujeres en la formacién de recursos humanos en Centroamérica: Eficiencia y equidad (LC/MEX/R.453/Rev.1). 10 de marzo
de 1994; la informacidn corresponde a la Encuesta Sociodemogrifica de Nicaragua, 1985.

2/ Ultimos datos dispoaibles para cada pais. En todos los casos la cobertura es nacional.
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Cuadro 24

CENTROAMERICA: NUMERO DE EMPRESAS Y PERSONAL OCUPADO EN LAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION

Costa Rica ) El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Total nacional a/ Zouas francas Total nacional b/ Zona franca San Bartolo - T
Personas Personas Personas Personas , Personas Personas Personas
Empresas ocupadas Empresas ocupadas Empresas ocupadas Empresas  ocupadas Empresas ocupadas Empresas ocupadas Empresas  ocupadas
1972 867
1973 4 1,100
1974 6 1,395
1975 2,032 1 150
1976 2,960 2 460
1977 3.292 8 1923
- 1978 18 3.661 13 3.692
1979 4071 14 4078
1980 4528 8 2.231
1981 5035 4 1,028
- 1982 32 5.600 5 1,192
1983 8,269 5 1324
1984 12211 5 1479
1985 16.219 8 1.773 .
1986 18,957 11 . 1500 8 2368 20 4,000 46 6,176
1987 22,157 20 2,200 8 2957
1988 28,243 28 4643 9 3594
1989 36.000 40 5.170 1 3.729 :
1990 227 46.100 56 7.000 11 3513 228 35000 9,030
1991 88 11242 15 5.893 20,121
1992 65.541 119 13.608 120 31,000 13 . 6.500 250 60,000 86 31,617 ¢/ 6 d 1.421
1993 134 18.581 42.000 ¢/
Julio 1994 61,000 ¢/ : 80,000 116 45,000

68

Fuente: Para Costa Rica, estimaciones de la CEPAL sobre 1a base de cilras de ORIT, CEAL y Ta Corporacion dc Ta Zona Franca de Exportacion.
Para El Salvador, estimaciones de ORIT, FUSADES y de Joaquin Arriola y Roxana Blanco, tesis de la Universidad Centroamericana José Sime6n Cafias.
Para Guatemala, estimaciones de ORIT.y CEAL. o } : .
Para Honduras, estimaciones de ORIT, Banco Central de Honduras y Asociacién de Maquiladores de Honduras.
Para Nicaragua, estimaciones de CEAL.
Incluye zonas francas.
Incluye zonas francas. A principios de 1994, ademis de la Zona franca de San Bartolo con 14 empresas, estaban ya en operacién tres zonas francas privadas: El Pedregal con tres empresas,
El Progreso con cinco empresas y San Marcos (CEAL, 1994), y segin declaraciones de FUSADES, iniciaron funciones otras dos: American Park y Export Salva.
Incluye empleco gencrado en subcontratos.
En ese mismo afio tres empresas cesraron, mien{ras quc otras cuatro estaban iniciando operaciones ¢n proceso preoperativo (CEAL, 1994)
Estimaci6én de FUSADES. '

e
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Cuadro 25

IMPORTANCIA RELATIVA DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA , )
MAQUILADORA DE EXPORTACION, 1992 _ o

{Porcentajes)
PMAQ/POT PMAQ/PMAN
Total Mujeres Total Mujeres
Costa Rica 4.8 12.0 25.0 510
El Salvador 1.7 3.6 10.1 16.5
Guatemala 21 6.3 15.4 271
Honduras 1.8 4.5 10.9 175

Fuente: CEPAL, sobre Ia base del cuadro 24 y cifras de poblacién ocupada de las encuestas de hogares.
Notas: PMAQ = Personal ocupado en las maquiladoras.

POT = Poblacién ocupada total.

PMAN = Poblacién ocupada en las manufacturas.



