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1. Rasgos principales de.la evolucidn reciente:
Introduccidén y sintesis

La economia haitiana atravesd por una situacidn particularmente adversa

... .durante 1981 1/ en la que confluyeron tanto factores externos como 1nter—A
... nos. Al 1gual que la'mayoria de los paises de ‘la regidii, la recesifn-
. de lOu paises del centro incidid negativamente sobre el comportamiento

de las economfas internas, siéendo Haitf un caso especialmente vulnera-

ble por su elevado grado de apertura hacia el exterior, -A ld: acusada ‘?“'%ﬁ;

caida del prec1o del café —-principal producto de exportacidn-~ ‘s¢ ‘sumnd:

.un desplome alin mayor de la cantidad exportada del grang, 2/ que detor—-ﬁv$

mind ‘el agravamiento de las dificultades en materia de pagos externos,
de finanzas plblicas, dada su estrecha vinculacidn con la evoiuc1on ‘
del comercio exterior, y de los fluJos monetarlos y crediticios.

En lo 1nterno9 el pobre decempeno de 1a agricultura --que es Sus-
tento de la economia haltlana~~ fue resultado de: factores - c1c11cos, que

. se vieron agravados por. 1as consecuencias que dejd el hurac@n Allen tras S

. su paso por el sur y el oéste del pafs”en agosto de 1980. 'Asi; los ‘
. efectos directos e 1nd1rectos del mal-afio agricola y de la recesidn de .
la economia internscional  detérininaron una caida del produvto inrerno"

. bruto haitiano del 3%, despues de un trienio de crecimiento econbmico

‘relativamente satisfactorio (alrededor del 5% anual), lo que 31gn1f1co
una, contracc1on de 3. 4% del producto interno bruto pot habitante, que
descendid a los mlsmo niveles de 140 délares (a precios de 1970) de
1978, perdiendo asi la ventaja ganada en el bienio 1979m1980
(Vease el Cuadro 1 )

. ‘La adversa relacién de prec1ou de intercambio (~16, 7%) resultante
no ‘'sélo dé la caida del precio-del café sino también de la de otros
productos dé expcrtaclon, y la cafda del volumen exportado “=en -la que
tambiZn la rece510ﬂ en los Estados Unidos ejercid su 1nf1uenc1a sobre
todo en el comportamlento de las industrias maquiladoras: radlcadas en -
Haltl y en el del turismo-- tuvieron un efecto sobre el Lngreso bruto
haitiano, que se redujo-en 5%. . . S PRI B

Este panorama desfavorable sé”pféﬁela'en cierta medida antes de

,1nlclarse el afio fiscal, en septiembre de 1980, ya que debido a la: v'glgfﬁl
situdacidn da deterioro del balance de pagos que se'presentaba enAese T

entonces y a las dificultades financieras del gobierno, dentro-de.un’
marco de austeridad se contemplo priacticamente un estancamiento en los'
gastos de_lnver31gn publ;ca a reallzgrse en 1981, tal como flnalmente

l/ A menos que se 1n01que 10 coutrarlo, el perlodo aQUl estudlado es g

el afio fiscal haitiano 1980/1981; que 'eorre -del 1 de. octubre de -
1980 al 30 de septiembre de 1981. en
2/ El precio medio del café exportado se contrajo en 33% y el volumen
en 45% con lo que las divisas percibidas por este concepto se redujeron
en 64% (58 millones de ddlares) en 1981.
/Cuadro 1




.Cuadro -1

HALTI: PRINCIPALES. [NDICADORES ECONON 0 -

a 19750 4976 . 4977 . 1978 - 4979 . 1980 ro01
A, Indicadores sconbmicos bisicos .
Producto. Interno bruto, a preciOs de mercado - : S . - -
(nfllones ‘do dflares de-4970) ~ ~ . .- . 65 T T T 810 856 830
Pob]ac16n (mi]lones “de habitantes) ‘ r' 5,16 5,28 5.4 ‘,5.53 5.67. 5,80 . 5.9%
Producto 1nterho bruto por habitante S o o T .
(d61ares de 1970) S L B 38 3T T 0 18 48 140
‘ _ Tasas de crecimiento
B, Indicadores’ econon1cos de corto p]azo i . N o . -
Producto {nterno bruto- L 22 53 . 13 k4 KT 57 =30
Producto Interno’bruto por habitente . ..-01 28 -0 22, 21 35 5k
Ingreso bruto b/ - . 7. . 26 55 . 33 38 38 . 56 ~50
Relacién de precios del tntarcambio de blenes 5.7 4,9 28,1 =6.3.. 8.1 3.9 -15.7
Valor corrlente .de 1as exnortaciones de bienes‘, . o T ST
y serviclos. 146 330 25,4 ‘23,2 2.2 30,8 ~11.8
Valor corriente 'do 1as 1mpor{aciones de b!enes . L s L .
y serviclos R 1.3 34T 2.3 195 . 2.6 2.7 8.5
Precios al consumidor o : L
Septiembre a septfembre = . : 13.5 3.3 5.0 2.3 18.8 9.5 11.8
Varfacifn media anual - v -; 18,0 6,3 - Tk -29 97 --187% 15.9
Dinero _ ~/" Tk T 820 8k 281 2T 111 316
Suel dos y saTar‘os reales— T YR vee 1. 26,6  =8,8 -:16,5 ' 3,6
Ingresos corrlentes de1 gobierno - L 9,2 .. 26,7 . '25,6 15.1  ..12.0 14,0 -4.9
Gastos totales del goblerno - g W20 350 192 - 316 150 156 21,5
Déficit fiscal/gastos tota]as det gobierno— 55. 5 58.3 55,9 - 40.6 42,2 42,5 55.0
I'Hllones de dﬁlares '
C. Sector ex{erno o ‘ 7 e TR
Saldo del comercio de bienes y servicios S ~5#7 ‘ ﬁ?? =89 »100 135 - ~1hk 215
Saldo de Ta cuenta corriente - L. =M w52 T0 ~86  ~111  ~132° -85
Variaci6n de 1as reservas 1nternaciona1es e . o , : .
" netas : ! - -9 9. 2. .5 Lok e2T -30
Deuda externa pﬁb1 fea desenbol sada - : 19 99 ' 159 To108 -0 232 266 302
a/ " Cifras pre11m1nares. e ‘ ' e N
b/ Producto tnterno bruto més efecfo de Ja relacitn de precios de. 1ntercambio. )
E? Hfnimos Industriales. : : :
d/ Porcentaje, . .-
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ocurrid tras él gran dinamismo que habia observado este rengldn en la -
(1ltima decada,, Paxalelament.e9 1a inversidn prlvada9 y ‘la extranjera -
mostraron todavia un cierto dinamismo, aunque notablemente inferior al
de los afios pasados. ' o ' ‘

La recesifn economlca global se reflejo en forma generallzada en
la actividad sectorial con excepc1on de la mayor dinfmica de la genera-
cidn electrlca9 qué tamblen ha registrado 1mportantes creclmlentos en:
afios recientes, y un 1mpulso ainque a meénor ritmo que- antériormente, en
la construceifn, tanto privada como pﬁblxca, con ayuda externa. El sector
gobierno y la propiedad de v1viendas fueron los otros dos renglones
en mostrar avancesi . Los ‘demds sectores sufrleron contracc1ones reales,
algunas de 1mportanLLs repercusxonesy ‘como. es la de 5% de la agrlcultura,
y otras acentuadas como es el 46% que sufrid la minerfa en visperas
del abandono, por parte de la empresa extranjera, de la explotacidn
de 1a“principal mina de bauxita°

El deterloro de las cuentas externas desempeno un papel de primer
orden en este contexto._ La perd:da de reservas monetariag internaciona-
les én que s5e incurrid en 1980, d pesar del comportamiento ‘tan satlsﬁ;
factorio de las eyportac1ones de blenes v servicios de ese aio, '
significd una base poco 's61ida para la evolucidn de 1981, A ello se
sumaron la ca;da en los ingresos de exportac1on y algunas eventuales
fugas de capital a prlnclplos de afio que conduJeron a una 1mportante
escasez de divisas e incluso al ‘surginiento, 1nu81tado en Haltl, de una -
cotizacidn’ extraof1c1a1 del dolar 3/ e : : o

En este ambiente se reiniciaron pliticas con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) con miras a llegar a un acuerdo en el contexto del

Servicio Ampliado que entrafiaron algunos cambios de polfitica que atafien
principalmente al control de las importaciones, a los ingresos tributa~
rios, a la politica crediticia del Banco de la Repiiblica de Haiti, y

al gasto piiblico, tanto presupuestario como extrapresupuestario. Aun

asf, no se logré pactar este acuerdo, posponiéndolo para 1982, y el
reducido giro efectuado dentro de este servicio en el {iltimo trimestre

de 1980 resultd ser insuficiente para hacer frente a la pérdida de reservas
internacionales (30 millones de dblares), que resultd del enorme déficit
comercial (215 millones de ddlares) con que se cerrd el afo fiscal.

La estrechez de los ingresos tributarios, sustentados en buena
medida en los impuestos sobre el comercio exterior, frente a un creci-
nmiento del gasto del gobierno, que en parte se vio abultado por la inclu~-
sidn de partidas anteriormente extrapresupuestarias, desembocd en una

3/ El tipo de cambio de cinco gourdes por ddlar se ha mantenido fijo
desde 1919, Durante 1981 se dieron casos de compras de ddlares a
6 gourdes y excepcionalmente a tipos superiores,

/expansidn




expansxon sustanc1a1 del dé&ficit flscal que 1lego a representar el
10.7% del PIB cuando en 1980 habia sido de 7. 5%. Ello ocurrid a pesar
de haberse mantenido estética la inversién Dubllca en termlnos reales.

Si bien este déficit se financid en gran medida con recursos
externos ~+buena parte de ellos donac1ones y credltos conce31onar103m—
una porcidn creciente se orlglno internamente medlante credlto del
Banco Central. Ast, el panorama monetario mostrd distor91ones 1mporm
tantes puesto que, por una. parte, el cre,d:tto se orlento preferente—
mente al goblerno central, ¥y, por otra, e] dinero en c1rculac;on
aumentd muy por encima de los requerlmlentos transacclonaleseg tho
resulto ‘en. parte,; de la necesidad de Supllr con moneda nacional la ,
escasgz de dflares, que en Haiti clrculan 11bremente dada la apertura
de su 51stema flnancmero° ’

Estos desequilibrios entre la oferta y la demanda y entre el 01rcu1to
real y el monetario contrlbuyeron a la tasa inflaciondria cercana al 16%

ob.servada durante el zmo9 que, en toda caso, fue 1nfer10r al 18?
reglstrada en’ 1980, Frente a ello, los asalarlados de la industria
(basxcamente maqulladora) y- de 1a adm1n15trac1on publlca, entre otros,_
recibieron en octubre de 1980 un aumento en sus percepciones, ‘que
actualmente os01lan entre 10u 2.64'y 3.12 dolares diarios, smgulendo,

la tendencia de los ultlmos afios de lograr mejoras en los salarlos reales,
Sin embargo, la caida de la act1v1dad agrlcola9 1ndustrlal y economlca '
en general significS probablemente un mayor desempleo y subempleo9 y una' 
baja efectiva en el consumo privado, que se redujo en 2.4% constituyendo
una de las causas que ha prop1c1ado el 1ncremento del fluJo de emlgrantes
haltlanos al exterlor° :

/2. Evolucidn
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2. FEvolucidn de la actividad econdmica

a) Tendencias de la oferta y la demanda -globales

Dentro de este panorama predominantemente depresivo no todas las =
s variables macroe conomlcas mostraron un comportamlento negatlvo sino que
las importaciones, del’ lado de la oferta; vy la inversifn privada y el
" consumo del gobierno,, del 'lado de.la demanda,. evltaron que la contraccidn
"economlca fuera mayorn (Vease el cuadro 2 )
. ~,En efecto, la oferta global wry‘conseCuentemente la demandam=: - = - o
" sufrid una reduccidn de 1.5%, resultante de una caida del producto -
interno bruto de 3%, tal como a continuacidn se explicard, y del.-rela= .. .
" tivo dinamisio que Dudleron conservar las 1mportac10nes,-al crecer en
5.6%, a pesar de las restyricciones del balance de pagssa En edte sentldo,
la notable desaceleracidn de los precios de’ 1mportac10n desempefid un.
papel dec151v0“ . .
e En lo que respecta a la demanda global, tanto su componente interno
en conJunto como el externo regleraron contracciones. La correspons~
diente a las exportac1ones fue més acusada (46%) dada la reduccidn en .
la oferta exportable'y ‘en sus precios unltarlos9 resalranteu de facto<
res coyunturales proplos de la economia haitiana asi como de la inter=iy
nacional. La demanda interna se contrajo en 1.2% como resultado dé una . !
-reduccibn del consumo-total (1.6%) que fue ‘arrastrado hacia la baja por = ;
" la reduccidn del privado (2.47%), de. 1mportantes consecuencias para la ;.
' poblacidn. En cambio, el consumo del gobierno mostrd un aumento (5. 9/),
-reflejo de sus mayores gastos corrientes de funcmnamlento9 independiénte-
mente de las mejoras salariales concedidas. La inversidn bruta, por:su parte,
mostrd un incremento casi insignificante (0.77), resultado del estanca~: " ”
“miento de la inversidn publléagd del relative dinamismo. quevexperlmeneo
- ta“inversidn privada (2: 8/),:favorcc1do por Ia“politica’ gubernamental de, -
fomento v allmentado en parte tamblen por el comportamlento satlsfacto~ ;i -

A i o oA ot s 0D g A%

ARSI

o de la recesidn 1nternac10na1,, En’ 1981 desaparecio el ‘dinani ismo de la
inversidn piblica, que significa las ttes cuartas partes de” 1a total
~~dadas las dificultades financieras ya sefialadag— si'bién ™' ‘cabe ‘sefalat
que ocurrid en un nivel relativamente alto que se pudo alcanzar gracias

a los esfuerzos gubernamentales de los iltimos afios en este sentido.

b) La evoluciSn de los principales sectores

La contraccifn del producto intermo bruto de 3% es el resultado .
de una caida bastante general de la actividad de los sectores produc~
tivos de la economia, a excepcidn de electricidad (9.47) dada la con- 1
tinuidad de los principales proyectos, de la construccidn (4.9%), a
pesar de haberse concluido las grandes obras carreteras, y de los ser-
vicios gubernamentales (3.8%). (Véase el cuadro 3.) Sin embargo,

/Cuadro 2




Cuadro 2 |
HAITE “CFERTA ¥ DEMANDA- GLOBALES .

Oferta global

Productoe interno bruto a -

precios dé mercade

lmportaciones de. b1enes y
servicios c/

Demanda_g! obal
Demanda interna .
Inversifn: bruta 1nterna
Pﬁblica
Privada d/

Consumo tota1 .

Gob1erno general B '

Privado - '

“Exportacionss de bienes y _'V

servicios c/

" En -t Tonos g6 -~ Comostcibn . .

" dlares de 1970  porcentual. . . Tasas de crec1mien{0
19792/ 1980 o/ . 19816/ 1970 - 1981 _bj 1979 al 1080 a/ 1667 b
Jgo.smoo % 23 A5 it.é o 80 15

T e e TR 4000 00,0 BT ST w30
450 6 A0 . 123 M5 22 13 5.8
S o %2 a3 g5 A3 80T LS

835 . 881, 8 1029 108,90 . 5.0 55  ~1.2
19200 4k T - 76 - 182 148 80 0.7
101 108 108 . 15 13,6 150 - 6.9 -
IR % 64 kS k2 130 2.8

Cf03 .. 1. 126 5.3 9.7 - 3k <50 16
SRy Tee R 83t 33 600 59
CUBKOC L 6T0- . 65k .- ,87..05 L8268 . Bk o RTeo w2k
8 % % 9k e .22, 104 ks

Fuente°’ CEPAL, sobre la base de cifras de Ta Secretar(a de. P1anif1caciﬁn., N

al Cifras preliminares,
B/ Estimaciones, .

3/ Los valores de Tas. exportaciones e 1mportac1ones de bienes y servic1os se convxrtleﬁon a valores cong=

tantes, deflacténdolos por fndices de valores unitarios calcu1ados por la: C[PAL

g/ lncluye la Variacién de existenc1as. .

/Cuadro 3
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“HA[Tl: -PRODUCTO NTERNO BRUTO PoR,ApIIyLDAD'ECONOMICA AL COSTO DE LOS FACTORES

Mo b oy e s cutrn
S T Ty WY TR A 1979 & ST

Producto ln%eﬁné bruto ™ :". - .737 ' .:1th‘l 755 S 129;9‘ 12939 LY fA- §;Z -3.0
Agricu]tuya~ ‘ , ' 37 333 0 36 - 50.8: M9 . 2,0 i; 5.1 -5,1
Mrerfa R0 7 AT 05 MRT 150, -15,8
Industria manufecturera. . - S {04 - {00 79,8 18,2 149 T2 R
Construccién - . % 8 M 23 5k 133 58 5,9
Seryicios bésicba e 38 7 40 R 3T 2;5"-, jhé c g;g- :&g
Flectrictdad, gas y agua 15 51 13 22 125 A5 0
Transpo}{e,}almacenémien{o.y o | : | '1 - ;.i.w“ T e |
comunicaciones = . e B 2k 33 8 8,0 -
Otros servicios R ".“‘;:ggg ' ,Eﬁgﬁgﬁj: L 253 Ny 31;1. ”:2§:§ 3.9 1.0 . ~2.3
Comerctod - g 05 88 109 .6 AT 58 -7
Propledad do vivienda =~ 6 e 61 .. 90 89 - AT 56 - 1.0
Servicios comunales socia]es : - - L o L ‘ i
y personales. d/ IR RV ;B s A B[ 10 9 130 ©,2 1,7 -

Seryicios gubernamenta]es 43 45 47:' . k, 6 | 6.2 . 4.9‘15 4.9' 3.8

Fuente' CEPAL, sobre 1a base de clfras de la Secretarfa de °1an1f1cac16n,'

ifras. prelininares.
b/ Estimaciongs, : : : N ER
t/  Incluye establec1m1entos financieros, sequros y- b1enes 1nmueb1es.
[ncluye restaurantes, hoteles.y servicios prestados. a.-las empresas,

‘/debido a
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debido a la elevada ponderacién que ostenta dentro del total (42%), la
contraccidn de la actividad agropecuafia (5.1%) resultd determinante
en la evolucidn de la economia en su conjunto en virtud de los efectos
que irradia directamente o bien indirectamente, mediante los recursos
financieros que proporcione el gobierno y la capac1dad de 1mportaclon
~de1 pals que- resulte de su comportamlent:o° LR E L
ey
"Por su parte, la industria mgnufacturera, cuya importancia rela-
ftlva es creclente, tuve tna contraa01on de 1, 1A, y:1la actividad minera
se’ encuentra en- pr0ceso de. decalmlentoo En f:m9 como resultado de 1o

} trados por . las tendenc1as depreo:waso

i) - La agrlcultura. Los resultados de la act1v1dad agropecuarla i
durante 1981 se vieron afectados por una serie de factores estructurales
'y de coyuntura, que originaron un’ decxec1miento de la produccidn de 5/°
Los ‘productos para, la exportacidn fueron los mis -afectados. De &stos:
(cafey cacao, azucar9 sisal y acelteu esenciales) solamente el cacao.
experimentd un ligero incremento en las ‘exportaciones, los demis estu~
v1eron muy por abaJo de su nivel de fines de la decada de los 197OW-‘»

Desde hace varios afios -~y 1981 no fue una excepclon~+‘el palu se

vio en la necesidad de importar arroz, maiz y frijol, que son -los ali~ @ =r:?

mentos bAsicos de la dieta del pueblo haitiano. Ademds, la peste porcina

africana, que estd tratando de controlarse mediante un programa de erra~ .

dicacidn a nivel nacional, ha seguldo haciendo estragos en la poblacmon
porcina, la cual continla en descenso, existiendo el peligro de gque se-
llegara a la necesidad de sacrificar gran parte de la misma. El puerco,.
por su rusticidad y por la rapidez con que crece y se enPorda, es un
alimento popular entre la poblacidn vural por lo que la presenc1a de la -
fiebre ha venido a deteriorar todavia mAs la ingesta de proteinas'y’ la '
calidad de la v1da en su conjunto, ' _ L Ce e g

Los esfuerzos dé 1os gobiernos de diferentes paises v organlzarlomflif

nes internacionales para llevar a cabo actividades de desarrollo agrope-
cuario en HaitI son abundantes y variadas, y durante 1981 los conformaron
71 proyectos distribuidos en 13 programas. Yy con recursos asignados del
orden de los 260 mlllones de. gourdes: De -8stos, -mis del 50%.estdn asigna-
dos al programa de desarrollo rural ‘integrado. El programa ~-que Se
lleva a cabo en varias regiones del pafs~- est orientado de acuerdo a

la idea de que s8lo atacando diversos frentes simultdneamente (educa-
¢cién, vivienda, condiciones sociales, condiciones econdmicas, etc.) se
pueden solucionar los problemas del subdesarrollo que aqueja al pais.

El resto de los proyectos cubre una gama de actividades que van
desde el mejoramiento de las plantaciones cafetaleras, el desarrollo de
dreas forestales en zonas y suelos depredados, el desarrollo del
Valle del Artlbonlte hasta fondos para credlto agricola, investiga-

cidn, etc.
/Los problemas



Los problemas para ejecutar una politica de desarrollo agricola
basada en la estructuracidn de proyectos y programas implican la necesi-
dad de un cuerpo técnico y administrativo armplio que-aparentemente ha
sobrepasado la capacidad del pafis, lo cual es palpable al observar que
de.los. gastos presupuestados para el sector agropecuario en 1980, sola"
mente el 64% fue utilizado, lo cual ademds de retrasar~la ejecueiGn -de -
los proyectos, crea serios:problemas de confiabilidad en cuanto a la

posibilidad de estructurar nuevos proyectos de desarrollo en este campo.

El café sigue siendo el principal producto de exportacign, tanto
del. sector agropecuariq como del pais y aun cuando la producc¢ién. de
1981 sufrid el 1muacto del huracan Allen en agosto de 1980 que, aunqué -
no afectd todo el pais, si cruzd por la parte meridional del mlsmo en
dond se encuentran las prlncipales zonas cafetaleras. . .~

. Sin'embargog taato el.café; que bajd las cantidades exportadas
en, cerca del 43%, como los demds productos que forman el cuadro de
cexportaci8n: azlcar, sisal, aceites esenciales y cacao, s8lo este
ltimo tuvo un incremento del 10%, a pesdr de que los precios del pro-
ducto se han‘deteriorado mds del 25% con respecto al afio de 1970°

‘ All) éi_miggrlao La. ploduccion dp bauxita, que se destina entera-
‘mente para la exportacidén, continud su tendencia descendente de los
cinco ultlmoa afios, reduciéndose esta vez en 15.7%, al ser de :
488 000: toneladas el volumen exportado. :(Véase el cuadro 4.) De hecho
-la _empresa estadounldenqe dedlcada a su explotacidn, ante la falta de
'rentabllldad de la mina, por el bajo contenido de aluminio del mideral

-y los crecientes costos de extracclon9 anuncid el cierre de operacio-.
‘nes y el retlro deflnltlvo del pals en 1983. Por su parte( las autor1dam
des haltlanas COntlnuaron ‘éon sus labores de prospeccidn de bauxitay.
"cobreg mirmol, carbdn e incluso petroleoa Es, en torno-al mirmol que
estd gestandosc una industria 1nclplenre, ya que en los demis rubros no’
parece. haberse ‘obtenido mayoreb 8xitos. La actividad-minera-tiene una.
"partlgmpaclon insignificante dentro de la economia halthna (0 J/ del

PIB en 1981).

111) La industria. * Fueron varlou los factores que afectaron
“.adversamente la evolucidn de la industria manufacturera haitiana en 1981.
Por una partey la recesién en”los: Tstados Unidos  tuvo un impacto dlrecto
en las empresas ensambladoras que reexportan sus producgos a ese gran
mercado. Por otra parte, la propia situacidn depre51va que imperd. en el
pais tuvo efectos negativos sobre las industrias orientadas a abastecer.
el mercado interno, dada la reduccién de la demanda, y del consumo en
particular. La contraccidn crediticia en términos reales desempeiid
tambi&n un papel crucial en este sentido. IM3s ain, la escasez de divisas
originada por los problemas de pagos externos, dada la caida de los
ingresos de exportacifn v el clima especulativo en torno a la situacidn
externa del pals, se erigid como un obsticulo de primer orden para el
flujo continuo de insumos importados. Asi, el deterioro que ya habia

/Cuadre &
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Cuadro &

HAITL: PRllClPALES INDICADORES DE (A PRODUCCION lNDUoTRlAL l

lndusiria ninépa |
BaUXiia;g/-

Industria manufacturera
Indice (1959-1960 = 100)

Harina

Azlicar

Bebidas gaseosas (millones de bote]]aé)

CigarriTlos (ni1Tones)
flanteca

Acelte comestible
Ja56n;v
Dﬁémmﬁeé(hnﬂa@s)
Zapéfoﬁ (mi1;s de pares)
Cemento l L ‘
Tejiddé dé’élgodén (mil]ones de yardas)
Jabln' de focador (tone1adas)

Aceites esenciales (toneladas)

fndustria eléctrica
Electricidad (mi]]ones de kWh)_

Hiles de toneladas

* Tasas de crecimlento

S 320

B8

1978 4979 1980 1001 o/ - 0T 1980 19€1 af
60 © B3 619 K88 27 BB #15d]
5 235 A9 W6 kT 60 A2
,A a0 831 1730 2669  2,b 10842  Shad
58,0 53,9 516 T 13s7 - =8e5 k3

B0 79,3 738 630 58,6  o09  -1%
008 972 1610 106 740 656 =336
b 26 33 W0 8.3 269 . <041
ARG TheS 226 ek 14 BT 60
L0 - 108 133 M T8 2,0 120
30 BB B9 52 a8 8 -G
L1 30 795 528 108 10k . =336
WP 185 w3 MM eaT2 6,8 - 0,8
16 . 05 = . = L -G88: e -
283 %537 253 258 10,6 = 2.0
N2 A 1 208 635 T6.3 35
2% M 2% kB 848

Fuentes Mlnisterlo de Comercio y de 1ndustr1a y Dlre001on Genera] de Aduanas,

al Cifras preliminaress

FY Se refiere a la- exportacion, puesto que toda la ppoduccign os exportada. .

CN

/empezado
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empezado a sufrir la industria manufacturera en Haiti en 1980, que significd
una sustancial desaceleracidn en el ritmo de crecimiento antes din&mico,

se materializd en 1981, al haber resultado una contraceidn real de la. -

rama de 1.1%. Ello es una prueba de la fragilidad y del alto grado de .
dependencia de la incipiente industria haitiana.4/

Tal como .se observa en el cuadro 4, la mayoria de los productos
incluidos, todas ellos de consumo interno, registrd decrementos én el-
afio, algunos de ellos de consideracidn, como es el caso de. los cigarrillos
y de los zapatos, que tuvieron una teduccifn del 33%. En cambio un caso
excepcional fue el dinamismo de la fabricacidn de harina (54%), que ha o
recibido atencxﬁn egpeclal en los proyectos de desarrollo en 1os ultlmOS
afios. - R . .

En general existe interés en desarrollar 1a 1ndustr1a por parte del
gobierno que persigue una mayor 1ntegrac1on entre la agricultura y la
industria, el uso de materias primas locales, y la descentralizacidn
industrial, al pretender crearse otros parques industriales fuera de la
zona metropolitana de Puerto Principe, en Cabo Haitiano y en Les Cayes.
Existen distintos proyectos de desarrollo industrial en los que confluyen .
intereses del sector oficial y del prlvado, mediante sus organismos y
agsociaciones de fomento. 3/ 8in embargo, la coyuntura de 1981 51gn1f1co
un rezago en los mismos, dada la escasez de financiamiento que se vino
a sumar a los factores negatlvos sefidlados antes ya los problemas que
tradicionaimente retardan la formulacidn y ejecucidn de los. proyectos
de desarrollo en Halti Persiste, sin embargo, el interds de. los inver-
sionistas extranjeros ~-y del gobierno-- 'en el desarrollo de empresas. de
ensamble9 dadaa las ventajas que ofrece HaiLl en materla de sueldos baJOS
y de su cercanla con los Estados Unldos. T

‘Dentro de las medldas de defensa del balance de pagos 1nstrumentadas
en los meses de febrero y marzo hubo algunas que significaron cambios
en materia de politica industrial al ofrecer una mayor proteccidn al
fabricante nacional. En efecto, con el fin de conténer las importaciones
se prohibieron las compras al exterior de detetminados artfculos de
primera necesidad Vs més adelante,*se sujetaron otros productos a un

4/ De hecho en la .década de los afios 1970 la industria manufacturera

. tuvo un gran impulso. De 125 empresas . 1ndustr1a1es censadas en

1971 se pasd a 219 en 1975 y a 449 empresas en 1981. En los dltimos
dos afios han proliferado sobre todo :las pequefias empresas artesana-
les ¥ no las grandes. Predominan las f&bricas textiles (126 plantas),
- seguidas de.las alimentarias (99 plantas). Véase, Secretaria de
Estado del Plan, Main-d'oeuvre, emgloi et ressources bumaipes,
Puerto Principe, enero de 1982, pag. 9.

.5/ Veéase, al respecto, los dlStlntOS proyectos industriales incluidos
en, Secretaria de Estado del Plan, Plan Annuel9 Exerclce Fiscal
1980-1981, Puyerto Prlnclpe9 septlembre de 1980, pags. 168 a 171.

/reglmen de
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¥

régimen de licencias de importacidn, se aumentd en 20% los aranceles

sobre articulos y alimentos de lujo y, posteriormente, el que grava las
bebidas‘alcoh8licas. FEstas medidas proteccionistas no fueron: suf1c1entes,A
sin embargo, para revertir la coyunLura actuaT de la produccidn lndustrlalQ
nacional. : . coe Co "

En c0ntraste con la mayoria de 1os sectores econdmicos, la indus~
tria elBctrica continud con la expansidn iniciads en 1980 que ha Slgnlflm
cado el sostenimiento de tasas de crecimiento por . encima del 8.5%.anual,
al generarse 320 millones de kWh durante 198l. (Véase de nuevo. el cuadro 4 )
Ello .sé debid a-la contlnuac1on de.ungran: ninero de pequeiios proyectou
en ejecucidn y otros, més relevantes, entre los que destaca la amplia- .
cidn de la central de Varreux. Pese a ello persisten graves deficiencias -
en cuanto al acceso de la poblacidn al uso de esta fuente de energia, como’
lo demuestra el hecho de que el 927 de la energia es-consumido en i
Puerto Principe y el . 6.4% -en cuatro grandes. localldades, quedando el .

L. 64 restante a repartlrse en el resto del pals° . _

i

c). Pcblac1on v empleo

Se esclma qug en 1981 la poblac1on economlcamente actxva (?EA)
de Haiti (de 10:afios y méa) representaba 2 .585 000 personas, de, las
cuales el 22% son Jovenas de 10 a.19 afios. (de elles. 8.7%. eran nifos
entre 10 y: 14 anos) El 67.7% de la PEA . se.dedlcaba a. la agricultura,x
el 9.9% al sector secundario y el 22.47% restante a los servicios.. .,
Asimismo; se estima que. el desempleo:abierto alcanzd en 1981 el. ll 50» que
en el caso haitiano no resulta ser una-cifra del todo elocuente dado el .
cuantioso subempleo -~~derivado de problemas anceatrales de baja produc~v'
tividad y sobrepoblacidn, entre otros-~ que, en conjunto con el desempleo9
superaba en 1981 el 60% de 1la fuerza.de. trabajo dLsponlbleq 6/ La recesidn
' coyuutural smn duda tuvo 1nc1denc1a en esta smtuac1on, RE PR

- Es .en las actlvldades agrlcolas donde se genera el mayor aubempleo i
~~entre:el.-50% y el 75%-~ 7/ .donde el 95% del.empleo es informal y donde
8810 se puede .ofrecer un- emplco -a cada.cuatro personas. £n camolo la
industria manufacturera ha tenido un mayor dinamismo tanto en lo que se’
refiere a la creacién de empleos (37 000 anuales entre 1976y 1981). como_a su
product1v1dad correqpondlendo el 25% de ellos al sector formal.: En fin, el
comercio y los servicios cohstltuyen ramas con un sécto¥ informal relativa-
mente 1mpcrtante (des pues ‘de’ 1a’ agrlcultura) y con 1ngre$os por debajo de
lo 1ndlspensab1e¢ .

6/ Vease9 Malned oeuvre9 emp101 at’ ressources humalnesp op: cit., plgs. 1 a 22.

7/ Estas cifras de subempléo estdn estimadas en Lermlnos de dias trabajados
(se counsidera pleno empleo a 300 dfas al afio), ¥y no en fineidn: del valor
agregado por Lrabajadors que en promedlo fue de 1 940 gourdes en 1981,
cuando una 01fra apenas ouf1c1ente serxa de 3 OOO gourdes al aﬁo.

/3,' El sqgggg
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3. El sector externo

En una economia. abierta como la haitiana tanto en lo comercial --las impor-
taciones significan casi el 207 del PIB~~ como en lo financiero --con la

_libre circulacidn interna del dolar~~, la recesidn de la economia interna-

_01onal tiene necesarlamente efectos internos lesivos. Sin embargo, el
_hecho de mayor 1nc1denc1a derlvado de sus relaciones externas fue la
notable caida en el precio del cafe, que . c01n01d10 con una merma ain mayeor
en la oferta exportable del grano. - Ello :détermind un importante deterioro
de su cuenta de transacciones con el exterior, al elevarse a 185 millones

de ddlares el déficit. en cuenta corriente y al perderse reservas monetarias.

“internacionales por segundd ano consecutlvo, esta vez por 30 millones de
ddlares.. . o ,

a) El comercio de bienes : T

El factor que explica en gran medida el comportamiento de la economia
haitiana. en 1981 fue 1ld calda de 1os ingresos de exportacidn en casi 20%

(lo que equivale a una p8rdida de 34 millones de dblares), y que fue resul-

tado tanto de una cortraccidn en el volumen exportado (5.3%) como en los

" precios ‘de exportacidn. (15%), Los efectos de esta.pérdida condujeron, por =

lo mismo y por la menor dlsponlbl idad de divisas consecuente, a que las
lmportaCLones se vieran limitadas” en su crecimiento (6.9%), aunque en
‘términos reales la desaceleraci8n ro resultd.sustancial. al haber-crecido el -
volumen importado en 7.3%Z.  Ello se .debid a que. los. precios de importacidn
‘crecieron tan sélo al 1. 5%s- ‘dada ‘13 ‘menor inflacidn'en Tog’ Estados' Uhidos,
la inflexidn en la evolucidn del precio del petrdleo; y-la devaluacidn

- frente al d8lar de las moredas de 'los principales paises europeos con los
---gue-Haitl comercia. Pese-a:estos. factores: favorablesy.la caidd, de los:
precios de exportacidn fue mayor y, por tantos los términos de 1ntercamb10
sufrieron un deterioro del 16.7% que anuld las ganancias de los (iltimos
seis afios y que restd poder de compra a las exportaciones. (Véase el
cuadro 5.)

i) Las exportaciones. En 1981 el valor de las exportaciones fob
ascendid a 170 millones de ddlares frente a 211 millones en 1980. Practica-
mente todas las exportaciones de productos primarios vieron reducciones
importantes en su valor., (Véase el cuadro 6.) De ella, sin embargo,
resulta de particular trascendencia lo ya menciopado con respecto al café

(cuva precio internacional se redujo en 33%) afectando, a los paises cafetale-
ros del Area, su volumen exportado en 45%, por los problemas mencdionados y, por

tanto, su valor en 64%, lo que equivale a una pérdida de 38 millones de
ddlares. Asi, el café por si solo explica la caida de los ingresos de
exportacibn. Otros productos, tales como el cacao y el sisal tambigén
sufrieron reducciones en sus precios aunque no en el volumen exportado, ¥y
renglones como la bauxita y el aziicar (de los cuales Waiti ha pasado a ser
importador neto) mostraron sdlo reducciones en st volumen, dada 1, tendencia
a dejar de figurar entre los principales productos haitianos de exportacidn.

/Cuadro 5
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Cuadro, 5 - .

HATT1: PRINCIPALES [ND.{CADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

197 1977 ’197§,i';*3979‘f‘“”1930‘_'.;198+9/ .
» Tasas de crecimlentc | o
Expor{aéiépgs‘dé'bieneé'f A S T T u
Valor o 36T 0T 0,0
Wlen T g 10 18 -2
Valor unitario 12.2 3.4 ~1,9 2,6
Importaciones de bisnes S
Valop 3.7 2349 5,5 10,3
Volumen . P X DT R S |
Valor wttarlo - < I T X USRI N
RNMWnﬁpmdwdﬂ$M&QWmHQMw%J r; h9 ¥ﬁ1V ¥&3 B

lndices (1970 M 100) '

Relactén de precios del intercanblo da benes -~ - . <974 . 1268 -ITh4

105.2

52,8 .
30,7 ...

17,0

25.5
10,6

1.5

.39

400.3

C s

.-\9593' :

~15.,0

8.9
1.3 -
1.5

~16,7

U

Poder ‘dg conpra de- las exportgciones do bienes . ,131;9 B 171;4 , 1821 148,9 _"201;0 - 57,3,

Poder de compra de las eXportaciones de bienes B “fj ' U I - Tt

y serviclos e e -430,2% 1600 -189,2  175.7 -0 203,00 17k

F”e"te CEPAL: sobrg Ta base de cifras ofic1ales. S R T —
fras pre11m1nares.

" /Cuadro 6
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Cuadro 6

HAIT [z

EXPORTAC IONES DE BIENES, FOB-

Cohposi¢16nr

N1lones de dblares vorcontual Tasas de crecinfento - |
976 1979 1980 T9BT of TA970° 3987 o/ 1079 1980 1981 o/
Totay &/ 1.0 BLY 25,9 1533 1000 L4000 69 . ST -3
Productos principales L1070 78,7 133.0:_ 63,3 © 69.6 B 4f;3' =264+ 69,00 -52,4
Cf6 623 303 00,0 334 3.2, - 206, -39, 4313 . -3.4
Cuaoysm-mmﬁ- - - _l IR - g o
facturas 7.2 6.8 4,5 3.3 2.5 2.2 -5,6 - =338 - -26,7
Azacarﬁ/_ ' 2.8 06 &% 09 . T5. 06  -7.6. 13000 -80.3
Stsal y sus manu- ’ I o R ‘3’,i "f‘l_.: " ’”_ : ‘
facturas 32 27 47 09 42 06 156 -0 -4
hoelfes esenciales .~ 9.7 T5 54 &6 . 6.4 3.0 =227 =280 -1k8
Bauxita . 102 18,00 19,6 6.6 13,0 10.8 3,70 6,9 15.3
Cemento 29 0.7 0.7 . - - =T5.9 - -
Carne 1.7 31 18 38 11 125 . BL3 L M0 16,7
Productos de 1a zopa .. s : o o L o
franca (netos) - o321 423 SkT . 813 . 6.5 - 3LA - 3.8 203 0 A8
omlyf_n_e_gg ©19.8 26,9 38,2 327 2.9 23 30 KU kb

.Fuenfe
Cifras pre11m1nares

b/ E1 total no ‘coincide coh e1 del balance de pagos por los aJustes que se hacen

¢/ Incluye.melaza, ,, .

Administracion General de Aduanas.‘-

d/ Comprende artesanfa y otros produc{os agrfcolas y de 1a pesca.

no;malmeﬁ{évé,este.giiimo.

/En
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En cambio las ventas de carne mostraron un buen dinamismo, tanto por la
mayor cantidad expedida como por-los mejores precios, y el valor agregado
de las industrias maquiladoras crecid en términos absolutos (4.8%, segin
las prlmeras estimaciones), aunque en term1n0a reales sufrlo de hecho una
' contracc:mn9 efecto dlrecto de la Fecesidn en los Estados Unidos.

o _ 11) Las 1mportaclones. La escasez de divisas y la propia coyuntura
" recesiva interna operaron en ‘el sentido dé frenar el crecimiento de las
importaciones, que, sin émbargo, llegaron al nivel de 299 millones de

".-dblares, frenté a 277 millones en 1980. Ias medidas de.defensa de balance: -

de pagos instrumentadas en los primeros meses del afio surtieron algin
efecté en el sentido ‘de moderar su crecimiento. Ademds de las politicas™
proteccionistas que ‘ataflen a la industria, que se comentaron en el apartado
correspondiente, se aumentarvon los aranceles de los automov1les y de la
gasolina (en 927). - -

De acuerdo a los datos del primer semestre que figuran en el cuadio 7,
s0lo mantuvieron tasas elevadas de crecimiento los hidrocarburos y los
- aceites y grasas (20.8% y 44.67 respectivamente), y las bebidas y tabaco:
(15.6%), antes de resentirse los efectos del aumento de los 1mpuestos
mencionados. Los productos alimenticios tuvieron todavia un crecimiento
»real mientras que los demfis rubros sufrieron contracciones. L

®

- b) Los servicios y el pago a los factores

Los ingresos de turismo ascendieron a 70 millones de dolares, o Gea.

. 7.7% por encima del nivel de 1980, 1lo cual significa una pequeiia reduccidn
.en términos reales. De hecho, el gobierno haitiano ha realizado esfuerzos. .
‘por captar turistas,. dado el vastg” poLencial de Haiti, 'y ha llevado. adelante
distintos proyectos de desarrollo turfstico; - sin embargo, en esta ocasion

la recesifn mundial le restd efectos. Por su parte el turlsmo egresivo,
“'que significd una salida'de 30 millones de ddlares, mostrd una reducc1on
real de consideracidn frente a 1980 como resultado de la escasez ‘de dlvmsas,
del aumento al 1mpuesto a los boletoo dé avidn-de los viajéros haitisnos

y de la situacidn econdmica del pais. (Véase el cuadro 8.)

En suma, el comercio de bienes y de servicios (incluyendo fletes)
arrojd un déficit comercial de 215 millones de ddlares, o sea 49% por
encima del incurrido en 1980, que ascendia a 144 millones de dBlares. Este
déficit se vio en parte mitigado por las remesas de los emigrantes haitianos
por 43 millones de ddlares ~-que superaron el valor de las exportaciones
de café@-~ aunque agravado por los pagos a los factores externos por 13 mi-
llones de ddlares, dentro de los cuales la remisidn de utilidades de la
inversidn extranjera directa supera a los intereses de la deuda externa,
alin no muy significativos por la situacibn de trato preferente de que
disfruta Haiti frente a sus acreedores.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

THATT:

I1PORTACIONES DE BIEAES, CIF

Hi]]ones de dolares

1978 1979 1980:.-3/

1980 a/ TO%] af

Composicidn
porcentual

Tasas de crecimiento

m 970 1081 & :1979. 198.0.9_[ :1981 af
Totarl) T2 2660 3O ATLE 1750 1000 1000 - Ma5 258 7 240
Productos alimenticios 39,0 4040 59,7 Vub 3242 1142 1844 2.6  ,49;3 ‘: ke
Bebidas y tabaco - - RN LIEE W W R 27 %1 :ehd B2 4506
fatertas prinas 9,8 Te8 12k T4 B 39 3k <0 50,0 16
Hdrocarburos 5 a5 8 A5k 18e6.. . 5a6 10467~ H0SB 3.8 720,8
Aceltes.y grasas 134 188 23 L Teb 1057 BT B 0GR B kS
Productos qufaicos N4 939 2040 1552 1448 104 85 48,9 163 " W246
Mrtfoilos mnufacturados 427 612 T0.3 B3 98 AT 26 433 1h8.. 23
flaquinaria y squipo de - ' S :,i{'ﬂ
transporte 52,9 Bha3 03,6 357 358 20,0 20,5 6 174 043
Artfculos manufacturados . t ' - , B
dlversas 2300 04 0 The 15,0 Gk 86 12,6 40,8 1.k
Otros ™ 12 1,5 B2 21 05 O 0,2 2500 267 =815
Fuent; Admlnis{raclon Genera] de Rduanas y Tanco de Ta Republica de Taitle

Cifras prelininaress

b/ £l total no coincide con 8] d91 balance de pagos ‘por Tos ajustes que se hacen norna]mente en este u]timo.

- /Cuadro 8.
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Cuadro 8

HAITE:  BALANCE DE PAGOS

(Mi110nes de d8lares)

197 1977 197 1910 1000% g
Exportaciones de bienes y servicios 140 18 216 hzx| 289 255
~Bienes ‘fob- -~ . 99 139 - ..153 138 2t 70 .
Servicios b/ M. 31 - 8 83 78 85
“Transporte.y- seguros : R I S A 4 6 5
Viajes . syt ‘ 95 30 54 12 65 10
Inportaciones de.bienes y servicios LM 265 ... 316 356 33 470
Bienes fob 164 201 212 234 293 320
~Servicios, b/ . 53 64 104 - 122 140 150
Transporte y seguros 38 -40. 50 5 1 70
* Viajes T 5 6 29 0 28 30
Balance comercial =17 =89 +100 /w135 ~ihh ~213
Utilidades e tntersses (noto) ~8 ~12. - F5 oy |
"Ut1T 1dades . ) [ S IR -8 “b
“ Intereses. v : . ] I -7 ) o]
Transferenglag unllaterales privadas (neto) 33 3 29 32 27 43
Balance de la cuenta corrlente 52 EZQ " ~B86 -7 ~132 ~185
Transferencias unilaterales oficiales el 32 IR R Y I 58 B . 66
Capital de Targo plazo b N4 - 51 67 61, I
Inversifn directa "8 8 10 12 13 2
Inversifn de cartera - - - - . o
" Otro capltal a laprgo plazo. . 36 83 K, 55 48 57
Sector ofictal ¢/ 29 43 30 50 k8 51
Préstanos recibidos 32 B3 5° 88 61
Amortizaciones -3 -2 -3 -1 ~10 ~h
Otros sectores ¢/ 1 20 .10 5 “ -
Préstamos recibidos 12 26 17 10 - -
Amortizaciones -5 TG mB R e e
Capital de corto plazo -7 1 «3 T 2 TR
_Sector oficial LU T, B SR S
" Bancos comerciales «7 ~1 “h -2 =20 1{
Gtros sectoes - . - - V3N ol
Errores y omisones -5 ~19 10 8 7
Astentos de contrapartida d/ -3 - ~7 9 2.4
Movimiento neto de capital 81 83 Rl iR 105 155
Balance global 9 13 5 2 < ~30
Varlacibn total de reservas (~significa aumento) -3 -13 -5 <7k 71 30
Oro montario - - - =5 -3 cee
Derechos especiales de giro 2 - -3 ? 5 ves
Posicibn de reserva en el FMI - - -3 «3 6 .
Activos en divisas =23 -7 1 12 23 v
Otros activos - - - e - .
Uso de crédito del FH{ 18 -8 - ~2 =k aee

Fuente
“Replblica do Hattf y del FHMI,
a/ Cifras prelininares,

1976-19'80: Fondo Monetar1o lnternactonal ; 1981 CEPAL sobre Ta base de e1fras del Banes de la

B/ Los serviclios incluyen tambidn otras transacciones oficlales y privadasy pero excluyen utilidades e intereses,
c/ Adenfis do los préstamos recibidos y sus amortizaciones, se incluyen los préstamos netos concedidos y otros
™ activos y pasivos,
d/ Se Incluyen Vas contrapartidas ds monetlizacién o desmonetizacibn do oro, de asignaciones o cancelacién de
™ derechos especiales de glro y de variaciones por revalorizacidn,
' - /¢) El saldo
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¢) El saldo de la cuenta corriente .y su financiamiento

Asi, el déficit en cuenta corriente se elevl a 185 millones de ddlares,
lo que significa el 73% de los ingresos de exportacidn cuando en el afio
anterior esta cifra habia sido de 46%. :

Para cubrir este déficit se recibieron donac1ones oficiales por

66 millones de ddlares, lo que significd recuperar la tendencia. crec1ente

de las mismas, tras la caida que gufrléron en 1980. Lo mismo ocurrid con

la inversidn extranjera, que entrafid un ingreso de 21 millones de ddlares.
"Los préstamos oficiales reécibidos (61 millones de dblares) registraron en
cambio un lento crecimiento de 5%, 8/ en buena medida asociado a la falta

de recursos internos de contrapartida de los proyectos de desarrollo y sus
amortizaciones fueron reducidas (4 millones de ddlares). Por su parte, los
renglones de capital a corto plazo arrOJaron un saldo positivo de 9 millones
de dblares, . . i

En suma, lds ingresos de capital fueron insuficientes para cubrir el )
déficit en cuenta corriente, por lo que sobrevino una pérdida importante }
de reservas monetarias internacionales de 30 millones de ddlares, con lo ;
que cerraron el aflo fiscal en un nivel de 19 millones de délares. {

d) La deuda pﬁblica_externa

AL 30 de septiembre el saldo de la'deuda piiblica externa ascendia a
302 .millones de dblares, es decir 13.5% por encimg del nivel aleanzado - j
un afo antes. Dadas las donac1ones de que disfruta Haitil --que .superan a
los préstamos~—~, el pais no ha debido recurrir en exceso a la deuda externa;
sin embargo, @sta representa ya el 20% del PIB, proporcidn que resulta
significativa a pesar de no ser de las mayores en el contexto latinoameri-
cano en las condiciones actuales. Asimismo, dado el tratamiento preferencial-
que la comunidad financiera internacional concede a Haiti, el servicio de
la deuda (13 millones de ddlares en 1981) no significa mas que el 5.37% de
las exportaciones de bienes y servicios una de las mds reducidas en Am8rica
Latina y que podria significar que el pais alin posee cierto radio de
maniobra respecto al uso de capital foranmeo. (Véase el cuadro 9.)

P,

§j Dentro de este monto figuran alrededor de 14 millones de dBlares apor-
tado por el TFMI como parte del esquema del Servicio Ampliado, que no se
continud, segiin se explica mis adelante. Sin ellos este rengldn
hubiera sufrido una reduccidn importante.

/Cuadro 9
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Cuadro 9 «

HAIT 12 lNDlCADfRES DEL ERDEUDAIIENTO EXT[RNO~

(Hi]]ones de d51ares)

‘ Ao 1o 9w o0 0 1o
Deuda extemg_p_abnc'a o O 159 e 26 . am
Gdterno T T s e e am m
Empfesas‘p&b17§as o B fx-j: B S % e 61 .82
Servicio de la deuda externa | 11 12 14 1 15 . f3
Amortizdciqﬁgs_: . ".:7 C e ; .'8 9 ,;71_ A10 8
Intereses N ' ' ' _,a L , 2 4 : 5, 5. . A :’:5 5
Servicio de Ta deuda externa como
porcentaje de las exportaciones de I ,
bienes y servicios 7.9 6.8 6,8 T5,7 5,0 5.3

Fuente: :Banto de 1a Rep(blica de Haitf,

al Saldo al 30 de septiembre de cada afio de la deuda desemboTsada a mas de un “afio p]azo.

B/ Cifras pre]\mlnares.

s

Los precios
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4, Los precios y lags remuneraciones

En 1981 persistieron las presiones inflacionarias en la economfa haitiana,
si bien se registrd una ligera disminucidn en el incremento medio de los
precios, al descender &ste de 18.1% en 1980 a 15.9% en 1981. 9/ (V&ase
el cuadro 10.) Las propias repdenCLQS vecesivas de la economia vy la
sustancial desaceleracidn de la inflacidn 1mportada se presentan como
causas principales de. eqte comportamlento,

Con todo, ese ritmo dc inflacidn se debe, en su mayor parte, al
aumento de los precios de los:productos alimentarios (19.2%) que tienen
una elevada ponderac1on dentro del Indice general, cercana al 70%Z. La
escasez de suministros - b§81cos derivada del mal afio agricola y de la
rigidez de la oferta de estios productos son algunas de las causas de la
persistencia de las prediones al alza de los’ pvoductos primarios. Segin
datos que se refieren al primer semestre del atio los 1ncrementos mis
importantes se dieron en el precio del azlicar (96%), del mafiz (49%) y del
platano (437%). En cambio, el precio de las prendas de vestir y de los
alquileres se mantuvo por debaJO de3 indlce general

En cuanto a las remunerac:t.ones9 an octubre de 1930 se otorgaron
incrementos salariales que favorecieron al sector formal de la industyria
~~bisicamente maquiladora--;a la admihistracién pﬁblica, y a algunos grupos
selectos de la actividad comercial y de los servicios en general. Estos
incrémentos fueron del 20%,. aungiie se vieron en buena medida.absorbidos por:
la propia inflacién, si bien dieron lugar a un aumento de los salarios
reales de 3.6% (vBase el cuadro 11), que habria de desvanecerse en el
iltimo trimestre del afio ya que en octubre de 1281 no se efectud ninguna
revisidn salarial. De esta forma el salario minimo se £ij6 en 2.64 ddlares
diarios (y hasta 3.12 dbélares para ciertas ramas de la industria de
ensamble). Con todo, el resto de la poblacifn quedd al margen de estas
medidas y, en vista del pobre desempefio de la agricultura y de la actividad
econdmica en general, se estima que ocurrid una reduccidn significativa en el
consumo de los sectores de menores ingresos y un agravamiento de la desigual
distribucidn del ingreso de Haiti.10/ '

9/ Para fines de andlisis es preferible utilizar el Indice promedio del
afto y no las variaciones al mes de septiembre dada la volatilidad que
caracteriza a este indice, compuesto em su mayor parte por productos
primarios, lo cual puede ficilmente distorsionar los resultados.

Asi, segiin las variaciones al mes de septiembre, la inflacidn habria
aumentado del 9.5% en 1980 al 17.87% en 1981, situacidn que resulta
inexacta va que se deriva de factores, en parte aleatorios, ocurridos
en dos meses aislados y no en todo el aflo.

10/ En 1976 el 0.4% de la poblacidn percibfa el 43.7% del ingreso nacional
vy el 80% miAs pobre tenia un ingreso inferior a 100 ddlares al afio,
segiin el Instituto Haitiano de Estadistica, Fnquéte 3 buts multiples,
1976.

/Cuadro 10
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Cuadro 10 -

HAITI: INDICE DE PRECIOS-AL CONSUMIBOR

Indice de precios al - .if.

EEEEEEiéSEJ(baSB 19484100} 6.8
Al imentos ' 621 213 . 2626 . 287 16,0 436.2
VVariaéi6n~de“sepiiembre 2 septiembre ‘ ‘
[ndice de precios al : S 'h»{; f = "“;: "
consymidop - - 3.3 . 50, .23 18,8 98,5 . 1.8
Alinentas .02 a4 w0 b 130 1L
_ Varlacifn media_anual (éﬁoélffééaléé)v B . o

Indice de precies al ’ : | _ o .

consumidor - 6.3 Tk 029 C9,7 18,1" - 15,8
Minentos 65 73 . w6 99 2.8 19.2,

9T . 19T 19 1979

o8t

Indices (promsdfo de] afio 1scal)

266,3 2859 - 2707 30k6

1980

3506

Fuente: -Instituto Héif%ano'de‘Eétadfsf&ca_~e nformatica, .

/Cuadro 11
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Cuadro 11

HAITI: EVOLUCION DE LAS REVUNERACIOHES

TR
" Indlces (1977 = 100)

Sueldos y salarfos af ‘ o

“Nontnales 1330 | 20 12 2
| Reales ~ 5_26;6 | 1155, 13h5 13,9

) T "Tasag de:érgcimientq |

Sueldos.y salarios af |
| -'Néminalas : ééao : | - 3146 26;0

Reales Y R N R LT

Eheh{eg. CEPAL, sdbre Ta Bé$e>dé T BT emes s Repablica a8
Haitf-y del ‘Instituto Haittano de Estad{stica o Infopndticas

a/ Mfninos pagados én las empresas fadustrialess

/5. Las pdliticas
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5. Las politicas monetaria y fiscal

a) La politica monetaria = . S

El deteriore de las cuentas externas y el gran desequilibrio de
las finanzas piiblicas que a contlnuac15n Se expllcaran fueron las causas
principales de que el .panorama monetarlo _presentara algunas distorsiones.

Tal como se menciond, el d&ficit .comercial y el clima de incerti~
dumbre que se suscito en el pais y que entraild algunas fugas de capital
en los primeros meses del afio condujeron a una escasez de divisas
inusitada en Haiti, al grado que se desarrollS temporalmente un incipiente
mercado paralelo en el que el délar se 1légé a cotizar-por encima del
20% de su valor oficial. Este fenSmeno reviste particular significa-
cidn en Haiti én virtud de que el dblar y'la gourde circulan indistinta-
mente, ligados por un tipo de camblo flJO de uno a cinco desde hace
62 ailos. . .

Asi, frente a una caida de las reservas internacionales.netas a
niveles incluso negativos en ciertos meses, el dinero en circulacidn
tuvo un crecimiento de 31.67%,- notablemente superior al-del’producto
interno bruto a precios corrientes (12.5%7) ~-si es que &ste puede ser
un indicador ‘representativo en el caso de Haiti— y desde .luégo mucho
mayor al incremento de 11% de los medios de pago en 1980, aio de expan-
sién economlcaau (Véase el cuadro 12.) Tllo es, pues, el reflejo de una
fuerte emisidn monetarla én parte destinada a ‘suplir los délares
extraidos del sistema.y .en parte. canalizada a financiar €l enorme
déficit plblico, dada, adem@s, la.insuficiente captacién interna y
externa. Dentro de esta expansidn de la oferta monetaria el efectivo
en poder del piblico experimentd un mayor crecimiento que las cuentas
de cheques (35% contra 28.1%).

De hecho, fue el sector piiblico (principalmente el gobierno central)
el que absorbif los mayores volimenes de cré&dito ~-34.6% mis que en 1980--
mientras que el cr@dito canalizado al sector privado tuve un crecimiento
de tan sdlo 12.6%, lo cual equivale a una ligera reduccidn en términos
reales, que afectd negativamente a la industria y al comercio
principalmente.

Dada la apertura financiera que caracteriza a Haiti las tasas de
interés se movieron de acuerdo con las del exterior, que fluctuaron en
niveles elevados. Sin embargo no representaron un aliciente suficiente
para captar mayores recursos ya que los depdsitos de ahorros y a plazo
crecieron s8lo en 10%, lo que también implicd una reduccidn en términos
reales, derivado de la falta de ahorro interno. Los pr@stamos externos
de largo plazo tuvieron un comportamiento semejante. En suma, la
“captacidn total, que crecid en 9.27%, fue insuficiente para hacer
frente al incremento de los factores de expansidn, cuya causa principal
de crecimiento fue el financiamiento pdblico por casi 370 millones

/Cuadro 12
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Cuadro 12

BALANCE HONETARIO

~ Saldos a éepfiembre

Tasas de

(n11Tones de gourdes) creciniento
976 979 19w 1081 § T 1980 D&l g
Dl SRR R | S B (P
Efectivo oo poder pfblico © - 213 - M8 6 K61 2.5 06 30
Depisites n cuenta corrfente  ~ 230 - 26k 3% 420 1h8 265 2641
Factores ds_expensidn 1Sy 1958 2m5 2808 243 150 157
Reservas nteriacionales netas Me 195 T 2 Thel <256 96T
Crédtto Tnterno S 4483 1758 2006 2506 185 19,2 2349
Gobierno {neto) T " k33 BT T8 1187 . 104 5h2 5.8
lnstituclones piblicas 235 2 2k 255 15,3 b8 #1042
Sector privado : 815 970 1025 115k . 19.0 5,7 - 1246
Factores do absorcifs ~ 1006 13 1565 1703 228 167 8l
Cuasidinero (dep6sitos da ahorpo AR A B N . o ,
y a plazo) . 660 Thh 9% - 1025 127 251 1041
Préstanos externos de largo plazo - 3 A58 MO KO0 B -39 11
Otras auentas (noto) b~ 93 13 ok 188 4.5

| 30,6

--""301 .

Fuente. Banco. de la Republ1ca de Hai%fS BN

Cifras prelininaress

b/ Incluye Tas asignaclones de derechos esoeciales de gipa’y del fondo fiduciario del FHl..

/de_gourdés.v
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de gourdes. De hecho, desde antes de terminar el ejercicio habia sobre-
pasado &ste los limites convenidos con el FMI en el contexto de las
negociaciones tendientes a obtener un considerable crédito de ese
organismo dentro del acuerdo de Servicio Ampliado, lo que implica la
introduccidn de importantes medidas de austeridad. Esta fue, pues, una
-de- lag -causas-del: abandono tempcral de~ 1as platicas correspondientés.

'b) L polltlca flscal o

PO T A K T

s . ooz

En Ha1L1 los 1ngresou flscales se encuentran muy vinculados a la
evolucidn ‘del comercio- exterior. En efecto, "los 1mpuestos sobre el comerc1o
exterior representan mads del 40% del ‘total de los ingresos corrientes ¥,
por lo mismo, la reduccidn de casi 227 que sufrieron en 198l fue-deter--
minante pdra que el gobierno experimentara una pérdida en sus entradas
cercana al e (V8ase¢l cuadro 13.) - De hecho, la carga fiscal en este’
pais, que se ublca entre las més bajas de la regidn, descendid .a.7.8%
en 1981. Dado ‘que no e ha conaiderado la p081b111dad de 1llevar a cabo
una, 'reforma fiscal que la haga sustentar mds en los impuestos intérnos,
el hecho de descansar los ingresos en.el comercio exterior limita el .
margen normal dé manlobra de las autorldades en los momentos de CIlSlS
externa. . : , :

“+-" Frente a este deterioro de los ingresos, los _gastos totales se
elevaron en 21.5% como consecuencia de una expansidn de los gastos. L
corrientes (33%), dentro de los cuales destacd el dlnamismo de-las compras
y gastos diversos (48%) como parte del presupuesto de func1onamlento .en
el que el Departamento de Finanzas, el de Educacidn Nacional vy las
Fuerzas Armadas reciben las mayores partxdas después de la Caja‘Central
de Amortlzaclono_ Cabe afladir que en este aiio se incluyeron partldab
anteriormente extrapre upuestarias que abultaron el total ¥, por tanto,
elevaron las tasas de crecimiento del gasto publlco corriente. Las
refiunéraciones’ de la- adninisgtracidn piblica en’'su conjunto crecieron
en 207, como resultado de los aumentos salariales mencionados, 1o que
lleva a inferjir gue no huboicontrataciones adicionales y que no se :
expandlo perceptlblemente el aparato estatal. En cambio, los gastos de
inversidn tuvieron un crecimiento del 12%, que significa un virtual
estancamiento en términos reales.ll/

Y

11/ Es importante sefialar que existe una serie de partidas no identifica-
bles que impide saber con exactitud si se trata de gastos de consumo
(distintos a las remuneraciones) o de inversifn. 185 aiin, dentro del
rubro ‘otros gastos corrientes’ quedan consignados los realizados
mediante la Caja Central de Amortizaciones. A ellos se suman los
gastos extrapresupuestarios que dificultan cualquier cdlculo y que
persisten a pesar de los esfuerzos por eliminarlos, proceso que no se
ha concluido. En este campo de saneamiento de las finanzas piblicas se
dio un paso importante en 1981 al limitar las funciones fiscales del
Estanco de Tabaco y Fésforos (Régie du Tabac et des Allumettes).

/Cuadro 13
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Cuadro 13

" HAITI: INGRESOS Y GASTOS DEL Goe'lgfmo CENTRAL -

. «. M1Tones de gourdes . :_Tasaévde crecimionto
1978 1979 1980 o/ 1981 o/ - 1979 1980 a/ 1981 af ..

1+ Ingresos corrientés 561 .'Qgg 691 o 657 120 - 1:{4@0 kg
Ingresos tributartos 1268 K 6 W1 154 203 60
- Directos e indirectos 20 %0 268 00 19,0 7,2 152
| Sobre ol comercio exterfor 218 b 31 22 M0 480 w20
2, Gastos_gorrientes 2OWI o M0 MY 52 3] 3]
©Remnerdctones . - 180 8. 23 33 - 15,6. ke M5
| Otros gastos corrtentes - 145 100 B 36 2 2l 482
3 Ahorro corriente (1~2) 26 199 . 18 "_bz a8 =2kl vy
b Gastos do capltal 56 g sz . I 9k %3 M
Clnversténreal . 500 626 2 79 100 20 120,
. Anortizacidn de Ta deida - 17 15 0 2 1,8 33,3 1040
S, Gastos fotales (24) . Off 10K 1202 1460 150 thT - 2
b Dflctt fiseal (15 ~ <30 M2 -1 -@3 150 156 5T
7. Financianiento del déficit ' .
Financianfento externo  was 30 30 . k3%
Donactones b/ ‘ B e 20 183 328
Préstanos T eee 1A 5T 106
Financianiento interne ey 112 1 369

Fuenter CEPAL, sobro 1a base de cifras del Departamento de Finanzas y;de Rsuntos EcdnEm!cos, de
1a Secretarfa de Estado del Plan y del Banco de la Repiiblica de Haitf,

a/ Cifras prelininares,
b/ Excluyen Tas fmportaciones de alimentos desde Jos Estados Unidos en condiciones concesionales
(Pl 480, T{tula 1} 'y Tas donaciones de los organisnos no gubsrnamentalese

/De hecho,
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De hecho, desde un principio el presupuesto de inversiones del
ejercicio 1980/1981 contemplaba un crecimiento mds bien vegetativo, a
financiarse en un 407 con recursos internos. y en un 60% con recursos
externos. Las prioridades nacionales eran la industria, la agricultura
y el transporte, mientras que la aalsten01a externd, ademas de poner..
énfasis.en estas dos Gltimas situaba’ en un ‘primer plano el desarrollo de
la energia.y.del: transporte,..daba mayor telieve a la educacidn y al
desarrolld ‘comynitario y dejaba. completamente de lado a la industria. En
suma, "los.gastos presupuestados d8 invergidn se orientaron al transporte
y a la agricultura en.l6% a cada uno, a la energla en 15%, y'a lal 1ndustrla
y la edircacidn en 94, tamblen cada rubro; repartlendose el 35/ restante
entre los demfs sectores.

; N ok ST
En todo- caso9 tal como ha ocurrldo normalmente en Ha1t1 el ;programa

de inversidn no .se ha. ‘¢umptido mds que en un 60% o 70% debidc a las ,

dlflcultades internas.existentes para aprovechar ciertos proyectos de' .

desarrollo, 32/ 'a31wcomo ‘a la falta de recursos nacionales de contrapartlda.

Es _por;, ello-que si- en el presupuesto de desarrollo se contemplaba una aporta-

cidn de 185 millones de gourdes en.realidad '86lo se ejercieron 83 millones,

con lo‘yue en total 13 inversidn publlca ascendid a 719 mlllones de

gourdes en vez de los L 094 nillones. presupuestados° B : :

Pese a estas restr1cc1ones en 1o ?dStOS de inversidn, el def1c1t
fiscal .del gobierno central ascendid a*803'millones de gourdes, ) sea
57% por encima del correﬂpondlente a 1980.- Ello significa el’ 10,7% del
PIB cuando el ‘afio antérior esta proporclon era del 7.5%, Para cubrir
este déficit las donagiones externas mostraron un gran dinamismo, al
ascender a 328 millones de gourdesshmlantras que, en cambio, los préstamos -
del exterior sufrieron una reduccidn-al descender a 106, mlllones de, gourdes¢'
En suma, los recursos externos por 434 millones de gourdes financiaron
el déficit en un 54%, frente al 66% en que lo habfan hecho- el afio anterior.
Consecuentemente, el flnanCLamlento interno por 369 millones de gourdes
fue el que cubrid la diférencia y, tal comé se sefiald, constituyd un _
factor fundamental en la orientacidn de los flujos monetarios y . S
financieros en 1981.

12/ Sobre este respecto cabe destacar el avance logrado en Haiti en los
iltimos afios en materia de planificaci8n y la colaboracidn que
prestan las Naciones Unidas ~-a través del ILPES-- para mejorar la
capacidad local en materia de preparacidn y evaluacidn de proyectos.



