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RESUMEN

En este estudio se analiza la influencia de los cambios en las condi-
ciones econémicas y sociales sobré las variables demogrdficas. Se consi-
deran los vinculos entre el status socio-econdmico de la poblacién y 1la
fecundidad, la mortalidad y participacién femenina en la fuerza de trabajo,
estableciéndose un patrén de fecundidad por grupos sociales para América
Latina, con el objeto de probar el efecto demogr&fico de politicas alter-
nativas de desarrollo.

Se elaboran dos hipStesis: una, de Prognosis, que supone que el ritmo
de crecimiento econdmico del pasado continfia en el futuro y que se mantie-
ne constante la distribucidn del ingreso; otra, de Politica, que supone
que el ritmo de crecimiento econdmico se acelera y que sus frutos se dis-
tribuyen entre los sectores mds pobres. Los resultados sefialan que:

a) de continuar la inercia econfmica del pasado, el crecimiento poblacio
nal tiende a acelerarse, amplifindose el grupo social mds pobre. El proceso
inverso ocurre en la hipétesis de politica;

b) el tamafio de los grupos de més bajos ingresos en la hipdtesis de poli
tica es 8,7 porciento inferior a la poblacién que resulta en la  hipbtesis
de inercia. Con todo y aun suponiendo una disminucidn del 50 por ciento
de la fecundidad, la poblacién hacia el afio 2000 ha de alcanzar una magni-
tud de 600 millones, lo cual da una idea del esfuerzo de desarrollo que de-
be encarar América Latina; y

c) vrespecto de la oferta de fuerza de trabajo, la comparacién de las dos
hipStesis brinda magnitudes similares pero cualitativamente distintas en
términos de su composicién, por sexo con implicaciones para el disefio de la
politica de ocupacién.

SUMMARY

This study analyzes the influence of changes in economic and social
conditions upon the demographic variables. The relations between  socio-
economic status of population and fertility, mortality and female partici-
pation in labor force are considered, thus establishing a fertility pat-
tern by social groups for Latin America, in order to test the demographic
effect of alternative development policies.

Two hypotheses are elaborated; one, a prognosis hypothesis, assumes
that the rythm of economic growth in the past will continue in the future
and that income distribution will remain constant; the second one, a poli-
cy hypothesis, assumes that the rythm of economic growth is accelerating
and that its product is distributed among the poorest sectors. Findings
indicate that:

a) If the economic inertia of the past continues, population growth will
tend to accelerate and the poorest social group expand. The inverse pro-
cess occurs with the policy hypothesis.



b) The size of lower income groups in the policy hypothesis is 8,7 per-
cent less than the population resulting from the inertia hypothesis. Even
assuming a 50 percent reduction in fertility, around the year 2000 the pop
ulation will reach a magnitude of 6 million which indicates the develop-
ment effort Latin America must face.

c) Concerning the labor force offer, the comparison of both hypotheses
shows similar but qualitatively different magnitudes in terms of its compo-
sition by sex with 1mp1ications for the design of employment pollcles. o
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PALABRAS INICIALES

La primera versifn de este trabajo fue concluida en mayo de 1973, for-
mando parte de un programa de colaboraciones entre el ILPES y el CELADE.
Desde esa fecha y hasta ahora el escrito fue sometido a discusién y a un
proceso de maduracién por parte del mismo autor. Posteriormente se efectua
ron algunas investigaciones adicionales en aspectos relacionados con la par
ticipacidn de la mujer en el trabajo y en relacién con la mortalidad, cuyos
resultados se incorporaron, en la medida de lo posible, a dichas investiga-
ciones. Sin embargo, no se han modificado los datos estadisticos de la pri
mera versidn. Asi, el lector ha de encontrar que existen datos mis recien-
tes, pero que no modifican las apreciaciones bdsicas que aqui se efectuan,

mis bien las cifras actuales resultan confirmatorias.

Durante el trabajo, el autor ha incurrido en una serie de deudas inte-
lectuales que aunque no todas pueden ser reconocidas aqui, algunas deben
serlo. La guia, comentarios, ideas y recomendaciones efectuadas por el Se-
fior Norberto Gonzflez, del ILPES, Director del Proyecto Conjunto ILPES -
CELADE, han sido de inestimable valor para el desarrollo de este trabajo.
Se agradecen también los comentarios de Juan Ayza, del ILPES, de Juan Carlos
Elizaga y de Gerardo Gonzdlez del CELADE y del sefior Adolfo Aldunate del
PROELCE. En algunas partes de esta investigacibn ha colaborado el sefior Ge-
rard Fischet, del ILPES.

Debo agradecer muy especialmente a Carmen A. Mir8§, Directora del
CELADE, que no s8lo facilitd el desarrollo del trabajo presionanda fuerte-
mente para que este fuera terminado y adquiriera la forma de wuna publica
cidn sino también por los comentarios que de ella recibiera. A Carmen
Arretx debo agradecerle el apoyo logistico que me brindd en todo momento al
satisfacer las exigencias que se requerian para efectuar un trabajo de esta
indole: s8lo su buen juicio y experiencia han permitido obtener parte de la
informacidn bdsica que se necesitaba. Cabe decir también que ella es co-
autora de un documento previo, "Relaciones entre variables econdmicas y de-
mogrédficas: Ensayo de un modelo", en el cual se formula un modelo demogri-

fico que esencialmente, con unas pocas modificaciones, es el mismo que se



ha utilizado para procesar los datos de este trabajo.

De todas maneras, de m8s estd decir, que la responsabilidad por los e-
rrores que pudieran subsistir son cargo exclusivo del autor y que las ideas
aqui vertidas no necesariamente reflejan la opinidn de 1las instituciones
que permitieron el desarrollo del trabajo. ‘



INTRODUCCION Y SINTESIS

1. La teoria econdmica en general ha tendido a considerar a la poblacién
como un dato; es decir, como un elemento cuyo comportamiento es exfgend al
sistema econdmico y al orden social que &ste genera. Esto, en parte, por-
que la teoria econdmica modernma ha' centrado su foco de atencidn en el cor
to plazo; en parte,porque la teoria del desarrollo que estudia el largo pla
zo no esti dotada e integrada con una teoria socioldgica que dé cuenta de
los mecanismos del comportamiento social de la reproduccién humana, cues-
tidn que de hecho permanece aim como &rea inexplorada; y, en parte, porqué
pricticamente en la formulacidén de .los planes econdmicos existe el consenso
de que el comportamiento demogrédfico es un dato inmodificable dado que 1los
planes no van m8s alli de un horizonte de cinco o seis afios plazo, plazo en
el cual no es esperable una modificacién significativa del comportamiento
demogréfico.

La mayor parte de los estudios existentes que ligan la poblacién con
los problemas del desarrollo se refieren bisicamente al efecto que tiene
una reduccién de la fecundidad sobre el crecimiento econémico. Histérica—
mente, esto se debe a planteamientos neomalthu51anos que cobraron vigor a
partir del momento en que los Estados Unidos de Norteamérica asumieron el
liderazgo en favor del control natal. Los estud1os‘que ligan el movimiento
de la poblacidn con el desarrollo econémico trataron de mostrar los benefi-’
cios econdmicos que resultarian de una disminucién de la fecundidad.¥ Con-
sideraron la fecundidad como una variable de politica, factible de manipu-
lar, desvinculando los nacimientos y las muertes de las condiciones ‘mate—a
riales de vida. Estos autores tendieron a explicar la reproduccidén humana
como un hecho bioldgico en lugar de considerarla como un producto  social.
En consecuencia, en ninguno de esos estudios se explora la conexidn inverSa;
esto es, el efecto que tiene el proceso de desarrollo sobre el comportamien

to demogréfico; o, en otros términos, los efectos que tiemen las condiciones

1/ El estudlo de A.J. Coale y E.M. Hoover, g*pulatlon Growth and Economic
Development in Low Income Countries, Princeton University Press, 1958,
da cuenta de este tipo de relacion.




) 2 (

materiales de vida sobre la reproduccisn humana. En este momento existen,
sin embargo, suficientes evidencias empfricas, algunas cuantificadas y o-
tras de carficter cualitativo, que permiten sostener que existe en forma ge-
neralizada en paises de muy distinto nivel de desarrollo, una relacién in-
versa entre las condiciones de vida y el comportamiento reproductivo, com-
prendiendo en &l la fecundidad y la mortalidad.. .Mds precisamente, cuanto
peores sbn_las,poQgigioneq de vida, mayor es la mortalidad y mayor la ' fe-
dundidad. Esto sugiere que la explicaéi&n‘ﬁltim@ del comportamiento repro-
ductivo debe buscarse en el peculiar modo de funcionar del sistema produc- -
tivo y social que genera pobreza de un lado y concentracién de riqueza del
otro, dando lugar a patrones de vida diferenciales que a su vez condicionan

el comportamiento reproductivo de la poblacién.

2. A;iargo~plazo deberfia resultar claro que un procéso de desarrollo  en
el»cdal se tenga como objetivo ‘acelerar el ritmo de crecimiento econémico;
producir mejoramientos substanciales en los niveles materialeé de vida de
la poblacibn; mejorar sus niveles educativos; proveer a la poblacién de una
cobertura mayor de servicios médicos y de mejores condiciones habitaciona-
les; establecer nuevas .industrias en localizaciones especificas; modificar
las condiciones en que se encuentra el sector agricola; una politica de esta
naturaleza ha de conducir, si es que ella tiene éxito, a cambios en el com-
portamiento de las personas no s6lo. en sus fgﬁciones como agentes de  pro-
duccidn y consgmé, sipo tambidn en aquella parte qug dice relacién con su
comportamigﬁto reproductivo y con la actitud con respecto a la formacién de
hogafes, en sus niveles de mortalidad y patfones de migracién. En otros
términos, la politlca de desarrollo ha de producir cambios en el: comporta-
mlento de las variables demogréfzcas. Algunos ejemplos pueden. resultar G-

tlles para 1lustrar las aflrma01ones anterlores.

En primer- término, se podrian citar los recursos destinados a la salud
plblica, cuyo objetivo fundamental es mejorar las condiciones sanitarias de
1a poblacidn. - Estos gastos tienen un efecto directo sobre los niveles - de
mortalidad y sobre la composicidn de las defunciones en términos de causas
por“muértes.- Pero, cabe pensar también que el mismo proceso de désarrolio;
en forma 1ndepend1ente de los fondos especificos destinados a la salud, a~
fectard los nlveles ‘de mortalldad. ’S; se tiene en cuenta que en  América

Latina el 44 por ciento de las muertes ocurren en los menores de 5 afios de



) 3 ( L

edad y que la causa asociada de esa alta mortalidad es la desnutricibn, ca-
be pensar que el proceso de desarrollo contribuiri por sf mismo a disminuir
la mortalidad de los grupos de ingresos mds bajos en forma adicional al es-
fuerzo médico que signifique la politica de desarrollo. Esto de por si es
una modificacién del comportamiento de la variable demogréfica mortalided,

inducida por el sistema econdémico.-

A su vez, el &xito que se logre en la reduccidn de la mortalidad in-
fantil puede alterar los niveles de fecundidad. Asf, en una comunidad que
tiene altos indices de mortalidad infantil -que requiere, digamos, de siete
u ocho nacimientos para que sobrevivan cuatro a la edad adulta-, cuando e~
1la disminuye se produce un desajuste en el tamafio de la familia a que tra-
dicionalmente el grupo estaba acostumbrado. Si el consenso acerca del ta-
mafio de la familia y del nfimero de nifios sobrevivientes a la edad adulta no

varia, la fecundidad tiene que descender para ajustar la brecha.

El mejoramiento de las condiciones generales de salud afecta también a
los niveles de productividad cuando &sta es baja, para una técnica dada, a

causa de la reduccién del ausentismo por enfermedad.— 2/

Se~pueden hacer consideraciones andlogas con respecto al esfuerzo edu-
cativo, dado que los mayores niveles de instruccién del conjunto de la po-
blacidn contribuyen a disminuir la mortalidad por ciertas’causas de muertes
en toda vez que una poblacidén mds educada cambia sus pautas de conducta por
otras de mayor higiene, mejor calidad de alimentacidn ylmejores’cuidados en
los primeros tiémpos devida del nifio .

Asimismo, una poblacifn que logre mayores niveles educativos ha de ha-
cer mis eficientes los fondos que, destinados a la salud piiblica, incluyan
programas que contemplen la distribucidn de medios anticonceptivos con el
objeto de reducir el aborto ilegal, lo cual (si existe motivacidn para ello)
ha de tener un efecto depresivo sobre los niveles de fecundidad.

2/ Un ejemplo que ya ha pasado a ser clisico es el del control de la mala-

T ria aplicado en un distrito del Pakistin, que no sblo disminuyé la mor-
talidad infantil, sino que permitid aumentar la produccidn de arroz en
un 15 por ciento, sin mejorar los métodos de cultivo ni la variedad de
arroz, debido a que disminuy8 el ausentismo de la mano de obra en las
épocas criticas de siembra y cosecha. Preliminary Report on the World
Social Situation, Naciones Unidas, Nueva York, 1962, pidg. 36.
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Del mismo modo, los gastos pliblicos destinados a la educacibén han de
tener influencia en los niveles.de fecundidad. Tanto la .engefianza formal
.como la informal constituyen un vehiculo de transmisidén de los valores que
tienen su origen en la base maferial de  la organizacidn social y-en la me-
dida en que &sta genera ideas con respectovalytamaﬁo de la familia, una po-
litica de desarrollo cuya ideologfa se exprese a través del sistema educa-

thO ha de 1nflu1r sobre el comportamlento de la fecundidad.

Las condlclones materiales de vida en la ciudad pueden 1nduc1r a que
la poblacién tienda a reducir el tamafio de su familia. Esto puede ocurrir
tanto  porque la vida en la ciudad de una u otra manera, a partir de cierto
limite infefior y segiin la posicidn que se ocupe en el aparato productivo,
impone una reduccién del tamafio de la vivienda que no permite materialmente
tener muchos nifios; o porque se abren oportunidades de trabajo fuera del
hogar para la mujer, que a la vez que hace aumentar la edad a casarse redu-
ce el tiempo que ella puede dedicar al cuidado de los hijos, o porque los
medios de comunicacién de masas iﬁfroduéen aéﬁiraciones dé conéﬁmd que com-
piteh'con un nfimero elevado de niﬁos. si, él mismo tiémpo, la ensefianza
contiene elementos informativos de cémo controlar la concepeidn, los ele-
mentos valorativos anteriores se verdn reforzados y la fecundidad disminui-
ré. . v . :

En segundo lugar, 1as acciones prev;stas en la politlca de desarrollo
ndrmalmente implican camblos en los patrones mlgratorlos. i la politlca
conlleva mayores grados de urbanizacién, la fecundidad de todo el pais ten-
derd a disminuir con mayor rapidez que en el pasado, siempre que las perso-
nas que migren de las &reas rurales, con niveles més altos de feecundidad,
asimilen las pautas reproductivas de la ciudad que reconocen niveles - mis
bajos. Esto es, que la ciudad ofrezca oporturiidades de integracibén al mi-
grante rural en el aparato productivo que les permita asimilar los valores

generados por la base productiva de las ciudades.

En suma, cambios en los niveles de vida, vistos a través de mayores
niveles educativos, mejores condiciones habitacionales, elevaciépn de los
niveles de ingreso per cépita, mejoras en iés'condicioneé de salud y reduc-
c1ones de la mortalidad, han de 81gn1f1car disminuciones de fecundldad 8o~
bre todo cuando aquellas mejoras se reglstran en los grupos sociales de fe-
cundidad mds elevada. Si, al mismo tiempo, el proceso del desarrollo»labre
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posibilidades de trabajo fuera del hogar para la mujer, el efecto antes men-
cionade de disminucibn de la fecundidad se verd reforzado. A -su vez, esta
disminucidn de la fecundidad, que libera el tiempo requerido de la mujer pa-
ra cumplir con las tareas del hogar y el cuidado de los nifios, puede aumen-
tar su deseo de participar en actividades fuera del hogar y aumiéntar asi la

oferta de mano de obra femenina en el mercado de trabajo.

Estos ejemplos, por demds simples y de carfcter merdmente ‘ilustrativo,
muestran claramente que los cambios que ocurran en las condiciones econémi-
cas han de repercutir en el comportamiento demogrifico, tanto en lo que se
refiere a la mortalidad, como a la fecundidéd, a las migraciones internas 'y
a la participacién de la mujer en las actividades econdmicas; produciendo,
por lo tanto, variaciones en la tasa de crecimiento de la poblacidén, en el
nimero de la poblacién y en su estructura por edad, asi como en el tamafio y

composicién de la poblacidn econémicamente activa.

3. Como sé méncioné anteriormente, en general, los trabajos que ligan el
comportamiento de la poblacidn con los problemas del desarrolloecondmico son
unidireccionales: analizan el efecto que tienen los cambios  demogréficos,
principalmente disminuciones exSgenas de la fecundidad, sobre el compor-
tamiento del sistema econémico.

Este trabajo también es unidifeccioual aunque aqui se trata de explorar
los posibles efectos demogréficos de la belécién inversa; es decir, se trata
de explorar el tipo de repercusiones demogrd&ficas que se podrian producir a
causa de cambios en el contexto socio-econbmico. La hipdtesis central de
la cual se parte es que el comportamiento reproductivo -comprendiendo en &l
la fecundidad y la mortalidad- es un-hecho social y no uno simplemente bio-
16;ico. Y, que como hecho social, refleja las relaciones con que los  hom-
bres se integran en el proceso productivo y el lugar que ocupan en el mismo.
La forma de insercién en el sistema productivo da lugar a especificidades en
las condiciones materiales de vida de unos grupos sociales que las diferen-
cian de otros; lo cual, a su vez, se traduce en pautas y estilos de vida di-

ferenciales entre los cuales Se cuenta el comportamiento reproductivo.

Dado que en este estudio se pretende hacer un anflisis del efecto de
las condiciones del desarrollo sobre las caracteristicas demogrdficas de la

poblacidn, se hace necesario mostrar algunas evidencias de, al menos, tres
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aspectos: uno, que existen diferenciales de fecundidad y mortalidad que de-
- penden del status socio-econémico de la poblacisn; dos, que la fecundidad
cambia en el tiempo junto con. las mutaciones que ocurren en el contexto .e-
copémico,y_social; y tres, que;la,participacidn femenina en las actividades
”ecohémicas.§st§lrela¢ionada también cqhvlos_cambios‘en la estructura econé-
mico-social. A estos aspectos se dedica el capitulo I.

. Las evidencias empiricasﬂgue alli se presentan sugieren, en primer lu-~
gar, que, en general, la fecupdidad de las freas.urbanas es inferior a.. 1la
de las zonas rurales y que tiende a disﬁinuir,con el correr del tiempo, més
lentamente que la fecundidad urbana; en segundo lugar, el indicador de edu-
cac;én sefiala, de un lado, que. aquellas mujeres sin educacién son las . que
tienen una fecundidad més elevada y, del otro, que existe una marcada dife-
rencia en. los niyeles de fecundidad entre las mujeres analfabetas y aque-
llas que tienen algﬁn grado educatlvo.‘ Esto sugiere la existencia .de un.um
bral minimo de educacién a partlr del cual 1las mujeres tlenden a controlar
su fecundldad S -

En tercer lugar, los diferenclales de fecundléad se verifican  tambié&n
cuéndo se consideran otros indicadores de status socio-econémico, aparte
del4nivel educativo, como son los de categorias ocupacionales o los niveles
de vida medidos en termlnos del consumo per cipita. Estos dos Gltimos indi
cadores muestran también una asoc1ac16n negatlva con los nlveles de fecund1
dad{ ’ '

Los datos muestran diferenciales de fecundidad tanto al interior  de
ias-zonagvurbanas como. al interior de las zonas rurales: de un lado 1la fe-
cundidad rural es més elevada que la urbana; y, del otro lado, esos prome-~
dios, urbano o rural,esconden diferenciales segiin el status social al inte-
rior de cada zona; cuanto menor el nivel educativo mayor es la fecundidad.
Este hecho nos ha inducido a abandonar un tanto la clasificacidn tradicio-
~nal de "urbano-rural" para adoptar un criterio de anflisis cuyo plano pasa
’a trgvés de los grupos sociales. Creemos que este enfoque brinda ' perspec-
tiva analitica de mayor riqueza. Se encuentra también avalado por el hecho
de que datos dlsponlblPS muestran, en las 5reas urbanas, una relaclon in-
versa entre status soc1o-econ6m1co y fecundldad, utlllzando como 1nd1cado—
res las categorias ocupaclonales y el consumo per céplta. : 4
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Si bien el nivel educativo se considera aqui como un indicador de las
condiciones de vida, lo cual, en la situacién latinoamericana, es perfecta-
mente v8lido, varios son los aspectos 'de la posible influencia directa o in-
directa del sistema educativo formal sobre los niveles de fecundidad. La e-
dad al casarse de las mujeres que entran y permanecen en el sistema educati-
vo tiende a ser m3s elevada que aquellas otras que no permanecen en &1, lo
cual significa una limitacién del perifodo de vida fértil de la mujer y, por
" consiguiente, un nimero de hijos menor al de otros grupos sociales que con-
traen uniones en edades mis tempranas, en la hipStesis de que el resto de
condiciones que determinan el riesgo de embarazo sea igual en ambos grupos.
Ademds, las mujeres de un nivel educativo mis alto tienen oportunidades de
integrarse de una u otra forma al sistema productivo y participar en la so-
ciedad en actividades fuera del hogar. De por si esto implica un aplazamien
to de la edad a la unidn, reduciendo tambi&i el periodo de: vida fecunda. Por
otro lado, las mujeres casadas que tienen educacién, por los valores que in-
troduce la sociedad capitalista, tienden a formar unidades familiares de ti-
po nuclear, donde el cuidado y crianza de los nifios queda a cargo de la mu-
jer y no en manos de otros familiares, como. ocurre entre los estratos pobres
y sin educacidn. En este caso, cuando esas mujeres trabajan y se ven obli-
gadas a éstar alejadas por muchas horas del hogar, necesariamente deberdn. te
nér un nlimero limitado de hijos si han dé'hacer compatible el rol de madre
con el de trabajadora'fuera del hogar. |

.En el otro extremo, las mujeres casadas que no tienen educacién muchas
veces se ven en la necesidad de trabajar para subsistir; pero aqui no se
plantea un problema entre el papel de madre y el de trabajadora, pues tien-
den a ocuparse en trabajos que sblo son una prolongacidn de las tareas case-
ras, adem3s de que en muchos casos estas mujeres componen familias de  tipo
extendido, donde el cuidado de ‘los nifios pequefios pasa a ser funcidn de aque

llos que tienen mds edad o de familiares o de vecinos.

'En relacibn con la mortalidad, al interior de los paiées se verifican
diferencias entre los grupos pobres y‘aQuéllos que gozah de mejores condic#a
nes de vida. Los datos estadisticos muestran que las familias de obreros
tienen una mortalidad infantil mds elévada que las personas que ocupan otras

posiciones en la escala ocupacional; que la mortalidad es mds elevada entre
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los grupos sociales que tienen menos instruccidn; y, en fin, que la mortali-
dad es mayor entre:las clases sociales mis pobres de la sociedad. . En sinte-
sis; la muerte es m&s bien un producto social que.un . resultado ' biocldgico
porque, en abstracto, si todos los individuos de‘unassociedad‘goiaran de las
mismas condiciones materiales de vida, para un determinado nivel de desarro-
llo de las fuerzas productivas, .la esperanza de vida al nacimiento * de: los
miembros de la comunidad serfa igual para todos ellos; laS:muertes prematu-
- ras ocurrirfan entre los constitucionalmente mis débiles, bilegicamente ha-
blando. Sin embargo, cuando las relaciones sociales. que se es%ablecen en la
produccién son tales que conducen a que grandes grupos de gente sufran de la
pobreza mientras pequefias minorias gozan de mejores condiciones = materiales
de vida, se producen niveles de mortalidad mds elevados entre aquéllos . que
viven en condiciones precarias,.pues esas mismas. condiciones son las que les
exponen a un riesgo de muerte mis elevado. Porque son pobres viven. ‘hacina-
-dos; porque 'son pobres, los métrimonios:son inestables y la estructura fami-
liar se encuentra basada.principalmente en la madre; porque son pobres tie-
nen muchos nifios; que estfn mis expuestos al riesgo de muerte dando lugar a
un circulo vicioso de alta fecundidad y alta mortalidad.

El grddo de desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones so-
ciales de produccidn con que el humano se integra al sistema productivo son
lo8 condicionantes que en ﬁltlma instancia expllcan el origen de la pobreza
y los que dan cuenta de la part101pac16n de los nifios y de’ las mujeres en
las actividades econfmicas. En América Latina, la participacifn de los ni-
flos y de"los viejos es substancialmente mayor ‘que la de los paises industria
lizados. Este es el resultado de las condiciones econbmicas en que se’desen
vuelve una gran masa latinoamericana que pertenece a los estratos de mis ba-
‘jos ingresos cuya actividad resulta necesaria para complementar los ingresos
aportados al hogar por el jefe de familia. En estos estratos, la pérticipa~f
¢ién de la mujer se hace necesaria, sobre todo cuande la familia estd basada
en vinculos matrlmonlales inestables, _para la sub31stenc1a del nficleo fami-
11ar pero las act1v1dades en que part1c1pa la mujer son muchas veces-prolon
gaczén de las tareas. caseras que, en la ‘mayoria de 1os casos, no se encuen-
tran contabllzzadas como actividades econém;cas por las definiciones que se
~utilizan en los censos. En concordancia con; .esto, los datos empiricos. - ,gue

los censos reflejan no alcanzan a captar el trabajo femenino de los estratos
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pobres y sélo seflalan que cuanto mds bajo el estrato social menor es la par
ticipacién femenina; y que, a medida que la mujer tiene mayor nivel educatd
vo 'y menor nfmnero de nifios, su participacién en las actividades econdmicas

aumenta.

Estos hechos no son mis que un feflejo'de la muy desigual diétribu&iéh
del ingreso, relacionada con la forma de insercidn de la poblacién en el a-
parato productivo y de las condidibnes.de desocupacién y subocupacién  que
de ella se derivan., Hacia 1960, un 40 por ciento de la poblacién"pércibia
el 9 por ciento del ingreso latinoamericano. O sea, 100 millones de pérééi
nas disponian de 77 d8lares anuales per cipita. Un 20 por ciento adicional,
50 millones de habitantes, percibian ingresos inferiores a 180 dblares anua

les per cépita.

Altos ingresos concentrados en pocas mands, de un lado, e ingresos dé
subsistencia para una gran masa de poblacidn, por el otro, aunque con. una
cierta gama de variacidn, produce una especie de circulo.vicioso que tiende
a generar y perpetuar la situacién de bajos niveles de vida .y alta fecundi-
dad. Los grupos de mis altos ingresos tienen -una- demanda diversificada 'y
sofisticada, dirigida a aquellos productos que tienen poco contenido de ma-

no de obra, en términos relativos. i

Los estratos de mis bajos ingresos participan en muy poca medida en el
mercado industrial. Su de&éhda de bienes industriales es lo suficientemeh~:
te reducida como para que los sectores de mis alto contenido de mano dé'o;
bra no puedan avanzar mi&s alld de un aumento merameﬁte vegetativo, que‘ re~
sulta insuficiente para absorber el creciente nfmero de personas aptas paré
trabajar.y Estos focos de "modernismo" en que se desenvuelve una minorfa de
altos ingresos y de baja fecundidad, por el modo particular de funciOnamieg
to del sistema“econdmico, no se expande al resto dé las clases sociales mis
bajas, con lo cual se perpet@ian los altos niveles’de fecundidad de los mis-
mos. En estos sectores es donde tambi@n se encuentran las altas tasas de
mortalidad infantil ligada fundamentalmente alproblemas de nutricidn, a con
diciones de vivienda y al medio ambiente en el cual se encuentra radicada
la poblacién. ' - R '
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En el capitulo I se'presentén también algunos datos que, aunque -esca-
sos'y en dn nivel de una primera aprbximacién,jpenmifen‘inferir;qﬁe'avmedi-
da~gue las condiciones de vida mejoran, se reduce la fecundidad sin necesi-
dad de esfaﬁiécer programas cohercitivos de control natal. La' experiencia
reclente tamblen ha mostrado que los metodos antzconcept;vos son de upa re-
4lat1va 1nef1cacia cuando se aplican a poblaclones que tienen condlclones de
'v1da precarias, salvo cuando se utlllzan metodos 1rrever31bles como_es el
caso de las esterlllzaclones masivas que se practicaron en la Indla en. po-

blaciones de ana}fabetos.

4.~ Baséndose en-la informacin elaborada: en el capitulo I y establecida
la magnitud.probable de pebsonas involucradas en bajos patrones de vida 'y
altos niveles de fecundidad y mortalidad. En el capftulo II se elaboran pro

yecciones de poblacidn por grupos sociales.

_ Se ha centrado la atencidn dei'aﬁélisis preferentemente en la fecundi-
dad y en la participacidén en el trabajo. En la fecundidad, porque  hacia el
futuro el comportamiento de la tasa de crecimiento de la poblacién:depende-
ré en mayor medida de ella que de la mortalidad o de la migracién interma-
cional. También porque al ser los grupos sociales de més bajos ingresos a-
quellos que muestran un nivel alto de fecundidad, &sta podrd reducirse - con
una politlca que tienda a elevar el nivel cultural y de v;da de. estos . gru-
pos, a los que se refiere prlnclpalmente el analls1s aqui efectuado.’ Se ha
centrado tamblen la atenc16n en la partlclpaclén femenlna preferentemente,
porque la que se reglstra en Amerlca Latlna es baja en comparaclén con la
de los paises més desarrollados y porque cabe pensar que s8i se encara un
proceso de desarrollo que brlnde oportunldades de trabajo a la mujer, @&sta
pendgré a participar en mayor medida de lo que lo hace en la actualidad. Al
mismo tiempo, las modificaciones del contexto social conducirdn.a una menor
participacién de los nifios en las actividades econbmicas ya que el sistema
escolar los retendria en las actividades educativas.. Ambos efectos combina
dos, si bienrpuedeﬁ significar modestas modificaciones en el nlmero de 1la
poblégiQh eqon6micamente éctiva, a causa de las compensaciones que se.produ
cen, en cambio, si altera‘significativamente la composicién de la oferta la

boral.
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Con respecto a la tasa de mortalidad se supone que sus cambios son len
tos entre 1970 y 1980 y se aceleran después alcanzando hacia el afio 2000
los niveles logrados por los Estados Unidos de Norteamérica en 1960. En la
distribucidn de las muertes por’grupos sociales se adqpt5 una solucidén de
c@mpromiso al establecerse el diferencial en virtud de que losvdafos exis-
tentes no permiten una éuantificacién que tenga cierto grado de verosimili-
tud. La finica hipStesis de mortalidad elaborada se usa en las dos proyec-
ciones de poblacifn, y ello responde a la estrategia de andlisis adoptada.
Esto es, verificar el impacto de dos variables, la fecundidad y la partici-

pacidn, dejando el resto de variables iguales en las distintas proyecciones.

Con respecto a la fecundidad, se hace bastante dificil explorar hacia
el futuro su posible evolucidn, pues diversos son los factores, e intrinca-
da su relacibén, que intervienen en el hecho, primero del embarazo mismo -cu
-yos condicionantes se encuentran en la base econdmica, social y cultural- y
después en el hecho de que un embarazo concluya en un nacido vivo, que es
lo que mide el concepto de fecundidad. A igualdad de embarazos, una dismi-
nucidén de la mortalidad puede hacer aumentar el indice de fecundidad. Da-
das estas dificultades, tradicionalmente al hacerse proyecciones de pobla-
cidén,normalmente se llega a una solucién de compromiso suponiendo tres hipd
tesis de cambios en la fecundidad. Una primera que consiste en mantener
constante hacia el futuro las tendencias del pasado; una segunda en la cual
se supone que en el futuro la tendencia del pasado se va a acentuar; y una
tercera, intermedia entre las dos anteriores. Estas proyecciones, ademds,
se efectlan considerando globalmente la fecundidad de un pais determinado
sin tomar en cuenta la diferencia del comportamiento reproductivo existente

entre los diversos grupos sociales y la posible evolucién de los mismos.

Para este trabajo se elaboraron dos hipStesis de comportamiento del
sistema econfmico: en la primera, que llamaremos de Prognosis y que se usa-
ré como base para las comparaciones, se supone que el ritmo de crecimiento
econdmico del pasado -que fue del 2,1 por ciento anual per cdpita- continua
r§ en el futuro y que la distribucidn del ingreso actual se mantiene: Esta
hipStesis conduce a que en el afio 2000 el 40 por ciento m@s pobre de la po-
blacibén, apenas tendria el nivel de ingreso que en la actualidad tiene el

20 por ciento del escaldn inmediato superior, . ingreso que no alcanzaria
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para satisfacer una canasta de consumo minimo. Sobre esa base se estimS en
tonces la evolucién'de la fecundidad, por grupos sociales.

" El an&llsis efectuado en el ‘capitulo I nos ‘Ha inducido a ensayar "la
fundamentacién de una hip6tes1s de evoluclﬁn de 1a fecundidad por grupos so
ciales, que debe con31derarse como un intento de superar ‘las  limitaciones
de las proyececiones antes mencionadas. Es s§lo un primer intento due tam-
bi&n tiene sus limitaciones, pero en el que al menos quedan explicitas = las
hip8tesis y losbprocedimientos adopfados. Otra de las dificultades es que
no existen datos crononglcos de la fecundidad por grupos soclales, de 1o 4

‘nico que hemos podldo disponer es de datos parc:ales para un punto en el

tiempo. Por otra parte, el andlisis de algunos paises ha indicado que el

proceso de desarrollo ha producido una disminucidn en los niveles globales

de fecundidad con el transcurso del tiempo. Uniendo €sos eleméntos de:jui-

cio se puede inferir que a medida ‘que las condiciones econdmicas y.sociales

de los grupos poblacionales mejora, la fecundidad de los mismos disminuye;

de otra manera no podria disminuir en el total. Subsiste otro“ problema:

¢cudl es. la magnitud del cambio de fecundidad ante tales cambios en las con-
diciones d¢ vida? Para poder responder a esta pregunta se deberia  contar

con lo que ya seflalamos que no existe: datos cronolégiéos de fecundidad por

grupos -sociales. A falta de &sta, supondremos para la ﬁroyecciéhide 1d .fe~

cundidad, que cada grupo social, a medida qué‘sus‘condicioneswde*Viaa mejo-

ran, tiende a adoptar el patrén reproductivo del escéiénlinmediatoﬂsuperior.
Se la considerard lineal la intensidad de este cambio; a falta de mejor in-

formacidn.. ‘

El ingreso se tomard como el indicador que sintetiza los niveles de vi
da y los educativos de ‘los diversos grupos sociales. Como se trata aquf de
un ejercicio, hemos de considerar la América Latina como un conjunto resum§_
ble en cuatro estratos socio-econdémicos, a cada uno .de los cuales se le ha
asignado, sobre la base de los datos del capitulo-I, un valor de fecundidad
‘quey ponderados con la distribucién de poblacibn, arroja el valor global

‘que corresponde a América Latina.

_ Durante todo el perfodo de proyeccidén se ha mantenido constante la fe-
cundidad de ldé‘gﬁupos de méds altos iﬁgﬁésosj Ello se ha hecho asi porque
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lo que interesa a los fines de este trabajo es el andlisis del comportamien
to reproductivo de los grupos sociales de mis bajo nivel de vida y porque
no hay conocimiento suficiente acerca del comportamiento de 1la fecundidad
de los grupos de mejores estindares como para efectuar una hip&tesis que
tenga alglin grado de relevancia, sobre todo si se piensa, como lo sugieren
algunos autores, que en estos grupos el aumento de la fecundidad puede o-
brar como elemento de prestigio social. Pero repetimos: la cuestifn no se

encuentra estudiada.

En la segunda'hipétesis,lque'llamaremos de polftica, se supuso, si-
guiendo planteamientos de la CEPAL,E/ que el producto latinoamericano ha de
crecer en forma tal que partiendo de 1971 con la tasa histérica (el 2,1 por
ciento anual) llegue a 1980, en forma creciente, al 5,1 por ciento anual
per cipita y que de ahi en adelante continfie creciendo a ese mismo ritmo.
Hemos completado la hipétesis suponiendo que los grupos de mds bajos ingre-
sos alcancen un nivel de 180 dSlares per cdpita en 1880 y que hacia el afio
2000 lleguen al nivel de ingreso actual del tercer grupo social. Se ‘supo-
nen crecimientos diferenciales en los niveles de vida de los grupos  socia-
les Que favorecen en mayor medida a aquellos que hoy se encuentran en peo-
res condiciones. En concordancia con esta hip8tesis, la baja inducida més
importante de la fecundidad se produce en los grupos de mds bajo nivel de
vida. En esta proyeccidn se alcanza, en la década de los afios 70, la fecun
didad que en la proyeccién de prognosis se lograba apenas en el afie  2000.
El resultado que se obtiene de las proyecciones es: en la proyeccién de
politica, la poblacidn en su conjunto crece a una tasa promedio del 2,8 por
ciento, mientras que en la proyecéién de prognosis se sitfia en el orden del
3 por ciento anual. Mientras que en esta {iltima proyeccidn la tasa de cre-
cimiento anual tlende a acelerarse, en la proyeccién de politica ocurre el
proceso inverso. La baja de la fecundldad mis que compensa el efecto de la
dlsmlnuc16n de la mortalidad. Los grupos de mis bajo ingreso son los - que

contribuyen més a esta pequefia reduccidn en la tasa de crecimiento total.

El tamafio de la poblacién en la proyeccidn de politica, en comparacién

con la proyeccidn de prognosis, significa una reduccidn de 37 millones de

«é/ Véése, Prebish, Rafil, Transformacidn y desarrollo: la gran tarea de Amé-
rica Latina. CEPAL, Santiago, Chile.
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personas en el afio 2000, que representa un 5,5 por ciento de 1la -‘poblacién
total de ese afio.  En apariencia, el-porcentaje de disminucin es pequefio,
- pero cuando se considera a-los grupos sociales que contriBuyehfa esta dismi
nucidn, se observa que pertenecen a los de mds -bajos ingresos. De manera
‘que’ con respecto a ellos la disminucién es del orden del 8,7 por  ciento.
Por otra parte, debe tenerse presente que en 1960 la poblacifn total de la
Argentina y Canadd era de 37 millones de personas, paises que ocupan und su
perficie de 9,9 millones de kilSmetros cuadrados. El 85 por ciento de 1la
disminucién corresponde a los grupos de:mfs bajos ingresos y el 84 por cien
~ to de la disminucibn total a personas de menos de 15 afios de edad.

Si el sistema contin@ia en el futuro como en el pasado -proyeccidn de
prognosis-- las manifestaciones que se presentarian serian las de un empobre
cimiento relativo mayor, en el sentido de’ que un grupo mayor de personas
percibiria ingresos individuales insuficientes para satisfacer consumos mi-
nimos. Pero a pesar dé ello los resultados de la distribucién del ‘consumo
total (consumo per cfpita multiplicado por la poblacién-de cada estrato) se
fialarian un leve mejoramiento en favor de los estratos mis bajos: estos par
ticiparian en mayor medida en el consumo total que en la actualidad. Estos
resultados pueden inducir a un ensayo de explicacién del por qué de la alta
fecundidad de los grupos de ingresos bajos. ' En la medida en que’cada miem-
bro de'las familias numerosas pueda conseguir un ingreso que aunque al ni-
vel individual no sea suficiente para satisfacer un patrén minimo de consu-
mo, al interior de la familia, la unidn de todos esos pequefios = ~ingresos,
 permite la subsistencia del grupo familiar por las economias de escala 'que
se operan en ella: el nimero grande de personas en la familia obraria' como

mecanismo de supervivencia.

Mientras que en la proyecc16n de progn031s el sector de poblac16n mas
pobre tendia a expandlrse -que de representar el uo por ciento en el afio
1970 pasaba al’ 45 por ciento en el aﬁo 2000, con un nlvel de consumo anual
de 140 délares per cépltaeahora este sector de poblac16n, en la proyeccidn
« de politica, dispone de 410 ddlares anuales per cdpita. Su participacién
en el mercado de consumo Se eleva notablemente al 20 por ciento:y ello tie-
ne sus implicaciones con respecto a la demanda de productos especificos o
estructura del consumo de los d1versos grupos sociales, a los requerimien-

tos de importaciones y a la demanda de trabajo.
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‘E1 efecto redistributivo obraria aumentando fuertemente la demanda de
productos agropecuarios, alimenticios, textiles y vestuario y muebles; sec-
tores estos de alto contenido de mano de obra que requeririan de una expan-
sifn de la.demanda de mano de obra para satisfacer la demanda de sus produc
tos, con lo cual se podria resolver el problema de absorber, a mediano pla-
z0, la mano de obra subutilizada.

- A mis largo plazo, la cuestidén es un tanto distinta. Una politica ten
diente a favorecer a los grupos de bajos ingresos ha de conducir, frente a
la alternativa de inercia del sistema econﬁmico, a una disminucidn relativa
de la fecundidad, que ha de determinar un tamafio relativo menor de  pobla-
qién,Acomo ya se ha dicho, con un doble efecto. De un lado, un aumento del
tamafio del mercado, con lo cual se produciria una absorcidn relativamente
mayor de mano de cbra; la magnitud de este efecto sobre la ocupacién ha de
depender de la elasticidad de la ocupacidn, sectorialmente medida, con res-
pecto al consumo. Del otro lado, dado que a medida que aumenta el ingreso,
el consumo tiende a diversificarse, se haria fdcil la introduccidén de plan-
tas industriales que por sus caracteristicas tecnolégicas requieren de un
mercado amplio. Ello conduciria a potenciar la demanda de mano de obra,
sin embargo, si se agrega a estos efectos la tendepcia del sistema a incor-
porar tecnologias ahorradorés de mano de obra, se comprende que a largo pla
zo, la solucidn completa del problema de subocupac1on se podrla ir alejando
con el mlsmo progreso que se vaya logrando.

Prente a un mejoramiento econémlco, la participacidén masculina tiende
a comprimirse particularmente en los tramos marginales de edad: los menores
de 15 afios se encontrarian participando en el sistema educativo y los mayo-
res de 60 afios gozarian de los beneficios de la jubilacidn. En este caso,
un menor nimero de personas junto con la disminucién de las tasas de parti-
cipacién masculina, conduce a una oferta de trabajo relativamente menor. Si
la participacifn de las mujeres permaneciera constante, en términos de ta-
sas especificas, la reduccién de la fecundidad a causa del proceso de desa-
rrollo conduciria a una = oferta menor, en términos absolutos, .de ma-
no de obra. Sin embargo, come ya se ha dejado anotado, a medida que
las condicipnes econSmicas y sociales mejoran, la misma dinfmica del desa-
rrollo crea oportupidadqude trabajo para la mujer, difunde las ideas acer-

ca de la igualdad de los sexos, con 1o cual tiende a levantarse la sancidn
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social con respecto al trabajo femenino, y al mismo tiempo, la -disminucién
de la fecundidad deja mis tiempo libre a la mujer.para.tareas fuera del ho-
gar. Como consecuenqia,‘cabevesperar que .1a mujer tienda a participar con
mayor intensidad que lo que lo haria si las condiciones econdmico-+sociales

no cambiaran.

En suma, a largo plazo, el sistema obraria reduciendo relativamente la
demanda de trabajo y al mismo tiempo, reduciendo y aumentando la participa-~

cién masculina y femenina, respectivamente. = .-

Hemos procedido a efectuar dos proyecciones de la poblacién econdmica-
mente activa: la primera corresponde a la de prognosis y se ha supuesto que
las tasas de participaci6n permanecen constantes durante todo el perfodo de
proyeccidn al nivel que se encontraban en 1970. La segunda corresponde a
la proyecéiﬁn de poblacién de politica y hemos incorporado las repercusio-
nes sobre la participacisn femenina. Se ha considerado que la participa-
cidn de los menores de 15 afios y la de los mayores de'64 es nula tanto en
los hombres como en las mujeres. Para las edades comprendidas eéntre 15 y
su afios, se ha considerado que la participacién de los hombres es constante
' a los niveles que se reglstran en la actualldad, ‘en cambio, para el caso-de
las mujeres se ha calculado su nivel de participacidn de acuerdo con la e-

cuac16n de regre516n que Se presenta en el capitulo I.

R}

Si el sistema econémlco continfia con la 1nerc1a del pasado, hacza el a
fio 2000 deberia ofrecer puestos de trabajo suficientes como para absorber a
214,4 millones de persdnas; pero en esa situacién de inercia y con la' mag-
nitud de ocupacifn actual, las condiciones en esta materia ‘se verfah agrava
das. En el caso de la proyeccién de politica, la ofeérta de trabajo en’ valo
res absolutos es de la misma magnitud. Pero el efecto desde el punto “de
visfé’dei disefio de una politica de ocupacibn no es el mismo, pues se hace
hécesario definir con mucho cuidado las transformaciones que el sisfema'éqg
némico tiene que tener para ajustarse a los cambios de la composicién de la
mano de obra por sexo y edad. La economia, ante ld alternativa de politica
de ampliacidn del mercado intermo, deberd contemplar los ajustes necesarios
como para retirar a 17,4 millones de hombres de las actividades econdmicas
e incorporar a ellas a 18,1 millones de mujeres. Este es un cambio cuallta

tivo muy 1mportante porque las act1v1dades a las que se 1ncorporar1an as
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mujeres plantean problemas distintos de los que supondria ocupar personas
del sexo masculino o nifios. Las actividades en que intervendrian las muje-
res serian distintas, tanto en términos de asignaciones sectoriales como en
términos de los trabajos especificos a los que se dedicarian. Ciertamente
que la consideracidn de una politica de ocupacidn debe prever la asignacidn
de los nifios-trabajadores al sistema educativo y los mecanismos necesarios

para que los viejos gocen de los beneficios de la jubilacién.

5. Cabe un par de reflexiones finales. Una de ellas con respecto al tra-
tamiento que hemos dado al proyectar grupos sociales en comparacién con las
proyecciones globales que son de prictica comiin en la actualidad y que se u
san cuando se habla de planificacidén familiar o control natal. ¢&¢Qué impli-
caciones tiene una baja de la fecundidad global del 50 por ciento, por ejem
plo, en términos del comportamiento reproductivo de cada grupo social? Las
proyecciones globales mds bien esconden este problema. No se podria soste-
ner que todos los grupos sociales disminuyen su fecundidad con la misma in-
tensidad. En principio, no hay razén para suponer que los grupos de altos
ingresos vayan a controlar su fecundidad mds alld de lo que lo harifan segin
la evolucidn de sus condiciones de vida; pero ademds, si como algunos auto-
res lo han sefialado, los nifios funcionan como un indicador del status so-
cial, puede, incluso, que la fecundidad de estos grupos aumente. Las pro-
posiciones de disminuir la fecundidad global en un 50 por ciento significa
que debe ser mucho mis alta la disminucidén de los grupos de alta fecundidad
para que el promedio arroje el valor propuesto. Sin embargo, no se vislum-
bra claramente cudl puede ser el método para reducir tan drdsticamente 1la
fecundidad de los grupos de m8s bajos ingresos a menos que se empleen méto-
dos compulsivos de control natal. Considerando los datos que hemos maneja-
do en este estudio, un cincuenta por ciento de reduccién de la fecundidad
significa que el 60 por ciento de la poblacidn de mds bajos ingresos tiene

que disminuir su fecundidad en un 67 por ciento.

La otra reflexifn se deriva del tamafio de la poblacidén que Am@rica La-
tina tendria si su fecundidad cayera un 50 por ciento. En este caso, hacia
el afio 2000 el tamafio de poblacidén ha de ser alrededor de 600 millones de
personas. Esto sugiere que por mds que se hagan esfuerzos por reducir 1la

fecundidad como medida de politica, los grupos de bajos ingresos seguirén
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‘siendo una proporcidn importantey creciente:del total de la poblacibn; que
sivlas”cbndiqiones econdmicas y sociales no cambian, las estructuras actua-
les inéapacesnde mejorar las condiciones ‘de vida deberén soportar una. pre-
.~8i6n creciente por parte de la poblacién en demanda de mejoras.
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I. RELACIONES ENTRE STATUS SOCIOECONOMICO DE LA POBLACION,
FECUNDIDAD, MORTALIDAD Y PARTICIPACION FEMENINA EN AMERICA LATINA

No se trata de plantear aqui una teoria gencral que se apllque a todas
las 81tua01ones, en cualquier punto del tiempo, y en cualquler sociedad.
M4s bien se trata de destacar algunos elementos que se refieren principal-
mente a las condiciones latinoamericanas aplicables en la actualidad a un
grupo considerable de paises;' Mas concfetaménte, a la situacién en que vi-
ve y se desenvuelve un grupo social de la poblac16n latlnoamerlcana aque-
1la de mis bajos niveles de vida.

Al respecto, ¥ como ubicacidn general, cabe hacer notar que en América
Latina un porcentaje muy elevado de la poblacidn tiene condiciones de vida
muy precarias, no s8lo en términos de sus ingresos sino también en términos
de sus bajos nlveles educativos, de sus deficientes condlclones habltac:l.ona
les, de salud y de nutr1c15n. '

El 48 por ciento de la poblacién latinoamericana,residia_enkla década
de 1960.en nicleos de menos de 2000 habitantes; el 30 por ciento de los na-
cimientos eran;ilegitimos. En relacidn con los indicadores de mortalidad,
el 42 por ciento de las muertes ocurrian en niﬁos de cuatro afios de edad y
menos, que es una cifra alta en comparacién con la de los Estados Unidos
que s8lo es del orden del 5 pof ciento; 2000 eran los habitantes por' cada
médico latinoamericano, mientras en los Estados Unidos son 630. ‘

El 42 por ciento de las viviendas tienén hasta dos cuartos y en el 50
por ciento de los hogéres residen cinco y mis personas; en los Estados Uni-
dos la situacién eé distinta: sblo el 6 por ciento de las viviendas tienen
hasta dos cuartos y salo en el 23 por ciento de los hogares residen mis de
cinco personas. Las cbndiciones &g hacinamiento también son diferentes: en
Am@rica Latina el 78 por ciento de las viviendas dan albergue a mids de una
pérsonﬁ por cuarto, mientras que en los Estados Unidos ese porcentaje es sb
lo del 11 por ciento de las viviendas. El 58 por ciento de 1as viviendas
cobijan a mas de dos personas por cuarto mientras que en los Estados Unidos

este porcentaje es nulo.
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Mientras en los Estados Unldos el 6 por cientc de las v;v1endas no es-
't4§ abastecido con ‘agua corriente, en América Latlna no lo esta un 30 por
ciento g

Estos 1ndlcadores son de por si elocuentes no sélo en cuanto se refle-
re a las d1férenc1as entre los paises lat1noamer1canos y aquellos que han
logrado un nlvel de blenestar més elevado, cosa, por otra parte, bastante
'conoc1da, s1no que dan 1ndzc1o de las precarias condlclones de v1da en  que
se desenvuelve un ampl1o grupo de pcblaclén. Cond1c1ones de v1da que resul
tan de la forma en que es 1nsertado el latlnéamerlcano en el proceso produc
tivo. '

En efecto, el 60 pcr c1ento de la poblaclén 1at1noamer1cana tlene me-
nos de 180 d61ares per c&pzta de 1ngreso al aﬂo vy el 40 por clento de la po
blacién econémlcamente actlva se encuentra ocupada dentro del proceso pro-
ductivo, en actividades en las cuales su fuerza de trabajo resulta subutili
zada por tratarse de tareas de muy baja productividad o que s6lo existen co
mo un mecanismo social de transferencia de‘ingresos{ Se traduce también en
una participacién elevada de nifios en las actividades econSmicas y uha par-
ticipacién escasa de mujeres que cuando lo hacen actfian en tareas que son

meras prolongac1ones de aquellas que se desarrollan en el hogar.

Todas estas condlclones conforman un est1lo partlcular de v1da que_ se
diferencia del que llevanAotros grupos soc;ales que disponen deﬁmayores‘nl-
veles de ingreso. Estilo qué se refleja no s8lo en el comportamiento de
los diversos grupos en términos de su consumo, alimehfaéién, edudacisﬁ, con
diciones de higiene, cuidados personales, sino también en sus patrone; re-
productivos que no son mis que un reflejo de esas condiciones de vida. En
los sectords de més bajos ingresos las condiciones materiales de vida dan
lugar a la formacién de patrones que conducen a uné;fecdndidad mis elevada
y a la resignacién de aceptar altas tasas de mortalldad a una elevada par-

tlclpaclén de nifios y mu]eres en la esfera econdmica.

4/ Datos elaborados a partir de la informacién publicada por la OEA, "Si-

tuacién demogrdfica" y "Situacibn Social", en_América en cifras, 1970 ,
Washington D.C., 1970,
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En los estratos sociales medios, su forma de participaﬁ en el aparato
productivo crea condiciones para gozar de menores niveles de mortalidad y
motivaciones fuertes para controlar el nlmero de nacimientos en el seno fa

miliar.

M4s adelante abundaremos estos aspectos, pero ahora interesa presen-
tar, al nivel de las evidencias empiricas, los diferenciales de mortalidad,

fecundidad y participacidn de los distintos grupos de poblacidn.
. : = 1.  Fecundidad

Muchos han sido los trabajos en los cuales se ha llamado la atencidén
acerca de los diferenciales de fecundidad entre diversos grupos sociales
de la poblacidn de un pais, aunque. generalmente estos estudios se han refe

rido a los paises mis desarrollados.

Se ha sugerido que el status socio-econdmico de la poblacidn -medido
a través de algunos indicadores tales cemo ocupacidn, nivel de ingreso, ni
vel educativo, participacibén de la mujer en las actividades econdmicas- -y
el modo particular en que‘se inserta en el sistema productivo condicionan
los aspectos relacionados no s8lo con su comportamiento econdmico sino tam
bién con la reproduccibén. Este tema, al nivel de las evidencias empiri-

cas, es el que desarrollaremos aqui.

A. Zona de residencia y fecundidad

Es de todos conocido el marcadp contraste qﬁe gxiéte"entpe las ionas
rurales y las zonas urbanas en términég de los niveles y‘COndiciones de vi
da en que viven uno y otro sectéres de la poblacién; Sin embargo, estos
contrastes también se verifican al interior de cada zona. Por ejemplo,
basta tener presente que '"un productor de minifundio tendria que trabaijar
entre 36 y 400 afios para ganar lo que el latifundista gana en un afio en va

lores brutos".E/

5/ EEPAL, Estudio econfmico de América Latina en 1966, Santiago, pagina
00.
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La fecundidad urbana, como se puede apreciar en el cuadro 1, es siste-
miticamente menor que la fecundidad rural; por otra parte en el caso de. 1la
Argentina la fecundidad urbana ha disminuido con mayor intensidad: (el 53
por ciento) que'la fecundidad rural (el 33 por ciento), en el perfodo ' que
media entre 1895 y 1960.

Un diferencial similar se ha encontrado entre las mujeres - migrantes,
en una encuesta realizada por CELADE en dos "poblaciones marginales". Las
mujeres que tenfan una residencia menor de diez afios en Santiago han mostra
do tener, al cabo de su vida fecunda, mayor nimero de hijos que aquellas
que tepianwuna residencia mis prolongada (véase el cuadro 2).

Cuadro 1 .

PROMEDIO DE HIJOS NACIDOS VIVOS POR MUJER AL TERMINOG DE SU EDAD
FERTIL, SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA :

Pais Atio " de° - Total ' Urbana =~ Rural
i edades i : o
Brasil - (1950) © 45-49 6,2 4,9 7,3
. Cuba - (1953) 45«49 - 3,9 . 3,1 5,8
México (1960) 40-49 . 5,0 4,4 5,7
Panaméd (1950) 45-49 - 5,0 3,6 6,1
Argentina (1895) a/ 4,2 3,9 4,5
Argentina (1947) a/ . 3,5 3,0 4,6
‘Argentina (1960) a/ 2,7 2,1 3,1

Fuente: ILPES-CELADE, Elementos para la elaboracifn de una politica de de-
sarrollo con integracién para América Latina, capitulo VI, cuadro
. 15, Santiago, 1968. Los datos para la Argentlna se tomaron- de
Rothman, Ana Maria, Evolution of Fertility in Arggntlna and Uru-
guay, mlmeograflado, p&g. 12 y se refieren a las mujeres casadas.
a/ Se refiere al nimero de hijos nacidos vivos, promedio. : entre
las edades de 15 a 59 afios.
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No existen estudios acerca del efecto que tiene el proceso ‘migratorio
sobre el nivel general de la fecundidad urbana. Dado que la fecundidad * de
las &reas rurales es mis alta que la de las zonas urbanas, se puede levan-
tar el interrogante de si el migrante que llega a.la ciuddd continuard con
su comportamiento reproductivo rural o adoptard las pautas urbanas.de con-
ducta. Este asunto no se encuentra dilucidade, a causa del complejo.de si-
tuaciones que involucran al migrante. La asimilacién de pautas reproducti-
vas propias de la ciudad dependerd, en gran proporcién, de la edad a 1la
cual el migrante llega a la ciudad y de si él medio urbano lo absorBe en ac

vtividades productivas que eleven su nivel de vida o no.

~ Cuadro 2

CHILE: PROMEDIO DE HIJOS POR MUJER AL CABO DE SU VIDA PERTIL,E!

EN DOS "POBLACIONES MARGINALES"

Afios de residencia en Santiago

.. Menos de 10 afios M3s de 10 afios
Campamento A | " 5,5 ' 4,6
Poblacién D : 8,0 ‘ 3,7

Fuente: Pavdn Gonzalez, Ramiro, Fecundidad diferencial en po-
: blaciones periféricas del Gran Santiago (Inédito).
- Trabajo de investigacidn, 21 de julio de 1972, CELADE
pé&g. 37.
a/ 35-49 afios de edad.

B. Educacibén, ocupacién y fecundidad

Algunos estudios asocian, mediante comparacidn internacional, niveles
de ingreso, nivel de educacidn, grado de industrializacidn con los. niveles
de fecundidad. Estos estudios muestran que aquellos paises que han logrado
mayores niveles de ingreso y de educacidn tienen una fecundidad menor. Sin
embargo, pocos son los datos y los estudios . que se refieren al status socio
econdmico dentro de cada pais vinculado con los niveles de fecundidad. E1l1
Programa de Encuestas Comparativas de Fecundidad en América Latina (PECFAL-

Urbano), efectuado en siete ciudades capitales en 1963-1964, brinda algunos
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datos-estadisticos que permiten relacionar el nivel educativo de-la: pobla-
cién con - la fecundidad._ No,es‘que:no‘se,tuviena conciencia de:que niveles
mds altos de fecundidad se registran en aquellos sectores de la poblacién
de mis bajo nivel“educativo, porque esto se'visualiza con sblo observar . la

realidad que nos circunda. ©El conocimiento novedoéo que agregan las encues
-tas antedichas es que ellas permi ted -ahora hacer alguna cuantlficaclén al

1nterior de cada pais.

" En primer 1ugar, 1as asoclaciones indicadas desde hace tlempo acerca
de 'que mayores ‘niveles de analfabetismo estén asociados con los mayores ni-
veles de fecundidad, a través del estudio de un corte transversal en un pun
to del tiempo mediante comparaclén 1nternacional, se verifican cuande nos
1ntroduclmos al interior de un pais. 'Los mayores niveles de fecundidad, se
gin se puede apreciar en el: cuadro 3, corresponden, para las. ciudades capi-
tales investigadas, a las mujeres que tienen menor nivel educativo. Si se
piensa que los matrimonios tienden a producirse, en la generalidad de los ca
sos, entre personas de una misma clase social, cabria eéperar también wna a
sociacidn entre la educacin del marido”g_lgvfecundidad de sus mujeres. En
el cuadro 4, se puede observar que esta ascociacibn existe en algunas de las
capitales latlnoamerlcanas. En otras palabras, a menor n1ve1 educatlwo del

marido mayor es la fécundldad de las. mujeres (vease el cuadro 4).

En general, como se ha podldo observar, hay una dlscrepancla . marcada
entre la fecundidad de los .grupos sociales que'no tienen educac16n en compa-
racifn con la de los que la tienen. "

Varios son los aspectos de la posible influencia directa o  indirecta
del sistema educativo formal sobre los niveles de fecundidad.: 'En  primer
lugar, cabe mencionar que la edad al casarse de las mujeres que entran y
permanecen en el sistema educativo tiende a ser mds elevada que la de aque-
llas que no permanecen en él.- Una edad mis alta al casarse significa ' una
limitacién del periodo de vida fértil de la muﬁeﬁ<y; por consiguiente, uma
probabilidad menor de quedar embarazada a lo largo de su periods de  vida
fértil, con lo cual el nfimero ‘de hijos de estas mujeres debe ser inferior
al de otros grupos sociales que contraen uniones en edades mis tempranas en
la Hipbtesis de que el resto de condiciones que determinan el riesgo de em-

barazo sean'iguales -en ‘ambos grupos.
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Cuadro 3

PROMEDIO DE HIJOS POR MUJER CASADA, AL TERMINO DE SU VIDA FERTIL, a/

SEGUN SU NIVEL DE EDUCACION,,ZONA URBANA, ANO 1963-1964

Edgcac16n Argentina Brasil Colombia Costa Rica M§x1co Venezuela
e la (Buenos (Rio de (Bogotd) (San Josd) Ciudad (Caracas)
mujer Aires) Janeiro) ‘-°8° an Jose) 4e México ca
Sin educacién 3,3 5,4 7,9 6,OE!V 6,3 5,6
Primaria 2,3 3,8 5,1 6,3 5,4 5,0
Secundaria 1,9 2,4 4,2b/ 3,9 3,3 3,2
Universitaria - ces 2,0 3,8~ 3,7 3,9 1,0
Total 2,1 3,2 W9 5.8 5,0 Ml

Fuente: CELADE, Programa de Encuestas Comparativas de América Latina, zona
urbana,
a/ De 45 a 49 afios.
b/ De 35 a 39 afios.

Cuadro 4

NUMERO DE HI&OS POR MUJER CASADA AL CABO DE SU VIDA FERTIL
SEGUN LA EDUCACION DEL MARIDO, ZONA URBANA, ANO 1963-1964

Educacidn ' Argentina Brasil .  México
del . (Buenos  (Rfo de %gclfg"g;";‘ (Ciudad ¥22§§2§S
marido Aires) Janeiro) g de México)
‘sin educacidn 3,7 5,6 8,7a/ 6,2a/ 6,7
Primaria Completa 1,7 3,3 5,0 4,9 3,4
Secundaria Completa 1,3 2,3 B4 4.4 3,5

Fuente: CELADE, PECFAL-Urbano, Programa de Encuestas Comparatlvas de Fecun
didad en América Latina, zona urbana.
a/ u40-uk afios.

En segundo lugar, las mujeres de un nivel educativo mds alto tienen o-
portunidades de integrarse de una u otra forma al sistema productivo y par-
_ticipar en la sociedad en actividades fuera del hogar. De por si esto pue-
de significar un aplazamiento adicional de la edad al casarse, reduciendo
el periodo de vida fértil. Por'otro lado, las mujeres casadas que tienen

educacidn tienden a formar unidades familiares de tipo nuclear donde - el
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cuidado y la crianza de los nifios queda en manos de la mujer y no en manos
de otros familiares, como ocurre entre los estratos pobres y sin edquci&n.
Las mﬁjeres casadas que trabajan.y4que tienen educacidn, alejadas pdr mu-
chas horas del hogar y dé las tareas propias de él, necesariamente deberdn
tener un nfmero limitado de hijos, si han de hacer compatible su papel de
madre con el de traba]adora fuera del hogar, toda vez que en la organiza-
‘¢ibn social no se introduzcan 1nst1tuciones que faciliten la compatlbllldad
de dlchOS roles, como seria, por ejemplo, el suministro a bajo prec1o - de

servicios de guarderias infantiles.

En el otro extremo, las mujgﬁes casadas que no tieaen eduqqciﬁn muchas
veces se ven en la necesidad de trabajar paré subsistir. En esfe‘casﬁ, e
emplean en ocupaciones que s6lo son una prolongacién de las tareas caseras
y desde el punto de vista matérial, no tiene razdn alguna para controlar el
nlmero de nifios. En muchos casos, estas mujeres estdn insertas en familias
de tipo extendido, aunque no necesariamente habitando bajo el mismo techo:
el cuidado de los nifios pequefios pasa a ser funcién de los que tienen mis
edad y los mayores se incorporan a algln tipo de actividad que rinde algin
ingreso para el grupo fam111ar.6/ La s1tuac16n tiende a perpetuarse por el
hecho de que los hijos de estas familias no pueden alcanzar niveles educati
vos minimos. Los hijos varones se han criado en una tradicién de familia
grandé y Su'bajo nivel educativo jﬁnto a lé'imposibilidad de supe;ar,el um-
bral minimo de pobreza debido a su forma de 1nser315n en el aparato produc-
tivo, cuando hombre no lo habilita para romper con su comportamiento tradi-
clonal. Entre las hijas mujeres ocurre algo similar; su bajo nivel educatl
vo no les permlte participar en la vida econémica de la socijedad como para
‘adquirir una individualidad econémlca propia. Esta sblo se logra ' adscri-
biéndose al "tutelaje" de un hombre, lo cual conduce de la celebracién de
uniones generalmente inestables, en edades tempranas. Podria parecer que
estamos haciendo una especie de apologia a la educacidn, ello no es asi. A-
parte de la importancia que ella tiene en &% misma, el nivel educativo

-dadas las condiciones latinoamericanas de acceso al sistema- se considera

6/ “Aldunate, Adolfo,ha encontrado este comportamlento en un estudio reali-
zado para San José& Doz Campos, en el Brasil. "Algunas reflexiones en
torno a las relaciones entre industrializacién y reproduccién de la Po-
blacidn: El caso de San José Dos Campos". Versibn preliminar, - mimeo,
Santiago, 1975. ‘
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"en este trabajo como un indicador de las condiciones de vida. Es claro que

si todos los grupos sociales tuvieran un alto nivel educativo no ezistirian
las discrepancias que se verifican hoy dia entre los distintos grupos de la
sociedad. Ello significaria que el sistema productivo es capaz de absorber
a toda esa poblacibén, pero no ha demostrado serlo, si se.tiene en cuenta a-
quello que se ha denominado "fuga de cerebros', y que el sistema se encuen-
tra en una fase mis alta de desarrollo que la que muestra América Latina en
la actualidad.

Entre la'poblacién rural y la semi-urbana también se puéde observar
muy claramente un diferencial de fecundidad segiin el nivel educativo de la

mujer segln lo muestra el cuadro 5.

Cabe una reflexidn acerca de este hecho en relacidn con los diferencia
les de fecundidad urbano-rural. Se observaba anteriormente que existia una
fecundidad urbana cuantitativamente menor que la fecundidad rural; y ahora
se muestra que al interior de cada zona existen diferenciales seglin el ni-
vel educativo. En ambos casos, la fecundidad de aquellos que tienen un ba-
jo nivel educativo es mis alta. Esto plantea la cuestién de que se pueden
cometer errores gruesos al trabajar exclusivamente con los promedios, ya
que estos esconden los diferenciales existentes en su interior. La pobla-
cién de las zonds rurales no es homogénea como para tratarla comq,unav'uni-
dad. Los grupos sociales mis pobres tienen una fecundidadimayor que los o-

tros grupos sociales, estén radicados en la ciudad o en el campo.

Esto nos lleva, en las p&ginas que siguen, a abandonar un tanto la cla
sificacién tradicional de urbano-rural y a adoptar un criterio de anidlisis
que pasa a travds de los grupos sociales. Creemos que este enfoque brinda

perspectivas analiticas de mayor riqueza.

Otro indicador que con frecuencia se utiliza para mostrar el status'sg
cio-econdmico de la poblacidn se refiere a las categorias ocupacionales, en
las cuales se encuehtran mezcladas las diferencias de ingresos, las diferen
cias de educacidn y, por consiguiente, las diferencias en las condiciones
materiales de vida. Se puede observar que a medida qﬁe se asciende en la
escala social, en t&rminos ocupacionales, el nivel de fecundidad disminuye.

En el cuadro 6 se muestra el nfmero de hijos por mujer casada, al cabo de
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su vida fecunda (45-49 afios) segfin la ocupacidn de su marides Las ocupacio
‘nes: se han clasificado en cuatro:categorias: la primera, se refiere a ocupa
‘ciones de "manualés no especializados', que puede considerarse como.una. de
las categorias ‘de mds bajos niveles de ingresos. La segunda, corresponde a
la de "manuales especializados"; la tercera, a una categoria intermedia  de
"no manuales" .y la cuarta, a un estrato que normalmente en América Latina
tiene altos niveles de. ingresos, como los profesionales, directores y. geren
tes. Estos resultados son compatibles con los que se han mostrado en rela-
cién con el n1ve1 educatlvo y, como cabia esperar, al igual que con los da-

tos, aqui también se verlFlca la asoclaclén negatlva antes mencionada.

Cuadro 5

FFNUMBRO DE HIJOS POR MUJER CASADA SEGUN SU NIVEL
DB EDUCACION ZONA RURAL 1969a/

Educacidn de Costa Célombia‘ | Mégicé ~ Pert

- 1la mujer - “Rica
Sin educacibn 7,8 7,2 7,6 6,6
Primaria completa "5,6 6,4 6,9 5,k
Secundaria completa 3,8 3,0 3,9 '3, 9

Fuente: CELADE- PECFAL—Rural Se trata de 2zonas de menos de 20 000 habitan
tes.
a/ Datos provisionales

-Co Nivel de vida y fecundidad

| Un ihdicador més sintético, que dice relacidn con el status socio-eco
_n6m1co de la poblac15n, con sus niveles de consumo. Sobre la base de las
encuestas PECFAL-Urbano se ha eféctuado uh ana11s1s de regre316n y correla-
cién, entre los nlveles de _consumo per céplta y el nﬁmero de hijos en cada
edad especiflca de la mujer. En el cuadro 7 se presentan ajustes llnﬂales
en los valores absolutos, efectuados entre la fecundldad los niveles  de
consumo per céplta y la edad de la mujer. Los 31gnos de los coef1c1entes'
de regre315n que se aplican al consumo son, con la excepclon de los de la
Argentina, negatlvos, es declr, tlenen el 31gno que cabia esperar a priori,
en el sentido de que la fecundidad es mis alta en los sectores de m8s bajo
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nivel de vida y disminuye en las familias de mis alto nivel de consumo. To
dos los signos de los coeficientes que se refieren a la edad son positiws,
resultado que cabia esperar anticipadamente; el nfimero total de hijos es
mds alto a medida que las mujeres. avanzan en edad.

Cuadro 6

NUMERO DE HIJOS POR MUJER CASADA, AL CABO DE SU VIDA FERTIL
(45-49 ANOS DE EDAD), SEGUN OCUPACION DEL MARIDO,
Ao 1963-1964

Ocug:;?ion At‘gﬁgﬁ;:a_ (BRI;? 1;'e Colombia Costa Rica (Mce;;:L dc: y Venezuela
marido Aires) Janeiro) (BOBOTA) (San Jos8) 5oty ooy (Caracas)

Manuales no '

especializados 3,2 4,5 5,8 © 64,5 6,3 5,4

Manuales | | , |

especializados 2,0 3,3 5,3 6,0 5,1 5,0

No-manuales de '

categoria in- o ‘ _

termedia 1,9 3,3 5,4 4,6 5,5 3,3

Profesionales, '

director, geren-

tes y supervi- , C '

sién elevada 1’8 ' 2’3 3’5. ) 3’2 ’4,0 3a2

Promedio 2a1 3,2 ”’99 5a2 5,0 ll.,ll-

Fuente: CELADE, PECFAL-Urbano, Programa de Encuestas Comparativas dé Fecun
didad en América Latina, zona urbana. Grupo de tabulaciones &
(135%14x28).

Los nfmeros entre paréntesis debajo de cada ecuacidn son los  errores
estdndares del coeficiente respectivo.. Como se puede observar, tanto para
el coeficiente que se aplica al consume como para aquéllos que se refieren
a 1a,edad,'son estadisticamente significativoé‘él nivel del 95 por ciento
de significaéién, con la excepcién de la Argentina y Colombia. En otras pa
~labras, con un 95 por ciento de probabilidad, iqs coefﬁcientes de regresién

son significativamente distintos de cero.
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Cuadro 7 : Coehoes o
RELACIONES ENTRE FBCUNDIDAD,a/ CONSUMO. PER CAPITA Y EDAD DE LA MUJER.

ﬁimites~del
ingreso en
dblares per

Variable explicativa "2 Nfimero de
Pais Constante R® observa-

Consumo Edad ciones b/ cépita anual
Argentina . 0,4873  0,00008% 0;3230 0,7010. 35 = . 500-2000
Error estindar (0,00014) (0,0366) S
Brasil 1,778  -0,0019  0,3987 0,6662 54 55-460
Error esténdar (0,0c05) (0,0422)
Colombia . 1,2028  -0,0004%  1,0061 0,8501 40 109-800
Error estindar =~ (0,0004) (0;0692)’ T
Costa Rica - 2,0532 -0,00067 ~0,6460 0,6756 42 150-1320
Error estdndar o (0,00033) (0,0733) . . .
México 1,646  -0,0010  0,9456 0,8675 40 86-700
Ervor esténdar (0,004) (0,0612) AT
Panam4 2,2039 -0,0013  0,5415 0,63u3 40  150-920
Error estdndar ~ (o,0004) (0,0727) o
Venezuela 1,8113  -0,00156 0,7437 0,7777 30  50-670
Error esténdar (0,00056) (0,0790) coo

a/ NGmero de hijos por mujer. G

b/ 1Indica la cantidad de valores de fecundidad utilizados en el ajuste li-
neal. Dichos valores de fecundidad son promedios extraldos a part1r de
la muestra completa. _

¥  No significativamente distinto de cero al nivel del 95 por clento . de
confiabilidad. B

En définitiva,‘los datos sugieren que la fecundidad disminuye a medida
que aumentan los niveles de vida de la poblacidn. Otilizandb:iqs datos de
la Argentina, la conclusidn aparente es que el consumo no fienetinfluencia
sobre los niveles .de fecundidad; aunque, sin embargo, hay que destacar el
hecho de que los niveles de consumo per cfpita relevados en la encuesta de
la Argentina son notablemente superiores a los del resto de los paises. Es
to podria signlflcar que alcanzado clerto n1vel de v1da relativamente alto
el comportamlento reproductivo de las mujeres se rlge por otros hechos que
no tienen relacién con el nivel de v1da m;smo.7/ Asimismo, habria’ que ano-
tar que la regresién se ha efectuado utlllzando el modelo lineal y no se ha
investigado si existe tal asociacién con un modelo no 11nea1, cuest16n que

podria tener singular importancia en el caso de Colombia.

7/ Una discusidn sobre este asunto se puede ver en Blake, Judith, "Income
and Reproductive Motivation", en Population Studies, Noviembre de 1967.
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Resulta de interés ahora tratar de hacer una caracterizacién de la si-
tuacidn para América Latina en su conjunto a fin de determinar la wmagnitud
posible de personas que estin involucradas en un patrén de altos niveles de
fecundidad.

Entre la poblacién latinoamericana existe una muy desigual distribu-
cibn del ingreso y, por lo tanto, de los niveles de vida. Al mismo tiempo
una buena porcidén de la poblacién, en lo que se relaciona con su forma de
insercidn en el sistema productivo, estd en condiciones de desocupacién y
subocupacidn. Hacia 19608/ un 40 por ciento de da poblacién (véase el cua
dro 8), o sea, 100 millones de personas percibian el 9 por ciento del ingre
so latinoamericano; esto es, cada uno de estos habitantes disponia de 77 d§
lares en el afio. Una gran proporcién de este amplio sector se compone bési
camente de poblacién rural radicada principalmente en minifundios, de la
parte urbana de los obreros industriales ocupados en los sectores artesana-
les y explotaciones de baja productividad; de las personas ocupadas en el
servicio doméstico, de los vendedores ambulantes. Estd compuesto en gran
medida por lo que podria denominarse la mano de obra subutilizada.

Una segunda categoria, en la que quedan incluidos obreros de la indus-
tria fabril con escasa calificacién, pequefios comerciantes con cierto grado
de organizacién y parte del personal administrativo de los sectores pfiblico
y privado, representa el 20 por ciento de la poblacién y tiene un  ingreso
promedio de alrededor de 180 ddlares anuales. Conviene retener este hecho:
el 60 por ciento de la poblacién latinoamericana percibe ingresos inferio-
res a los 180 délares anuales: estos grupos nosdlo notienen capacidad de’ahg
rro sino que tampoco tienen ingresos como para satisfacer las - necesidades
més elementales que se han estimado como minimo en una cifra de 190 dblares
al afio. Son estos los grupos en los que se registra la mds alta fecundidad,
mds alta mortalidad infantil y los menores niveles educativos, seglin se pue
de inferir a partir de los datos de los cuadros anteriores.

8/ Véase,Elementos para la elaboracién de una politica de desarrollo con
integracidn para América Latina, ILPES-CELADE, 1968, pags. II-56.
Si bien hay datos mis recientes, &stos no alteran las apreciaciones b&-
sicas que aqui se exponen.
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Cuadro 8 - -

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION CONJETURAL DEL INGRESO. 1860

/ D Porcentaje de dzr 22;:::0 Destino ecie];)‘oj;‘ngcriees:t;)ersonal

Categoria ’ e _ personal, déla
- ;Pobla’cién ' pI:rgsI:nSaC;‘,» I;ei acnat;ailteas “Consumo Tribufaciétf Ahorro

I R Y T & 90 10 -
Ir. . -.2 - 10 179 80 20 -
IIT. R 50 w9777 20 -3
wo s .. 3 2190 . 57 25 18
TOTAL -~ 100 . - 100

Fuente: ILPES, Distribuéibn del ingreso y destino.

La tercera cétegoria{abérca el 35 por ciento de 1& poplaéiéh y tiene

un ingreso"aprbximado de 500 d8lares anualesi el 5 por ciento restante con

.centra alrededor. del 31 pofvciento del ingreso latinoamericano, con un pro-
medio per cipita de 2.200. d8lares. En estas doé iltimas categbrias quedan

incluidos obreros altamente calificados, la parte mds alta del persenal ad-

ministrativo de los sectores piiblico y privado, los empresarios, técnicos y
profesionales del sector industrial y los profesionales independientes. De

paso hay que mencionar que estas dos Gltimas categorias son los sectores de

poblacifn que tienen capacidad de ahorro y que registran niveles reducidos

. de fecundidad. Una idea aproximada se puede visualizar en el cuadro 9, en
el cual se presenta el nimero de hijos por mujer, al cabo de su vida fértil,

. segln las categorias de la distribucidén del ingreso de América Latina..

Este fenSmeno que se presenta en América Latina de bajos niveles de vi
da y una desigual distribucién del ingreso, uUnido a altos niveles de fecun-
didad, est4 ligado al ritmo de desarrollo logrado por la regién, al estilo
particula'r,con que se ha llevado a cabo el crecimiento econémico y al papel
que han desempefiado los distintos sectores.econdmicos en la absorcién de ma

no de obra.
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" No se trata aqui de hacer un estudio exhaustivo en relacibn al estilo
particular de desarrollo de América Latina y al ritmo con que &sta ha creci
do, sino m&s bien anotar algunos elementos que tienen relacidn con los as-
pectos demogridficos antes mencionadoes. El ritmo con que ha crecido el pro-
ducto latinoamericano, conjugado con la implantacién de tecnologias ahorra-
doras de mano de obra, ha sido insuficiente para absorber en ocupaciones
‘productivas y bien remuneradas al creciente=contingente de personas resul-
tante del aceleramiento de la poblacibén. Se generan asi amplios sectores
de poblacidn que pueden quedar desocupados temporalmente, pero-que mis bien
tienden a tomar ocupaciones aunque sea a tiempo parcial, o durante periodos
‘inferiores al nominal del trabajo; a ocuparse en unidades econdmicas que
trabajan con niveles de productividad anormalmente bajos y en servicios de
bajos ingresos cuya naturaleza no requiere adiestramiento ni la disponibili
dad de bienes de capital. Son éstas las familias que registran.los mis al-
tos niveles de fecundidad y de mortalidad infantil y donde se encuentra la
mayor participacidén de los nifios en las actividades econdmicas, fundamental
mente para complementar los ingresos familiares, y de mujeres sobre todo en

el servicio doméstico y en otros servicios.

Esta insuficiencia en el crecimiento econémico ha resultado agravada
por el vacio de desarrollo tecnoldgico en los paises latinoamericanos. De
hecho, los pafses del area deben importar la tecnologia desde los paises
mds desarrollados; y, dado que éstos tienden a adoptar tecnologias ahorrado
‘ras de mano de obra que son trasplantadas a la América Latina, de un lado
refuerza la concentracidn del ingreso y del'otyo tiende a ocupar relativa-
mente menos mano de obra. Altos ingresos concentrados en pocas manos de un
lado, e ingresos de subsistencia para una gran masa de poblacién por el o-
tro, aunque con una cierta gama de variacidn, produce una especie de circu-
lo vicioso que tiende a generar y perpetuar la situacidn de bajos niveles
de vida y alta fecundidad. Los grupos de mds altos ingresos tienen una de-
manda diversificada y sofisticada dirigida a aquellos productos que tienen
poco contenido de mano de obra, en términos relativos. Los estratos de mis
bajos ingresos considerados individualmente, participan en muy poca medida
en el mercado industrial.Su demanda de bienes industriales es lo suficientemente
reducida como para que los sectores de mis alto contenido en mano de obra no

puedan avanzar mds alld de un aumento meramente vegetativo, que resulta
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‘insuficiente para absorber el creciente niimero de personas aptas para traba
‘jar, Estos focos de "modernismo" en que se desenvuelve una minoria de al-
tos,ingrESos y de baja fecundidad, por el modo particular de funcionamiento
~del sistema econbmico, no se expande al.resto de las clases sociales mis ba
jas, con lo:.cual se perpetfan sus altos niveles de fecundidad. En. .estos
'sectores es donde también se encuentran, las altas tasas de mortalidad infan
til ligada fundamentalmente a problemas de nutricidn, condiciones de vivien
da y medio ambiente en el cual,sé encuentra radicada la poblacién.

El hacinamiento y la falta de privacidad en que se vive obligan a enca
rar los aspectos relacionados con la vida sexual sin ocultamiento, lo cual,
"a 'su vez, es una fuente para la iniciacién de tales relaciones en edades
tempranas; las uniones libresio matrimonioé consensuales ofrecen ventajas a
los hombres que no tienen trabajo permanente y que viven en funcidn del pre
sente y a las mujeres, porque éstas, de todas maneras, han de trabajar para
su sustento y el de sus hijos. La incidencia de abandonos y de ‘nuevas unio
nes determina, de un lado, una estmictura familiar basada en la madre, - ¥y,
del otro lado, una familia con un gran nfmero de nifios de quienes se espera

9/

que en edad temprana obtengan alglin ingreso para el hogar— .

D. Evolucidn de la fecundidad - ..

La tasa bruta anual de natalidad para el periodo 1965-1970 arroja un
promedio de alrededor del 39 por mil para las 20 repiiblicas latimoamerica-
nas. En ese mismo periodo, para la poblacién mundial, fue del 32,9 y s6lo
las regiones africanas y las del sur de Asia superaban en fecundidad a 1los
paises de América Latina.

Hacia 1920 la tasa bruta de natalidad latinoamericana era del’  orden
‘del 45 por mil y 'al descenso que se ha sefialado con anterioridad han contri
buido- especialmente la Argentina, el Uruguay y Cdba;:recientemente Chile'y
el Brasil han mostrado tambi&n una tendencia'al descenso en las tasas de fe

cundidad, segfn se puede observar en el cuadro 10.

9/ Lewis, Oscar, La Vida, (Introduccifn) Joaquin Mortiz, México, 1969.
Aldunate, Adolfo op.cit.
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Cuadro 9

NUMERO DE HIJOS POR MUJER AL CABO DE SU VIDA FERTIL
SEGUN NIVELES DE CONSUMO PER CAPITA
(45-49 affos de edad)

‘Brasil México

' Panami
Nivel del . Costa Rica . Venezuela
Categoria consumo (Riﬂ de (CfP4§d (San José) (Ciudad (Caracas)
: e cépitaJanelro) de México) a/ de Panami) a/
per ¢ - af a/ = a/ =
I a 73 4,0 7,3 5,9 5,4 6,2
II .- 145 3,8 7,1 5,8 5,3 6,0
I1I 410 3,4 6,9 5,6 4,9 5,6
v 1576 Ceee o U,8 3,4 3,8

Fuente: a/ Valores calculados a partir de las ecuaciones del cuadro 4 pa-
’ ra los niveles de consumo indicados en este cuadro y para la e
dad de 45-49 afios. :
«+. Indica que el valor del consumo de este cuadro discrepa mucho
de los extremos para los que fueron calculadas las regresiones.

Lo que importa retener de este asunto es que en ninguno de estos pai-
ses, por lo menos hasta el afio 1965, existian planes de control natal divul
gados a través de los medios de difusibén masiva. Ello, entonces, es una in
dicacidn de que tales cambios fueron inducidos por el proceso econbmico y
el sistema de valores que éste ha generado. Los ejemplos de 1la Argentina y
el Uruguay son los mis notables desde el punto de vista de cémo ha obrado
el sistema econdmico ‘a travé@s de sus.condicionantes indirectos de modo que
la fecundidad ha descendido persistentemente a travds de un largo periodo.
En cambio, en los casos de Costa Rica, Chile y el Brasil, la tendencia a la
disminucién de la fecundidad comienza a registrarse principalmente a partir
de alrededor de los afios de 1960. Hay que hacer notar que en esos. paises
tampoco en ese periodo existian planes de control natal que tuvieran gran

difusidn a través de los medios de comunicacidén de masas..
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Cuadro 10

TENDENCIA DE LA FECUNDIDAD. TASA BRUTA: DE NATALIDAD (POR MIL)

Pais . 1900 1955 1960 1965 1970
Argentznaa/ L u6,1 24,5 23,1 el oo
Brasil = . 45,7 80,6 39,0 ' 38,6 ...
Chile o 45,0 36, 8%/ 38,3 33,0® g7/
costa Rica¥ - we,0 w7, 47,22 u2,2% 32,0
Uruguay o 38,9 21,8 22,0 ves \ s
América Latina 45,0 cen . - 39,0 e

Fuente: a/ Rothman, Ana Marfa, "Evolution of Fertility in Argentlna and
' "Uruguay", International Population Conference, Londres, 1960.
b/ _Zublcueta, Sergio, "Proyecczén de la poblac16n de Chile"™, CELA
. DE, inédito, 1971. . ’
¢/ GOmez, Miguel, "El rdpido descenso de la fecundidad en Costa
Rica", Informe sobre el Quinto Semznarlo Nacional de Demografia,
San Jose, 1970,
... indica que no se dispuso de los datos.

2. Mortalidad - R

En su conjuntoy Amerlca Latina ha alcanzado. una tasa bruta de ‘mortali-
dad relativamente baja en términos de. los paises més desarrollados,: en un‘
lapso relativamente corto. La mortalidad ha presentado un descenso - marcado
y sostenido durante todo el periodo que va desde 1920 hasta 1965, pero la' ga
nancia en afios de vida se acelerd considerablemente a partir de 1940.+ A ti-
tulo de ejemplo se inserta eltcuédro 11, en el cual se puede.apreciar el r4-
pido aumento de.la esperanza-de vida al nacer, en tres paiseés seleccionados.

Si bien América Latina ha alcanzado una tasa bruta de mortalidadwfelati
vamente baja en términos dé los paises mfs desarréllados, afin'queda  mucho
por hacer, sobre todo si se tiene en cienta que el 44 por ciento de' las muer

tes ocurren en los menores de 5 afios de edad.

Los promedios latinoamericanos de mortalidad esconden diferencias sus-

tanciales entre los paises y afin, dentro de un mismo pais,entre los
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diversos grupos sociales. 'En efecto, cuando se compéran los paises latino
americanos entre sf, en un punto del tiempo, se observa que los que han lo-
grado un mejor nivel de vida, medido por el ingreso per cipita, tienen un
menor nivel de mortalidad, medido a través de la esperanza de vida al nacer
Cuando se observan los grupos sociales, al interior de los paises, también
se verifican diferencias entre los grupos pobres y los mis acomodados de la
sociedad. Los cuadros 12, 13, 14 y 15 muestran estas diferencias, que se
pueden resumir en los siguientes términos: a) las familias de obreros tie-
nen una mortalidad infantil mfs elevada que las de personas que desempefian
otras posiciones en la escala ocupacional; b) la mortalidad es mds elevada
en los grupos sociales menos instruidos; c) las clases sociales mds bajas
son las que tienen los niveles mis altos de mortalidad. Ademds, en el im-
portante estudio de Puffer y Serranolg/‘fambién se ha puesto al descubierto
que el 57 por ciento de los nifios menores de 5 afios, que fallecieron, mani-
festaron inmaturidad o deficiencia'de nutricién como causa bdsica o asocia-

da de defuncidn. Entre las causas bisicas, el 64 por ciento de las muertes
Cuadgo 11
-VARIACION DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER, EN AROS, EN TRES PAISES
SELECCIONADOS. ALREDEDOR DE 1920, 1940 y 1960

Pais Periodo de ' Esperanza de vida al nacer
L referencia Hombres ‘ " Mujeres
Argentina B T-C T | 46,9 48,9
1946-1948 58,7 63,0
1859-1861 . 63,1 68,9
Chile A 1919-1922 30,9 32,2
‘ ' 1939-1342 40,7 43,1
. 1960-1961 . 54,4 , 59,9
México 1930 32,4 34,1
| | 1940 37,9 33,8
; . 1959-1961 57,8 , 60,3

10/ Puffer, Ruth R. y Serrano, Carlos V.,;"Caracteristicas de la mortali-
dad en la nifiez", en OPS-Publicaciones Cientificas N° 262, Washington
1973, pidg. 365.
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neonatalesll/ se debid a causas perinatales y el 57 por ciento de los falle
cidos en el periodo posneonatal se debil a enfermedades infecciosas, Asi-
mismo .se observé una estrecha asociacidn positiva entre la mortalidad pos-
neonatal por enfermedad diarreica como causa bfsica y la deficiencia de.nu-

12/ Estos datos, ya de por si, apuntan al he-

tricidn como causa asociada.~~
cho de que la mayor mortalidad infantil ocurre en las clases pobres de . la
sociedad y el estudio lo dice especificamente: se observd que las familias
desprovistas de instalaciones de agua y retretes acusaron elevadas propor-
ciones de defunciones en los periodos de edades en que las condiciones am-
bientales desfavorables originan elevadas tasas de mortalidad: la provisifn
de agua y de instalaciones sanitarias es importante para reducir la mortali

dad posneonatal.gg/

También se observS que en aquellas regiones en las cua
les era pequefio el porcentaje de madres que tuvieron atencifn prenatal - la
mortalidad infantil era mds elevada indicando que la falta de atencidn m&di

ca-es un elemento que afecta la salud materno-lnfantll.;u/

Asi como las condiciones materiales de’ vida»condlclonan' - determinados
niveles de fecundidad, estas mismas condiciones de vida vienen a determinar

comportamientos particulares de la mortalidad.

Son, entonces, las familias mis pobres, aquellas que V1ven en condiclo
nes de hacinamiento, en condiciones hlga.emcas precamas y con un muy bajo
nivel educativo, no s8lo las que tienen un alto nivel de fecundidad sino
tambi&n en las cuales se regiétra un mayor indice de mortalidad.” ‘Cabe espe
rar.entonceslque cuando las condiciones de.Vidéide estas familias mejoren
también existan avances significativbs en la disminucibn de sus niveles " de
mortalidad toda vez que las principales causas de muerte se deben bdsica-

mente a la influencia del medio social.

Algunos autores sostienen que los descensos, de la mortalidad en general

han de inducir a un descenso de la fecundidad. ‘Al menos por tres razones:

11/ E1 periodo perinatal cubrg desde la 28a. semana de la gestacifn hasta
la primera semana despuds del nacimiento inclusive: el periodo 0s-
natal se refiere a los primeros 7 dias de vida; el periodo neonatal cu
bre los primeros 28 dias de vida; el perfodo posneonatal se comienza
el primer mes y dura hasta el afio de vida.

12/ Puffer y Serrano, 2.c1t. pég. 95.

13/ Puffer'y Serrano, op.cit. pig. 332 y ss.’

14/ Puffer y Serrano, op.cit. pég. 317, 369.
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una, porque al descender la mortalidad general también desciende la mortali
dad infantil y al descender &sta hay una proiongacién del periodo rpost-
parto durante el cual la mujer no es susceptible de quedar embarazada.1 /
na segunda razbn consiste en que al disminuir la mortalidad infantil y da-
dos ciertos patrones culturales de tamafio de la familia, se requiere una fe
cundidad menor para alcanzar el tamafio de familia que se considera normal.
Por ejemplo, en el casoc de la Argentina se necesitaba pboducir 6 hijos en
el afioc 1900 para que la mujer a los 50 afios de edad tuviera 4 hijos sobre-

vivientes. En cambio, en 1960 se requeria que la mujer tuviera 4,5 hijos

Cuadro 12

CHILE: MORTALIDAD INFANTIL, 19572/

Mortalidad
Ocupacidn Infantil (menores Neonatal (menores Posneonatal (de 1 a
de 1 afio de edad) de 1 afio de edad) 11 meses de edad)
Tasas por mil nacidos vivos
Obreros 126 37 ‘" 89
No obreros 67 24 43
General 111 34 77

a/ Behm Rosas, Hugo, Mortalidad infantil y nivel de vida, Universidad de
Chile, Santiago, 1962. Citado en Elizaga, Juan Carlos, Métodos demqué-
ficos para el estudio de la mortalidad, CELADE, Serie E, N° 4, Santiago,
1972, ‘

15/ Tietze, C., The Effect of Breast-feeding on the Rate of Conception, IPU,
Conferencia de 1961, documento N® 8. Citado en Flores, Fernando, Efecto
de los cambios de la mortalidad sobre la fecundidad,CELADE, 1971, in&dito.
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Cuadro 13

NICARAGUA: HIJOS FALLECIDOS EN 1970 POR CADA 1 000 HIJOS
S NACIDOS VIVOS :

Nivel de instruccidn de la Urbano Rural . -Total

madre, afios de estudio
0 - 152 | 138 w2
1 -3 - o113 126 118
-9 : 102 105 103
10 y mis ’ 62 no ' 82

Total 118 133 127

Fuente: Censo de Nlcaragua, 1971. Citado en Somoza, Jorge, Influencias de
variables socioecondmicas sobre la mortalidad, Memorandum interno,
CELADE enerc de 1973,

Cuadro 14

HONDURAS: TASA ANUAL BRUTA DE MORTALIDAD. 1971, POR MIL-

Clase social i ) : Tasa de mortalidad
Alta y media alta o 6,63

Media 9,79
Media baja | - o o 14,84

Baja S o , S 16,10

Fuente: Ehcuééta Demogrdfica Nacional de Honduras, @ 1971-1972. Citado en

Cuadro 15

GUATEMALA: ESPERANZA DE VIDA AL NACER SEGUN RAZA. EN ANOS

Raza Hombres Mujeres

Ladina 49,3 50,0
Indigena 39,6 38,7

Fuente: Direccidn General de Estadistica, Boletin N° 54, marzo-abril, 1955.
Tablas abreviadas de Mortalidad para la Reptiblica, 1950, por Jorge
Arias, citado en Somoza, Jorge, op.cit.
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al cabo de su vida fértil para obtener ‘el mismo nfimero de 4 hijos . sobrevi-
vientes. s i '

Esta reduccidn de la fecundidad se deberfa a la disminucién de la mor-
talidad dado un patrén de tamafio familiap.= 16/
canzado determinado nivel de mortalidad mediante la apllcaclén de la tecno-

logia médica, nuevos avances han de 31gn1ficar camblos en el contexto soc1o

La tercera razén es que, al-

cultural y econdmico, toda vez que las causas de muertes provengan de facto
res asociados a los niveles de vida, de higiene, de vivienda y educatlvos
de la poblacidén, A este respecto, cuando se comparan los paises latinoame-
ricanos entre si en un punto del tiempo, se observa que los que han logrado
un mejor nivel de vida, medido por el ingreso per cipita, tienen un ~ mepor
nivel de mortalidad medido a través de la esperanza de vida al nacer. Tam-
bién se observa que los pafses que tienen niveles mis altos de fecundidad
tienen tambi&n una mortalidad mayor. En el cuadro 16 se presentan los re-
sultados de ajustes lineales, por minimos cuadrados, en los cuales se aso-
cia la esperanza de vida con._el ingreso.per cépita y la fecundidad..

Cuadro 16

AMERICA LATINA: ESPERANZA DE VIDA, COMO FUNCION LINEAL DEL INGRESO
PER CAPITA Y LA FECUNDIDAD. CORTE TRANSVERSAL DE PAISES

Nimero de paises

Regresién eIrngcrée si‘)ta Fecundidad Constante R que intervinieron
P 2 : B - en la regresidn
1 0,02533 | 45,8 0,706 19
(0,00396) : e ;
2 ‘ ~3,6709 79,8 0,669 15
, . (0,716) o T
3 0,01252 -2,0008%  u,15 0,735 15
©{0,0072) (1,1681)

a/ Slgnlficatlvamente dlstlnto de cero al nivel del 80 por ciento de _con-
fianza.

16/ Somoza, Jorge L., "Algunos efectos.sociales y econdmicos derivados de
la baja de la mortalidad en la Repliblica Argentina entre 1900 y 1960",
en Revista de Desarrollo Econdmico N© 41, Vol. 11, abril-junio de 1971,
Buenos Aires, Argentina.
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- El coeficiente que liga la esperanza de vida con el ingreso ‘es positi-
vo y significativamente distinto de cero al nivel del 95 por ciento de con-
fianza. Es decir, que los paises que tienen mayor nlvel de ingreso también
tienen una esperanza de vida mas alta y por lo tanto una mortalidad menor.
El coeficlente que 1lga la esperanza de vida con la fecundldad es mnegativo,
1o cual indica que los paises que tienen una fecundldad més alta tienen una

'esperanza de vida menor. Ambas correlaciones expllcan el 71 por ciento y
el 67 por ciento de las var;ac1onea, respectivamente.

, Las dos variables juntas, fecundidad e ingreso, no producen una. mejo-
rfa sensible de la explicacién de los niveles de la esperanza de vida, al
menos por dos razones: una, porqué hay una estrecha asociacién: lineal entre
el ingreso y la fecundidadéZ/.y, en.segpndo lugar, porque el modelo puede

ser no-lineal. . L : St s

En la seccibn anterior se ha visto que el nivel de ingreso = explicaba
diferenciales de fecundidad al interior de un pais. Ahora se han visto dos
cosas: una, que la mortalidad es diferencial seglin el status Social; y, que
el nivel de ingreso, al nivel de paises, es una variable que discrimina di-
ferenciales de mortalidad. O sea, los grupos sociales mis pobres, o a otro
nivel, los pafses mis pobres, muestran una mortalidad mayor. : Al mismo tiem
po, son estos los grupos sociales o los paises que muéstran una fecundidad
mds alta. Sin embargo, fecundidad y mortalidad no son mis que fenémenos
que se presentan en-la superficie como resultado de un proceso econdmico,
soc1al y cultural. Los cambios en la mortalidad no han requerido hasta aho
ra var:.aciones del contexto, porque uno de los valores b&s:Lcos de nuestra
sociedad es la preservacién y prolongacién de la vida, facilitando de este
modo la introduccidén y difusién de la tecnologia médica. ' Sin embargo, como
lo aseguran expertos en salud pfiblica, nuevos avances en este sentido han
de implicar ciertos cambios en el contexto‘éoéioeconémico, toda vez que una
proporcifn importante de muertes sobrevienen‘originariaméhtezacausa de pro
blemas de orden alimenticio, de condiciones muy precarlas de vida'y de razo
nes de orden educativo de la poblac16n. Es decir, provienen de causas, que
escapan a lo que un servicio de salud, aunque sea el mejor dotado, tiene po
sibilidades de realizar, porque estas causas obédecen a los ~ tradicionales

17/ E coef1c1ente de correlacién entre ambas variables es del 81 por cien
to. ,
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“problemas derivados de la pobreza“ y ‘de las condiciones de vida en'que  la
misma se encuentra encuadrada. L : ; - S

3. La participacidn en el trabaijo

Con respecto a la participacién de la poblacién latinoamericana en ac-
tividades econfmicas, se puede observar que presenta caracteristicas pro-
pias de los paises subdesarrollados; es decir, se inicia la participacién
en edades muy j6venes, 10 a 14 afios, y los retiros se producen en edades a-
vanzadas.

Las condiciones no sblo son diferentes para hombres y mujeres sino que
también registran diferencias entre paises. La poblacién econémicamente ac
tiva en los diversos paises latinoamericanos representaba alrededor de un
tercio de la poblacién total en 1960, proporcién que sube a algo mis del 40
por ciento en los paises mds desarrollados. Esta desproporcidn obedece, en
parte, a la relativa juventud de la poblaci6n latinoamericana asi como tam-
bidn a la escasa participacifn de la mujer en las actividades econfmicas
que se registran en los censos.

Como se puede apreciar en el cuadro 17, las diferencias en cuanto a la
participacién por edad son notables en los dos grupos extremos especialmen-
te en el caso de los hombres. Aqui, la participacién de los nifios en las
actividades econémicas, en las edades de 10 a 14 afios, es cinco veces mayor
que la que muestran los paises industrializados, en tanto que la edad de 65
afios y mds es aproximadamente dos veces superior a la de los paises indus-
trializados.

La participacibén de los nifios y de los viejos en las actividades econd
micas es el resultado, en gran medida, de las condiciones en que se desen-
vuelve la gran masa de latinoamericanos qué, como ya indicamos, Se .encuen-
tran ubicados en los estratos de mds bajos ingresos. Se trataria de percep
tores secundarios de ingreso que complementan'aéuéllos.aportados a la fami-
lia por el jefe de hogar. '

La participacidén femenina en los paises mis desarrollados es superior
a la que presenta América Latina en su conjunto, segln los datos - censales.
La diferencia mis notable se verifica en el grupo de 20 °'a 24 afios de edad.
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En los, paises industrializados. trabajan en. ese grupo dos mujeres por : cada
latinoamericana de la misma edad. Pareceria ser que en los pafses. desarro-
llados, como tendencia de largo plazo, la misma dindmica del desarrollo ha
creado oportunidades de trabago para, la mujer, ha estimulado las ideas acer
ca de la igualdad de los sexos, se han elevado los niveles de instruccidn A
en definitiva, esto ha condgcldo;a elevar los niveles.de participacidén feme
nina en el trabajo, a aumentar la edad al‘gasanse y a reducir los patro-
nes. de fecundidad.- ‘

Cuadro 17.

TASAS DE. PARTICIPACION POR.EDADES.Y SEXO ESTIMADAS PARA AMERICA -
 LATINA ALREDEDOR DE 1960 Y PARA PAISES INDUSTRIALIZADOS

, " Hombres N - C | - Mujeres

Grupos . N . il
ctades  Mmeries N mmia

o : ~zados - ¢ T , © ' zados
10-1% ' 20,0 o n1 5,7 S 2,4
45-18° . - “72,0° 72,4 23,8 ' 53,6
'20-24 92,9" 91,5 - 2543 : 51,9
25-34 97,5 96,7 - 19,6 30,3
35-u4 ¢ ¢ 97,7 97,6 - 17,7 - 0 28;3
45-54 -~ 95,5 - -95,9 18,7 28,1
55-64 87,5 85,6 13,8 20,6
‘65 y mis - 67,4 . . 37,7 N X

Las bajas tasas de participacién femenina que-se registran’en América
Latirnia se deben a una serie dé factores de 1los-cuales sélo mencionaremos al
‘gunos. En primer lugar, este es un resultado de los datos censales; sin em
bargo, creemos que es necesario indagar con mayor profundidad acerca del
trabajo femenino en los paises latinoamericanos. Quizds el hecho de apli-
car definiciones uniformes que, si bien tienen la ventaja de permitir .. la

comparacién. -internacional, atenta contra una descripcién mds realista de la
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situacién de nuestros paises y tiende a basar artificialmente los. niveles
de participaci6én de la mujer en las actividades econémicas. Dos ejemplos’
pueden servir para mostrar ‘el sentido de lo que estamos diciendo: a) el tra
bajo femenino en el campo, cuando no es remunerado y cuando es a tiempo par
cial, muchas veces no queaa registrado por las definiciones de poblacién e-
conSmicamente activa que se usan en.los.cepSOS; b) las actividades de pros-
titucidn, abastecidas b&dsicamente por las hiﬁas de familias pobres, tiende a
no declararse cuando asume ribetes informales.

Sin embargo, hasta que no se indague esto deberemos atenernos a los da
tos con que contamos.

En segundo lugar, hay que referirse a la falta de dportunidades de tra
bajo para lalmujer fuera de aquellos que no son mis que una simplé prolohgg
cibn de las tareas caseras: servicio'domésfico, lavado y planchado’en su
proplo domicilio, fabricacidén y venta callejera de comldas, etc. Esta fal-
ta de oportunidades de trabajo hace que muchas mujeres que desearian ocupar
se no se consideren fuerza de trabajo, a la vez que ese mismo hecho no per-
mite el cambio de las pautas culturales por las cuales se establece que el
papel de la mujer en la sociedad es para "el cuidado de la casa y de los hi
jos". ;

En tercer lugar, cabe menc1onar la pauta cultural por la cual, al me-
nos fbrmalmente, en el hombre es en qulen recaen las obligaciones y respon-
sabilidades de alimentar y sostener a la famllla. La mujer es la encargada
del cuidado de la casa y la crianza de los nifios. Estos papeles tienen una
expresién peculiar en el seno de cada grhpo o clase social. El1 "machismo"
es mucho mds acentuado en las clases sociales pobres que mantienen un‘vinﬁg
lo matrimonial estable; mientras que en las clases medias, donde la mujer .
adquiere un nivel educativo mds elevado, este componente cultural tiende a
hacerse menos fuerte, permitiendo, por lo tanto, una participacidn mayor de
la mujer en las actividades econdmicas fuera del hogar. A pesar de todo,
debe reconocerse que en la medida en que no se modifique la base ' material
en la cual estén asentados estos papeles, la situacién conflictiva de la mu
jer como ama de casa y como trabajadora fuera del hogar s8lo puede ser re-
suelta si &sta tiene pocos hijos.



) 46 (

- Entre los grupos pobres: que mantienen uniones-.consensuales inestables,
con gran'nﬁﬁero de nifios, generalpente la mujer. tiene que trabajar para el
systento de sus hijos, en ocupacionés que son prolongacidén de las: tareas ho
ggreﬁés; y\ﬁughas\veces no_son_ registradas-como trabajadores en los censos:

En el cuadro 18 se han resumido algunas evidencias estadisticas en re-
lacién.con 'la particlpaclén femenina'y la fecundidad, extraidas a- partlr
de tabulaciones del "Programa de Muestras Censales" del CELADE para el afio
1960, en un an511s1s de corte transversal. ' La partlclpaclén de las muﬁeres
casadas es mayor: cuanto menor es el nfimero de hijos que tienen y- cuanto
mis elevado es su nivel educativo. Los coeficientes de regresidn de las va
rlables "nﬁmero de hlJOS" y "nivel de instruccidén" son slgnlflcatlvamente
dlstlntos de*cero al nlvel del 95 por clento de segurldad. Estos resulta-
des permiten inferir. que aquellas mu]eres casadas que tienen gran numero de
nlﬁos y bajos niveles de 1nstrucc16n, caracteristlca de las clases pobres,
se observa una baja part1c1pac16n femenlna en las act1v1dades / econémlcas,
aunque habria que conslderar las anotaclones hechas anterlormente a Lgste

respecto.

Cabe preguntarse cuél seriq la- tendencia de la evolucibn de la partici
pacibén femenina cuando la fecundidad disminuye con el correr del tiempo. Al
gunos datos globales, para algunos paises latinoamericanos y otros de mayor
'desarrollo, indican que se verlflca una asoclac on negativa entre las . dos
varlables, como se puede apreclar en el cuadro 19. Se presentan los datos
de Ia tasa bruta de partlczpaclén femenlna y 1os de la tasa bruta de nata11
) dad para algunos paisn= selecc;onados durante un periodo aprox1mado de 10 a
ﬁos, y ellos muestran que a medida que la tasa de partlclpaclén aumenta, la
tasa bruta de natalldad dlsmlnuye.‘ o

Baséndose en los datos de este cuadro se ha procedido a hacer un ajus-

22 0,72 .y, como-se pue

te lineal y'se obtuwo un coeficiente de correlacién R"=
de observarfen la siguiente ecuacidn, el coeficiente que\multlpllcava la td
sa :bruta de natalidad es significativamente distinto de céro a nivel del 95
por ciento de confiabilidad. La.ecuacin ajustada es: participacién femeni

‘na= -0,646 tasa de natalidad + 38,3; R%= 0,72. .

De este modo, cuando la tasa bruta de nafélidad disminuye, la pabtidi-
pacién femenina aumenta. '
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Cuadro 18

CHILE Y GUATEMALA: PARTICIPACION DE LAS MUJERES CASADAS Y éONVIVIENTES"
EN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS. TOTAL DEL PAIS 1960

5

Variable independiente

Pais .
' Nlmero d Nivel de . 2
Edad hi j os & a /e instrucci6nd / Constante R
. | L
Chile 0,0891 -4,608 1,906 . 55,0 0,43
: (0,4195) (0,843) (0,840)
Guatemala 1,25% -5,887 11,738 41,7 0,62
(0,780) (1,523) (1,532)

Fuente: Rodriguez, Aida y Schkolnik, Susana,"Estudio comparativo de los
factores que afectan la participacidén femenina en la actividad eco
némica" CELADE, 1971. ‘

a/ En la realidad estas dos variables estédn correlacionadas entre si.
Sin embargo, de la manera en que han.sido introducidas para efec-
tuar la regresidn, estas variables son independientes entre si.

% No significativamente distinto de cero.

Cuadro 19

TASA BRUTA DE PARTICIPACION FEMENINA EN EL TRABAJO
Y TASA BRUTA DE NATALIDAD

Tasa bruta de Tasa bruta de

Pais afio(1) afio(2) participacién natalidad (por mil)
aic(1)¥  afio(2)Y afo(1)s/  afio(2)8/
Canada 1951 i961 16,9 19,7 27,3 26,0
Estados Unidos 1950 1960 21,8 24,6 245 23,7
Japdn 1955 1965 34,2 37,5 19,4 16,9
Argentina 1957 1960 16,6 17,2 25,1 22,5
Colombia 1951 1964 12,4 11,6 37,4 42,4
Venezuela 1950 1961 12,2 11,4 43,5 45,2
Costa Rica 1950 1963 10,4 9,6 48,7 50,5
Nicaragua 1950 1963 8,6 12,3 42,1 40,0

Fugnte:a/ Naciones Unidas, "Demographic Aspects of Manpower", Report 1, en
Population Studies N° 33, 1962, (ST/SOA/Ser. A/33), pig. 8.
b/ Yearbook of Labour Statistics OIT, 1967.
¢/ Demographic Yearbook, Naciones Unidas, 1962.
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En la regresidn se ha puesto la variable "participacién femenina" como
la wvariable dépendiente. .Sin embargo, esto no deberfa interpretarse como u
na relacién eausal. A nuestro parecer,”tanto fecundidad como participacién
son el resultado de un proceso cuyo origen se debe encontrar en la forma pe
culiar de funcionamiento del. sistema y en la forma de insercidn de la pobla
cién en el aparato productlvo.

Especificamente, en el caso lafinoamericano no bastaria suponer | que
porque la fecundidad‘disﬁinuye la participaciGn efectiva de la mujer ha. de
aumentar, pues para que ello ocurra e$ necesario que se estén dando otras
transformaciones en el sistema econém;co, que p031b111ten ala mujer utili-
zar su tiempo libre en tareas prop;amente econémlcas

Por otra parte, si en el sistema econ6mico se estén operando trans for-
maciones tales que se hace necesaria la. 1ncorporaci6n masiva de 1a mujer en
el aparato productivo, ello sélo seré factlhle si de alguna manera Se esta-
blece un mecanismo que permlta hacer compatlbles sus papeles de madre y tra
bajadora. ' : ‘ g '
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II. EFECTOS DEL DESARROLLO SOBRE EL COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO.
UNA CUANTIFICACION CON ESPECIAL REFERENCIA AL EFECTO DE LA FECUNDIDAD

En el capitulo anterior se ha presentado una serie de evidencias empi-
ricas que seﬁalan que el comportamlento reproductlvo de la pobla016n se di-
ferencia segﬁn los diversos grupos sociales. Sintétlcamente dicho, los gru
pos latinoamericanos mds pobres tienen, como un reflejo de ello, una fecun-
didad y una mortalidad mis elevadas. Interesa en este.capitulo 11ustrark'
con un ejercicio numérico el posible impacto que pueda tener wuna politica
de desarrollo sobre el combqrtamiento demogrdfico en comparacidn con una hi
pStesis de proyeccién de las tendencias pasadas hacia el futuro.

" La poblacidn lafinoamericana,sobrepasa en la actualidad los 275 millo-
nes de personas. A partir de 13 década de los afios 40 la tasa de crecimien
to anual de la poblacidn latinoaméricana ha-experimentado un aumenfo, pasan
do del 1,3 por ciento hasta alcanzar el 2,6 por ciento. Esta aceleracién
en la tasa de crecimiento estd relacionada’con la disminucidn drdstica que
experimentd la mortalidad, vinculada con 1a évoluéién de la situacidn sani-
taria, y que compensé con exceso al)descenso moderado que ha experimentado
la tasa de natalidad. El cuadro siguiente ilustra acerca de los cambios

que se han producido en las tasas de crecimiento por paises.

La contribucidn de las migraciones internacionales a la tasa de creci-
miento, si bien a comienzos de siglo significaron aportes sustanciales en
el crecimiento de algunos paises, en especial en los casos de la Argentina,
el Uruguay y Cuba, en la actualidad es desprec1able. En relacién éoﬁ‘el fu
turo, poco es lo que se conoce, y a falta de mayor informacidn presumlmos
que la m;graclén internacional no ha de contrlbulr 31gn1f1cat1vamente al
crecimiento de la poblacibén latinoamericana.

Tomando en cuenta que a pesar de que la tasa de mortalidad se encuen-
tra en niveles relativamente bajos, pero que queda bastante por hacer toda-
via, el comportamiento de la tasa futura de crecimiento de la poblacidén no
s6lo ha de depender de ese comportamiento sino también del que registre 1la
fecimdidad.
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Cuadro 20 - . . L

DISTRIBUCION DE LOS PAISES SEGUN SUS TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO
EN DOS: QUINQUENIOS, 1920-1925 Y 1965-1970

. - . . .
e R . T R
. Lok S L. . . Pl

t
o

Tasas ‘anuales de ~ Perfodo en que fueron alcenzados . :

_crecimiento. ————— . —
(por mil) 1920-1925 1965-1970
. .36,0,- 39,9 s . . Costa Rlca, Venezuela, Repﬁbllca
. A ‘ Domlnlcana
30,0 - 34,9 Argentina 'Ecuador, Paraguay, Per@, EL
o - < . Salvador, Honduras; éxlco, Panami
3625,0 - 29,9 (Quba: ) Brasml Colombla, Chlle, Guatemala,
o ' Nlcaragua, América Lat;na
" 20,0 - 24,9  Brasil, Colombia, Bollvia, Haiti . '
R Paraguay, E1 Salvador' - - / “ow
1530-« 49,9  Chile, Uwruguay, - .Cuba = B :

Venezuela, Costa Rica, . . ... . . . . .,

Honduras, Panami, “ u ’
-+ - Repliblica Dom;nicana,- S S SRS

Lo ‘ América Latina : L

10,0 - 14,9  Bolivia, Ecuador, - Argentina., Uruguay : ’,%
Perd, Guatemala, '
"Nxcaragua, Haitf: '

5,0

Como el cuadro lo muestra, con la excepc16n de Cuba, la Argentina y el
Uruguay, en el resto de paises latlnoamerzcanos se ha acelerado la tasa a
que crece ‘la poblac16n. Esta acelerac16n ha producido un clerto rejuvenecl
miento en la estructura por edad de la poblaci&n, segﬁn lo indlca el cuadro
21,
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Cuadro 21

" AMERICA LATINA: ESTRUCTURA POR GRANDES GRUPOS DE EDADES'”
ALREDEDOR DE 1920, Y EN: 1965

Crupos 1920 e ' 1965

de v

edades (en porcentajes)

0 - 15 40,7 42,5
15 - 59 54,7 | 51,9
60 y mis , 4,6 5,6

Total 100,0 | ~100,0

El caso de la Argentina 1lustra el relativo envejecimiento de la pobla
cién a causa de que su crecimiento ha venido d1sm1nuyendo durante un largo

periodo, segin se puede apreciar en el cuadro 22.

Cuadro 22

ESTRUCTURA POR GRANDES GRUPOS DE EDADES EN AMERICA LATINA,
LA ARGENTINA Y COSTA RICA, 1965

Grupos
de América Latina Argentina Costa Rica
edades
0 - 14 42,5 29,9 18,2
15 - 64 54,0 63,8 48,8
65 y mis 3,5 6,3 3,0
Total 100,0 ~100,0 100,0

a) La mortalidad

Segln los indicios presentados en el ~{:é}pﬁ'}.;lo anteribr,’sé‘puede acep
tar que existe un diferencial de mortalidad segiin las clases sociales. Sin
embargo, los datos existentes no permiten efectuar una cuantificacidn de
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dichos diferenciales al nivel de los grupos sociales latinoamericamos. En
este trabajo, por lo tanto, se ha adoptado una solucidn de compromxso por
la cual se establece en fonma de conjetura un diferenclal de mortalidad por

grupos sociales sujeto a la condicidén de que la mortalidad promedio se ajus
te a la observada en América Latina. Si bien la discriminacién por grupos
sociales es un tanto arbitraria, esto no tiene importandia'a los fines de
este trabajo en el cual s8lo se pretende analizar las repercusiones de los
cambios econfmicos sobre el tamafio y<composici6n de la poblacién a través
de un finico efecto: las modificaciones producidas en el comportamiento de
la fecundidad. Ademis, como ya se ha sefialado, esta hipétesis forma parte
del tipo de anilisis parcial que aquf se ha adoptado: analizar el efecto de
modificaciones en una variable, dejando al resto con sus valores sin cam-

biar.

La h1p6tes1s que se ha eféctuado sobre la evolucién de la  mortalidad
es la del cuadro 23y al respecto cabe destacar que esta misma evoluclén es
la que se ha de utilizar para el resto de los ejercicios que se efectfien en
este trabajo. Hay que hacer notar que para cada grupo social se ha introdu
cido una mortalidad diferencial segfin el sexo, que no aparece en el cuadro

mencionado.

Los cambios que se suponen de la tasa de mortalidad son lentos entre
1970 y 1980 y se aceleran después alcanzando hacia el afio 2000 los niveles
globales logrados por los Estados Unidos de Norteamérica hacia 1960.

Cuadro 23
AMERICA LATINA: TASA BRUTA DE MORTALIDAD POR GRUPO SOCIAL
(por mil)
Tramo de - o - !
ingrese 1970 1980 1990 2000
I yII 12,9 11,7 3,5 1,5

IITy IV 11,1 9,3 7,8 6,1
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b) La fecundidad

Se hace bastante diffcil explorar hacia el futuro la posible evolucién
de la fecundidad, pues diversos son los factores, e intrincada su relacién,
querintervienen en el hecho, primero, del embarazo mismo -cuyos condicionan
tes se encuentran en la base :econdmica, social y cultural- y después, en el
hecho de que un embarazo concluya en un nacido vivo, que es 1o que mide el
concepto de fecundidad. A igualdad de embarazos, una disminucién de la mor
talidad puede hacer aumentaf,el'indice de fecundidad. Dadas estas dificul-
tades, tradicionalmente, al hécer p:byecciones de poblacibén, se llega, nor=-
malmente, a una solucidn de comproﬁiso suponiendo tres hipStesis de éambios
- en la fecundidad. Una primera, que consiste en mantener constante hacia el
futuro las tendencias del pasadé; una segunda, en la cual se supode que en
el futuro la tendencia del pasado se vé a acentﬁar; y una tercera, interme-
dia entre las dos anteriores. Estas proyecciones, ademds, se”efectﬁan cdn-
siderando globalmente a la fecundidad de un pais determinado sin tomar en
cuenta la diferencia del comportamiento reproductivo existente entre los di
versos grupos sociales. Las difereﬁciés bresentadas en el capitulo ante-~
rior nos han inducido a ensayar la fundémentacién de una hipdtesis de evolu
cibn de la fecundidad por grupos sociales que debe considerarse como un in-
tento de superar las limitaciones de las proyecciones antes mencionadas. Es
s6lo un primer intento, que también tieneisus limitaciones, pero al menos
quedan explicitas las razones qué ha habido parachacerlo y las implicacio-
nes que ello tiene. v

Otra de las dificultades que se nos presentan es el hecho de que no e-
xisten datos cronoldgicos de la fecundidad por grupos sociales; de lo finico
que hemos podido disponer es de datos parciales para un punto en el tiempo.
Por otra parte, el andlisis de algunos paises ha indicado que el proceso de
desarrollo ha producido una disminucién en los niveles globalésAde fecundi-
dad con el transcurso del tiempo. Uniendo esos elementos de juicio se pue-
de inferir que a medida que mejoran las condiciones econdmicas 'y  sociales
de los grupos poblacionales, su fecundidad disminuye; de otra manera, no po
" dria disminuir en el total. Subsiste, ain un problema: écuil es la magnitud
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del cambio de fecundidad ante tales cambios en las condiciones de vida? Pa
ra poder responder a esta pregunta se deberia contar con lo que ya sefiala-
mos que no existe: datos cronoldgicos de fecundidad por grupos seciales. A
falta de esto, supondremos, para la proyeccién de fecundidad, que cada gru-
. po social, a medida que sus condiciones de vida mejoran, tiende a adoptar
el patrén reproductivo del eacaldn inmediato superior. A falta de mejor in
formacidn, se considerari lineal la intensidad de este cambio. .

Se tomard el ingreso como el indicador que sintetiza los niveles de vi
day los educativos de 1os diversos grupos Sociiles. Como Se trata aqui de
un ejerciclo, hemos de considerar la América Latina como un' conjunto resum1
ble en cuatro estratos soclo-econémlcos, a cada uno de los cuales se le ha
asignado, sobré la base deé los datos del'capi%ulo‘éhterior;'un vdlor de fe-
cundidad’ que, ponderados con 1a dlstribuclsn de poblacién, arro:a el valor
global que corresponde a America Latzna. Estos datos 1nic1a1es se presen-

tan en el cuadro 24.

i,

Cuadro 24

AMERICA LATINA, 1970 DISTRIBUCION DE LA POBLACION EL CONSUMO Y EL
NUMERO DE HIJOS POR MUJER AL CABO DE SU VIDA PERTIL (FECUNDIDAD)

Nivel de consumo

Categoria Porcentaje de . Pecundidad

s ' - per clpita - .
de ingreso (en d8lares) poblacién
.I R . 73 5 IR o ) "l'o I:j’ i "’_16,".‘.
II | ws .2 . . . 58
IIT . , 0 . . .8 4,
v o -187%6 .5 . 3,6

Los valores de fecundidad reflejan las categorfas sociales que' .desig-
nan - los tramos de ingreso. #Asi, entre la primera categoria y la ' segunda
hay una diferencia de fecundidad de- 0,6 hijos por mujer; mientras que entre
la segunda y la tercera es de 1,2 hijos. ‘Ello quiere implicar que en cuan-
to al comportamiento reproductive no habria mucha diferencia entre el pri-
mer y el segundo grupo de poblacidn porque, a pesar de que la diferencia de
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sus niveles de vida es del doble, se trata de condiciones precarias de exis
tencia.

. Quedan por establecer las hipStesis a efectuarse con respe~to al proce
so de desarrollo y su repercusibn en los niveles de vida de los  diversos
grupos soclales para estimar la evolucidn de la fecundidad.

Una primera hipdtesis, que llamaremos de Prognosis, consistirfa en que

el ritmo de crecimiento econdmico del pasado continde en el futuro; y que
dado que en el pasado reciente, salvo coyunturas muy especificas en algunos
paises, la distribucién del ingreso ha mantenido una relativa ‘constancia,
supondremos en esta hipStesis de Prognosis que asi ha de continuar en el fu
turo. En el pasado, el crecimiento del ingreso per c&pita‘ha sido del or-
den del 2,1 por ciento anual y los resultados de su éxtrapolacién al futuro
se presentan en el cuadro 25.

Cuadro 25

AMERICA LATINA: CONSUMO PER CAPITA EN DOLARES, HIPOTESIS DE PROGNOSIS:
. INGRESO GLOBAL CRECIENDO AL 2,1 POR CIENTO ANUAL PER CAPITA
Y DISTRIBUCION DEL INGRESO CONSTANTE

Cafégoria

it 1970 1980 1990 2000
1 ' 73 . 90 112 140

I 145 178 220 278

III ' 410 502 ; 618 775

v 157 - 1920 2 367 2 969

Segflin se puede apreciar alli, 1o qﬁe hoy’constituye el 40 por ciento
mis pobre de la poblacién (tramo I), sblo hacia el afio 2000 alcanzarfa un
nivel de vida per cipita similar al que en la actualidad tiene el 20  por
ciento de’la‘poblaciénvde la segunda categoria de ingreso. De continuar,
entonces, las tendencias del pasado, ni siquiera en el afio 2000 alcanzarian
los grupos mis pobres niveles de vida minimos cuyo costo en la actualidad
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llegaria a valores de 180 d6lares per cipita anual.ie/ o' R

Para estimar la evolucién de la fecundidad, supondremos, como ySVSQ fﬁ
dicS§, que las.clases m8s pobres; a medida que su nivel-de vida aumenta,
tienden a adquirir las pautas reproductivas de¢ las clases del escalén inme-
diato superior. Operacionalmente esto se tradiuce en una ‘interpolacién
los valores de fecundidad correspondientes al afio 1970 para, los dife»entes
niveles de consumo de toda la trayectoria futuna,ig/,

[P

- Cuadro 26

AMERICA - LATINA' EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD CON EL INGRESO CRECIENDO ™ -
AL 2,1 POR CIENTO ANUAL Y DISTRIBUCION DEL INGRESO CQNSTANTE,
HIPOTESIS DE PROGNOSIS 1970 - 2000 .

NGmero de hijos por mujer al cabo
ﬁ&%‘f:o . de. su vida fértil
1970 1980 1930 2000
I 6,4 6,3 : 6,2 - 5,8
11 5,8 5,7 ' 5,6 5,4
I 4,6 4,5 4,4 4,3

Hay que destacar que en el caso de los grupos de mis altos ingresos,
(grupo 1IV) se ha mantenido constante la fecundidad durante todo el periodo
de proyeccién. Ello se ha hecho asi porque en primer lugar lo que. interesa
a los fines de este trabajo es el anflisis del comportamiento rep:oéuctivo
de los grupos sociales de mis bajo nivel de vida y en segundo lugarf‘porque
no hay conocimiento suficiente acerca del comportamiento de la  fecundidad

oy

18/ Se han estimado sobre la base de presupuestos familiares. V@ase ILPES-
'*—. CELADE: "Elementos para la elaboracién de una politica de desarrollo
_ con integracidn para América Latina", ILPES, 1968, pdg. TI-56. '~

19/ Por ejemplo, el valor de fecundidad de 5,8 (aﬁo 2000, tramo I) del cua
‘ dro 25,8urge de interpolar entre los valores 6,4 y 5,8 (afic 1970, tra-
mo I y II) para el valor de 140 ddlares de consumo (aﬁo 2000) que- - se

encuentra comprendido entre 73 y 145 ddlares (afio 1970, tramo I y II).
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de los grupos de mds altos ingresos como para efectuar una hipdtesis - que
tenga alglin grado de relevancia. En el caso de la Argentina, a medida que
los ingresos de estos grupos aumentan, pareceria que tiende a aumentar tam-
bién la fecundidad, quizds como un elemento de prestigio social pero, repe-
t;mos, 1a cuestidn no se ha estudiado.

Para una segunda hipStesis, que llamaremos de politlca, se adoptaré lo
formulado por Rafl Prebish20/
noamericano ha de crecer en forma tal que partiendo de 1971 con la tasa his

que con81ste en suponer que el producto lati-

térica (el 2,1 por ciento anual) llegue a 1980, en forma creciente, al 5,1
por ciento anual per céplta y que de aht en adelante continfe creciendo a
ese mismo rltmo. Completamos 1a hlpéte31s suponlendo qQue los grupos de mis
bajos ingresos alcancen un nlvel de 180 dSlares per cépita en 1980 y que ha
cia el afio 2000 lleguen al nivel de ingreso actual del tercer grupo social.
Los valores absolutos de esta hipStesis se pueden apreciar en el cuadro 27.

Cuadro 27

AMERICA LATINA: CONSUMO PER CAPITA EN DOLARES
HIPOTESIS DE POLITICA: INGRESO GLOBAL CRECIENTE AL 5 POR CIENTO ANUAL PER
CAPITA Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO

Categoria '
de ingreso 1970 1980 1990 2000
I 73 180 284 410
1I ms . 211 345 . 571
111 410 . 525 . 863 1 420 .
v 157% 1835 2 850 4 425

Esta hipStesis, en cuanto a la redistribucidn del ingreso, implica ta-
sas. de crecimientos diferenciales de los niveles de vida de cada uno de los
estratos en que se ha clasificado a la poblacibén latinoamericana. Estos

crecimientos diferenciales favorecen a aquellos grupos que en la actualidad

20/ Prebisch, Rall, Transformacidn y desarrollo: la gran tarea de América
Latina, CEPAL, Santiago, Chile.
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se encuentran en peores condiciones.-'Las tasas a que ¢recé el consumo  de
cada grupo se con81gnan en el cuadro 28. ar?;  el R

AMERICA LATINA: TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL CONSUMO PER CAPITA, EN
- PORCENTAJE. ' HIPOTESIS DE POLITICA: INGRESO GLOBAL CRECIENDO AL
§ POR CIENTO ANUAL PER CAPITA Y REDISTRIBUCION DE INGRESO
(por ciento) '

AT, B SR U

Categoria A T A ST A
de ingreso. 19;9/;979‘ o 209q/1980 3000/1970
I o v gyBe L w2 L ‘ 5,9
Ir . 3,8 L 51 T T
IIT - oo 2,5 i “§,1 tro 4,2
v 1,5 4,5 3,5

Y, como alli se puede observar, én los grupos de mis bajo nivel de vi-
da es en los que estd concentrado el pPIHCIpal efecto de la, politlca de de-
sarrollo: en el decenio de 1370 su ingreso crece a una tasa promedio del or
den del 9,5 por ciento anual. Esto signlflca que el fruto del aumento de
la tasa de crecimlento en este decenlo 1ré a beneficiar en mayor medida a
los grupos soclales més pobres que en la actualldad componen el KO- por cien
to de la poblaclén latinoamericana.

Basindose en esta hipétesis de evolucidn diferencial de los miveles de
vida y siguiendo la metodologia descrita anteriormente, se han interpolado
los valores de la fecundidad, cuyos resultados se muestran en el cuadro 29,

Durante todo el perfodo la baja més 1mportante de la fecundldad se pro
duce en los grupos de mds bajo nivel de vida (1,8 hijos por mujer) siguien-
~do en orden de importancia la caida que se verifica en el grupo II, que al-
canza a 1,3 hijos por mujer. En'los grupps'de mis altos ingresos, se ha su
puestO'qué-la‘fecundidad permanece constante a los.niveles de 1970,. como' ya

se indic8.
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Cuadro 29

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE .LA FECUNDIDAD. PROYECCION DE POLITICA

NGmero de hijos por mujer al cabo de su vida fértil

Categoria
de ingreso 1970 1980 1990 2000
1 B4 5,6 5,3 4,6
II 5,8 5,5 4,9 4,5
III 4,6 4,5 4,2 3,7
v = 3,6 3,6 3,6 3,6

Conviene comparar la diferencia de fecundidad entre la proyeccién de
prognosis y esta estimacifén de polftica (véanse los cuadros 26 y 29). Las
diferencias mis notorias son las de las categorias de ingreso I y II: en la
proyeccién de politica se alcanza en la década de 1970 la fecundidad que en
la proyeccibn de prognosis se lograba en el afio 2000.

c) Las proyecciones de poblacién

Dada la hipbtesis de prognosis de fecundidad y de evolucién de la mor-
talidad por grupos sociales, quéAhemos elaborado en pdginas anteriores, se
ha procedido a proyectar el tamafio de la poblacién hacia el afio 2000. Para
esta proyeccidn se ha utilizado como instrumento de cilculo, el modelo a
que ya hicimos referencia. Los resultados, se pueden apreciar en el cuadro
30, en el que se han presentado 1la cifra de poblacidn y la estructura por e
dad de la misma. En el afio 2000 la poblacibn, si las condiciones econbmi
éas continfian en el futuro con la misma tendencia del pasado, alcanzaria a
un volumen de 2,4 veces el actual, creciendo a un ritmo del orden del 3 por
ciento anual. La observacién de las tasas anuales. sefialan una tendencia a
la aceleracidn de las mismas, con el correr del tiempo, que resulta bisica-
mente por el comportamiento'asignadoha‘ia mortélidad.» Pricticamente, la es

tructura por edad de la poblaéién permanece constante.
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Cuadro 30

AMERICA LATINA: POBLACION. PROYECCION .DE PROGNOSIS. .

‘Edad - 1970 1980. 1990 2000

(millones de personas)

0-15 116,5 = 152,3 209,2  283,9 -
15-64 148,0 198,5 264,8 358,2
65 y mis 11,3 14,2 18,6 24,5
Total 275,8  365,0 492 6 666,6

(estructura porcentual)

0-15 42,2 41,7 42,5 42,6
 15-64 53,7 54,4 53,8 53,7
" 65 y més 4,1 8,9 3,7 3,7

Total 100,0 ° 100,0  100,0  100,0

Al interior de los grupos sociales, los resultados mﬁestran algunos he
chos interesantes. En primer lugar, son los grupos sociales de mds bajo ni
vel de vida aquellos que muestran un ritmo de érecimiento mayor (véase el
cuadro 31) en segundo lugar, se observa una pequefia aceleracién en el ritmo
de crecimlento de todos los grupos soclales en concordanc1a con el -sefiala-
miento que haciamos antes, .

En tercer lugar, estas diferencias en las tasas de crecimiento = hacen
que el 40 por ciento mis pobre de la poblacibn (categoria I de ingreso) -se
transforme en el afio 2000 en un 45 por ciento. Esto significa que si’’ el
sistema econSmico continfia en el futuro como en el pasado, ello ha de mani-
festarse hacia el afio 2000 en su empobrecimiento relativo mayor, en el sén-
tido de que un grupo mas importante de“gehte~percibiria ingresos -que no son
suficientes para satisfacer un patrén minimo de necesidades.

Veamés ahora los efectos qué se producen en él‘nﬁmerd y composicifn de
1la poblacﬁén;a rafz de la calda de la fecundidad relacionada con la hipSte-
sis de politica de desarrollo. Dado que la mortalidad asume los mismos va-
lores que en la proyeccidn de prognosis, las diferencias de poblacién entre
una proyeccidn y otra se deben exclusivamente al cambio de fecundidad.
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Cuadro 31

AMERICA LATINA: TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION, POR
GRUPOS SOCIALES. PROYECCION DE PROGNOSIS

TN

“Categofia ; Perfodo
de Ingreso 1980/1970 2000/1990 2000/1970
_ (en por ciento)

1 ” 3,3. . 3,4 3,4

II 3,0 3,2 3,2

I1I 24 2,7 2,6

v : 1,5 1,7 1,6

Total 2,8 - 3,1 3,0

En primer lugar, se debe obserﬁér que la reduccidn en el nimero de ni-
fios causa un leve envejecimiento de la poblacién: la proporcidn de nifios de
menos de 15 afios dlsmlnuye y aumenta la proporcibdn de personaé de mis de 15
afios. Se nota una leve disminuéién de la proporclén de personas de 65 afios
y mis, aunque debe recalcarse que su nfimero absoluto es de la misma magni-
tud que la observada en la proyeccién de prognosis, pues las diferencias se

producen en proyecciones de mas largo plazo.

En segundo lugar, la poblac;on en su conjunto crece a. una tasa\ prome-
dio, constante en el periodo, del 2,8 por clento, mientras que en la proyec
cibén de prognosis se ubicaba en el orden del 3 por ciento anual. Mientras
en esta Qltima proyeccidn la tasa de crecimiento. anual tendia a acelerarse,
en esta proyeccién de politica ocurre el proceso inverso. La baja de la fe
cundidad més que compensa ahora el efecto de la disminucidn de la mortali-
dad. Los grupos de mds bajo ingreso son los que contribuyen mis a esta pe-
quefia reduccibn en la tasa de crecimiento total.

En tercer lugar, el tamafio de la poblaciéﬁ en la proyecci6n de progno-
sis, en comparacién con la proyeccién de politica, 81gn1f1ca, en esta ultl-
ma, una reducecidn de 37 millones de personas en el afio 2000.
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Cuadro 32

. AMERICA LATINA: POBLACION. PROYECCION DE POLITICA -

Edad ... 1970 1980. . .. . 1990 . 2000
e - -(millones de personas) ; A
0-15 116,5 ~  150,0 '~ 197,5 253,0
15-64 148,0 . . 198,5 2614 , 4 352,3
65 y mis 11,3 . 1,2 18,6 © 24,5
Total 275,8 . 362,7 480,5 1 629,8
(estructura porcentual)
0-15 42,2 . b4 41,1 40,2
15-64 53,7 - 54,7 . - . 55,0 .- 55,9
65 y uls e a9 - a3
Total ~100,0  100,0 ~100,0 100,0

El 86 por clento de la dismlnucién corresponde a los grupos de més ba~
]os ingresos (tramo I y II) y el 84 por ciento de la d15m1nuc16n total co-
rresponde a personas de ‘menos de 15 aﬁos de edad.‘

Cuadro 33 f_” B . ,;;‘w , ". -

AMERICA LATINA: TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION POR GRUPOS
¢ SOCIALES. PROYECCION DE POLITICA :

(pop ciento). ;. .
Tramo de o _ o
'V‘ingreso | 1980/1970 . 1990{1980“ 2000/1990
I . 3,1 13,2 ' © . 3,0
11 3,0 ., 3,0 S 248
mr 2,4 S 2k L BS
e .,:,1 . 1 e | . : | o | ,‘ | 1.7

Total = 2,80 28 2,8
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En el cuadro 3u4 se puede apreciar 1la evolucién de las diferencias en-
tre la proyeccibn de prognosis y la proyeccibn de politica. Como alli se
puede observar, las diferencias entre una proyeccidn y otra se van haciendo
més marcadas a medida que transcurre el tiempo. El porcentaje de disminu-
-¢idn, en el afio 2000, es del orden del 5,5 por ciento para la poblacifn en
_su conjunto y del orden del 8,7 por ciento- para la poblacién del tramo I de

1ngreso.

Cuadro 3%

AMERICA LATINA: POBLACION. DIFERENCIAS ENTRE LA PROYECCION DE
PROGNOSIS Y LA PROYECCION DE POLITICA Y VALORES ABSOLUTOS DE
LA POBLACION B
‘(millones de personas)

Diferencias por grupo de Proyeccidn de Poblacidn bajo
Afio y tramo. edades : las hipStesis de:
de ingreso
- 0-15 '~ 15-64  Total Politica - Prognosis
1990 11,7 0,3 12,0 480,62/ 1492,6
I 8,8 0,3 9,1 107,5 216,6
11 2.1 0,0 2,1 99,3 101,k
III 0,8 0,0 0,8 155,83 156,1
2000 30,9 5,0 36,8  629,8% 666,6
1 19,3 4,9 24,2 277,7 301,9
II 6,9 0,7 7,6 131,1 138,7
B 5 5 SN % 0,3 5,0  199,0 204,0

Ma/ La diferencia entre la suma de los parciales y este total, corresponde
al grupo social IV, que no se ha especificado.

En las piginas anteriores haciamos notar que si el sistema continfia en
el futuro como en el pasado -proyeccibén de prognosis-~ las manifestaciones
que se presentarian serian las de un empobrecimiento relativo mayor en el
sentido de que un grupo mayor de gente percibiria ingresos individuales in-
suficientes para satisfacer consumos minimos. Sin embargo, los resultados
de la distribucidn del consumo total (consumo per cjpita multiplicado por
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la poblacidn, de cada estrato). sefialarian un leve mejoramiento en favor de
los estratos més bajos: éstos:participggian en el consumo tQtal en mayor me
dida que en la actualidad. Estos resultados pueden ipducir a um. ensayo-
-explicacidn del por qué de la alta fecundidad de los grupos de ingresos ba-
jos. - En“la medida en que cada miembro’de. las familias numerosas pueda con-
seguir un ingreso que; aunque al nivel individual no sea suficiente para sa
tisfacer un patrdén minimo de consumo, al interior de la familia, la -  union
de todos esos pequefios ingresos permite la subsistencia del grupo familiar
por las economias de escala que se operan en ella: el niimero grande de per-
sonas en la familla obraria como mecanlsmo de superv1venc1a.

. Mientras en la proyeccién de prognosis el sector de pOblac15n mds po-
bre tendia a expandirse -que de representarkel 40 por ciento en el afio 1970
pasaba al 45 por ciento en el afio 2000, con un nivel de 140 délares per cé-
pita de consumo anual- ahora este sector de poblaclon, en la proyeccién de
polftica, dispone de 410 d6lares per c&plta anual. = Su participacién en el
mercado de consumo se eleva notablemente al 20 por ciento y ello’ tlene sus
implicancias con respecto a la demanda de productos especificos o estructu-
rd del consumo de,lqs diversos grupos sociales, a los requerzmlentps de 13
portaciones y a la demanda de trabajo. o o

Cuadro 35

AMERICA LATINA: TAMANO DEL MERCADO DE CONSUMO EN MILES DE MILLONBS
DE DOLARES Y EN PORCENTAJES .

‘ ' Afio 2000. Pro ién de:
Categoria - - 1970 Porcen- ‘° R yecc; w.‘e

doingreso Tt progrosts  FIST polfrica P
1 8,1 10,5 42,3 13,9 113,9 20,0

I 8,0 10,3 . 38,2 .- 12,6 T4, 8 13,2
III 39,6 . 53,2 158,1 - 52,0- 282,6 49,7

v 21,7 - 28,0 - 65,3 - 21,5 C 87,4 17,1

- Total 77,4 100,0 303,9 #-100,0 . -568,7 = . 100,0
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El efecto redistributivo obraria aumentando fuertemente.la demanda de pro-

~ductos agropecuarios, alimenticios, textiles y vestuario y muebles; secto-
res éstos de alto contenido de mano de obra, que requerirfan de una expan-
sién de la demanda de trabajo para satisfacer la demanda de sus productos,
contribuyendo de este modo a absorber la desocupacién estructural existente
en América Latina. |

Cor

d) La poblacién econSmicamente activa

Uno de los términos de la desocupacidn es la oferta de trabajo o‘pdblg_
cibn econémicamente activa; el otro término es el de la demanda de trabajo
o nfimero de puestos que ofrece el sistema econémico.

En los palses subdesarrollados la desocupac;&n se presenta mis en ter—
minos de subutlllzac16n de la mano de obra que en term;nos de desocupac16n
abierta; las personas, en genepal, tratan de no permanecer inactlvas, y de
no encontrar una ocupacidn estable, tiendeﬁ a tomar trabajos feﬁporales, a
tlempo parcial, o durante periodos 1nfer10res al nominal de trabajo o a ocu
parse en unldades econémlcas que actﬁan con niveles de product1v1dad anor-
malmente bajos o0 en servicios que exlsten 5610 como forma Qe obtener un in-
greso aunque &ste no cubra satisfactoriamente las necesidades minimas so-
cialmente aceptables. Algunas estimaciones indican que en 1960 las perso-
nas que se hallaban afectadas por esta situacidn representaban algo mis del
40 por ciento de la mano de obra activa. Y, si se computa la proporcidn
promedio en qué cada una de ellas se encontraba subutilizada y se determina
sobre esa base la cantidad equivalente'de personas totalmente 'desocupadas,
contenida en‘él gfupo de sﬁbutilizados, resulta‘que en América Latina algo
mis de un cuarto de la poblacién activa se encontraba en 1960 totalmente de
socupada. Los elenentos de juicio con que se ‘cuenta sefialan que con poste-
rioridad a esa fecha, en sus caracteristicas fundamentales, esta situacidn

sigue vigente y se verifica una tendencia levemente creciente.

Gran parte de estas personas se encuentran incluidas en los tramos mis
bajos de ingreso, aunque en todos los casos esta relacién no es estrictamen
te necesarla ya que, a pesar de la baja product1v1dad, algunas personas re
ciben 1ngresos a niveles bastante 31gn1f1cat1vos y estédn incorporadas a sis

temas regulares de previsidn y de servicios sociales. Lo cierto es que el
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40 por ciento de la mano de obra trabaja en?ocupacioneSque;en medida apre-
-ciable representan mecanismos de transferencia de ingresos cuyo monto es in
suficiente para satisfacer las necesidades mis elementales.

" Como se ¢omprenderd, si en la actualidad hay un 40 por’ciento de la ma
no de obra subutilizada, ello significa que el ritmo con que ha crecido la
oferta de mano de obra ha sido superior al ritmo con que ha crecido su” de-
manda. Y, si el sistema econdmico continfia-en el futuro con la inercia del
pasado, ello presumiblemente conducirfa a un auiénto del nimero y del por-
centaje de personas subutilizadas, dado que las condiciones demogrédficas,
en condiciones de inercia, tampoEb sufﬁirian un éambio significativb;

Aparece como 1mperlosa frente a una real;dad de esta naturaleza, la ne
cesidad de cambios en el sistema econémlco Algunos estud;osgé/ seﬁalan
que para absorber la desocupacién estvuctural en un plazo de 10 aﬁos se re-
querirIa un aumento del ingreso per cdpita, que, partiendo de los niveles
actuales, alcance hacia 1980 una tasa de cretimiento del 5,1 por ciento y
que se efectfie una polftica de ampliécién del mercédO'intérno Que‘favdrean.
fprincipaimenté a los grupos de méS'bajos ingreébs. Estos grupos, duyo po-
der adqulsltlvo ha ‘de ser méis ampllo, han de orientar sus compras a aque-
llos bienes industriales que por sus caracteristicas ' tienen in alto conte-
nido relativo de mano de obra (alzmentos 1ndustr1allzados y vestuarlo) con
lo cual se podria resolver el problema de absorber, a medzano plazo, la ma- -
no de obra subutlllzada. '

A mis largo plazo, la cuestlén es un tanto distinta. En prlmer lugar,
politlca tendlente a favorecer a los grupos de bajos 1ngresos ‘ha de con

ducir, frente ala alternatlva de 1nerc1a del 51stema econémlco, a una dlS-
minuclén relatlva de la fecundldad que ha de. determlnar un tamafio relatlvo
menor de poblaclén, como ya se ha mostrado en el acéplte anterlor, con  un
doble efecto.

De un lado, un aumento del tamafio del mercado con lo cual se produci~
ria una absorcidn relativamente mayor de mano de obra; la magnitud de este

21/ Prébisch, Radl, Tiansformaci&h“y desarrollo: la gran tarea de Amépica
Latina, "Elementos para la elaboracidn de una politica de desarrollo
con integp§9i6n_para Amépig; Latina",,ILPES7CELADE,,ILPBS, 1968.
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efecto sobre la ocupacién ha de depender de la elasticidad de la ocupaciénm,
sectorialmente medida, con respecto al consumo. . Del otro lado, dado que 'a
medida que aumenta el ingreso el consumo tiende a diversificarse, ello faci
litarfa la introduccidén de plantas industriales que por sus caracteristicas
tecnoldgicas requieren de un mercado amplio. Ello conduciria a potenciar
la demanda de mano de obra; sin embargo, si se agrega a astos efectos la
‘tendencia del sistema a incorporar tecnologfas ahorradoras de mano de obra,
se comprende que la solucién completa, a largo plazo, del problema de sub-
ocupacién, se podria ir alejando con el mismo progreso que se vaya logrando.

En segundo lugar, frente a un mejoramiento econdmico, la participacidn
masculina tiende a comprimirse particularmente en los tramos marginales de
edad: los menores de 15 afios se encontrarian participando en el sistema edu
cativo y los mayores de 60 afios gozarian de los beneficios de la jubilacidn.
En este caso, un menor nimero de personas, junto con la disminucién de las
tasas de participacién masculina, conduce a una oferta de trabajo relativa-
mente menor. Si la participacién de las mujeres permaneciera constante, en
términos de tasas espécificas, 1a reduccidn de la fecundidad a causa del
proceso de desarrollo conduciria a una oferta menor, en términos absolutos,
de mano de obra. Sin embargo, como ya se ha dejado anotado, a medida que
las condiciones econdmicas y sociales mejoran, la misma dinamica del desa-~
rrollo crea oportunidades de trabajo para la mujer, difunde las ideas acer-
ca de la igualdad de los sexos, con lo cual tiende a levantarse la sancién
social con respecto al trabajo femenino y, al mismo tiempo, la disminueidn
de la fecundidad deja mds tiempo libre a la mujer para tareas fuera del ho-
gar. Como consecuencia, cabe esperar que la mujer tienda a participar con
mayor intensidad que lo que lo haria si las condiciones econdmico-sociales
no cambiarén. » '

En suma, a largo plazo, el sistema obraria reduciendo relativamente la
demanda de trabajo y al mismo tiempo, reduciendo la participacién masculina
y aumentando la femenina.

Hemos procedido a efectuar dos proyecciones de la poblacidn econdmica-
mente activa: la primera corresponde a la proyeccidén de poblacién de progno
sis y se ha supuesto que las tasas de participacidn han de permanecer cons-

tantes durante todo el periodo de proyeccién al nivel que se encontraban en



) 68 (

1 1970. La segunda corresponde a la proyeccién de poblacién de politica y he
mos incorporado las repercusiones seflaladas. Se ha considerado que la par-
‘.ticipacién'dé'los menores de 15 aflos y la de mayores de 6% es nula tanto pa
ra los hombres como para las mujeres. Para las edades comprendidas - entre
15 y 64 afios,; en el caso de los hombres ‘se ha considerado que su partlcipa—
cibn es constante a los niveles que se registran en la actualidad; en cam-
bio, para el caso de las mujeres se ha calculado su nivel de - participacién
"‘de acuerdo con la ecuacién de regresidn de que se ha dado cuenta en el capl
tulo anterior. ' i

Cuadro 36

AMERICA LATINA: TASAS BRUTAS DE ACTIVIDAD POR GRUPO SOCIAL * '

. Hombres . ha Mujeres i
Categorfa " 1970/2000 2000 197072000 2000

- de ingreso —— ‘ S
eylzgag Proyeccién de Proyecc16n de Proyeccidn de Proyeccién de

prognosis ‘a/ politica prognosis a/ politica
1T 0,528 0,499 0,003 0,156
II 0,527 0,507 ' 0,113 0,164
111 0,528 0,516 0,160 ’ 0,195
v 0,571 ' 0,536 ‘ 0,220 0,220
0 - 14 0,055 0,000 0,015 0,000
15 - eu‘~ 0,906 0,906 0,215 - 0,307
65 y mis 0, 592’ 0,000 0,093 - 0,000

a/  Para =T 5fic 1970 se obtuvo del “Boletin Demografico", CELADE, 1968.

' Las tasas de actividad por grupo-‘social para los hombres registran pe-
quefias disminuciones (véase el cuadro 17): en los tramos de ingreso I'y II,
los nifios y los ancianos dejan de participar en las actividades econdmicas;
en los tramos de ingresos III y IV el cambio en las tasas de participacién
se ‘debe al rejuvenecimiento que se observa en la estructura por edad de es-

tos grupos.:
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En cambio, en el caso de las mujeres las tasas de actividad de todos
los grupos sociales crece excepto el tramo IV de ingreso en ei cual.el cam-
bio de la estructura‘de la edad compensa, al nivel global, el aumento de
participacidén en las edades comprendidas entre 15 y 64 afios. En la proyec-
cibn de politica, en los grupos de mds bajos ingresos es en los que se re-
gistra un aumento mds pronunciado de la tasa de actividad femenina.

Cuadro 37

AMERICA LATINA: TASAS BRUTAS DE PARTICIPACION FEMENINA EN LAS EDADES
COMPRENDIDAS ENTRE 15 Y 64 ANOS. PROYECCION DE POLITICA

Categoria Porcentaje de

de ingreso 1970 2000 variacibén
1 | 0,145 0,281 93,8
11 0,190 0,292 53,7
I1I G, 204 0,344 68,6
Iv 0,349 : 0,375 7,4
Total 0,215 0,307 42,8

Si se compara la oferta total de mano de obra hacia el afio 2000, en la
proyeccidn de politica la magnitud es pricticamente igual a la de la proyec
cidén de prognosis: 215,1 y 214,4 millones de personas, respectivamente.

Hay que destacar algunos hechos significativos. En primer lugar, 1la
disminucibn de nifics y de ancianos précticamente compensa el aumento del nd
mero de la poblacién activa comprendida entre 15 y 64 afios de edad.

En segundo lugar, la disminucifén de la oferta de trabajo masculino com
pensa el aumento de la oferta de trabajo femenino. En tercer lugar, la dis
minucién total de la oferta de trabajo de los grupos socialeé Iy II se de-
be casi en su totalidad a la disminucidn de la participacidn de los nifios y
de los ancianos en las actividades econfmicas; esta disminucién es superior
al aumento de la participacidn femenina. En cambio, el grupo III  aumenta
su oferta total de trabajo debido al aumento de la participacién femenina.
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Cuadro 38

B 1970 2000

Edad - - . - - - v -

Femenino Masculino Total Femenino Masculino Total
(millones de personas)

0 - 14 0,9 3,3 4,2 2,3 8,8 11,1
15 - 64 15,9 67,0 82,9 31,9 163,6 1195,5
65 y més 0,6 2,8 - 3,4 1,3 6,5 7,8

Total 17,4 73,1 90,5 35,5 178,9 214 ,4

Cuadro 39

AMERICA LATINA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA. COMPARACION ENTRE LA

PROYECCION DE PROGNOSIS Y LA PROYECCION DE POLITICA. ANO 2000

Proyeccibn de

Edad y -
tramo de Prognosis Politica
ingreso
Femenino ‘Masculino Total  Femenino Masculino Total
" (millones de personas)’ '
0 - 14 2,3 “8,8 “ 11,1 0,0 0,0 0,0
15 - 64 31,9 163,6 195,5 53,6 1161,5 215,1
65 y més 1,3 6,5 . 7,8 - 0,0 0,0 0,0
Total 35,5 178,9 . 24,4 . 53,6 161,5 215,1 -
1 13,9 81,7 95,6 21,3 70,4 . 91,7
I 7,9 37,7 45,6 10,6 33,7 .43
=i 11,5 53,6 65,1 19,3 51,5 70,8 -
Iv 2,2 8,1 2,4 5,9 8.3

5,9
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Cuadro 40

AMERICA LATINA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA. DIFERENCIAS DE LA
PROYECCION DE POLITICA Y LA PROYECCION DE PROGNOSIS. ANO 2000

—

Edad y ; . ‘ _ &

tramo de Femenino Masculino Total

ingreso o
(millones de personas)

0 - 14 - 2,3 : - 8,8 -11,1
15 - 64 21,7 SR - 2,1 19,6
65 y mis - 1,3 g - 6,5 - 17,8

Total : 18,1 ‘ -17,4 0,7

1 ' T4 -11,3 - 3,9
II 2,7 ST - 4,0 - 1,3
111 ’ 7,8 ' Co- 2,1 5,7
IV 0,2 ' | 0,0 - 0,2

Cbmo se puedé apreciar, si el §iétema econdmico continfia con la iner-
cia del'pasado, hacia el afio 2000 deberia ofrecer puestos de trabajo sufi-
cientes como para absorber a 214,4 millones de persbnés; perc en eéa situa-
cidn de inercia y con la magnitud de subocupacién actual, las condiciones
en esta materia se verian agravadas. En el caso de la proyeccién de politi
ca la oferta de trabajo, para todos los efectos practicos, es de la misma
magnitud. Pero el efecto redistributive tendrfa como consecuencia una im-
portante demanda de productos agricolas que requeriria de mayores contingen
tes de personas en el campo, que contribuiria a frenar el &éxodo rural ade-
mds de los efectos de que ya hablamos.

Los resultados sugieren tambi&n que no basta con una consideracidn glo
bal de la politica de ocupacidn, sino que es necesario definir con mayor
cuidado las transformaciones que el sistema econdmico tiene que tener para
ajustarse a los cambios en la composicién por sexo y edad de la mano de o-
bra. La economia, ante la alternativa de polftica de ampliacidén del merca-
do interno, que permite una absorcién plena de la mano de obra subutilizada,
deberd contemplar los ajustes necesarios como para retirar a 17,4 millones
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de hombres de las actividades econémicas e incorporar a 18,1 millones de mu
jeres a las mismas. Este es un cambio cualitativo muy importante . porque
las actividades a las que se ineorporarian las mujeres plantean problemas
distintos a 1los que supondria utilizar personas del sexo masculino.
Las actividades en que intervendrian las mujeres serfan distintas, tanto en
términos de asignaciones sectoriales como en termlnos de los traba]os espe-

cificos a los que se dedicarfan.

?oﬁlﬁltimo, es necesérip reéglcar qﬁe’la composicién de la mano de o-
bra por edad y sexo cambia en la alternmativa de politica mucho méds que el
nlmero total de personas que componen la poblacidn en general y la = pobla-
cién econdmicamente activa. Este es el reflejo del hecho de que algunas de
las modificaciones en los nfimeros de personas que forman parte de los dis-
tintos grupos de edadeé, por sexo, son de signos opuestos entre si, de modo
que sus efectos se compensan en los totales. Pero lo importante no es sblo
ver los efectos en estos totales. Las transformaciones més significativas
en la poblacién, que van asociadas con el mayor desarrollo de un pais, se
producen precisamente en la composicifén de la misma por edad'y sexo en 1a
pdblaclan total y en la fuerza de trabajo. Pero de mayor 31gn1f1cac16n afin
es la que se produce en los grupos soclales de ingresos medios y ba]OS, pre
cisamente porque en ellos es en qulepes se reflejan’con mayor 1nten81dad

las consecuencias de los cambios en los patrones de vida.



