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CCUPACION Y DizSARROLLO mCONCriICO &N AMSRICA LATINA

Primera conferencia

I

No resulta f4¢il ni cémedo plantear a dirigentes sindicales ce América
Latina cuesticnes de empléc, desemplec y subempleo en el marco de los
problemas de deserruile y de planificacién econdriica y social, Y ello

por dos razones principalmente, La primera, porque ustedes seguraﬁente
han vivido escs prculemas, los han sufrido en carne propia, y los contindan
sintiends en sus cotidianas luchas en defensa de los intercses de la clase
trabajedora, Hosotro§, en - cambio, los sentimos - intensamente, eso. si -
a través de Estadisti;as, de monograff:s,.a veces de meras reflexiones

~ porque tampoco abundan ios datos sobre estos problemas fundamentales -
y de ocasivnales contactos con gentes del pueblo que estdn cesempleados

o subempleados, o sienten la enenaza ce esta candicién en que uc debiera
encontrarse ningin ser humano, Tenemos plena conciencia, pues, de que
nuestra tarea de hoy consiste.en tratar de interpretar o racionalizar

en términcs inevitablemente generales una porcidn de la realidad a quienes
sufren sus efectos. Y ésto no es fécil ni cémodo.

La segunda razdn es algo que debemos dejar aclarado desde un
principio. ILos problemas del desempleo y el subempleo han preocupado
profundamente a los economistas y sociélogos que han conformedo el
pensamiento de CiPAL y del INSTITUTO sobre. la economfa latinocamericana,
¥y de los que abrevan en sus fuentes. ullo se advierte en los princi-
pales trabajos publicados por estas instituciones. Sin embargo, debemos
reconocer que no se ha dedicado al tema todo el esfucizo de investigaéién
sistemftica que merece, . En otras palabras, que falta informscién y falta
andlisis como pera llegar z un diagnéstico adecuzdo de la situacidn que
existe en materia de ocupacidén en América Latina, diagnéstico que permi-
tirfa, a su vez, orientar sobre unz base mfs segura la accién conéreta
que podria proponerse para subsanar esos’ gravisimos préblemas.

HeChaS estas aclaraciones preliminares,. digamos qué nos proponsmos

exponer en estas dos charlas, , Huestro tema €s la ocupacldn y el desarrollo
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econémico y socicl de América Latina, in €1 quedan comprendidos funda-
nentalmente los problemas de empleo, desempleo y subempleo que se originan
en un ritmo de crecimiento demasiado lento y que ademds es inadecuado,

por su estructura, pera resolverlos o siquiera mitigarlos. -

A pesar de las visibles scmejanzas y los estrechos vinculos de su
destino histé.ico que identifican a nuestros paifses como regién, se dan
en ellos condiciores muy di.lerentes, que casbian constanteiuente, Por
ello, y porque uvnc d= los motivos centrales de este Curso es contribuir
a la capacitacién de dirigentes sindicales para que, €e regreéso en sus
pafses, puzdan contritbuir mejor a orientar la estrategia ce desarrollo
nacional ¥y regicnal que m&s convenga 2 los intercses de la clase traba-
Jadora, sz tratard inicialmente de fijar uno o varios marcos conceptuales
que permiban examinar los problemas de la ocupacién, no aisladamente,
sino por su papel en un sistema econdnico., Lo haremos refiriéndones a
la oferta y demenda de ocupacidén como factor o recurso de produccién,

Yy a las rcmuneraciones por tratajo realizado - sueldos y salarios -
como elemento de la demanda de los bicnes y servicios que se produzecan.

Se pasard luego a caracterizar el panel atribuido a la ocupacidn
en las principales corrientes del pensamiento econduico: los clésicos
del siglo XIX, Marx, Keynes; agregando un: interpretacidn del csqueme
conocido como "de CLPALM,

ista ubicacidén conceptual serd trazada en forma muy somera, pueé de
otro modo se necesiterfa dedicar varics semenas a esa sols tarea, Servird,
empero, para un exdmen mdis sist.;.4§tico sobre le situacién que existe en
materia de ocupacién en América Latina, cémo ha ido evolucionando esa
situacién ¥y cudles son sus perspectives en relacidn con el grado y tipo
de evolucién de la econonfa de los pafses ce la regién.

Se examinardn luego algunas allernstives principales sobre la evo-
lucidn'probable de la ocupacidén - sobre todo de lo que se ha dado en
llamar "desocupacién disfrazada' - en relacién con el ritmo de crecimiento
econdmico de América Latina. Se concentrars en csto la mayor atencidn,
por dos consideraciones, Primero, porque los diversos problemes que existen
en materia de ocupecién,- el que tiene mayor gravedad en los pafses subde-
sarrollados es la "desocupacidn disfrazada", Y segundo, porque no puede
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caber la menor duda de que la causa principal de este problemc reside en
la baja tasa de desarrollo, o sea en la insuficiencia dindinica de nucstras,
economfas para emplear procuctivamente y.a niveles c¢e salsrios razoncbles -
a su fuerza de trabagjo.’

De shf las limitaciones de ciertos. rcmedios parciales "importados"
de paises dessrrollados para hacer frente a problemes de cesempleo en
palses en vias ce desarroilo y, en particular, de la América Latina,
donde predominan situaciones tipicas de insuficiencia din&.ica de las
propias economfas. Fsto llevard a considerar la neccsidad de una estra-
tegia de dssarrollo capaz de utilizar productivamente la meno de obra
disponible en la Ai¢rica Latina, en un proceso de aceleracién del creci-
miento econdmico, cde una mejor distribucién de sus frutos, de la incor=-
poracidén plena e independiente de nuestros pueblos al mundo sin hambre,
sin analfabetos y sin desempleacos que la revolucidn tecnolégica ya perndte'
esperar y sélo una defensa suicida de privilegios anacrénicos. estd demorando.

Finalmente, esperamos dejar en claro que tal e¢strategia debiera
constituir la esencie misma de un proceso de planificacién-en América
Latina, in efecto, en estos pafses no puede ni debe interpretarse la .
planificacién como vehiculc para dar mayor racionalidad o eficiencia a
lo que -se hace actvalmente, S6lo tiene sentido el esfucrzo si se concibe
como instrumento técnico psra llévar a la prdctica con la mayor eficacia
posible una estrategia de cambio estructural, Y la participacién de los
trabajadores organizados en el proceso de planificacidn tendard sentido,y
tendrd validez en la medida en que contribuyez a la definicidn de esa
estrategia y a su aplicacién, Desde el punto de vista del tema que nos
ocupe, esa participacidn debiera asegurar la adopcién de una estrategia
que llevaré répidamente al empleo pleno y-procuctivo de la mano de obra
disponible, y a la incornoracién en los planes ce medidas y politicas

concretas pera lograr tal objetivo. .
II

¥n dltime instancia, el objetivo fundamentel ce cuzlguier §i§teﬁa econdé~
mico debe ser la produccién y distribucién +decuada de los bienes y los

servicios nvcesarios para asegurar el nivel de vida mfs alto posible a
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la sociedad en que ese sistema funciona, con les limitaciones que imponen
la disponibilided de medios o recursos de produccién y las técnicas o
formas de utilizarlos, La concepeidn que una socicdad tiene de su

nivel de vida" cambia con las necesidades, aspiraciones y expectativas

de la misma -y del mundo que le rodea. mnstos cambios en el tiempo generan
la motivacién mds dindmica pare el avance ce la técnica y para el desarrollo
econdico,

x1 papel de la ocupaecién o el empleo de la mano de obra en el funcioe
namiento de la econnmia puede verse desde &ngulos distintos. .xaminémoslo
desde el puntc de vista de la produccién y distribucién cde bicnes y servicios
y desde el punto de vista de su demanda.

Desde el priwer punto de vista, rvcordemos que el proceso productivo
se realiza mediante una conbinacidn de recursos o factores bdsicos de
produccién: 108 recursos natureles, el trabajo, el capital, A ello debe
agregarse la capacidad de ccubinar u organizar esos rccursos para fines
de produccién, Ls escasez de unos de esos factores, o su utilizacidén
insuliciente, liixita la capacidad productiva de una economfa, Iisto
plantea la necesidad, por un lado, de una oferta adecuada de mano de
obra para asegurar el uso eficiente de los otros recursos -~ le tierra,
el agua, los minerales; el capital en forna de equipo y maquinsaria.

Tal pferta debe ser adecuada, no sé6lo en térainos absolutos, es uecir,
en cuanto a la cantided de trabajadores disponibles, sino teabién en‘.
cu~nto a su composicién segln los distintos niveles y especialidades de
capacidad técnica.

Pero el caso general en los paises menos industrializados, y en
América Latina por cierto, es el contrario, es decir, que la econonfa
no sea capaz de utilizar productivamente la mano de obra disponible.

Y esto constituye una limitacidn muy seria a sus posibiliceces de
desarrollo, por otro motivo, lin estos puises el factor o recurso nds
escaso, casi por definicidn, es el capital. Parecerfa entonces que el
aprovechamiento m4s pleno posible de¢ los otros recursos disponibles

- los recursos n~turales, la mano de obra - se hace ain mds imperativo,
Sin embargo, la propia escasez de capital irena la mayof utilizacidn

de esos recursos, oS¢ crea asi el cfrculo vicioso del estancamiento
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o cel crecimiento inéﬁficiente. Una esﬁrétegia adeduada de desarrollo
debe tender a quebrar ese circulo vicioso, cuyas raices s¢ encuentran
en la estructura de produccién y dlstrlbuclén.

Convendrd recordar esta diferencia en la constelacién o aisponi-
bilidad de recuvrsos bdsicos entre los paises industrializados y los menos
desarrolilacdos mis adelante, cusndo se considere el énfoque cde las prinei-
pales corrientes del pensauiento econdmico sobre los problemas de ocupacién
o empleo, ' ) )

La cuestidn del empleo también puede éonsiderarse‘désde el punto
de vista de la cdemanda, o sea ae1 funcionaniento del 51stema econdmico
como generador de la capacidad de consumir los blenes ¥y scrvicios que
prodice nara le coxmnidad. .58 cupacidad se genera a través de las remune-
raciones a los factores productivos.‘ oin entrér en andlisis muy complicadoé,
esas remunéraciones consisten en sueldos y salsraios para el trabajo; en
renta para la tierra, en intercses y dividendos para el capital, De la
suma de estas ties remnnqraéiones, una parte muy importante, globaimente,
corresponde a sueldos ybsalarios. Podrfa sostcncrse que el nivel de la
demanda depende del nivel del ingreso nacionél, y no de su distribucidn,

Sin embargo, como ¢l tipo de consumo de los grupos aselariados es distinto
al de los grupos de altos ingresos, su efecto sobre otros aspectos de la
actividad ccondiiica - y entre otros sobre la ocupacién - también es
distinto, Lsto se advierte claramente en cuanto se exploran los efectos
de la distribucién del ingreso sobre la ocupacién, pues las actividades
que estimula el tipo de consumo de los grupos asalariados absorben mucho

m&s meno de obra, en general, que las de otros grupos,
II1

Al recorrer la historia del pensamiento econémico no deja de llamar la
atencidén que, hasta las dltimcs décadas, los economistas se preocuparan
m&s del trabajo en relacién con el nivel de los salarios y con el nivel
de la demanda global, que ccino factor de produccién., Sin embargo, segin
henos visto, en los paiseg en desarrollo lz consideracién méds importante
que puede darse al trabajo - aparte ce lss funuausntales consideraciones
éticas del “derfcho a trabajar" - es como recurso bdsico para el crecimiento
.econémico, C
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un general, los economistas cldsicos del siglo pesado vinculaban
los problemas de ocupacién con el nivel ce los salorios, considerando
que el equilibrio cdel mercado de trabajo depende de la relscién entre la
tasa de salarios y las variaciones de la poblecibén., n este sentido, las
teorfas de Mzlthus scbre la poblacién, enunciadas a comienzos del siglo XIX,
tuvieron una fuaerte influencia sobre los economistas de la escuela cldsica
inglesa, ILa posicisn malihusiana, que ha contado y sigue contando con
poderosos adeptos, rine el acento més bien en el freno demogrdfico que en
el desarrollo econdico, pues basa el equilibrio de la sociedad y de la
economfa en no permitir que el aumento de la poblacidn supere ciertos
niveles,l/ is decir, no se trata de dar trabajo productivo a toda la poblacién
en condiziones de hacerlo, sino de evitar que el nimero de trabajadores
supere las necesidades de mano de obra,

Se penseba que el equilibrio en el .iercado de trabajo, a través de la
relecién entre salarios y poblocidn, se lograba en el largo plazo, porque
si los salarios subian, la ofertz de trabajo aumentaria merccd a la propensién
humana a multinlicarse. Tier;:o despu’s el exceso de poblecién harfa bajar
nuevamente los salarios, lo cual freneria a su vez el aumento de lz poblacidn.

Dentro de esa concepcién del funcionamiento del mercado de trabajo,
el punto de equilibrio’ estarfa dado sélo al nivel de subsistencia, es decir,
cuendo el salerio alcanza para sobrevivir pero no estirmla la "multiplicacién"
exagerada de la especie, i

ILste principio del llitite de subsistencia del salario, como bese para
fijar el nivel del empleo, fue incorporado a las teorias de los econamistos
clésicos mids representativos, como Adam Suith, iticardo, Stuart Hill,

Fue un socialista, Lasalle, quien dio a esta teoria el nombre que
la ha polularizado en la historia, como "ley de hierro o de bLronce de los
salarios", Lsta ley se transforaa en uno de los elcmentaos bdsicos de la
critica que Marx y sus discipulos hacen del régimen capitzlista. De nuevo
aqui, sin embargo, el problems de la ocupacidn es trafédo como eleniento

en lo fijacidn del salario en un régimen capitalista.

1/ Zl propio Malthus expresa esta tesis con una gran crudeza en su obra
fundamental ("Lnsayo sobre la Poblccién'): "Hay un derecho que estoy
seguro que €l hombre nunce ha poseldo ni puede poseer, el derecho a
la subsistencie cuando su trabajo no basta pare adquirirla... Un hombre
que nacc en un mundo (donce) la sociecad no necesita de su trabajo, no
ticne ningdn derccho ni siquiera a lz wds pequeua porcidn de los ali-
mentos, y, en irealidad, no tiene por qué estar donde estd",
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Marx introduce también lz verisble de la poblecién en su critica al
capitalismo; el proceso de acwiulacidén y concentrscién del capital requiere
la existencia de un excedente de oferta ce mano.de'obra Gue permita atender
las fluEtuacioneé en la demanda de trabzjo, de té; modo que €sta no haga
subir el nivel de salarios, OSostenia Marx que este depésito o "ejército
industri~l de reserva' se manifiesta en 1la existencia de una gran masa de
trabajacores eventuales y e una clase "sumergida", cuya mnagnitud aunenta
con el crecimientc ¢+ la capacicad productiva., Lz solucién propuesta por
Marx, cciio es bien c£zhido, es un cambio total del 51stema, que entre otras
cosas aseguraria la plena ocupacidn.

Hesta aqui, en sintesis demasiado apretada, lus principales conside-
raciones del pensairiento econdmico del siglo pasezdo sobre problemas de
ocupacién, Conviene considerar el trasfondo histérico de ese pensamiento,
Los paises eurocpeos donde comenzd la industri:lizacidn, y on porticuler
Inglaterra, enfrentarcn dureate el siglo pasado problemas my scrios ce
desempleo estructural La industrializecién atraia trnbaJ;doreu del campo
a la ciudad, pero el ritmo de crecmnlento ¥ la estructura de producclon y
distribuciéa no eran suficientes ni adecuados para absorber ese potenclal
de trabajadores industriales, . '

Qué hacer con_ese fendueno de ia'desocupatiéh, que durante lus crisis
ciclicas del sistema asumia caracteristicas de hecatombe? Desde ellpunto
de vista teérico; y& hemos visto la posicidn adoptédar"la »oblacién 1o
debiera crecer mds que centro ce los limites que fija la demanda ?otencial
de trabajo. Adoptd Luropa en la préctica las tesis malthusianas, limitando
la multiplicacién de la especie eﬁropea?' No, sino que voled su exccdente
de poblacién en fuertes movimientos migratorios, y buscé otros mercados
vara colocar sus productos, de modo que sus fébrices produjcron nds y
absorbieron mfs trabaj-dores, Soluciones que, 6bviamente, no son aplicablcs
a la América Latina, en las condiciones actuales sino en grado.ihfimo.

Ya en este siglo, la gran coriiente renovacora del ;:ensamiénto
clésico capitalista, representaca por Keynes, enfoca el probleie-del
empléo desde un punto de vistz totalmente distinto. lLeynes no se plantea

el problema de la desocupacién como un problema estructural, sino como
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una de las paniféstaciones de las crisis o ciclos cepresivos, y sostienc
que el problema no se regula o resuelve autandticamente nodificendo el
nivel de los salwcrios reales,

0 sea que, en primer término, su enfoque es coyuntural, y cvstd
asociado a su preocupacién inicial que es cdémo evitar que las fluctua-
ciones ciclices derrumben el edificio de la economfa capitelista, .n
segundo lugar, sefiria la n:cesidad de combetir el desempleo, es cecir,
no lo considera irevitable ni neceszrio pera el funcionainiento de le
economia, Y propore una serie de medidas para resolver les crisis toni-
ficando la demanda, principslmente a través de la accidn del &stado y
del gasto miblico,

Puzde decirse, en este sentido, que Keynes pone las bases tédricas
para la politica del pleno empleo que constituye uno de los objetivos
fundamentalee del imndo capitzalista ye industrializado con posterioridad
a la gran deprasidn de 1930,

Hasta aqui hemos tratado de presenfar algunos de los principcles
enfoques que aperecen en la historia del pensamiento econdmico sobre la
ocupacién y su relacién con el sistema econéuico. Pourlan considerarse
otras corrientes importantes, y sobre todo algunos ce los trabajos mds
recientes en cuinto a la economia del desarrollo. Sin embargo, como sélo
nos hemos propussto sefialar algunos mcrcos conceptuales pera considerar
la cuestién ce la ocupacién y el desarrollo en Anérica Latine, nos limi-
taremdos a exponer ahora cémo se trata la’ocupacién'en las ideas desarrolladas
en los primcros aiios de la CEPAL, especialmente en el llamado "modelo" o
esqueis Ge érecimiento por industrializacién,

En este esquemz, se¢ partiz ¢e la necesidad ce enfrentar el estféngu—
lamiento externo mediante un esfuerzo de industrializacién orientado a
la sustitucidén de inportaciones, De este modo, no sdlo se_aliviaba la
presién del sector extcrno, sino cue ademds wve ponfa en uercha un proceso
que pernmitiria un desarrollo econduico mdis dinduico, m€s continuo y menos
dependiente del exterior, .

un este proceso se pensaba que la industris seria capez de generar
empleo productivo - directa e indirectamente - parec absorber la mano de
obra redundante en el sector rural, qué venia emigrando en masa hacia los

centros urbanos.
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Estos trabajedores industriales y d« los servicios obtcndrian, con
sus salarios, ingresos mfs elevados que los tiabajedores aéricolas, y .
obviemente no serian capaces ce producir'sus propiés'alimentoé, como en
el campo. Por consiguiente, une perte iiportante de 2508 ingresos se
volcarfa hacia la demanda de productos -agricolas y iejorarls sus precios,
iisto, a su vea, estinmlaria la actividad agropecuaria, que bodria también
absorber mds mcno d= obra troductivcmente y a niveles de salarios més
altos, A su vez, 1os mayores ingresos del canmpo se tradicirian en un
aumento de la demancz de bienes industriales, ¢evolviendo el impuiso
que r.cibiera de las ciudades, Lste proceso pennitiria, »ues, no sélo
hacer mds dinduico el crecimiento econdmico, sino tuabién aun-ntar a ritmo
répido el empleo procuctivo de la mano ué obra disponible,

Liste proceso no se cumplié cn la rcalidad. La critica del proceso
real, y une serie de proposiciones para superar la insuficiencia cdel mmismo
se encuentran en el docurento “Hacie une dindidca del cesarrollo econduico
latinoamrericano", de Radl Prebisch, _

Heimos visto husta aqui el papel de la ocupecidn én un sistema
econdndco, considerado por una parte como recurso o factor de produccién,
¥ por la otra como elemento gencrador de la demanda por les bienes que
produce una economia,

Hemos visto también, con una rapidez inquietante; el tratauniento
que se da a la ocupecidn en cuztro de las escuelcs principcles de la
hictoria del pensamicnto econéuico., Dos e ellas — los clésicos y el
marxismo - se originan en el siglo XII, en iuropa, y responden cvidente-
mente a una realidad concreta de cesempleo estructural, o sez a la insu-
ficiencia del crecimiento de los bienes de produccidn para absorber los
incrementos de la oferta de mano de obra, Una de las réspuéstas propone
ajustar el crecimiento de la. poblacién a las posibilidedes de empleo,

Ia otra postﬁla un cambio total del sistema econdémico y social, y toma

como premisa indispensable del nuevo orden una situacién de pleno empleo,
kn este siglo vimos dos corrieﬁtes de pensamiento. Unz, originada

también en turopa, propone con éxito une serie de mudios para resolver

las crisis periddicas que azotaban al mundo no soviético. Frente a
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problemas de empleo de coyuntura - cpiclicos -, se plantea la necesidad
de mantener un nivel de ocupacidén lo mds cercano posible al pleno empleo,
sobre todo mediante una intervencién del Estado tendiente a reducir las
variaciones cfclicas operando sobre la cemanda a través del uso de instru-
mentos direct?s ~ el gasto publico - e indirectos - los impuestos, la
‘tasa de interds. 4 |

Ja otra corriente de pensémiento — CuPAL - refleja en cambio,
nuevamente, wa sit1acién de desempleo estructural, pero esta vez no
ya en Buropa y otros centros desarrollados, sino en una.de las regiones
subdesarrollacdas del mundo actual, especificamente, en América Latina y
las soluciones que se proponcn se funcan en actuar sobre la produccidn,
mfs concrevamente; expandiendo la éapacidad productiva como medio para
abscrber la meno de obra disponible,

Sobre la base de estos esquemas conceptuales e interpretativos,
y posiblemente tratando d2 iibararnos cde ellos, ensayaremos ahora un
diagnéstico o visidn lo nés objetivo posible de la situacidén que existe
en América latina en materia de ocupacidn, sus causas y sus efectos
principales,

v

Generalizar sobre América Latina es siempre peligroso, Le actuacién
varfa notablemente de pais a pais. oin embargo 1las difercncias, en
general, no son mayores de las que suelen existir entre regiones de un
mismo pafs, y las semejanzas ce origen y ce otro tipo lo suficientemente
fuertes como para que esas diferencias se veyan superando., liecha esta
salvedad indispensable, puede afirmarse que la situacién que existe en
América Latina en materia de ocupacién es cada vez menos satisfactoria,
Esta situacién se caracteriza, mfs que por un alto nivel de.desempleo
absoluto, por el hecho de que unz proporcién cada vez mayor dz la poblacién
se ocupa en actividades gue no son sino un raido disfraz de desempieo.
Zsto no les permite mantener un nivel de vida adecuado, a mds de que’su

baja productividad entorpece el crecimiento econérico de los palses.
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‘Las seilas m&s visibles de esta situacién son las pobleaciones margi-
nales de las ciudades - villas miseria, favelas, ranchos, callampas = que
van creciendo con mayor rapidez que la propia poblaeién urbana, Y lo son
también la multiplicacién de trabajsdores, ‘también marginales, de servicios
no . esenciales,

Las causas prineipzles de esta situacién son bien conocides., ILa
poblacién sumenta en forme muy rdpida, y por consiguiente aumenta también
con rapidez la oferta de mano de obra, &l ritmo de creciuiento econdmico
es demaciado lento, r se basa en buena parte en la adicidén de equipvo y
técnicas de produccidn que absorben poca mano de obrd, La estructura de
produccidn y distribuci’n resta dinamismo y fluidez-al sistera y en
consecuencia acida como factor bésico de ‘distorsién’y freno del trabajo
procductivo, ‘

Los efectos principiles de estz situacidén - econdmica y social -
también se conocen. Se dejc de aprovechar parte considersble ce uno de
los recursos bdsicos de procduccién en América letina: su meno de obra,

La abundancie de la oferte de mano de obra presiona hacia abajo sobre

los salarios, o, dicho de*otro modo, reduce la capacidad negocizdora

de los trabajaedores asalariados, excento algunos nicleos especiales,

por su calificacién u otros motivos, Prevalece un bajo:nivel de vida

de grandes nicleos de la poblicidn latinoamericana, tanto en las ciudades
como en los campos.

La gravedad creciente de estos problemes y su impacto sobre la
situacién econdmica, social y politica de los pafses latinoamericanos " -*
- asi como de otras regiones subdesarrolladas del mundo ~ los ha llevado
al centro ce las preocupacicnés de economistas, sociblogos y politicos
de la regidn, ullo se advierte en la importancia que a estos problemas -
se da en los programas y plataformas de partidos nolfticos, en las discu-
siones piblicas, en las ceclaraciones y resoluciones de organisuos
interrneéionales.

Sin embargo, le informacién estadistica y los estudios que se han
realizado hasta ahoras al respccto en América Latine. son lamentablcmente

escasos y fraguentarios, £llo dificulta sobremcnera las posibilidades

/de profundizar
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de profundizar en los probleiw.s e empleo, cesempleo y subempleo, y jpor
consiguiente de ofrecer pautas claras que orienten la adopcién de incdidas
de politicas eficaces para resolver vsos problenc.s,

En la CuPAL y en el Instituto se ha venido trabajando, aungue no
de la mancra intense y sistemdtica que le cuestidn merece y requicre,
para tener lo que podria llamarse la base pera un diagnéstico, vs cecir,
una apreciecién precisa d2 la situzcidén, tento desde ¢l punto de vista
cuantitativo comoc cualitativo, we sus causas, ¢e sus efectos, y de sus
interrel..ciones con la estructura y evolucién econdmica y socizl da los
pafses de la América iatina.

In el Boletin de la CLPAL de octubre dltimo s¢ ha publicado un
excelente estudio, que recoge les investigaciones realizadas, .iste
estudio, titulado "Los caibios estructurales del empleo en el cesarrollo
econémico de América Latina", el:bor:cdo por el economista Zygmunt Slawinski,
do la CuPAL, servirf de lLase pzra esta parte de nuestra charla, en que
se ensayar{ exponer un diegnéstico de lz situacién de América Latina en
msteria de ocupacidn. Concentrarcmos nuestra atencidn e¢n los problemas
de desempleo y subempl=o, que son los que mds afectan a la gran inayoria
de la poblacién de América Latina

Llama la atencién que, a pesar de la importancia de estos problemas,
précticamente ningiin pefs de le regién tenga unae inforuacién adecusda
sobre los mismos, ¥llo no perite apreciar el fendmeno del cesempleo
sino a través de indicadores, que pueden rcvelar el grado de desempleo
encubierto y de subempleo., Los indicadores mds signiiicativos, aunque
insuficientes, son los que se refieren a la magnitud y variaciones de la
fuerza de trabajo ocupada en los sectores mcnos esenciales y de menos
productividad. Los cuadros siguientes (1 al 4) pefmiten un primer andlisis
del problema y su evolucién entre 1950 y 1960,

/Cuadro 1
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Cuadr> 1

AMERICA LATINA: ESTIMACION DE LA POBLACION ACTIVA POR SECTORES DE
L4 ECONOMIA, 1950-60

(Miles de personas)

Sector 1550 1955 1960
‘T:otal . 53 130 60 160 68 201
A. Agricela 28 235 . 30.101 232 260
B. No agricola . ' 2L, 895 30 059 35 G4l

1. Bienes y servicios b4sicos . 12 L54 14 772 17 319

a. Mineria 56L, 620 694,

b. Manufactura 7 662 | 8 618 9 773

i) fabril 3 671 L 279 5 110

ii) artesancl 3 991 4 339 4 663

¢. Construccicén 1l 982 2 701 3 323

d. Servicios bdsicos 2 246 2 833 3529

2, Servicios 12 L 15 287 18 622
a, Comercio y finanzas L 202 5 138 6 267

b. Gobierno 1 746 2121 2 529
‘Ce Servicios varios 5 235 6 640 8 256

d. Actividades no especificadas 1 258 1 388 1 560

Fuente: CEPAL, a base de estadlsticss oiiciales y datos inéditos.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SECTORELS DE LA
ECONOMIA Y SU RELACION AL TOTAL DE LA POBLACIOL,
' 1950-60

(Porcenta jes)

Distribucién porcen~ Relacién de la po-
s o e tual de la pobla~ blacidn activa al
ector cién activa total de la_poklacidn

1950 1955 1960 1950 1955 196U

—

Total 100.0 100,0 100.0 34,0 33.6 33.1
A. Agricola 53.1 50,0 L47.3 18.1 16.8 15.7
B. No agricola 46.9 50.0 52,7 15.9 16.8 17.4
1. Bienes y servicios bdsicos 23.4  24.6  25.4 8.0 8.3 8.4

a. Mineria 1.1 1.1 1.0 0.4 0.4 0.3

b. Manufactura 14.4 14,3 13.4 L.9 L.8 4.8

i) fabril 6.9 7.1 7.5 2.3 2.4 2.5

ii) artesanal 7.5 7.2 6.8 2.6 2.4, 2.3

c. Construccisdn 3.7 L,5 4.9 1.3 1.5 1.6

d. Serviecios bdsicos 4.2 L.7 5,2 1.4, 1.6 1.7

2, Servicios 23.5 25.4 27.3 7.9 8.5 9.0

a. Comercio y finanzas 7.9 8.6 9.2 2,7 2.9 3.0

b. Gobierno 3.5 3.5 3.7 1.1 1,2 1.2

C. Servicios varios 9,9 11,0 1z2.1 3.3 3.7 4.0

d. Actividades no aspecificadas 2.4 2.3 2.3 0.8 0.8 0.8

Fuente: CEPiL, a base de estadisticas oficiales y datos inéditos,
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Cuadro 3
AMERIC;i LATINA: ABSORCION DEL INCRENINTO NETO DE LA PQBLACION

ACTIVA POR GRANDES SECTCRES DE LA ECCNOMIA Y TASA DE
CRECIMIENTO DEL EMPLLO EN CaDA SECTOR, 1950-60

(Miles de pcrsonas y porcentajes)

1950-1955 1955-1960

: 3 Porcen- Tasa - Porcen Tasa
Sector Incre- tajes de Incre- tajes de
. mento  ginre- cre- MENYO  delincre- cro-
neto mento ci- neto mento ci-
total migto total miemo
Total 7 030 100.0 2.5 8 041 100,0 2.6
A. Agricola 188 26,5 1.3 2159 .26.9 1.4
B. No agricola 5164 173.5 3.8 5882 73.1 3.6
1. Bienes y servicios v4sicos 2 318 33.0 3.5 2 547 31,7 342
a. Mineria x 56 0.8 1.9 4 0.9 2.3
b. Manufactura 956 13.6 2., 1155 14.4 2.5
i) fabril 608 8.6 3,1 831 10.4 3.6
ii) artesanal . 348 5.0 1.7 324 4.0 1.4
c. Construccién 719  10.2 6.4 622 . 7.7 L.2
d. Servicios bdsicos 587 8.4 4.8 696 8.7 4.5
2, Servicios 2846 40,5 4.2 3335 L1.4 4.0
a. Comercio y finanzas 936  13.3 4.1 1129 14.0, 4
b. Gobierno . 375 5.3 4.0 . 408 5.1. 3,6
c. Servicios varios 1405 20,0 4.9 1626 20.2 L.5
d. Actividadcs no especificadas 130 1.9 2.0 172 2.1 2.4

Fuente: Estudio Econémico de América Latinx, 1964, op.cit., cadro 25, y estima-
ciones sobrc Cuba excluidas de las informacioncs originales 1965,




-16 ~
Cuadro 4

AMERICA LATINAéé ESTIMACIONES DEL PRODUCTO BRUTO POR PERSONA OCUPADA
Y SU TASA DE INCREMENTO, 1950-60

) -Producto por perso- Tasa de incrementode

Sector na ocupada prcducto por persona
_(délares de 1960) (porcenIaJe anual)

1950 1955 1960 1950-55 - 1955-60

Total &58 959 1 058 2.3 a0
Total (sin vivienda y
residual) 809 907 998 2.3 1.9
A, Agricoia 396 L54 482 2.8 1.2
B. No agricola 1 284 1 368 1 469 1.3 1.4
1l. Bienes y servicios
bdsicos 1 261 1 420 1 627 2.4 2.9
a. Minerfa 3 118 3 996 5 011 5.1 4.6
(sin Venezuela) (l 6us,) (1 874) (2 364) (2.7) (4.8)
b, Manufactura 1125 1 344 1 621 3.6 3.8
ifabril 2 009 2 377 2 795 3.4 3.3
ii) artesananl 317 333 348 0.9 0.9
c. Construccién 765 721 720 - 1.1 0.0
d, Servicios bAsicos 1 691 1 748 1l 817 0.7 0.8
2, Servicios 1306 1317 1321 0. 0.0
a. Comercioy finenzas 1 922 2 025 2 084 1.0 0.6
b. Gobierno 2 042 1 928 18,1 -1.1 - 0.5
C. Servicios varios 890 851 839 - 0.9 - 0.3

—

Fuentc: Estudio Econémico de américa Letine, 1964 op, cit., cuadro 31.
a/ Excepto Cuba.
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Se advierte en astos cuzdros qﬁé entre 1950 y 1960 lé'poblacién
activa de la América Latina aumentd en m4s de 15 millones de trabajcdores,
o sea casi un 30 por ciento, De este total, los servicios zbsorbieron mis
de 6 millones de personas, es decir, nds-del 40 por ciento del incremento.,
Si se deducen los aumentos en servicios comerciales y financieros, y del
Gobierno, se cbserva que la poblacidén ocupada en "servicios varios y
actividades no especificadzc" en América Latina ascendfa en 1960 a casi
10 000 000 de perscnss, O 1OCO menos Ge un 15 por ciento de la fuerza
total de trabajo., Por otra parte, como se zdvierte en el cuadfo‘h, este
mismo grupo ce diez millones de pursonas ha sido priécticamente el inico
cuya productividad ha bajado entre 1950 y 1960, lo cual indica muy
claramente la existensia de desempnleo encubierto y subempleo. Agréguese
a ello la situacién que viesiblemente existe en gian psite del medio rural
latincamericano, que absorbfia en 1960 mfs de 32 000 000 de trabajadorss,
¥ la industria artesanal, con mis de 4.5 milloncs, donde también se‘registran
tasas de productividad muy baja. Se llege asf fdcilmente s la conclusién
¢e que ¢n el cuadro de la ocupacién lctiinoaiericena existe una ancha‘faja
donde cabe suponer, sin grave ricsgo de ecuivocarse, que son my altes las
tasas de desemplea, visible y cncubierto, y subempleo, ‘Esa aicha faja
sumeba en 1960 s de 45 millones de persouas, ;0 sca el 68,5 del total
de la poblacidn tyabajodora de la Amfrica latine! Y si la situacidn no
se meédificara éustancialmente, ello significaria que una masa de trabaja-
dores de bajos niveles de productividad e ingresos serfa del orden de
55 millones de personas en 1970 y de 75 millones para 1980, Algin
fundanento profundo tiene, pues, la intranquilidad, la insatisfaccién
¥ la frustracién que por doquier se manificstan en América latina,

Las causas princip:les ce esta situacién que se torna cada vez
m's grave estdn Intimamente vinculodas con los problum:s bdsicos del
desarrollo latinoamericano, Ln'efccto, as oportunidades de ocupecidédn
productiva y razonablenente bien remuncradas aumentan a un ritmo demasicdo

lento debido a:

/1) Un
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ritmo lento de crecimiento de le economia;
baja tasa de inveirsidn;

mala distribucién del ingreso; que genera en buena parte una

subutilizacién de la capacidad productiva, lo cual se traduce en

una demanda de ocupacién menos de la que permitirfa el capital

instalado;

Bl

tipa de técnica que se utiliza, hebituslmente importado de

paises desarrollados, y que en general tiende a econoniizar mano

de
en
La
L2

wl

obra, cuando cs &ste un recurso mis abundante que el capital
los paises subdesarrollados;

composicidn de la inversién.y su localizacién;

estrechez de los mercados nacionales y la dependencia externa;

répido aumento de la poblacién y su trasledo masivo del campo

a las ciudades, lo cual agrava l: situacién por cl lado de la

oferta cde trabajo.

Algunss de estas cuestiones han sido ya examinudas, o lo serdn,

por otros conferenciantes del Curso. wn realidad, no se ha hecho sino

enumersar los problemss mfs profundos de la América Latina, los que desafian

la imaginacién, la voluntad y lz capacidad de accidn de sus nuecvas gene-

raciones,

La consideracién de la situzcidn existente desde el punto de

vista de la ocupacicn, en América Latina, dramatize, sin duda, le urgencia

de poner en prdctica una estrategia de desarrollo que, a través de profundos

cambios estructurales, lleve al nfs pleno aprovechamiento de los recursos

con que cuenta la regién, para elcanzar un nivel ce vida cada vez uejor,



