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I. HACIA MONTREAL

1. Introduccién

1. Ia remién del Ommité de Negociaciomes Comercilales a nivel Ministerial
que Se 1levard a cabo a partir del 5 de diciembre de 1988 en Montreal, CanadA,
fue promovida a principios de 1988 con 1a idea de llevar a cabo un “"examen de
medio camino” (mid~term review) de la marcha de las negociaciones comerciales
mltilaterales de la Ronda Uruguay, y de dar unma oportunidad, a nivel
politico, de otorgar un maevo impulso a la Ronda y, en caso necesario,
corregir el rumbo de las negociaciones. En aguel momento, se consideraba
también que la remnidn de Montreal brindaria la cpoytunidad de instnumentar,
de manera provisional, los llamados “acuerdos de cosecha temprana" que
pudieran lograrse en el curso de 1988. En el curso del proceso, sin embargo,
surge una cantroversia entre paises desarrolladce y paises en desarrcllo en
cuanto a 1o que cada uno de ellos consideraba “cosecha temprana®. En la dptica
de los paises en desarrcllo las unicas dreas que pudieran prestarse a
"acuerdos de cosecha temprana® eran las sefialadas expresamente por la
Declaracién de Pumta del Este oono prioritarias, es decir, productos
tropicales y salvaguardias. Para los paises desarrollados, especialmente
Estados Unidos, podria llegarse a una "cosecha temprana" en cualquier Area de
las negociaciones, posicidén no totalmente compartida por la CEE, especialmente
én lo que respecta a la Agricultura.

2. El proceso negociador demostrs, sin embargo, que era necesario reducir
las expectativas scbre los posibles resultados de Montreal debido, en
especial, al desequilibrio registrado en los avances de los distintos temas de
1a negociacidn. Asi, puede sefialarse que en octubre de 1988 el concepto de
"oosecha temprana® ha sido, para todos los efectos practiococs, abandonado. \l

2. América Iatina y e] entorno gobal
3. Fl lanzamlento de la Ronda Uruguay de Negociaciones mialaal

Miltilaterales, en septiambre de 1986 oon la adopcién de la Declaracidn
Ministerial de Punta del Este, surge en un momento histérico de particular
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importancia para la regidn latincemericana, tanto a nivel regional como para
la mayoria de los paises que la integran.

4. Ia década de 1980 se caracteriza, para América Iatina, por una profunda
crisis econdmica prevaleciente en préacticamente todos los paises de la regién
que para algunce de elice se inicia con la crisis de los precios del petréleo
en 1981/82, y se agrava con la caida del comercio de productos basicos, de los
precios de estos productos, el aceleramiento de los procesos inflaciomarios,
el proceso de creciente endeudamiento extermo y, en general, 1la
intensificacién de los desequilibrics financieros y monetarics y, con ellcs,
log severce procescs de ajuste estructural.l/

5. la intensificacién, durante este periocdo, e las presiones y medidas
proteccionistas en los paises desarrollados produce, por una parte, wn
estancamiento de la participacién de los paises latincamericance en las
exportaciones mundiales de mammifacturas y semimamifacturas, aun cuando esta
participacién experimenta una recuperacién casi espectacular para los afios de
1986-1987, y, por otro lado, un dsterioro oeciente con el sistema
miltilateral de cemercio.Por su parte, los severcs procesos de ajuste que los
paises latincamericancs, especialmente loe mis altamente endeudados, han
habido de instrumentar del periocdo 1983-1984 a la fecha, han llevado consigo,
en algunce casos, un brutal descenso de las importaciones cuya magnitud
produce ya serias preocupaciones en los diversos foroe intemmacionales, por
las serias implicaciones que tiene para las perspectivas de recperacién del
ritmo de crecimiento econdmico. Es preciso reconccer, en este contexto, que la

"cambinacidén de los factores macroecorxmicos descritos ha producido un cierto

grado de warginalizacién de la regién latincamericana en el camercio mundial,
si no por un descenso absoluto en su participacién en dicho camercio en
témminos agregados, si por una dismimcién del ritmo de crecimiento de su
sector externo.

6. No ocbstante debe reconocerse que, en gran medida los acontecimientos
resaﬁadmsemmmndm&ode.wnsihmcimgmmlizadadecﬁ_iiimﬁmica
» nivel mudial. e
7. Elementos principales de esta crisis han sido el desempleo crdnico en
algunce importantes paises desarrollados (especialmente Furopa Occivténtal) y
las politicas deflacionarias, principalmente de Estados Unidos, que se



tradujeron en altas tasas de interés, variaciones errdticas de los tipos de
cambio, y desequilibrios fiscales enormes. E1 déficit ccmarcial
estadumidmse pormpartekhnoatrMmfomimoﬁﬁta las
pmimptuteecimistasymmnifestaciammmim Estas
mnifestacimmsélosaprasmmnmmaisladmdemdidasym
proteccionistas, sino también en uma intensificacién del hostigemiento
comercial a través, entre otras oosas, de crecientes mimerce de.
investigaciones antidumping. Mis aun, la evolucidn de la legislacién cmam:lalz
estadounidense en este periodo es motivo de profunda preccupecidn en funcidn
de su posible impacto negativo en el sistema wultilateral de camercio.

B__.' Es tradicional ahora, en retrospectiva, sefialar agosto de 1982 como la
fednqriticaqmmarmel#inicind&hMIaMdelmpaiusm
desatffollo, y la crisis de pagos de México como el acontecimiento que la
desencadena. No cbetante, es importante mantener en mente que la fecha misma y
ﬂmmimmmmmamnﬁsqmnmifesmimwm&m
proceso que se venia gestando desde 1979-1980, y que de alguna forma u otra se
habia logrado contener, si no controlar campletamente.2/

9. la magnitud del impacto de la deuda externa en América Latina como regidn
puede percibirse por el hecho de que en el grupo de 15 paises "altamante
endetdados™ identificadcs en diversas publicaciones de organismos econdmicos
intermacionales, 10 son latincsmericanoe: Argentina, Bolivia, Brasil, chile,
Colonbia, Bcuadar, México, Perd, Uruguay y Venszuela.

10. Por otra parte, la situacién de los paises de la regidén en @l GATT no es |
de naturaleza uniforme. Dos de ellos, partes contratantes del Acuerdo General,-|
se encuentran sujetos a embargos comerciales en el mercado de los Estadcs (m
Unidos por supuestas razones de seguridad naciomal. Algunos son de muy /Qt.?
recients adhesién a dicho instrumento. Si bien algunos otros han espresado ya
su interds en formar parte del GATT en el contexto de la Ronda Uruguay, otros
se encuentran en un proceso intemo de evaluacidn. En estas ciracunstancias,
am cuando la diversidad de intereses es evidente, 1o es aln mis la necesjidad



II. PERSPECTIVA IATTNOAMFRICANA HACIA MONTREAL
Ia Ronda Urucuay

[ 11. E1 proceso que culminé con 1a adopcién de 1a Declaracién Ministerial de
Punta del Este, en septiesbre de 1986, se caracterizé por una intensa
actividad negociadora en el seno del Comité Preparatorio que, no cbstante, no
logrd resolver de manera sustancial las serias divergencias de posicidn y de
opinién tanto entre paises desarrollados y paises en desarrollo, camo al
interior de estos dos grupos de paises. Ios paises latincamericancs no
‘escaparon a esta situacién, y su participacién estuvo dividida durante ese
procesc negociador. No puede dejar de reconocerse que la adopeién de la
Declaracién Ministerial de Punta del Este fue, unicamente, posible a través
del esquama de procedimiento reflejado en la estructira de la Declaracién en
dos partes, y de la adopcién de la Parte II, Negociaciones scbre Camercio de
Servicioa,parloelﬁnistmsentmtorq:mtmtesdaecbimymm
partes contratantes del GATT.
12. Esta diferencia sustancial se reflejé mevamente durante la negociacidn
de los planes detallados de negociacidn y puede, miy probablemente, surgir
otra vez en Montreal.}/
13. Ias diferencias de opinién y las posiciones encontradas no son, en esta
I"ocasim, diferencias superficiales, sino que reflejan mis bien, diferencias
| sustanciales de politica macroecondmica entre paises desarrclladcs y paises en
desarrollo, vy diferencias de concepcidn scbre el alcance de las reglas y
disciplinas del sistema multilateral de comercio y su utilizacien como
instrunentos de desarrollo econdmico.
[ 14. la tendencia, en la concepcién de los paises desarrollados, es a um
| 1lamada *modernizacién® del GATT y la ampliacidn de sus alcances para abarcar
lo que allos perciben come mevos fendmenos del comercio intermacional
(sexrvicics, blenes de alta tecmologia, inversiones extranjeras, y propiedad
‘intelectnal, fundamentalmente) .4/
15. Los paises latinoamericancs, entre los pajses en desarrollo, por su
parte, debido a la situacién critica en que se encuentran, y a sus intereses
en tanto exportadores, conciben el sistewa como imperfecto ain y requieren su
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reforzamiento a través de la solucién de los problemas tradicicnales de acceso
a los mercados y del vinculo deunda/ocamercio/moneda y finanzas.5/

16. Como se ha reseriado brevemante en parrafos anteriores, el entormo glcbal
de América Latina en la ddcada de 1980 ha sido extremadamente desfavorable
para su desarrollo econdmico. De acuerdo con estimaciones preliminares de la
CEPAL, entre 1982 y 1987 América Iatina transfirié recursos al exterior de la
regidn par un monto de US$146 000 millones.

17. En este contexto, la prioridad fundmmental para los paises
latincamericanos se ha cowertido en la recuperacién del camino del
crecimiento ecorndmico, y el control efective del proceso inflacionario, en un
warco limitado para muchos de ellos por los compromisos financiercs
internacionales que implica el servicio de la dewda externa. Es en este marco
Yy en este oxrden de ideas que los paises latincamericance habrian de fijar sus
posicicnes negociadoras en la Ronda Uruguay, tanto en el proceso que nos
conduce al camino hacia Montreal, como en la etapa subsiquiente de las
negociaciones.

18. Se ha wencionado ya, en el parrafo inicial] de esta seccidn, la
divergencia de posiciones entre algunos paises latincamericancs, en particular
en el contexto del proceso preparatorio de la reunidn Ministerial de Funta del
Este, Si bien el proceso de consulta y coordinacidn latincamericana no ha
dado, hasta shora, come resultado una posicidn regional, su desarrollo ha sido
positivo toda vez que se ha logrado identificar, paso a paso, las distintas
poeiciones, y ha brindado la oportunidad a los paises de la regidn de
analizarlas y comprenderlas desde el putto de vista de los intereses
nacionales de cada pais. Este proceso es indispensable, camo primer paso para
la identificacidén de aquellos intereses cammes alrededor de los cuales habria
espacios para la construccién de unma posicion regiomal. El  proceso
preparatorio hacia Montreal ofrece la oportunidad de identificar, ain sea
preliminarmente, algunas &reas de interés comin.

19. Se ha comentado ampliamente en todos los circulos vinculados oon las
negociaciones, ummmlom,ummm_
magrasohasidormmidopm:todoslosparticipmtes tarrl:odesa.mllados
como en desarreollo. El desequilibrio de este progreso también ha sido puesto
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‘demaniﬂesto,mﬁnnimdalosmmalgtmgmposdamgociacimyel

\eﬂamamiatodeotms,mpaﬁimlarlosquowpandamteﬁmdaintaﬁs
' para los peises en desarrollo.

20. Es éste uno de los aspectos globales de las negoclaciones, tal vez el
principal, alrededor del cual podria constituirse un consenso regional
latinommericano para Momtreal: la necesidad imperativa de corrvegir el numbo
negociador para promover el balance de avances previsto en la Declaracidn
Ministerial de Punta del Este. Aspecto general, perc de capital importancia en
esta etapa de las negociaciones. Esta situacién afecta fundamentalmente,
atuellos grupoe schre acceso a 108 mercados y salvaguardias.

21. Un segundo aspecto de interés para uma perspectiva latincamericana hacia
Montreal es el vinculo comercio/deuda/finanzas/moneda. Dos paisa
latincamericance han presentado propuestas scbre este problema. Uno desde el
punto de vista institucional en el Grupo de FOGS, y otro desde un punto de
,\]vista-msmborelacicnadocmelamasoalosmrmdos.h
‘complementariedad de estas dos propuestas podria ser dobjeto de andlisis y
- exploracién camo otro punto focal para la construccién de wn consenso
regional.

22. Iove compramisce de gtatu-quo y desmantelamiento revisten fundamental
importancia politica para América Latina. Sin embargo, la perspectiva regional
hacia Montreal debe reforzarse con la identificacidn de wedidas concretas para
la instrumentacién de dichos compromisos, y- en la bisqueda de apoyos muatwos
artre los paises scbre las medidas restrictivas que los afectan.

23. Ioe problemas de los productoe tropicales y del camercio de textiles y
prendas de vestir son tradicionales para los paises en desarrovllo. Ain cuando
de mayor detalle que los elementos mencionados en los parrafos anteriores, y
por lo tanto con mayor posibilidad de reflejar problemas concretoe de cada uno
de los paises da la regién, su exploracidn, a la luz de la necesidad de uma
perspectiva latincamericana, seria wtil y constructiva.

24. Debe reconocerse que la Ronda Uruguay es la primera ronda de
negociaciones comerciales multilaterales en cuye lanzamiento los paises en
desarrollo pudieron influir de manera sustantiva. Debe tencrse siempre
presente, sin embargo, que esa influencia no es necesariamente gratuita, Es
decir, los paises desarrollados esperan, de los paises en desarrollo,



contribuciones sustanciales al resultado global de la Ronda Uruguay, en
espacial de paises con estructuras econdmicas como algunos de los que forman
parte de la regidn latincamericana. Dentro de este comtexto, es necesario que
la regidn reflexione en el hecho de que esta Ronda lleva el nombre de un pais
latinommericano, y 1logre identificar modalidades, procedimientos e
instrumentos que le permitan, durante €l proceso negociador, ejercer la
influencia congruente oon la responsabilidad que oonlleva. Montreal es wn
momento oportuno para corregir el curse e imprimir a la Ronda Uruguay una
verdadera perspectiva latincamericana. -
25. El abatimiento del proteccionismo, la ampliacidn efectiva del acceso a
los mexcados de los paises desarrollados en un marco contractual, una geama
realista de opciones para la prowmocidn, epansiin y defensa de las
exportaciones latincamsricanas, el reforzamiento institucional del GATT como
crganismo econdmico intermacional, y la contribucidn del sistema wultilateral
de comercio al proceso de integracién latincamericana son algunos elamentos
que podrian explorarse a nivel regional para la construccidn de la perspectiva
latincamaricana.



26. El afio 1979 marca la terminacidén de la Ronda Tokio de Negociaciones
Comerciales Miltilaterales del GATT. la Ronda de Tokio culmind en un proceso
sustancial de reducciones arancelarias, por una parte, y en una serie de
acuerdos/cddigos sobre medidas no arancelarias y sectores especificos (carme,
licteos, aviacidn civil) y de decisiones scbre el marco juridico del comercio
internacional sin precedentes en la historia del GATT. Es necesario destacar,
sin embargo, que el sistema mitilateral de comercio que emergié cam
(reaultado de la Ronda de Tokio no cuplié, en su instrumentacién, con las
expectativas que los paises en desarrollo se habian formilado. Por una parte,
las  reducciones arancelarias no cubrieron adecuadamente los productos de
intexés de estos paises, camo puede desprenderse de estudios realizados.§/ For
otra parte, la implementacién de los cddigos ha sido, en algunos casos,
inadecuada y en otros su interpretacién ha sido arbitraria y unilateral, de
forma tal que poce han logrado avanzar los paises en desarrollo en favor de
sus intereses. Esta situacién se refleja en la escasa participacién de paises
en desarrollo en los cédigos.
27. Mas ain, debe reconocerse que el efecto de contencidn del proteccionismo
que el proceso de la Ronda ejercid, desaparecié cuande se cerrd el proceso de
negociacién. En otras palabras, puede afirmarse que la situacién practicamente
de crisis econdmica permanente que vivieron los paises desarrollados durante
la década de los afios setenta habria producido un clima sustancialmente mas
proteccionista de no haber estado en curso el proceso negociador de la Ronda
de Tokio, que permitié a los Gobiernos resistir las presiones proteccionistas
de diversos sectores econdmicos con mencres dificultades. Terminado el
proceso negociador, las presiones proteccionistas se intensificaron
oonsiderablemente y, paraddjicamente, pudieron cristalizar en medidas
francamente proteccionistas a través, entre otras cosas, de la utilizacién de
/| diversos instrumentos negociados en la Ronda de Tokio con fines de
g\’ liberalizacién ocomercial (por ejemplo: el Cddigo de Subsidios y Medidas
Campensatorias, el 05digo Antidunping y ain la Clausula de Habilitacidn), y de

H



la falta de un Acuerdo integral scbre las Salvaguardias que permitié negociar
un nmere creciente de medidas de restriccidn a las exportacionss de carécter
bilateral fuera del marco dal Auverdo General. _

28. En este contexto, para 1988 se encuentran en vigor 259 acuerdos de
restriocién de una u otra naturaleza, de los cuales 71 son en @l sector textil
fuera del Acuverdo Maltifibras (15 afectan a paises latinoamericancs), %4 son
schre productos agricolas (9 afectan a paises latinoamericanos), y 134 son en
otros sectores diversos como acero (7 afectan a paises latinoamericance,
Brasil, Méxioco y Venezuela), electrénicos, calzado y otros.7/

29. Es ilustrativo citar aqui los resultados de cAlculos efectuados por la
Secretaria de la WNCTAD §/ que muestran la incidencia de las medidas no
arancelarias en las importaciones mudiales por sector y regiones de origen.
Puede constatarse, asi, que la proporcidn de importaciones procedentes de
paises en desarrollo, sujetas a restricciones, de todoe los productos
excluyendo energéticos, paséd de 24.1% en 1981 a 24.9% en 1987, mayor que para
paises desarrollados (16.0% y 21.0% respectivamente). En este contexto, puede
destacarse el sector textiles (hilce y telas) gque pasé de 57.3% en 1981 a
61.4% en 1987, y del vestido, que pasé de 67.2% en 1981 a 67.5% en 1987, de
las importaciones de paises desarrollados procedentes de los paises en
desarrollo.

30, Para los paises latincamericancs era dificil percibir una congruencia
entre la insistencia de los paises desarrollados, principalmente Estados
Unidos, de iniciar un proceso de negociaciones comerciales multilaterales, con
la situacién real existente del aumento considerable de medidas
proteccionistas en los dltimos afos, Fue esta falta de congruencia lo que
llevé a los paises en desarrollo a exigir la formulacién de compromiscs que
ocogelaran el proteccionismo, en particular en vista del fracaso en el
cmpliniento de los compromisos correspondientes incluidos en la Declaracidn
Ministerial del GATT en 1982.

31. los camromisos de statu-quo y desmantelamiento, surgen como condicidn
indispensable para el lanzamiento de las negociaciones, y camo uma
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manifestacién de voluntad politica para corrvegir las deficiencias del sistema
miltilateral de cowmercio. No chstante lo anterior, el cumplimiento de estos
capromisos ha quedado my por debajo de las expectativas naturales y muy
retrasado en términos de los calendarios acordados. Cabe recordar aqui que el
calepdario acordado preveia acciones concretas de desmantelamiento que habrian
de iniciarse en diciembre de 1987, y que lo (nico con que se cuenta, hasta la
fecha, es una oferta presentada por la Commidad Econdmica Purcpea cque cubre
un mimero linmitado de restricciones y hace exrcepcién expresa de agquellas que
afectan a algunos paises. Adicionalmente, el condicionamiento de la propuesta
commitaria a las acciones de otyos paises (reparticién de la carga) introduce
un elemento adicional que frena su instrumentacién. No se han presentando,
hasta la fecha, reacciones especificas, en tdmminos de ofertas, de otros
paises desarrollados.

32. En materia de statu-cquo, como se puede apreciar en el cuadro (Addenchm
3), diversos paises desarrolladoe han instrumentado mievas medidas
proteccionistas desde septiemibre de 1986. Ademds, el ambiente de hostigamiento
comercial se ha intensificado. Mis atn, el gobiermo de Estados Unidos amncid,
en Jjulio pasado, estar considerando la adopcién de restricciones a sus
importaciones procedentes de Brasil, como represalia a pretendidas violaciones
a derechos de propiedad intelectual por parte Ge Brasil. Este es el tipo de
acciones que, por su naturaleza, tienen como efecto reforzar la posicidn
nagociadora del pais que las adeopta (o amenaza) Y que, en consecuencia, es
divectamente violatoria del compromiso de statu-cuo. A la luz de los intereses
latinoamericancs, es indispensable que la reunidn de Montreal tame decisicnes
expeditas scbre la instrumentacién efectiva o irmediata de los compromisoce de
statu-cuo y desmantelamiento.

33. Sobre el particular, existen dos propuestas de paises de la regidn que
podrian explorarse con miras a una posicidn latincamericana. Ias delegaciones
de Argentina y Uruguay han sefialado a la atencidn de los participantes en la
Ronda Uruguay la necesidad de dar una instrumentacidn adecuada a 1los
compromiscs de statu-auo y desmantelamjento. Al respecto, la Delegacién de
Urugquay, en el Comité de Negociaciones Oomerciales propuso que se establezca
un calendario preciso para el desmantelamiento, y para el desmantelamiento de
aquellas medidas violatorias del compromiso de statu-quo, a més tardar en la



11

Reunién de Montreal. Hasta el momento no se conocen reaccicnee especificas a
esta propuesta. El caleandario de reuniones de la Ronda para el segundo
semestre de 1988 unicamente prevé wna reunién del Organo de Vigilancia
correspondiernte.

3. Acceso a Jos mercados

34. En materia arancelaria, podrian identificarse cuatro problemas de
especial interés para los paises de la regién: la resistencia de los Estados
Unidos a participar en un ejercicio basado en férmilas de negociacidén; la
reducceidn de los aranceles altos que afectan particularmente productos de
interés para paises en desarrollo (por ejemplo: textiles y vestido, frutas y
hortalizas); encontrar la mejor forma para alcanzar mayores niveles de
consolidacidn, especialmente de paises desarrollados con niveles de
cansolidacién bajos; y encontrar, en las técnicas y modalidades de negociacidn
arancelaria, procedimientos especiales adecuados para loe paises en desarrollo
ocomo trato diferenciado y mAs favorable.

35. Esta érea de las negociaciones refleja, necesariamente, intereses
netamente nacionales pais por pais. El proceso de consulta latincamericana
podria utilizarse para explorar matuamente dichos intereses naciomales y
explorar formas de compatibilidad. Debe recanocerse, sin embargo, que al érea
arancelaria podria presemtar intereses comnes de algunos paises en desarrollo
oon algunos paises desarrollados.

36. Si bien la ultima propuesta presentada en julio por un grupo de paises,
incluyendo dos en desarrollo (Hong Kong y Corea) gozé de una recepcidn
positiva, es dificil, por ahora, prever los avances qua se realicen antes de
Montreal. Esta propuesta abarca pricticamente todos los problemas de
negociacidn, camo sigue: scbre tasas base, propone los aranceles consolidados
NMF o0 los aranceles NMF aplicables al 1¢ de enero de 1988; sobre enfoque de
negociacién, propone una férmula de reduccidn arancelaria que reduciria o
eliminaria el problema del escalonamiento arancelario; sobre consolidaciones,
propone como abjetivo consolidar todas las reducciones arancelarias negociadas
e incrementar el nivel de consolidaciones de paises en desarrollo; y scbre
participacién, propone todos los paises desarrollados y los paises en



desarrollo tamando en cuenta las necesidades econdmicas individuales de estos
ultimos,

37. El Grupo cuenta con otras propuestas schre la mesa como, entre cotras, la
presentada por Brasil inicialmente scbre la consolidacidn a cero de todos los
aranceles de todoe los paises desarrollados a bepeficio de los paises en
desarrollo durante un periodo de 10 afos; la de Japén, scbre la eliminacién
campleta de los aranceles scbre productos industriales por los paises
desarrollados, con excepcién de productos agricolas, de la pesca, minerce y
forestales; y la de Estados Unidos, apoyado por el CEE, en el sentido de que
aquellos paises que han participado sobre la base de férmula en negoclaciones
previas, deberian negociar scbre la base de ofertas y pedidos. Se encuentra en
curso un proceso de consultas informales schre el Informe que el Presidente
del Grupo presentard a los Ministros a través del GNG.

38. En materia de medidas no arancelarias, productos tropicales y textiles y
prendas de vestir, existe un notable estancamiento en las labores de los
grupos correspordientes. Esta situacién prevalece también en el drea de
productos cbtenidos de la explotacién de recursos naturales.

39. El Grupo de negociacién scbre medidas no arancelarias se ha visto frenado
por una serie de argumentos de procedimiento, que se relacionan con
divergencias de fondo, relacionados con las medidas que habrdn de abordarse
(consistentes o inconsistentes oon el Acuerdo General), las técnicas y
modalidades para abordar las negociaciones (enfogques multilaterales tipo
cédigos de conducta, férmilas de negociacién, o procedimientos de pedidos y
ofertas), y su relacién con las negociaciones en otros Grupos (Acuerdos de la
Rornda Tokio, Articuloes del GATT, Subeidios y Medidas Oompensatorias, y el
Organo de Vigilancia scbre Desmantelamiento y Statu-quo). No cbstante lo
anterior, la propuesta circulada recientemente por un Grupo de 15 paises
desarrolladcs y en desarrollo, con la participacién de OColambia y Uruguay,
podria explorarse como la base de un posible acuerdo scbre técnicas y
modalidades de negociacién. Esta propuesta sugiere tres enfoques simulténecs
en funcién de la naturaleza de las barreras, camo sigue: cuando se trata de
procedimientos administrativos relacionados con el camercio podrian prestarse
a la elaboracién de reglas miltilateralmente aplicables; cuando se trate de
medidas que regulan el volumen o el precio de los productos importados, podria



emplearse una fémila de negociacidn; y cuande se trata de medidas

relacicnadas con productos especificos podrian negociarse por medic de pedides
Y ofertas an condiciones que aseguren la transparencia. El Grupo de
negociacidn se reunird una vez a mediados de octubre antes de Montreal.

40. Ias negociaciones en el Grupo de productos tropicales se han estancado,
fundamentalmente, a causa del problema reciprocidad/no reciprocidad por parte
da los paises en desarrollo reflejado en al concepto de “oobertura ampliada®
introducido por los pajses desarrollados que implica, bésicamente, que las
negociaciones cubran productos tropicales cultivados en paises de zoma
taplada scbre los cuales los paises desarrollados buscarian concesiones de
loe paises an desarrollo. Alqunos de éstos han realizado esfuerzos planteando
Qe los resultados de las negociaciones entre paises en desarrollo en el marco
del Sistema Global de Preferencias Comerciales se incorporen camo contribucidn’
a la Rnda Uruwuay, sin que este enfoque satisfaga a los paises
desarrollados. Ia vltima reunién del Grupo, sin eambargo, parece haber
presenciado wna flexibilizacién de la posicién de Estados Unidos, cuya
delegacidin expresd la posibilidad de presentar algunas ofertas en las préximas
consultas plurilaterales cuya instrumentacidn se haria 'nicamente a la luz de
resultados globales en @l Grupo. Se han programado dos cicleos de consultas
plurilaterales, el 4 y 5 y 25 y 26 de octubre y otra remién del Grupo para el
4 y 5 de novienbre préximos.9/

41, En el Grupo de negociacidn sohre Textiles y Vestido, existen dos
propuestas, una de Pakistan y otra de los paises en desarrollo exportadores
niembros de la Oficina Internacional de Textiles y Vestido (ITCB). Ninguna Ge
las dos ha sgido cbjeto de reacciones concretas Ge los paises desarrollados
importadores. Este tema puede omsiderarse como altamente politico, per lo
cual, pareceria sumamente dificil que los paises desarrollados realicen alqin
avance en sus posiciones antes de la tama de posesidn de la mueva
adninistracién en Estados Unidos en enero de 1989.

42, En el Grupo Ge productos cbtenidos de recursos naturales existe uma
situacién de estancamiento debida, principalmente, a que el mandato de Punta
del Este no es claro tanto en témince de la cobertura de productos oame &n
téminos de las medidas que habrén de negociarse. Alguncs paises en desarrollo
han wartenido la posicién de que este Grupo habrd de concentrarse en los tres
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sactores de productos ya estudiados en el GATT por mandato de la Declaracidn
Ministerial de 1982, a saber: a) Metales y minerales no ferrosos;
b} silvicultura; y c) productos de la pesca. En este sentido, alqunos paises
desarrollados proponen incluir otros sectores camo energéticos, petroquimicos,
hierro y carbén, etc. En cuanto a las medidas, los paises desarrollados
pretenden cubrir el problema de acceso a los abastecimientos, subsidios,
politicas de precios de recursos naturales, practicas de propiedad
gubernamental scbre productos naturales, etc., Por otra parte, por 1o wenos dos
paises latincamericanos han espresado un interés particular en este Grupo. la
reflexidén scbre este Grupo debe realizarse cuidadosamente y tomar en cuenta,
al mismo tiempo que las oportunidades para la apertura de mercados a
productos con mayor valor agregado, loe seriocs riesgos que conllevan las
posiciones y propuestas de los paises desarrollados.

4. Negociaciones nopmatjvas

43. las negociaciones normativas presentan, en si, un desequilibrio en los
avances de los diversos grupos. For ejemplo, en tanto que las Areas de
golucién de diferencias y funcionamiento del sistema del GATT parecen haber
avanzado en sus deliberaciones, el problema critico de las salvaguardias se
encuentra estancado.

44. En materia de ocddigos de conducta, tanto el Grupo scbre Subvenciones y
Medidas Compensatorias como el Grupo de Acuerdos de las NCM han recibido una
gran cantidad de propuestas, pero no han llegado auin a determinar cufles serén
las 4reags concretas de negociacidn.

45, En materia de subsidios, el interds fundamental de los paises en
desarrollo de desarrollar mayores disciplinas en la imposicién de derechos
compensatorios y asi dismimuir el hostigamiento comercial, se enfrenta a
mmerosas propuestas de Estados Unidos y otroe paises desarrollados que
pretenden reforzar las disciplinas scbre los subsidice de una manera tal que
poco espacio dejarian a los paises en desarrollo para llevar a cabo sus
programas de desarrollo. Adicionalmente, el problema de la interpretacidn de
las disposiciones scbre trato especial y diferenciado (articulo 14 del C&digo



de Subsidios) y de la aplicacién condicional de los Codigos son temas
altamente controvertidos. :

46. El Grupo de Articulos del Acuerdo General se encuentra, hasta cierto
punto, daminado por la discusién alrededor del Articulo XVIII, que Estados
Unidos pretende revisar para reforzar sus disciplinas e impedir su utilizacién
por los paises en desarrcllo con la flexibilidad que ellos requieren. Otros
articulos importantes a discusién son el articulo XXIV, sobre integracién
econdmica, y el articulo XXVIII, scbre negociaciones arancelarias, en cuanto a
la definicién de darechos de negociacidn. Cabe hacer también un llamado de
atencidn scbre la propuesta de revisar el Protocolo de aplicacién provisional
a la luz de sus inplicaciones para paises de reciente adhesidn al GAIT, o que
pretenden adherirse camo resultado de la Ronda Uruguay.

47. Es dificil, en el momento actual, prever el grado de avance g los
Grupos scbre articulos del Acuerdo General y scbre Acuerdos de la Ronda Tokio,
presentardn para la reunién de Montreal. Un resumen detallado de las
propuestas en esos grupos se puede anoantrar en el Addenchm 2.

48. En al &rea de solucién de diferencias la situacién es diferente, ya que
podrian realizarse avances considerables a sar presentados en la remnidén de
Montreal. El aspecto mAs importante a considerar aqui es la introduccidn de
elemantos concretos de trato diferenciado y mds favorable para paises en
desarrollo gue permitan equilibrar las desventajas que represerta su poca
capacidad de represalia.

49. En la reunién del Grupo celebrada a principics de septiembre, se logré
que la Secretaria del GATT campile, en un solo documanto, todas las propuestas
presentadas en el Grupo, incluyendo las relativas a trato diferenciado y més
favorable que anteriormente se encontraban en un docmento separado. Este
acuardo constituye, en si, un avance para los paises en desarrollo. El trato
diferenciado y més favorable en solucidn de diferencias es un aspecto de las
negociaciones en que los paises de América Latina podrian construir posiciones
de oonsenso. Para estos efectos corviene explorar en forma conjunta las
propuestas en el Grupo. Cabe seflalar que éste es el Unico Grupo que tiene
programadas cuatro reuniones para el segundo semestre de 1988,

50. En cuanto a los aspectos que se hegocian en el Grupo de funcionamiento
dal Sistema del GATT, la regidn latincamericana halrd de cuidar que
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cualesquier acuerdo que se logre no implique un auménto en los elamentos de
"Condicionalidad”, ni una intensificacién de 1la vigilancia scbre sus
economias., Este Grupo ofrece, no dchstante, la cportunidad de dar contenido
concreto y positivo al vinculo comercio/denda a través de las relaciones
institucionales GATT/FMI/EIRF.

51. Debe destacarse aqui que las propuestas presentadas hasta el momento por
los paises desarrollados scbre el tercer cbjetivo de negociacidn, relaciones
GATT-Forxdde Monetario Internaciomal-Banco Mudial, tienen wna tendencia a
fortalecer dichas relaciones a nivel de las Secretarias de los organismos.
Como se planted ya en la reunidn de junio del Grupo, estas propuestas no taman
en cuenta las diferentes estructuras de cada organismo, su gtatus legal y su
funcién especifica, incluyendo el mandato de cada Secretaria. En este
contexto, es importante que los paises latincamericancs reflexionen profunda y
cuidadosamente scbre la forma en que podrian aprovechar el cbjetivo de lograr
una mayor ccherencia en la formulacién de politicas econdmicas glabales a fin
de buscar un reconocimiento de la influencia negativa que las politicas
macroecondmicas de los paises desarrollados puede tener en los programas de
ajuste de los paises en desarrollo, y de lograr acciones de todas las partes
contratantes que permitan neutralizar esos efectos negativos. En todo caso, no
se prevé un resultado scbre este dyjetivo en Montreal.

52. El 4rea de las salvaguardias es de importancia critica, no sélo para el
funcicnamiento del sistema de comercio intermacional y para garantizar el
éxito de las negociaciones, sino en particular para paises que, oommo los
latincamericance, requieren de un permanente incremento en sus ingresce de
exportacién que les permita recuperar el camino del crecimiento y enfrentar
sas campromisos financieros internacionales. Si los paises latincamericance
habrén de lograr un incremento constante en sus ingresoe de expertacidn, es
" natural prever que se enfrentardn oon mayor frecuencia a medidas de caricter
restrictivo. En este sentido, la posicién de América Latina habrd de tomar
cao punto de partida la necesidad de reforzar la capacidad del sistema
miltilateral de camercio para la defensa de sus exportaciones.

53. [Este Gnupo de negoclaciones cuenta con un buen mmerc de propuestas. Ia
propuesta del Grupo llamado "de la Cuenca del Pacifico”, es la més amplia y
exhaustiva. Se tiens conocimiento que este Grupo se ha ampliado con otrce
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paises en un proceso de consultas informales. El Grupe de Salvagquardias se
reunird los dias 26, 28 y 29 de septiembre y los dias 14 y 15 de novienbre.
Es prematuro, en el momento actual, prever el grado de avance que lograré.

5. Aaricultyra

54, El impacto adversco de las politicas agricolas internas de loe paises
desarrollados sobre los flujos de camercic y los precics agricolas mindiales,
constituye la cuestidn critica fundamental de las deliberaciones al interior
dal Grupo de negociacidén sobre agricultura de la Ronda Uruguay.

55. Los exportadores agricolas eficientes, fundamentalmsnte representados en
el Grupo Cairms, que propone un programa de liberalizacidn dal comercio
agricola a realizarse en un plazo de 10 afios © menos consideran la més amplia
gama de productos agricolas y prevé la pronta aplicacién de medidas
correctivas, que conplementen los compromisos de gtatu-quo y desmantelamiento
asumidos en Punta del Este. Bstas consisten en congelar irmmediatamente la
ayuda y las subvenciones que distorsionan el camercio y de reducir en un 10%
en 1988 y otro tanto en 1990 los niveles monetarios glcbales de la ayuda,
constituyendo este campromiso una contribucién inicial a la reforma agriocola
miltilateral a largo plazo. los primerce pasos de esta reforma a largo plazo
deberian consistir también en aumentar las oportunidades de acceso para las
importaciones y elaborar normas transitorias complementarias tendientes a
reformar progresivamente las disciplinas del GATT. El grupo Cairms considera
qe en la remidn de Montreal, los Ministros deberian llegar a un acuerdo
marco para iniciar la plena liberalizacién del comercio en 1989. En el terreno
del trato diferenciado y més favorable, se eximiria a los paises en desarrollo
de contribuir a los primeros pasos de la reforma a largo plazo de la
agricultura.

56. los programas de apoyo a la agricultura han generadeo tawbién
resistencias miy grandes al interior de los propiocs paises desarrollados, con
la expresién en presicnes para el cambio y en debates intemmos scbre la
giganteaca  y creciente carga que representa para sus oconsumidores y
contriluyentes. Se estima que en 1989 esta fue de US$36 000 millones en los
Estados Unidos, US$40 000 millones en la CEE y US$11 000 millaones en el Japdn.
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Ios consumidores del Japén, por ejemplo, llegaron a pagar ocho veces el precio
internacional del arroz y 17 veces el del azicar.

57. An cuando Estados Unidos persigue tenazmente en un plazo de 10 afos, la
liberalizacién total y acelerada de)l comercio agricola en la Ronda Uruguay,
(en una linea similar a la del grupo Caims), su recientemente aprobada Ley de
Oomercio prevé un aumento de los fondos de ayuda destinados al sector
agricola. Esta aparente contradiccidn se explica, por el hecho de que Estados
Unidos considera que, sélo en la medida en que se recupere la demanda en los
mercados externos a través de la liberalizacidn del camercio agricola, estaria
en candiciones de reducir el proteccioniamo y loe fordos de ayuda destinados a
la agricultuira, toda vez que el porcentaje significativo de exportaciones
agricolas presiona fuertemente sobre el problema del déficit de su balanza
comercial,

58. Ia situacién de la CEE es distinta, en el sentido de que las
exportaciones agricolas ha sido consecuencia de su politica agricola camin
(PAC} ¥ no un abjetivo en gi. Ia dificultad de reformar la PAC, que ha sido
uno de los pilares de la construccidn del mercado comin emxopeo, se refleja
también en una posicién de la Commidad bastante oonservadora respecto al
dbjetivo de liberalizacién del comercio agriocola en la Ronda Uruguay. Incluso
ha reiterado su posicién scbre la no negociabilidad de los principios basicos
de la PAC, y es partidaria, en el fondo, de contimuar con gran parte de las
politicas actuales, considera necesario dar prioridad a los productos oon
graves desequilibrios entre oferta y demanda, tales como cereales, azicar,
oleaginceas, lacteos y carne vacuna. Considera legitima la parte de mercados
internacionales que ella ha adquirido gracias a los subsidics de exportacién,
Yy sus copramisos adicionales estarian dirigidoe a eliminar aguellos
excedentes estructurales que no se colocan en el mercado interno o externo, y
que se sumarian a las ya abultadas existencias en estos rubros.

59. la Commidad pretende, por lo tanto, que las negociaciones se centren en
medidas de urgencia de corto plazo en alguncs productos, a diferencia de
Estados Unidos, que insiste en iniciar, desde ahora, las reformas de largo
plazo con inclusién de todos los productos agricolas (incluso bebidas,
pescados Yy productos forestales). Ademéis, este Ultimo pais oonsidera
necesario llegar a acuerdos temprance a fines de 1988, mientras que la



Commnidad se gpone a resultadoe temprancs en agricultura, considerando que un
acuerde acbre agricultura tiens que coincidir con resultados satisfactorics en
¢l conjunto de los gnupos de negociacidn. Por otra parte, la CEE sefiala la
necesidad de un trato eepecial y diferenciado para los paises en desarrollo, a
diferencia de Estados Unidos, que s6lo sugiere la concesién de un pariodo algo
mayor de tiempo para aplicar las pérdidas de libaralizacidn total a log paises
en desarrollo més necesitados. -

60. El principal tema de confrontacién entre Estadoe Unidos y la CEE es el de
los subsidios a las exportaciones agricolas. lLos Estados Unidos enfatizan los
subsidios directos a la exportacidn, que son el elemento medular de la
politica agricola comin de la CEE (PAC), al tiempo que concede a la CEE la
poeibilidad de centrar su atencién en otras medidas ocamerciales, tales camo
los créditos subsidiados o los diverscs programas de fomento a la exportacidn,
que figuran en la ley estadounidense de sequridad alimentaria de 1985.

61. Otro pais que protege fuertemente su produccidn agricola doméstica, y es
a la vez importador neto, es el Japén. Reconoce en su propussta la necesidad
de ocorregir la critica situacidn de los mercados agricolas muxiiales, pero es
miy consarvador en cuvanto a medidas efectivas de liberalizacidn. Acepta la
necesidad de desmantelar los subsidios a la exportacién en un plazo a
convenir, pero es miy durc en cuanto a negar el accesc a los mercados, lo que
refleja su condicidn de no exportador y su politica de seguridad alimentaria
interna. la posicién del Japén, indica (en una linea similar a la de la CEE),
que no es factible revertir totalmente la situacidén creada en los mercados
agricolas intermacionales, porque es necesario mantener un sistema de dcble
precio (o interno y otro en los mercados mundiales), y niveles wminimos de
apoyo y proteccidn.

62. En cuanto a los paises importadores en desarrollo, la circunstancia
coyuntural de precics bajos para los alimentos subsidiados les beneficia, por
lo que en @l fondo no tienen urgencia de lograr modificaciones en los paises
desarrollados. Entre los paises latincemericanos y caribeiics pertenecientes al
grupo de inportadores netos estdn México, Pert, Haiti, Jamaica, Venezuela,
Bolivia y Trinidad y Tobago, aun cuando algunos. da ellos no san partss
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63. Ias posiciones de los paises Importadores en desarrollo giran
principalmente en tormo a tres cbjetivos, cuyo logro en la Ronda Uruguay es
para ellos de fundamental importancia: i) La necesidad de colocar el problema
del desarrollo como aspecto nodal de las negociaciones, enfocando deade alli
el tam de la liberalizacidn y reflejando, por ejemplo, la preccupacidn de que
los programas de asistencia doméstica en paises en desarrollo, no pueden ser
catalogados camo subsidios y quedar sujetos a disciplinas estrictas o a

conpromisos de supresidn gradual: ii) la necesidad de evitar que el costo de
liberalizacién del camercio agricola, es decir, el aumento de precio de las

exportaciones agricolas de los paises desarrcollados sea transferido a los
paises importadores en desarrollo, aumenttando la carga scbre sus balanzas de
pago; 1iii) la necesidad de reducir u ordenar el papel preponderante de las
enpresas transnacionales de productos agricolas y los servicios coneswe.

64. For otra parte, las reumniones de julio y septiembre del Grupo de
negociacién registraron importantes acomtecimientos. En julio, el Grupo Caims
presentd una "Propuesta para un enfogque marco para Agricultura® en la que
reconoce la necesidad de proceder paso por paso e identificar los elementos
bisicos @ 1o que los Ministros podrian hacer en Montreal, detalla los
elementos de largo plazo a negociarse en 1989, incluyendo lo que describe camo
reglas de transicién complementarias y primercs pasos hacia la reforma de
largo plazo, y cubre trato diferenciado y més favorable para paises en
desarrollo. Esta propuesta fue bien recibida por muchos participantes en las
negociaciones, y fue comentada positivamente en la reuniones de julio del
Grupo de Negocliaciones scbre Mercancias y del Oomité de Negociacjiones
Oamerciales. En la reunién de septiembre, Japén realizé una declaracidn que, a
juicio de algunos, parece, en su contenido, ser la primera indicacidn por
parte de ese pais, de una voluntad politica para negociar y avanzar en el
sector agricola. Por su parte, algunoe paises en desarrollo (Jamajca, México,
Feri y Egipto, apoyados en la reunidn por Marruecos y Nigeria) presentaron una
propuesta al Grupo de negoclacién scbre los paises en desarrollo en el sector
agricola.

65. las primeras posiciones de los paises de América Latina y el Caribe en el
Grnupo de negociacién ecbre agricultura parecen indicar que las wmayores
discrepancias entre ellos se plantean en tormo a cbjetivos e intereses de
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corto plazo, principalmente con respecto a log impactos que en ellos causa la
crisis de sobreoferta generada por las politicas de apoyo a la agricultura en
los paises desarrollados.

66. Es necesario puntualizar, sin embargo, que el actual desequilibrio en los
mercados agricolas internacionales, directamante imputable a 1la
scbreproduccién de los paises desarrollados, se refiere a un mimero reducido
de productos, pero que son furdamentales en la dieta alimentaria regional. Se
trata de ocereales, oleagincsas, carme vacuna, lactecs y azicar; las
importaciones de estos productos afectan en mayor o menor grado a casi todes
los paises de la regidn.

67. Intereses y cbjetivos que incorporan una visidén de corte sumamente
cortoplacista, son los que dividen, en definitiva, a 1los paises
latincamericance en sus estrategias de negociacidn. los objetivos que
persiguen son, en sintesis, los siguientes:

: - Cbjetivos de corto plazo: los paises exportadores netos de estos
productos se ven afectados en el corto plazo por la pérdida de wercadod
tradicionales y por la caida en los precios intermacionales. Para ellos, la
liberalizacién de los mercados agricolas y el desmantelamiento de las
politicas de apoyo en los paises desarrollados implica la recuperacidn de
marcados y mayores ingresos de exportacidn.

Los paises latincamericanos importadores netos se benefician de un cierto
alivio en el egreso de divisas, como consecuancia de menocres preciocs y de la
ayuda alimentaria. Dada la situacidn de crisis y de restriccidn externa por la
que atraviesan, tienen interés en mantener el statu-quo.

- Gbjetivos de largo plazo: llevan implicito wna ooincidencia de
intereses entre paises latincamericancs exportadores e importadores. Para
anbos grupos de paises, el mantenimiento de los desajustes actuales en el
marcado agricola mundial significa, en el largo plazo, un creciente disuasivo
de la produccidn agricola local y el peligro de una invasidén de importaciones
agricolas baratas. Actia, a su vez, camo factor de desactivacién de un
desarrollo econdmico que incorpore a la agricultura y sectores conexce camo
pilar de crecimiento y 1lleva implicito el peligro de una dependencia
importadora de productos agricolas, constituyendo un elemento de inseguridad
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alimentaria con una posicidén de debilidad frente a eventuales presiones de
paises proveedores.

68. Ia discrepancia entre importadores y exportadores latinocamericancs, que
ha impedido el disefio de una posicién comin, determina necesariamente un bajo
perfil de negociacién frente a los paises desarrollados, el que dificilmente
puede ser modificado sin amtes estructurar una concepcidn efectivamente
latincamericana y caribefia, que respanda a log requerimientos de desarrclloe
agropecuario y de seguridad alimentaria a largo plazo de la regién en su
conjunto. Los paises importadores deben tener en cuenta, ademis, que su
posicidn, favorecida coyunturalmente por la distorsidn de los mercados, puede
transformarse en la misma medida en que los paises desarrollades modifiquen
sus politicas de scobreproduccién y de subsidics a las exportaciones.

69. Sin embargo, en el marco de la problemdtica de las negociaciones
agricolas es necesarjo recordar que la mayoria de los paises de la regidn son,
en efecto, exportadores de productos agricolas. Algunos de ellos, camo los que
participan en el Grupo Cairns, exportan los mismos productos que son abjeto de
la gran controversia entre Estados Unidos, la CEE y Japdn. Otros si bien son
importadores netos de esos productos (lactecs y cereales, por ejemplo)
exportan eficientemente otro tipo de productos agricolas, como son frutas,
hortalizas, lequnbres y verduras, flores, productos tropicales, etc. Del tal
manera que, de una forma y otra, la mayoria de los paises de la regidn tienen
algin interés exportador en productoe agricolas. Este es un elemento basjico a
considerar cuando se exploran espacios para la construccién de posiciones
regionales.

70. Pareceria que, mis que un interés en el gran debate macroecondmico scbre
las reglas y principios del comercio agricola, los intereses de la regidn
residen més fundamentalmente en la apertura imediata de mercados para los
productos de intexés de los pafses que la integran. Naturalmente, los
productos de interés varian de acuerdo con los paises. Este hecho real podria
ser el punto de partida de un examen regional de la problemética agricola.
71. En el Addendum 4, se presentan algunos elementos considerados utiles para
la exploracién de una posicién latincamericana comin.
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6. los "Nuevos Temas" 10/

72. la inclusidn de los llamados "Nuevos temas" responde a la tendencia, en
la concepcidn da los paises desarrollades a una llamada "modernizacidn® del
GATT y la ampliacién de sus alcances, y es el resultado directo de iniciativas
de los Estados Unides.ll/ Su inclusién en las negociaciones oomerciales
miltilaterales parece reflejar, en téminos de politica comercial, cambios en
los procesos de produccidn y comercio estimilados por avances tecnolégicos.
73. A cuando los “nuevos temas" ~-aspectos de loe derechos de propledad
intelectual relacionados con el comercio (TRIPs), medidas de inversidén
relacionadas con el comercio (TRIMs) y comercio de servicios~~ se tratan
separadamente en la Agenda de la Ronda Uruguay (TRIPs y TRIMS en relacién con
el camercio de bienes), puede afirmarse que existen importantes vinculos entre
allos. Estos temas son parte de un problema global tnico, es decir, 1la
creacién de ventaja comparativa y de campetitividad intermacional. Es el
desarrollo, la difusidn rapida y el dominio de la tecnologia lo que permite a
los pajses en el mndo actual crear ventajas camparativas y adquirir
canpetitividad en los mercados internacionales.

74. Ia tecnologia es el elemento arucial en los flujos intermacionales de
inversién, y al mismo tiempo permite la expansién rapida del comercio de
servicios, ya sea camo servicio en si o caww el medio que hace posible al
comercio internacional en servicios. Desde una perspectiva diferente, la
inversién extranjera directa, cuando se cifie a clertos prerrequisitos
establecidos por el gublermo del pais huésped, ha facilitado las
posibilidades de transferencia de tecnologia y los flujos de informacidén y
camnicacién --importantes componentes del comercio de servicice— y ha
facilitado la innovacidn, adaptacién e imitacién de bienes y serviciocs,
cortribuyendo asi al ritmo de difusidén tecnol&yica. Esta situacidn explica, en
gran mwedida, los intereses y propuestas de los Estados Unidos sobre las
wedidas de invarsidn relacicnadas con el camercio.

75. Por otra parte, varios estikiics han seflalado ya el hecho de que los
avances. en la tecnologia de informacidn y commicacién han incrementado la
“transportabilidad" de los servicios y facilitado la penetracién de mercados
extranjeros de servicios. Esto crea oportunidades y retos para los paises en
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desarrollo en general, que parecerian de mayor importancia e imminencia para
los paises latincamericancs, dados los avances de sus estructuras

productivas. Por otra parte, el acceso a servicios mis sofisticados
procedentes de paises desarrollados se ha facilitado, pero apoyarse demasiado
en ellos limitaria las posibilidades de desarrollar un sector doméstico fuerte
de servicios al productor. El caricter estratégico del sector de servicios al
productor para el desarrollo de una infraestructira y capacidad nacionales de
produccidén de bienes mamufacturados de alto valor agregado se Yreconoce
crecientemente. Adicionalmente, es cada vez mds claro que es incorrecto
referirse a un pais o grupo de paises con "ventaja comparativa" en bienes y a
otros en servicios, ya que los servicios son ahora criciales para la

produccidn eficiante de bienes y su capacidad de competir en los mercados
midiales.

76. Puede desprenderse de la argumentacién resumida en pérrafos anteriores
que las negociaciones schre propiedad intelectual, medidas de inversién y
camercic de servicios estén intimemente relacionadas, no sélo en lo que
respecta a la naturaleza de los problemas, sino también en un enfoque imtegral
que eubyace los planteamjentos de los paises desarrollados. Ila
intermacionalizacién de los esquemas de proteccién de la propiedad
intelectual, con la ampliacién de la proteccidn, tanto en témincs de muevas
ideas camo de su duracién y la necesidad de mecanismos que permitan garantizar
su cumplimiento a nivel imternacional, incluyendo la posibilidad de sanciones
de cardcter comercial, por una parte, y la eliminacién de condiciones y
requisitos (contenido 1local, actividad eportadora y transferencia de
tecnologia) impuestos hasta ahora a la inversién extranjera directa, por otra
parte, son dos aspectos fundamentales pero oonplementarios de una mizma
problemdtica: la necesidad de garantizar y asegurar una wéxima libertad de
accién para las corporaciones transnacicnales —o cowpafiias miltinacionales—
en sus actividades, que son hasta ahora, los Unicos agentes econémicos gue
cuentan con los recursos necesarios ~hmanos, financieros y de
infraestruchura— para emprender extensos programas de investigacidn y
desarrollo de muevos productos, procesos de produccidn y sexrvicios de alta
tecnologia,
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77. Pareceria que, en las negociaciones sobre los "ruevoe temas", 1o que estd
en juego es precisamente la habilidad de los paises de desarrollar uma
capacidad competitiva para producir y exportar en el futuro, asi como su
capacidad de retener el valor agregado de esa produccidn.

78. las actividades que se han desarrollado en los Grupos de los derechoe de
propledad intelectual relacionados con el comercio (TRIPs) y medidas de
imversién relacicnadas ocon el comercio (TRIMs) y, en particular, la
participacidn de los paises desarrollados en estos Grupos, con la presentacién
de un gran mmero de commicaciones y propuestas, muestra claramente el
enfoque integral que subyace en los planteamientos de estos paises mencionados
en p&rrafos anteriores, que cbedece a la intima relacién entre estos dos
temas. MAs ain, esta participacién ha permitido a los paises desarrolladcs
crientar las discusiones y debates en el seno de los Grupos de negociacién
hacia la cobertura de sus intereses principales en el proceso negociador. For
su parte, puede cbservarse claramente que la participacién de los paises en
desarrollo se ha oconcentrado, practicamente, en reaccionar a los
planteamientos de los desarrolladcs, adoptando wuna posicidn defensiva y
recurriendo al argumento de que dichos planteamientos rebasan el wmandato de
Punta del Este scbre estos temas. Si bien este ultimo argumento es factual, el
proceso llevado a cabo ha permitido, de hecho, a los paises desarrollados,
avanzar considerablemente en el intercambio de puntos de vista aislados de la
discusidn de sustancia.

79. En el caso de los TRIPs, por ejemplo, la controversia principal se ha
desplazado de lo que originalmente hubiera sido “existe o no la necesidad de
adoptar mievas normas (substantial gtandardg) en el GATT schre proteccidn de
la propiedad intelectual®, a la cuestién casi de procedimiento de "si el Grupo
cuenta 0 no con el mandato de examinar las muervas normas (substantial
stapdards)". Esta situacién ha provocado reacciones de 1los paises
desarrollados expresando su intencidn de solicitar a los Ministrog en Montreal
una interpretacidn del mandato de Punta del Este, lo cual elevaria el problema
a nivel politico y finalmente, reforzaria la posicién de los paises
desarrollados para la etapa esubsiguiente de la Ronda en caso de lograr la
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80. En este contexto, es indispensable y urgente que los paises en desarrollo
emninen con detenimiento su posicidn en estos temas desde un punto de vista

activo, es decir, identificando sus intereses sustanciales y tratande de
elaborar propuestas que les permitan promover e incorporar dichos intereses en
el resultado final de la negociacién, con un enfoque realista y pragmatico.
81. En estas ciramstancias, los paises latincamericanocs podrian tomar aqui
una iniciativa basada, en una primera etapa, en una exploracién regional de
intereses commes que podria eventualmente ser positiva en el proceso de
negociacidn. Existen en esta 4rea, posibilidades reales para la construccién
da una posicién regional, con vistas a lograr el disefio de un enfoque
integral scbre TRIPE/TRIMs que permita a los paises latinocamericance enfrentar
el enfogque integral de los desarrollados. Este enfoque integral podria tomar
cono punto de partida, entre otros, los siguientes elementos:

- Oontar con instrumentos efectivos para evitar el abuso de la propiedad
intelectual;

- Garantizar un adecuado flujo en la transferencia de tecrologia;

- Desarrollar capacidades tecnolégicas propias;

- Garantizar una oontribucidn positiva de la inversidn extranjera directa
al proceso de desarrollo del pais huésped;

. = Abordar las posibilidades de controlar en forma efectiva las practicas
carerciales restrictivas da las campainiias transnacionales.

7. Sexviciocsl2/

82. El proceso de negoclacién en materia de comercio de servicios, llevado a
cabo en el Grupo de Negociaciones sobre Servicios, ha avanzado
considerablamente. Ioe cinco elementos identificados a principice de 1987,13/
han permitido estructurar una discusién y debate sustanciales durante dos
afios, en el curso de los cuales se han aclarado rumerosas cuestiones., las
posiciones de los paises son claras y el debate ha permitido, asimismo,
incorporar la dimensién de desarrollo econdmico camo uno de los elementos
fundamentales de cualquier eventual acuerdo sobre la materia, y no como un
apéndice de excepcién basado en trato especial y diferenciado. Este
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desarrollo, en si, constituye un avance en la ccbertura de los intereses de
los paises en desarrollo.

83. Ain cuando esta 4rea de las negociaciones fue, tal vez, la mis
cantrovertida en el proceso preparatorio de la Ronda Uruguay y pudo,
unicamente, solucicnarse otorgangole un marco juridico ad-hoc fuera del GATT,
se ha llegado, en el mmente actual, a una etapa en la cual no parece
presentar mayores problemas, por lo menos en lo que se refiere al examen
Ministerial que se llevara a cabo en Montreal.

84. En este qrupo de negociacién, los paises en desarrollo han sido
particularmente activos en su participacidn. Esta situacién puede, en parte,
atribuirse a los esfuerzos que se han realizado, en paralelo, en materia de
estudio y examen de sus sectores de servicics, tanto a nivel interregional 14/
cano a nivel regional nacional. los esfuerzos del SEIA y CEFAL en esta
materia han sido considerables.]5/ Existen, en este Grupe de negoclacién
propuestas especificas sobre el contenido concreto del elemanto de desarrollo
ecandmico presentadas por dos paises latincamericancs, Argentina y México. For
su parte, Brasil ha realizado un importante andlisis de la situacién en el
Grupo, en el que ha enfatizado la asimetria que existe en las situaciones de
los paises desarrollados y los paises en desarrollo, tanto en el sentido
ecaﬁmicoomommcapacidadderagularadewadamantelosserviciospam
cuplir can los abjetives nacionales,

85. El Gnpo, en su reunién de septiembre, solicité al Presidente la
elaboracién de un proyecto de informe a los Ministros en Montreal. Este
informe serda el cbjeto de negociaciones intensivas en la primera semana de
noviembre.

86. Cabe recordar aqui ¢que la Declaracién de Punta del Este contiene un
importante equilibrio de intereses en esta 4rea. 81 bien reconoce que el
cbjetivo de las negociaciones es el establecimiento de un warco multilateral
de principios y reglas para el ommercio de sexvicios, incluyendo posibles
disciplinas en sectores especificos, la expansién y liberalizacién de dicho
comercio en condiciones de transparencia no constituye un abjetivo en si, sino
unicamente un medic para pramover el crecimiento econdmico y el desarrollo de
los paises en desarrollo. En este sentido, el abjetivo de desarrcllo bajo la
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Declaracidn Ministerial debers ser parte integrante de cualquier conjunto de
reglas que se elabore para el camercio de serviciocs.

87. En consecuencia, el principal cbjetivo de los paises en desarrollo en
estas negociaciones deberd ser lograr que el equilibrio de intereses reflejado

en Punta dal Este se preserve a 1o largo del procesc Yy se mantenga en los
resultados finales de la negociacién. Este abjetivo, podria persequirse a

través de la presentacién de propuestas integrales que contengan elementos de
apoyo al proceso de desarrollo en el marco multilateral, que aseguren una
cantrilucidn efectiva de los servicios a dicho proceso, incluyendo emntre otras
cosas, a través de transferencia de tecmologia en el sector de servicios,
mejoramiento de las infraestructuras, acceso a la informacién, participacién
en y acceso a redes internacionales de informacién, candiciones més liberales
para la exportacién de servicios a través del movimiento de personas al

extranjero, formas de penetrar mercados daninados por empresas de paises
desarrollados y cocperacidn de paises desarrollados importando servicios de
los paises en desarrollo.

88. Ios paises de la regidn latincamericana se encuentran, ahora, en una
poeicién que les permitiria llevar a cabo importantes iniciativas en esta
area,

ymnmynresdetallessobreestetm véasaelAdderduml.

2/ Ver, UNCTAD, =
Chapter IV, Section A.2, pp. 92-94.

Q/Omnopmdecbservarsemlacmtrwemiaacmalmtrepaises
desarrollados y paises en desarrollo en torno al mandato del Grupo de
Negociacién schre aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio.

4/ Ver, Declaracién Ministerial de Pumta del Este, Seccién I.A.
Objetivos ii) y iii).

5/ Ver, Declaracidén Ministerial de Punta del BEste, Seccién I.A.
Objetivos 1) y iv).

6/ Ver UNCTAD, Discussion Papers N¢ 22, Erzan and Karsenty, "Products
facing high tariffs in major developed market econcmy countries: An area of
priority for developing ocountries intlmvmguaynanﬂ?" Geneva.

1/ Ver documento 1/6366 del GAIT, amen & aconte
Sistema de Qomexcio, ndeagostodel%ﬂ

8/ Ver UNCIAD, Trade : e
Table 3.

9/ Véase, también, el Addencum 5.
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19/ Ver docmento UNCTAD/MIN/INT/CB.7,

Urucuay Round, Situation as of September 15, 1968; pp. 35-42.

1l/ Cabe recordar aqui la Ley de Oomercio y Aranceles de 1984 de Eatados
Unidos, que ctorga a la administracidn estadounidense dvjetivos de negociacidn
claramente definidos en las #reas de servicios, imversiones, propiedad
intelectual y bienes de alta tecnologia y la autoridad para tomar medidas de
represalia en forma de restricciones camerciales, Estas dispoeiciones han sido
confirmadas y precisadas en la Ley Omnibus de Comercio y Campetitividad de
1988.

12/ Ver docuento UNCTAD/MIN/INT/CB.7, Revies g
Urucpay Round, (Situation as of September 15, 1988), pp. 43-56. Ademas véasa
el Addenvhm 6.

13/ a) Problemas de definiciin y estadistica; b) Conceptos scbre los
cuales podrian basarse los principios y reglas; c¢) Cobertura del marco
miltilateral; d) Disciplinas y acuerdos internacionales existentes; vy
e) Medidas y practicas que contribuyen a/o limitan la expansién del camercio
de sarvicios.

14/ Ver docmanto TO/B(XXXIV)/SC.1/CR.P1 de 1la UNCTAD, "rechnical
Assistance on Services", Abril 26, 1988,

15/ Ver actividades del Proyecto PNUD RIA/87/019, ejecutado por UNCTAD y
CEPAL, Y ocon la colaboracidn del SELA.







