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LAS POLITICAS REGIONALES DE INNOVACION
EN LA PROMOCION DEL DESARROLLO

1. INTRODUCCION: LA INNOVACION
TECNOLOGICA EN LA REESTRUCTURACION
INDUSTRIAL

a innovacion tecnoldgica se constituye en uno de
los elementos centrales de fa actual reestructura-
cién del sistema productivo, social y temitorial, has-
ta el punto de ser considerada con frecuencia como
factor esencial para el desarroilo al definirse como el
recurso productivo més escaso y estratégico. Su caracter
multidimensional ha favorecido en los Gltimos afios una
creciente atencién tanto por parte de analistas e inves-
tigadores como por responsables de la gestién pabli-
ca. Existe ya, por tanto, una abundante bibliografia
dedicada a estudiar los rasgos especificos que identifi-
can la base techoldgica de esta “tercera revolucion in-
dustrial” que inicia un nuevo ciclo de acumulacion capita-
lista, asi como su impacto sobre el empleo, la com-
petitividad de empresas y naciones, la organizacion de
los centros de trabajo, la vida cotidiana de la pobia-
cion, o los nuevos y evidentes problemas derivados.

Limitando nuestro comentario a los efectos generados
en las relaciones entre sistema productivo y territorio,
pueden sintetizarse algunos de los mas importantes,
tal como lo muestra el diagrama de la figura 1.

Por un lado, en el plano empresarial (escala micro) se
modifica la importancia estratégica de los diferentes
factores productivos en beneficio de aquellos intangi-
bles que incorporan conocimiento a la cadena de va-

lor, al tiempo que la aplicacién de las tecnologias de la
informacién genera un creciente potencial descentrali-
zador y el desarrolio de formas de especializacion
flexible (en la produccion, la organizacién...) que alte-
ran sustantivamente los modelos fordistas (Piore, M.-
Sabel, C.,1990; Gatto, F., 1989). La automatizacion/
mecanizacién creciente de los procesos de fabrica-
cién, o su trasvase hacia firmas que ocupan los mar-
genes del sistema, incrementa la importancia relativa
de actividades previas y posteriores (gestion, investi-
gacion, disefio, marketing y comercializacion, control
de calidad, servicio postventa...), lo que se traduce en
una creciente terciarizacion empresarial en el marco
de un continuo bienes-servicios en el que se desdi-
bujan progresivamente las clasicas fronteras intersec-
toriales (Gershuny, J.l.-Miles, 1.D.,1983; Bailly, A.S.-
Maillat, D.,1988). Esto tiene un reflejo directo en nue-
vas demandas de cualificacion y la expansion genera-
lizada del empleo en servicios, en tanto crecen los
excedentes laborales asociados a ofras tareas produc-
tivas (Soete, L.; Freeman, C.,1987; Castells, M.,1992).

Pero la difusion del nuevo paradigma tecnolégico al
conjunto del sistema productivo (escala macro) supone
también el establecimiento de una nueva division del
trabajo en el marco de un cambio estructural que impli-
ca la progresiva globalizacién de los mercados, la for-
macién de redes interempresariales generadoras
de flujos especializados y jerarquizados, el desa-
mollo de nuevos sectores motrices, o la creciente im-
portancia de los servicios a la produccién por no citar
sino algunas de sus dimensiones mas significativas
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EMPRESAS

INNOVACION
TECNOLOGICA

v
SISTEMA PRODUCTIVO

1. CAMBIO EN IMPORTANCIA DE FACTORES PRODUCTIVOS

+ Disminuye necesidad de:
- recursos naturales
- trabajo productivo
» Aumenta necesidad de:
~ mano de cbra cualificada y conocimiento
- inversién en equipos y tecnologia

2. MAYORES POSIBILIDADES DE
FLEXIBILIZACION/DESCENTRALIZACION

+ Menor coste de coordinacion intra/interempresas
+ Aumento de las empresas multiplanta
- disociacion de tareas entre establecimientos
- aprovechamiento de ventajas comparativas
» Densificacion de relaciones lnterempresanales
-~ descentralizacién de capacidad, servicios especnahzados,
tareas no mecanizables...
- proliferacién de PYMEs y servicios extemos
+ Cambio de escala productividad éptima y tamaiio de fabrica
- aumento en gama/diferenciacién del producto
- economias de cobertura vs. economias de escala

3. TERCIARIZACION EMPRESARIAL

+ Desarrollo de tareas pre/postproduccion
+ “Continuo bienes-servicios® (terciario industrial)

4. CAMBIOS EN EL MERCADO DE TRABAJO
« Reduccion del empleo industrial global

+ Expansién del empleo indirecto (de “cuello blanco”)
¢ Elevacion del nivel medio de cualificacién

1. AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DEL
SISTEMA PRODUCTIVO

» Ventajas competitivas de paises/regiones
+ Elevacion de la productividad y renta global

2. CRECIENTE GLOBALIZACION/TRASNA-
CIONALIZACION

« Acceso a mercados de capitales, trabajo,
mercancias, tecnologia...

+ Nueva division internacional del trabajo y
creciente especializacion

3. DESCENTRALIZACION PRODUCTIVA

+ |mportancia de redes empresariales
(areas-sistema, distritos industriales...)
+ Jerarquizacion intema del sistema industrial

4. TERCIARIZACION INDUSTRIAL

+ Ampliacién del sistema productivo
+ Importancia de servicios a la produccién
* Reduccion global de empleo industrial

5. NUEVAS FORMAS DE DESIGUALDAD Y DE-
PENDENCIA

+ Sectores nuevos/maduros (produccion nue-
vas lecnologias = actividades motrices)

« Empresas innovadoras/tradicionales (consu-
mo de innovaciones)

+ Dependencia exterior (balanza de pagos
tecnolégica)

DE SU CICLO DE VIDA

REGIONAL E INTERURBANA

TRANSFORMACIONES
ESPACIALES

1. CAMBIO IMPORTANCIA FACTORES LOCALIZACION
2. REDISTRIBUCION DE ACTIVIDADES SEGUN FASES

| 3. CRECIENTE COMPETENCIA INTERNACIONAL, INTER- | ¢

4. NUEVOS DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES

Figura 1: Innovacién tecnoldgica, sistema productivo y territorio.
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(Dosi, G.-Freeman, C.-Nelson, R.-Soete, L.-Silverberg,
G. eds., 1988). Como reflejo directo de esa nueva légica
productiva, la organizacidn espacial de las actividades
conoce también evidentes mutaciones que alteran la im-
portancia de los diferentes factores de localizacion, favo-
recen una redistribucién de las actividades segun fases
de su ciclo de vida (sectores maduros vs. sectores nue-
vos), el crecimiento selectivo de ciertas areas periféricas
frente a la recualificacién de los centros, o la configura-
cién de una verdadera red de ciudades y regiones
globales en competencia (Stdhr,W.,1986; Storper, M.-
Walker, R., 1989; Caravaca, |.-Méndez, R., 1992).

Tal como ocurrié en anteriores periodos histéricos de
innovacion radical y acelerada, estos profundos cam-
bios generan unos efectos de “destruccién creadora”
marcados por su desigual reparto entre empresas, sec-
tores productivos, grupos sociolaborales o territorios,
alterando con ello la dimensién/caracteristicas de los
desequilibrios preexistentes y ahondando, en muchos
casos, la brecha tecnoldgica anterior. El cambio, en con-
secuencia, “abre tanto posibilidades (conciliar creci-
miento con equidad) como peligros (de exclusion so-
cial) para los objetivos de desarrollo de cualquier so-
ciedad” (Silva, V., 1991, 2). Surgen asi nuevos “espa-
cios de lo posible” o “ventanas de oportunidad® (Pérez,
C., 1986), que sélo llegaran a concretarse de existir
unas posibilidades reales y una accién efectiva de in-
corporacion al esfuerzo innovador que hoy se exige.

La progresiva aceptacién de la importancia estratégica
que adquiere este procesc no podia tampoco dejar de
afectar las actuaciones llevadas a cabo por los gobier-
nos nacionales y, en su caso, regionales o locales. De
este modo, las politicas publicas orientadas a
revitalizar el tejido productivo han otorgado también un
creciente protagonismo al fomento, directo o indirecto,
de la innovacién tecnolégica en un nimero creciente
de lugares, considerada como estrategia necesaria
para asegurar la competitividad presente y futura de la
economia nacional o regional. Frente a la perspectiva
neocldsica, que considera la innovacién y el progreso
técnico como variables exdgenas al proceso de creci-
miento, se ha ido generalizando su interpretacion
como componente endégeno y factor de primer orden,
tanto en la explicacién de las ondas largas del ca-
pitalismo como proponen las tesis neoschumpe-
terianas (Freeman, C.,1989), como en la generacién

de ventajas comparativas dinamicas, tanto para em-
presas individuales como para paises (Katz, J.,1990;
Porter, M.E.,1991). Desde esa perspectiva, "dada la
importancia central que cobra la tecnologia como ins-
trumento para alcanzar la competitividad, no es posi-
ble separar la estrategia de desarrolio de la politica
tecnolégica™ (Pérez, C., 1990, 20).

En paises de desarrollo tardio como Espana, con noto-
rias deficiencias estructurales y una debilidad crénica
del esfuerzo inversor publico y privado en | + D (0,9 %
del P.1.B. en 1991), reflejado en un elevado déficit de
la balanza tecnolégica (171.500 millones de pesetas
en ese afio), "las cuestiones relacionadas con el cam-
bio técnico y, por tanto, las medidas adoptadas para
su promocion han pasado a constituir el eje en tomo al
cual se ha ido articulando todo el conjunto de acciones
de la politica de reindustnalizacion™ (Martin,C.-Rome-
ro, LR., 1988, 549). También en el caso latinoameri-
cano, el documento de CEPAL sobre “Transformacion
productiva con equidad® sefiala que una de las claves
que imposibilité en el pasado reciente compatibilizar
crecimiento y equidad fue "a debilidad del proceso de
incorporacién de progreso técnico™ (CEPAL, 1990, 65).
Ese déficit se concreta en la escasa presencia de las
actividades con alto contenido tecnoldgico, la debilidad
del esfuerzo en | + D, sobre todo por parte de las
empresas, asi como deficiencias en la cualificacion de
Sus recursos humanos y una alta dependencia externa.

No obstante, bajo el calificativo genérico de politica tec-
nolégica y la bisqueda de una mas eficaz integracion del
sistema ciencia-tecnologia-industria, se encubren muiti-
ples acciones de signo y consecuencias muy diversos,
que atienden a vertientes diferenciadas del proceso
innovador, desde objetivos asimismo heterogéneos. Tal
variedad, patente también cuando se acude a la biblio-
grafia o a los documentos oficiales donde se exponen las
politicas propuestas en cada caso, hacen necesario un
esfuerzo sistematizador como punto de partida'y base
previa a cualquier estudio sobre realidades concretas.

Con este marco de referencia, la presente monografia
marca dos objetivos basicos a cubrir, que pretenden
resultar complementarios:

a) Uevar a cabo una sistematizacién de caracter es-
quematico acerca de los diferentes objetivos, conteni-
dos e instrumentos de actuacién que pueden caracte-
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rizar las politicas tecnolégicas desarrolladas por los
agentes publicos. Se trata, pues, de una tarea inicial de
cardcter prioritariamente metodolégico que pretende
buscar las relaciones esenciales entre las distintas ver-
tientes del proceso innovador, pero puede resultar tam-
bién de cierto interés practico como quia a la hora de
tipificar y valorar politicas concretas, identificando sus
posibles carencias y la orentacion de las respuestas
dadas a los diversos interrcgantes aqui planteados.

b) Analizar, de modo especifico, las politicas tecnoié-
gicas que, en determinados paises, llevan a cabo los
gobiemos regionales, estableciendo los obijetivos, ins-
trumentos y formas de intervencién principales, asi
como los conflictos con las politicas de ambito estatal
o algunos problemas derivados, objeto de intenso de-
bate actual. Es éste un plano de especial interés para
quienes se interesan por los problemas del desarollo
regional y su creciente interdependencia con 1a inno-
vacion, por lo que se aborda de manera mas por-
menorizada. Con el fin de superar la excesiva genera-
lizacién o la formulacion de propuestas alejadas de
cualquier concrecion, en determinados momentos de
esta segunda parte se mencionan algunos ejemplos
extraidos de la experiencia espafola, sin pretender en
ningln caso profundizar en una tematica que cuenta
ya con diversos estudios de conjunto, tal como se
pone de manifiesto en la bibliografia final.

2. UN MARCO DE REFERENCIA
PARA EL ANALISIS DE LAS
POLITICAS TECNOLOGICAS

2.1. La necesidad de una politica
tecnoldgica publica

Una primera cuestion a abordar sobre la que aqui tan
solo se esbozard un breve apunte, es el debate sobre
la necesidad de una politica publica activa en el fo-
mento de la innovacion tecnolégica. El auge de las
posiciones neoliberales en los afios 80, que De Mattos
llega a calificar en ciertos casos como verdadero “e-
rrorismo antiestatal” (Mattos, C. de, 1991, 26), unido a
los limitados recursos publicos y a ciertos fracasos ob-
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servados en determinados paises, cuestionan ain en
ciertos ambitos ese tipo de intervencion.

En un contexto hoy dominado por las tesis favorables
a las bondades del libre mercado, han surgido como
confrapunto toda una serie de argumentos en favor de
un protagonismo, incluso mayor que hasta el momen-
to, de los poderes publicos en el disefio e impiemen-
tacion de la politica tecnolégica. Segun afirma Avalos
desde una posicion intervencionista sin paliativos, “a
intervencion gubernamental en la creacion y fortaleci-
miento de la capacidad de innovacién de un pais re-
sulta absolutamente imprescindible. Ello es cierto tanto
para los paises industnalizados como para los subde-
sarrollados, aunque en unos y ofros tenga caracteristi-
cas y propésitos diferentes” (Avalos, 1., 1990, 73). En
términos mas matizados se expresa Teubal, quien,
pese a sefialar que “sin duda, hay muchas areas en
las cuales la intervencion del Estado debe descender,
por ejemplo, en relacidn con la proteccion y la inter-
vencidn en gran escala a nivel macroeconémico”, no
deja de aceptar que “sin embargo, hay otras areas
enlas que el papel del Estado debe incrementarse,
en particular en relacién con el desarrollo tecnolégico,
el desamollo de los recursos humanos e, incluso, en
la estimulacién del surgimiento de un sistema financie-
ro competitivo que sea capaz de canalizar fondos al
sector industrial de manera eficiente” (Teubal, M.,
1990, 73).

Los argumentos que, desde el punto de vista que
aqui se defiende, resultan mas sustantivos pueden
quedar resumidos en cinco fundamentales:

los problemas de distorsion del mercado

la necesidad de criterios selectivos estratégicos

el déficit de innovacién empresarial

la dependencia derivada de la transnacionalizacion

la importancia del marco regulador

La idea de la distorsion del mercado aplicada a la in-
novacién, tal como fue planteada por Amow ya en
1962, se basa en tres caracteristicas sustantivas de la
misma: la inapropiabilidad de una parte de las
externalidades derivadas por el bajo coste social de la
transferencia de informacion; su incertidumbre, que re-
duce para muchas empresas innovadoras el acceso a
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un mercado de capitales generalmente interesado en
minimizar riesgos; y su indivisibilidad, pues determina-
das inversiones en innovacidn suponen costes que
slo compensaria una produccion en gran escala, lo
que a veces no corresponde a las caracteristicas de
las empresas o el mercado. Todo eflo tendera a propi-
ciar una subinversion respecto a la sociaimente desea-
ble, que debe atenderse desde la Administracion.

Al tiempo, segun Freeman, el riesgo y los periodos
requeridos para que la aplicacién de los conocimientos
ligados a la innovacion sea rentable son muy superio-
res en la investigacion basica respecto a la aplicada,
en las innovaciones radicales frente a las incremen-
tales, y en las de creacién original frente a la simple
imitacién o copia. Por tal motivo, es previsible que la
inversion del sector privado resulte selectiva en una
direccion distinta a la que puede generar mayores
externalidades positivas en el tejido econémico o so-
cial, lo que de nuevo apoya una intervencién publica
con fines estratégicos.

Todo lo anterior se ve ain reforzado en paises donde
existe un déficit tradicional respecto al esfuerzo
inversor en | + D por parte de la empresa privada que
estd lejos de subsanarse. Una estructura industrial
heredada con elevada presencia de pequefias em-
presas escasamente capitalizadas y una limitada tradi-
cion innovadora en muchas grandes firmas, acostum-
bradas durante décadas a operar en un mercado pro-
tegido, son factores basicos de fal situacién (Molero,
J.,1983; Fajnzylber, F., 1984). En esas circunstancias,
parece dificil que la iniciativa pablica pueda ser sust-
tuida a mediano plazo como agente dinamizador de
primer orden.

Pero, ademds, el proceso de transnacionalizacion/
globalizacién que conocen nuestras economias puede
tener efectos menos positivos sobre el esfuerzo
innovador que los sefialados habitualmente. En efecto,
aunque algunas grandes multinacionales realicen cier-
tas tareas de investigacién en los paises de acogida,
lo esencial de esa actividad continta ligado a la sede
central, lo que, a su vez, puede desincentivar las in-
versiones de las empresas nacionales en ese sector
ante la dificultad para competir y elevar el saldo nega-
tivo de la balanza de pagos tecnoldgica. De este
modo, en Espafia las peores tasas de cobertura en

1988 correspondieron a la industria quimica (6%), la
del automévil (9%), la maquinaria de oficina y
computadores (10%), o la electronica (12%), sectores
que cuentan con una elevada presencia del capital ex-
terior, y esa tendencia se refuerza en los Gltimos afios
(Avila,P.-Minguez, R., 1989; Sanchez, P.,1992).

Por (ltimo, la existencia de un marco regulador ade-
cuado en materia de innovacion, capaz de fijar objeti-
vos y ordenar el apoyo a la iniciativa privada en sus
diversas formas, supone un basamento indispensable
para cualquier politica tecnolégica, por diversa que
pueda ser su orientacion. Con sus limitaciones, es evi-
dente que en el caso espafiol la creacion del Centro
para el Desarrollo Tecnolégico industrial (COTI) en
1977, la promulgacion de la Ley de Fomento y Coordi-
nacion de la Investigacion Cientifica y Técnica (1986),
la aprobacion del Plan Naciona de Investigacion Cien-
tifica y Desarrollo Tecnoldgico (1988) o del Plan de
Actuacién Tecnolégico Industrial (1991), han mejorado
la confusa situacién anterior.

2.2, Hacla una sistematizacion
de la politica tecnoidgica

Un sequndo problema que enfrentan quienes se inte-
resan por el estudio o instrumentacion de las politicas
tecnoldgicas es la existencia de formulaciones muy di-
versas de las mismas, que pueden ser interpretadas y
valoradas en funcion del fipo de objetivos propuestos,
los instrumentos de intervencion utilizades, o la instan-
cia politico-administrativa y el ambito territorial de apli-
cacién (cuadro 1). Si bien es cierto que sobre cada
uno de esos apartados existe una amplia bibliografia,
numerosas experiencias y frecuentes debates, aqui
nos limitaremos a una breve referencia descriptiva de
carécter introductorio, preocupada exclusivamente por
su tipificacion, que servird como marco necesario al
posterior comentario sobre las politicas de innovacién
regionales.

Segun los objetivos de la intervencién, cabe diferen-
ciar las politicas de promocién de la oferta, que Avalos
califica como “explicitas”, de las orientadas a elevar la
demanda de innovacién por el conjunto del sistema
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Cuadro 1

TIPOS DE POUTICAS TECNOLOGICAS

Segun objetivos prioritarios

Segtn instrumentos de intervencion

Segun instancias y ambito temitorial

1. Politicas de oferta (explicitas)
- Programas/Planes de Investiga-
cion
~ Infraestructuras técnicas

1. Marco Institucional
- Organismos apoyo a la innovacion
- Base legislativa/normativa de apo-
yo a la investigacion

1. Politicas tecnolégicas naciona-
les (horizontales)

2. Pollticas regionales de innova-

- Fomento de | + D empresarial

. Pollticas de demanda (impllici-
tas)
- Transferencia de tecnologia

. Politicas de coordinacién
- Integracion del sistema innovac.
- Apoyo a redes empresariales

vacién
~ Tecndpolis

etcétera.

2. Marco financiero
- Subvenciones
- Créditos y avales
~ Desgravacion fiscal

- Difusién sistema productivo - Capital de riesgo
» vertical

« horizontal 3. Infraestructuras
« aspacial

~ Centros servicios (I + D, informa-
cion, diseno, calidad....)
- Apoyo a mejora de equipamientos

4. Formacién de recursos humanos
- Gestion innovacién
- Capacitacion técnica

5. Produccién espacios para la inno-

- Parques cientificos tecnolégicos,

cién (territoriales)

productivo ("implicitas”), o a reforzar la coordinacion
entre los diversos actores, publicos y privados. Natu-
ralmente, cualquier pais puede disefiar politicas que
apoyen varios de esos objetivos, pero el acento puesto
en cada uno de ellos permite comprobar importantes
diferencias entre unos y otros, si bien suelen resultar
dominantes las incluidas en el primer grupo.

En lo referente a las politicas de oferta, una primera
controversia es la relacionada con el peso relativo que
debe tener el fomento de la investigacién basica frente a
la de caracter aplicado, asi como el reparto de las ayu-
das entre instituciones publicas y empresas privadas.
" Otro es el referido a las infraestructuras tecnolégicas
prioritarias, pues si bien se acepta la importancia estraté-

gica de las relacionadas con la informacion, espe-
cialmente en el campo de la telematica, puede discutirse
su capacidad de induccién cuando se mantienen gra-
ves déficit en otras mas tradicionales como, por ejemplo,
la red de transportes. Pero el debate mas sustantivo es
el referido a la neutralidad o selectividad sectorial que
debe presidir la politica de | + D, y ala opcién entre pri-
mar las actividades de alta tecnologia -identificadas
como nuevos sectores motrices— o aquellas con mayor
presencia en el sistema productivo nacional, lo que supo-
ne en muchos casos optar entre priorizar la produccion o
el consumo de esas nuevas tecnologias, aspecto sobre
el que se volverd mas adelante.

En este ditimo sentido, la politica de transferencia tec-
noldgica y difusién de las innovaciones, tanto en senti-
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do vertical (de grandes a pequefias empresas) como
horizontal (de sectores nuevos a maduros) y espacial
(de centros a periferias), cobra especial importancia,
pese a la debilidad que muestran en bastantes casos
las acciones destinadas a promoveria. Finaimente, las
actuaciones que buscan una mds eficaz integracién
entre oferta y demanda, reforzando los vinculos den-
tro del “sistema nacional de innovacién® o entre em-
presas productoras y consumidoras, completan a las
anteriores.

La multiplicidad de instrumentos puestos a disposicion
de tales objetivos, evidenciada en trabajos como el de
Mason (1990), dificulta una tipificacién abreviada. No
obstante, hemos diferenciado hasta siete tipos princi-
pales que suponen:

la creacion de organismos especificos dedicados al
disefio y aplicacion de las directrices en esta ma-
teria

las ayudas de tipo financiero y fiscal en sus diver-
sas modalidades (subvenciones, créditos con bajo
interés, desgravaciones...), con especial atencién a
la presencia de capital de riesgo

la creacion, a veces en colaboracidon con empresas
privadas, de centros de servicios en materia de in-
formacién, asesoramiento técnico e investigacion,
desarrollo o disefio en sectores especificos

la formacién de recursos humanos, tanto en el pla-
no de la capacitacion y reciclaje, como en el de
mejora de la gestion empresanal ‘

la creacion de un marco legisiativo/normativo que
reduzca incertidumbres y defina prioridades para
unos recursos publicos siempre insuficientes

la produccion de espacio fisico para las empresas
innovadoras y los centros de investigacién en for-
ma de parque tecnoldgico, cientifico, incubadoras,
efcétera.

la inversién directa en equipamientos e infraes-
tructuras técnicas, como soporte basico para mejo-
rar la calidad del entorno innovador.

Todo lo anterior suele ser, en mayor o menor medida,
abordado cuando se proponen politicas tecnoldgicas
de dmbito nacional por parte de los gobiemos centra-
les, aunque el diverso acento puesto en una u otra

direccién implica-que los destinatarios finales no sean
los mismos. Pero en un numero creciente de paises,
las tendencias descentralizadoras que buscan una ma-
yor eficacia en la gestion administrativa y un mayor
acercamiento del poder publico a los problemas reales
de los ciudadanos, han hecho surgir gobiemos regio-
nales que también estan incorporando esta preocupa-
cion entre sus objetivos prioritarios, tal como ocurre,
por ejemplo, en el caso espafiol. Se plantea ahora, en
consecuencia, la elaboracién de politicas regionales
de innovacion fuertemente interconectadas con las de
crecimiento econdmico, generadoras de nuevos retos
en los que subyacen viejos conflictos como la compa-
tibilidad entre eficiencia y equidad, o la necesidad no
siempre aceptada de dotar de dimension territonal ex-
plicita a las actuaciones publicas en materia de desa-
rrollo.

3. LA DIMENSION TERRITORIAL
DE LA POLITICA TECNOLOGICA:
POLITICAS REGIONALES
DE INNOVACION

3.1. Progreso técnico y desarrollo regional

La frecuente desconexién que en el pasado presidié la
evolucién de los estudios sobre crecimiento econdmico
0 innovacion tecnolégica respecto a los interesados
por las cuestiones territoriales tiende a reducirse al
crecer la conciencia de que los problemas suscitados
en cada una de esas areas tienen frecuentes
interrelaciones. Progreso técnico y desarrollo regional
forman asi un binomio cada vez mas indisociable.

Por una parte, y tal como ha sido destacado en nume-
rosas ocasiones, la incorporacion de la variable territo-
nal en las politicas de innovacién y reindustrializacion
puede considerarse sustantiva en la bisqueda de:

- Un efectivo crecimiento con equidad, que asegure
unos recursos minimos a los habitantes del palis,
cualquiera que sea su lugar de origen o residencia,
asi como el acceso a la informacién y las oportuni-
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dades de promocin/integracion que parece inhe-
rente a tal concepto.

- Un desarrollo sustentable, capaz de aprovechar
mejor el potencial humano, ecoldgico y de capital
existente en los distintos territorios, evitando las
deseconomias derivadas de una congestion en
ciertas dreas frente al despoblamiento y la desca-
pitalizacién de las restantes, con las tensiones so-
ciales denvadas.

La lenta pero progresiva aceptacion de tales ideas
justifica que “aunque en mayor o menor medida
segun los diferentes paises, en el disefio de la politi-
ca tecnoldgica se puede encontrar una creciente
sensibilizacion respecto a su dimension regional®
(Martin, C.-Rodriguez, L., 1988, 153). Pero, a propio
tiempo, el cambio tecnolégico acelerado que acom-
pafia la reestructuracion productiva modifica el rol de
las regiones y obliga, por consiguiente, a revisar los
objetivos basicos y las estrategias de desarrollo re-
gional.

Tiene lugar un proceso de mundializacién del capital
que, segun De Mattos, "se manifiesta en la globaliza-
cion del capital-mercancia a través de la intensifica-
cién de los intercambios, del capital-dinero por el au-
mento de la circulacion de los capitales, y del capital
productivo por la generalizacién de la deslocalizacion
de procesos o subprocesos productivos® (Mattos, C.
de, 1991, 24). En ese movimiento, las regiones, e in-
cluso hasta cierto punto los Estados nacionales, pier-
den capacidad de control sobre una actividad econd-
mica intema cada vez mds integrada en redes de flu-
jos transnacionales, y tal situacion afecta significativa-
mente la eficiencia de una politica regional o local di-
sefiada y aplicada por organismos con limitado poder
de negociacion y actuacion sobre las variables
exdgenas al territorio que administran. La region y la
politica regional parecen, pues, diluirse ante la cre-
ciente globalizacion de un sistema organizado median-
te flujos y redes que desbordan las fronteras politico-
administrativas (Castells, M., 1989).

Como contrapunto, la creciente division del trabajo y
especializacion productiva posibilitada por la mejora
en la comunicacién de informaciones y la descentrali-
zacion, revaloriza con nuevos criterios fas ventajas
comparativas estéticas de que disponen las diversas

regiones. Igualmente, la difusion del cambio técnico se
produce de manera y con intensidad muy diversas
‘puesto que cada lemitorio y sociedad regional tiene
potencialidades y restricciones bastante mds especifi-
cas y diferenciadas para fa asimilacion de tales cam-
bios™ (Silva, V., 1991, 6), lo que se traduce en posibili-
dades también desiguales de generar ventajas com-
parativas dinamicas. En palabras de Porter, aplicadas
originaimente al ambito nacional pero que pueden
trasladarse plenamente al de las regiones, *la ventaja
competitiva se crea y se mantiene mediante un proce-
so altamente localizado. Las diferencias a escala na-
cional en estructuras econdmicas, valores, culturas,
instituciones e historias contribuyen profundamente al
éxito competitivo. EI papel de la nacién sede parece
ser tan fuerte como antes o incluso mas fuerte que
nunca. Aunque la mundializacion de la competencia
pudiera parecer que restaba importancia a la nacién,
antes, al contrario, parece que se la aftade” (Porter,
M.E., 1991, 45).

Desde esta perspectiva, la influencia que puede ejer-
cer una politica regional orientada a revalorizar y me-
jorar las infraestructuras técnicas, los recursos huma-
nos, o el sistema innovativo, parece creciente a 1a hora
de afrontar una competencia interregional cada vez
mas acentuada. Por tal motivo, se observa una
reorientacion profunda en la actuacion de las institu-
ciones, la definicién de objetivos y el disefio/aplicacion
de instrumentos, tal como recomends el grupo de Po-
litica Regional de la OCDE ya en 1985. Como sefialan
Del Rio y Cuadrado, "ademds de someter a revision
los instrumentos tradicionales -principaimente los rela-
tivos al sistema de incentivos, a la dotacion de infraes-
tructura y a la actuacion de la empresa publica en el
plano regional-, se ha pasado a ensayar y desarrollar
-especialmente en los ultimos aflos- nuevos frentes
de actuacion entre los que ocupan un lugar destacado
los relacionados con la innovacién tecnoldgica en cur-
so, el desarrolio de los servicios -de manera especial
los destinados a la produccién—, las soluciones finan-
cieras sobre capital-riesgo y la conquista de nuevos
mercados externos, dada la creciente internacio-
nalizacién de las economias” (Del Rio,C.-Cuadrado,
J.R, 1991, 34). )

En consecuencia, los objetivos de la politica tecnolégi-
ca y la politica regional tienden a converger de forma
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cada vez més visible, lo que puede tener beneficiosos
efectos acumulativos de existir una adecuada coordi-
nacién entre ambas. Pero la diversidad de instancias
encargadas de llevarias a la practica, la confusion que
a veces surge entre las competencias de unas y otras,
o la defensa de objetivos contradictorios, se resuelve a
menudo de modo menos favorable, derivando en cier-
tos efectos indeseados que reducen la eficiencia
global. El efecto desequilibrador de las politicas de
corte horizontal que suelen aplicar los gobiernos cen-
trales es uno de los mas importantes, por lo que mere-
ce un breve comentario justificativo de propuestas
posteriores.

3.2. Impacto territorial de las politicas
tecnoldgicas sectoriales

La forma de articular la politica tecnolégica difiere de
forma notable entre unos paises y ofros, pero en casi
todos los casos conocidos es la administracién central,
a fravés de diversos organismos especificos, quien tie-
ne las competencias esenciales en esta matera. Den-
tro de una cierta heterogeneidad, las politicas de ca-
racter horizontal, basadas en criterios que priman las
actividades de "alta tecnologia®, “demanda fuerte®,
efc., resultan dominantes al valorarse positivamente su
rapido crecimiento actual en el plano internacional, sus
posibles efectos multiplicadores sobre el resto del sis-
tema productivo y, por tanto, su carécter estratégico
en una perspectiva de futuro. En bastantes ocasiones,
tal prioridad se concreta en la elaboracién de planes
especificos para industrias determinadas como, por
ejemplo, las de electrénica e informética, farmacéutica,
biotecnologia, automatizacion avanzada o nuevos ma-
teriales en el caso espafiol (Triana, E., 1991), a veces
integrados en programas de &mbito supranacional
como los de la Comunidad Europea.

Es obvio que tales actuaciones establecen como crite-

rios exclusivos de seleccién, a la hora de identificar las -

empresas que pueden acceder a las ayudas oforga-
das, su insercidn en algunos de tales sectores segun
la clasificacién nacional de actividades econdmicas vi-
gente, la previsible viabilidad del proyecto, el grado de
desarrollo tecnoldgico que implica, o la realizacién de

un volumen de inversion minimo, apoyado en los re-
cursos financieros de las mismas, sin ningun tipo de
preocupacioén por sus implicaciones territoriales. Pero
que no existan objetivos en este sentido no significa
en absoluto que los impactos regionales derivados de-
jen de ser importantes. Como sefala Léfevre, “todas
las politicas, y en todos los paises, tienen implicacio-
nes regionales: la educacion, las politicas de asisten-
cia social o de transportes, por ejemplo. A veces es
dificil evaluarias, pero pueden tener efectos determi-
nantes y, en ocasiones, mas importantes que los de
las politicas voluntarias y explicitas de reduccion de
las disparidades regionales® (Léfevre, Ch. y
otros,1988).

Los crecientes volimenes de recursos publicos que
canaliza la politica tecnolégica pueden, de este modo,
generar efectos en direccion opuesta a los pretendi-
dos, tanto por la politica de desarrollo regional llevada
a cabo igualmente desde la Administracion del Estado,
como por los diferentes gobiernos regionales. Asi, por
ejemplo, en Espafia las inversiones efectuadas por el
Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial
(COTI) entre 1984 y 1990 con objeto de promover el
desarrollo de la | + D en las empresas concentraron un
76,3% de las ayudas publicas en las regiones de Ma-
drid, Catalufia y Pais Vasco, en tanto las dos Castillas
(Castilla-Ledn, Castilla-La Mancha), Extremadura,
Rioja y los archipiélagos (Baleares y Canarias) sdlo
sumaron en conjunto el 3,9%. Adn mds significativo
resulta que casi-dos tercios de los 156.404 millones de
pesetas invertidos en esos seis afios correspondieron
a empresas ubicadas en las aglomeraciones metropo-
litanas de Madrid y Barcelona, siendo casi inexistentes
las correspondientes al mbito rural (Méndez, R.,1990;
Méndez, R.- Rodriguez Moya, J., 1991).

La justificacién de tales contrastes parece obvia: tan
solo aquellos ‘territorios que cuentan con un sistema
productivo consolidado, apoyado en empresas con re-
cursos suficientes para acceder a estas ayudas y una
especializacién en sectores dindmicos y avanzados,
han podido beneficiarse de este tipo de politica. Por el
contrario, aquellos ofros donde las pequefias empre-
sas o los sectores maduros intensivos en mano de
obra continiian siendo dominantes, apenas han partici-
pado del proceso, ahondéndose asl la "brecha” tecno-
légica que les separa de los anteriores. La existencia
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de elevados coeficientes de correlacién positivos (r de
Pearson) entre |a inversién provincial en proyectos del
CDTl y diversos indicadores del potencial industrial,
como el valor de la produccion en 1987 (r = +0,93), o
el volumen de pobiacién ocupada en 1989 (r = +0,82)
cuantifica esa tendencia.

En consecuencia, si bien la afirmacién de que en la
actualidad la innovacién tecnoldgica se ha convertido
en “el factor clave del desarrollo, a escala tanto nacio-
nal como regional y local” (Stéhr, W., 1988, 132) tiene
una evidente fundamentacién empirica, no parece me-
nos cierto el hecho de que determinadas politicas que
promueven el progreso técnico pueden dificultar el ac-
ceso al mismo por parte de numerosas empresas y
espacios industriales. Como ha sefalado Vazquez
Barquero, al concentrar grandes inversiones en las
dreas de industrializacién tradicional, esa politica con-
tribuye a frenar una posible difusién de las mejoras
técnicas, limitando la capacidad efectiva de las politi-
cas de desarrolio regional o local aplicadas en paralelo
(Vazquez, A., 1986). Se acentia asi una nueva divi-
sion espacial del trabajo en la que los contrastes jerar-
quicos se relacionan cada vez mas con el nivel de
productividad, el tipo de tareas, el nivel de capitaliza-
cion, el grado de flexibilidad o la cualificacién de la
fuerza de trabajo, y menos con los simples volimenes
globales de empleo y produccion. En tal contexto, la
politica tecnoldgica regional se convierte a veces en
medio para contrarrestar algunos de esos efectos
desequilibradores, con un caracter subsidiario que
debe ser tenido en cuenta a la hora de valorar sus
posibilidades y limitaciones.

3.3. Contenidos para una politica
reglonal de Innovacién: hacia la promocldn
del potencial endégeno

Como consecuencia de la direccion y profundidad de
los cambios que experimenta el sistema productivo
desde hace dos décadas, ha ido creciendo entre los
responsables politicos la conviccién de que el proceso
de desarrollo de las economias locales estd condicio-
nado, en buena medida, por su capacidad de innova-

o

cion y autorrenovacion sostenidas. Por tal motivo, un
numero creciente de gobiemos regionales en paises
que cuentan con cierta descentralizacién de compe-
tencias politico-administrativas ha comenzado a fo-
mentar politicas de desarollo e innovacién especifi-
cas, que intentan complementar las dirigidas desde el
gobiemo central logrando una mejor adaptacién a las
peculiares condiciones de su sistema productivo, re-
cursos humanos, efc. La creacién de organismos pro-
pios, encargados de disefiar los objetivos estratégicos
y poner en practica diversos instrumentos de interven-
cion, supone un primer paso, tal como ocurre en Espa-
fia con el Instituto Madrilefio de Desarollo (IMADE), el
Instituto de Fomento Andaluz (IFA), el Instituto para la
Pequeia y Mediana Industria de Valencia (IMPIVA), la
Sociedad para la Promocién y Reconversién Industrial
del Pais Vasco (SPRI), la Sociedad de Desarroflo de
Navarra (SODENA), etc.

Las diversas condiciones estructurales de partida, me-
dios financieros disponibles y criterios de seleccion de
altenativas justifica que la variedad de estas politicas

-resulte incluso mayor que la observable entre las de

ambito nacional, pero pueden identificarse algunos
elementos comunes, al tiempo que se pretende insistir
en aquellas orientaciones y medidas que considera-
mos de mayor interés al abordar una estrategia de
actuacion a esta escala.

Un primer paso necesario para toda politica que busca
una efectiva movilizacion de los recursos endégenos
disponibles en el proceso innovador serd la identifica-
cién de los agentes (empresas, grupos sociales, insti-
tuciones) que pueden servir como soporte en la re-
gién. Estos constituyen lo que Stéhr denomina el com-
plejo de innovacién regional y Silva identifica como
sistema cientifico tecnoldgico regional, extrapolando a
esta escala las ideas de Freeman (1987) o Lundvall
(1988) sobre el sistema nacional de innovacion, que
comprende “todo aquello que afecta la capacidad
innovativa, la actitud innovativa y las posibilidades de
innovar en un espacio nacional® (Pérez, C.,1990, 21).

Tal como muestra el esquema adjunto (figura 2), todo
sistema cientifico tecnolégico regional esta integrado
por cuatro subsistemas, articulados por las institucio-
nes que constituyen el nicleo del mismo: subsistema
de incorporacion de conocimientos, de utilizacién, edu-
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Figura 2: Estructura del sistema cientifico-tecnolégico regional. (Adaptado de V. Silva, 1991).

cativo y de intermediacién (Silva, V., 1991, 17). Por su
caracter de sistema abierto, en grado muy superior al
de los espacios nacionales, existe una fuerte vincula-
cion y dependencia del entorno exterior en forma de
transferencia tecnolégica y de recursos financieros, asi
como a través del mercado. Sera labor esencial del
gobierno regional en este sentido:

- ldentificar los actores que constituyen de manera
efectiva esos subsistemas, diferenciandolos de
aquellos otros existentes en la regién pero que no
pueden incorporarse al proceso innovativo, lo que
conlleva un inventario de los recursos tecnoldgicos
disponibles

- Valorar las potencialidades y debilidades de cada
uno de ellos, asi como la densidad y calidad de las
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interrelaciones que mantienen, o su aparente
desconexion

Definir las lineas de actuacién y los instrumentos
especificos, para lo que se considera conveniente
impulsar el desarrollo de aquellos eslabones de la
cadena considerados estratégicos, mejorando en
lo posible Ia integracion del sistema en su conjun-
to. Como afirma Silva, “mas importante que los re-
cursos y competencias que se obtienen son las
articulaciones que pueden establecerse dentro de
la region, fortaleciendo la red sinérgica de acto-
res que pueda dinamizar el territorio” (Silva, V.,
1991, 50).

Procurar una integracion arménica de las influen-
cias ejercidas por agentes externos (politicas del
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gobiemo central, empresas extrarregionales...) con
los objetivos propios de la region.

Pueden hacerse aigunas consideraciones de caracter
mas especifico sobre las medidas que cabe considerar
como de especial interés en refacién con cada uno de
los subsistemas mencionados, si bien nuestra atencion
se centrard en aquellas que afectan mas directamente
las posibilidades de innovacién de las empresas re-
gionales. También en este caso, lo ocurrido en alguna
regién espafiola permite concretar las reflexiones de
cardcter general y aportar elementos de comparacion
con otras realidades.

En lo referente al subsistema educativo, los gobiernos
regionales pueden contribuir a matenalizar los objeti-
vos genéricos de formacién y perfeccionamiento de los
recursos humanos, con objeto de facilitar la incorpora-
cién de valor agregado a la produccién y favorecer una
mayor equidad social. No obstante, sus competencias
y recursos disponibles en esta materia suelen ser limi-
tados, por lo que resulta necesaria una concentracion
de esfuerzos en proyectos especificos. Desde la pers-
pectiva de afianzar unas mejores condiciones para la
incorporacion de progreso técnico, merecen especial
atencién los sistemas de formacién profesional y
reciclaje permanente de los trabajadores, realizados
muchas veces en colaboracién con fas empresas y
ciertos organismos de la administracién central (o den-
tro de programas del Fondo Social Europeo en el caso
de la Comunidad), con especial atencion hacia aque-
llas dreas productivas en que se fundamentan la espe-
cializacién y las ventajas competitivas de la regién. La
realizacion de programas paralelos destinados a lograr
una mejor capacitacion técnica y de gestion en el
empresariado, en particular del vinculado a las
PYMEs, puede considerarse de interés adicional.

El subsistema de incorporacion de conocimientos inte-
gra a institutos de investigacién, universidades y de-
partamentos de | + D e ingenieria de las empresas que
se ubican en la regidn y que llevan a cabo toda una
sene de actividades capaces de generar innovaciones
o de transferir y adaptar las procedentes del exterior.
También en este plano la politica de dmbito regional
suele ser subsidiaria de la estatal al ofrecer ayudas
complementarias para la realizacion de programas o
proyectos de investigacion cientifica e innovacion tec-
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nolégica (planes regionales de investigacién, por ejem-
plo). No obstante, merecen especial atencion aquellas
iniciativas que han pretendido lograr una mayor
interrelacion entre universidades y empresas regio-
nales, o la creacién de institutos publicos de investiga-
cién y asesoramiento que centran su trabajo en aque-
llos sectores que, por tener una amplia representacion
en el drea, generan mas demandas por parte del tejido
productivo.

En relacién con esto Gltimo, no debe perderse de vista
que son, en definitiva, las empresas (subsistema de
utilizacién) quienes aplican en dltima instancia las po-
sibles innovaciones producidas y es la mejora de cali-
dad y/o de eficiencia asi lograda lo que permite
incrementar la ventaja competitiva de las regiones. Por
esa razon, la mayor parte de las medidas que debe
incluir una politica regional de innovacién tienen como
destinatario directo las firmas que operan en su inte-
rior, y sus objetivos generales deben tener muy pre-
sente la estructura empresarial existente si quieren di-
fundirse adecuadamente.

Una primera opcién a dilucidar tiene que ver con la
prioridad concedida al desarrollo tecnoldgico de carac-
ter exdgeno o enddgeno. Asi, en algunos casos, se ha
buscado como objetivo esencial atraer la instalacién
de empresas productoras de alta tecnologia, preferen-
temente grandes y con posicion de fiderazgo en éreas
concretas, bajo el supuesto de que pueden inducir ele-
vadas externalidades positivas en su entorno: incorpo-
racién de "know how", transferencia tecnolégica, oferta
de empleos cualificados, subcontratacion de otras in-
dustrias y servicios, formacion de profesionales de alto
nivel capaces de generar nuevas empresas, efc. Aun-
que carece de sentido pretender valoraciones genéri-
cas, pues los efectos observados resultan bastante
heterogéneos, si resulta importante tener presente
hasta qué punto las filiales a instalar:

- son simples plantas procesadoras, que realizan ta-
reas banales y de bajo contenido tecnoldgico, em-
pleando mano de obra poco cualificada (incluso en
condiciones precarias) o, por el contrario, incorpo-
ran" tareas mas complejas, empleos mas estabies y
mejor retribuidos, departamentos de | + D, etc.

pretenden establecer vinculos efectivos con empre-
sas radicadas en la regién o con alguna institucion
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de investigacidn/ensefianza o, por el contrario, sus
relaciones basicas tienen cardcter extrarregional, lo
que probablemente derivard en la creacién de
un "enclave tecnoldgico® con escasos efectos
multiplicadores sobre un conjunto mds ampiio

Frente a la politica de fomentar la aparicién de gran-
des “proyectos-estrella®, con elevadas inversiones liga-
das generalmente a la localizacién de importantes fir-
mas transnacionales, otros gobiernos parecen optar
por el impulso prionitario a la innovacién de caracter
endégeno, a partir de los agentes regionales, aunque
eso no signifique rechazar dogmaticamente algunas
actuaciones concretas en el sentido anterior. Este de-
bate coincide en gran medida con el que mantienen
quienes defienden el apoyo a los sectores de punta en
el contexto internacional por su rapido crecimiento,
alto valor afiadido de sus productos, posibles efectos
multiplicadores, etc., y aquellos otros que consideran
prioritario dirigir los limitados recursos publicos dispo-
nibles hacia la asimilacién de innovaciones por las in-
dustrias ya existentes, incluso si se trata de sectores

" maduros, que pueden elevar su competitividad al mo- -

demizarse. Se Irata, pues, de fomentar no tanto la pro-
duccién como el consumo de esas nuevas tecnologias.

Aunque la defensa de posiciones totaimente excluyen-
tes parece fuera de lugar, debe recordarse que una
revolucion. tecnol6gica como la actual, prioritariamente
centrada sobre los procesos, abre enormes posibilida-
des de difusion al sistema productivo en su conjunto que
no deben desaprovecharse evitando acentuar en exce-
so los desequilibrios intemos. En suma, “as activida-
des de punta se ubican en el extremo de un continuo,
y es la existencia de todas las otras actividades y de
todos los otros actores lo que hace posible la deman-
da y asimilacién de la tecnologia producida en la pun-
ta” (Pérez, C., 1990, 7). La afimacion de Rada en el
sentido de que no hay una industria obsoleta, pero si
hay tecnologias y gestiones obsoletas, y en la mayoria
de los casos una combinacién de ambas” (Rada, J.F.,
1988, 2), ayuda a reorientar el debate y ejemplos de
modernizacién como el experimentado por sectores
tan tradicionales como el textil-confeccidn evidencian
la viabilidad de tales propuestas (Molas, J.,1992).

Aunque se frate de ejemplos a escala de palses, tra-
bajos como los de Guermieri (1991) para la OCDE, o

Buesa y Molero (1990) para Espania, parecen apoyar
tal argumentacion. Asi, por ejemplo, en el primero de
ellos, y tomando como base analitica la clasificacion
sectorial de Pavitt (1984), se comprueba que en casos
como los de Alemania o italia buena parte del creci-
miento industrial reciente se asocié a la difusion de
innovaciones y mejora de productividad en sectores
con cierta tradicién, en fanto redujeron sus coeficien-
tes de especializacion en aquellos otros “basados en
ciencia”; esto permite concluir al autor que “el dina-
mismo del proceso de innovacién depende crecien-
temente de la intensidad y calidad de la interaccion
entre sectores productores de innovaciones y sectores
consumidores” {Guerieri, P., 1991, 15), lo que define
la competitividad del sistema industrial en su conjunto.
Por su parte, al comparar las ventajas comerciales re-
veladas con el destino sectorial de las ayudas otorga-
das por la politica tecnoldgica, Buesa y Molero han
comprobado la notable divergencia existente, conclu-
yendo que "a politica tecnoldgica, en ocasiones, olvi-
da las ventajas reales que refleja la estructura produc-
tiva en tanto que enfatiza en exceso los apoyos a acti-

_.vidades o sectores donde no sdlo no se obtienen ven-

tajas actualmente, sino en los que dificilmente se po-
dran obtener dado el tamario, . posicidn de partida y
configuracion industrial def pais” (Buesa,M.-Molero, J.,
1990, 151).

En resumen, como recuerda Garcia Tabuenca, mas
importante que subvencionar la *high tech”, es hacerio
con la “right tech”, es decir, aquella que resulta mas
adecuada en funcién de la estructura productiva 'y las
posibilidades/imitaciones concretas de cada terntorio,
evitando mimetismos que pueden resultar contrapro-
ducentes (Garcia Tabuenca, A., 1989, 57).

3.4. El cardcter estratégico de los-
servicios a ia produccidn y
la creacion de organismos
de apoyo a la Innovacion
Pero, con ser importantes, las actuaciones en matena
educativa, de investigacion o de apoyo directo a la

innovacion industrial tienden a quedar en un segundo
plano ante el creciente protagonismo adquirido por la
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promocién de los servicios a la produccion (subsis-
tema de intermediacion) como base esencial para ge-
nerar un proceso endégeno de modernizacién y cam-
bio cualitativo. Contando como base con un nivel de
infraestructuras técnicas suficiente, adquieren impor-
tancia estratégica toda una serie de actividades de
apoyo vinculadas a la fransferencia de tecnologia, in-
genieria, disefio, consultoria, normalizacién y control
de calidad, asesoria financiera, provisién de capital de
riesgo, etc., que numerosas empresas medianas y
grandes tienden a externalizar, al tiempo que resultan
de dificil incorporacién por las PYMEs (Del Rio, C.-
Cuadrado, J.R., 1991; Ferrdo, J., 1992).

Con ese fin ha ido surgiendo toda una serie de or-
ganismos regionales dirigidos al fomento de la inno-
vacion empresarial que, pese a su diversidad, pue-
den sintetizarse para el caso espafiol en los que re-
coge el cuadro 2, diferenciando los vinculados expli-
citamente a la politica tecnolégica de aquellos otros
que sélo incluyen algunas actuaciones en ese ambi-
to,en el contexto de una actividad de cardcter mas
amplio. Es el caso, por ejemplo, de las agencias de
desarrollo regional ya mencionadas, de los centros
de promocion de empresas, que pretenden ser se-
millero de pequefias iniciativas facilitando locales y
servicios comunes, o de ciertas asociaciones empre-
sariales.

Entre los primeros, y para evitar reiteraciones con lo
expuesto en el"propio cuadro, merece especial aten-
cién la labor desarrollada por los Centros de Servicios
Tecnoldgicos y los Institutos Tecnolégicos sectoriales
con que ya cuentan diversas Comunidades Auténo-
mas. Se trata de entidades en las que suelen partici-
par como socios tanto la administracion regional como
las empresas interesadas e, incluso, algunas universi-
dades, integrandose con frecuencia en redes de &mbi-
to europeo, sufragandose con fondos publicos, cuotas
empresariales y mediante el cobro de los servicios
prestados. Desarrollan labores de formacion y aseso-
ria tanto interna como externa (disefio industrial, tec-
nologias de produccién, difusién de normas técnicas,
control de calidad, financiacién, comercializacion...),
contando también frecuentemente con oficinas dedica-
das a exportacion, patentes y marcas, etc., e incluso
con servicios generales de administracién, reprografia,
efcétera.

En el caso de los Institutos Tecnolégicos, éstos cuen-
tan también con personal dedicado especificamente a
tareas de | + D cuyos principales clientes suelen ser
pequefias empresas del propio sector. Como sefiala
Rico, refiriéndose a los existentes en la Comunidad
Valenciana -donde surgen en 1986, son ya un total de
once, mayoritariamente relacionados con sectores ma-
duros fradicionales en la regién y cuentan con unas
dos mil empresas asociadas- “en los institutos se con-
cenfra una masa critica de recursos técnicos necesa-
rios para adecuar la gestion y fabricacion de las pe-
quefias y medianas empresas asociadas a las posibili-
dades que permite la tecnologia. Esta masa critica no
podria ser alcanzada individualmente por las empre-
sas del sector, dado su pequefio tamafio” (Rico, A.,
1988, 144-145).

Actuaciones mas puntuales son las realizadas por los
laboratorios regionales, asi como por organismos que
coordinan los planes regionales de investigacion
(como, por ejemplo, la Oficina Madrilefia de Fomento
de la Investigacidn, creada en 1991), en tanto los Par-
ques Tecnolégicos y Cientificos serdn objeto de un
breve comentario final.

Con un cardcter compliementario, las medidas tendien-
tes a incrementar la demanda generada por el conjun-
to de PYMESs ubicadas en la regién y que pueden me-
jorar asi su eficacia operativa, son mas recientes y
escasas, buscando en esencia reducir los costes de
acceso y mejorar la informacién empresariat al respec-
to. Se trata, en suma, de combinar la “ayuda a los
servicios” con la "ayuda en servicios™ dentro de los
mismos programas (Davezies, L., 1988; Greffe, X. dir.,
1990). En esa direccidn puede considerarse pionero al
Programa FAST, que promueve la Comunidad Euro-
pea desde 1986 y que apoya con fondos la mejora de
servicios a las empresas relacionadas con la innova-
cion tecnoldgica.

3.5. La promocién de parques tecnolégicos

Una de las propuestas que mayor eco ha encontrado
en las administraciones regionales durante los ditimos
afios comresponde a la promocién de parques tecnold-
gicos, cientificos, tecnépolos, u ofras denominaciones
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Cuadro 2

ORGANISMOS Y ASOCIACIONES REGIONALES PARA
PROMOVER LA INNOVACION EMPRESARIAL

A/ PROMOCION DIRECTA

1. ORGANISMOS DE COORDINACION DELA 1+ D
~ Ejecucion y coordinacion de planes regionales de | + D
~ Frecuente vinculacién a Plan nacional de investigacion

2. INSTITUTOS TECNOLOGICOS
- Realizacién de | + D para las empresas del sector
- Servicios a las empresas (asesoramiento, control de calidad, difusion de informacion, pruebas y ensayos de labora-
torio...)
~ Tareas de formacion empresarial y laboral

3. CENTROS DE SERVICIOS TECNOLOGICOS
- Prestacion de servicios a las empresas (prioridad a la difusién de innovaciones en diseiio, tecnologias de produc-
cion...)
= Tareas de formacién empresarial y laboral

4. PARQUES TECNOLOGICOS Y CIENTIFICOS
- Produccién/promocion de espacios para la localizacion de empresas innovadoras (corvsin tareas productivas) y
centrosde | + D
~ Budsqueda de sinergias ciencia—tecnologia-industria
- Promocion de centros de empresas (incubadoras)

5. LABORATORIOS _ ,
- Realizacién de pruebas y ensayos sobre materiales, productos finales, etc.
~ Certificacion y normalizacion de productos
- Control de calidad- '

8/ PROMCCION INDIRECTA

6. AGENCIAS DE DESARROLLO REGIONAL
- Promocion del desarrollo econdmico regional-
- Apoyo a la innovacién y gestion empresarial
- Otras actividades de promocion (gestion de sistemas de informacion empresarial, ayudas financieras, suelo,
euroventanillas...)

7. CENTROS DE PROMOCION DE EMPRESAS
~ Impulso a la creacion de empresas (innovadoras o no)
- Asesoramiento, avales y servicios a la produccion
- Disponibilidad de espacio fisico (naves-nido...)

8. ORGANISMOS EMPRESARIALES (AGRUPACIONES, CAMARAS COMERCIO)
~ Servicios técnicos a empresas . ...

... = Participacién en acciones de pmmouén de la innovacion _

'«' Orgamsmos/fundaaones Umversudad—Empresa
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similares, sobre cuyas caracteristicas y problemas
asociados puede intentarse un comentario forzosa-
mente breve, en el marco de un amplio debate que
esta lejos de haberse resuelto.

Sin entrar ahora en consideraciones de tipo urbanis-
tico, desde el plano del desarrollo regional debe
recordarse su cardcter de espacios de promocion uni-
taria -realizada en Espafia por los gobiemnos regiona-
les- que buscan el asentamiento de industrias liga-
das a la alta tecnologia, junto a centros de investiga-
cién e | + D pablicos o privados, y centros de servicios
como los antes mencionados capaces de facilitar una
efectiva sinergia dentro del sistema ciencia-tecnologia-
industria. Segun la definicién propuesta por la OCDE,
no muy distante de la de Worthington (1982), “son zo-
nas cuya superficie varia desde algunas decenas a
varios miles de hectareas. Todas esas formas de
ordenacion presentan dos caracteristicas generales: (i)
realizan una concentracién de las actividades de alta
tecnologia, y (ii) tienen como componente esencial al
menos un departamento universitario o instituto tecno-
logico con el que las empresas concentradas en esa
zona pueden comunicarse facilmente en el plano ma-
terial e intelectual” (OCDE, 1987, 1). Por todo ello, han
sido a veces calificados como los polos de desarrollo
de la era postfordista, en cuanto focos de innovacién y
crecimiento econdmico inducidos mayoritariamente
desde instancias publicas, que buscan generar efectos
multiplicadoras sobre el entorno.

La extrapolacion de lo ocurrido con anterioridad en
paises altamente industrializados ha hecho surgir una
abundante literatura, que impregna también los docu-
mentos oficiales, sobre los posibles factores condicio-
nantes del éxito para estos parques tecnolégicos. En-
tre los mds repetidos se mencionan la proximidad a
espacios metropolitanos con abundancia de econo-
mias externas e intangibles, mano de obra cualificada,
universidades o centros de investigacién avanzados,
un buen sistema de telecomunicacién, facil acceso a
un aeropuerto internacional, existencia de capital de
riesgo, 0 un medio ambiente agradable, que afraiga a
empresarios y profesionales de alta cualificacion. El
apoyo de las instituciones locales a la instalacién pue-
de ser un factor complementario.

Con el objeto de atraer ese tipo de actividades, suelen
contar con una urbanizacién de calidad, baja densidad

de ocupacién y amplias zonas verdes, un entorno
paisajistico grato y amplia dotacion de infraestructuras
técnicas. Aunque en muchos casos el parque aparece
definido por la instalacion de una o varias grandes
empresas, lo mas frecuente es el predominio de esta-
blecimientos de tamafio mediano o pequefio, existien-
do también de forma generalizada incubadoras de em-
presas dingidas a “facilitar la creacion, el estableci-
miento:. y los primeros afios de desarrollo” de nuevas
fimas innovadoras, escasamente capitalizadas y con
alto riesgo, pero con potencial de ‘crecimiento
(Gamella, M., 1988, 33). Suele resultar de interés la
presencia de centros de servicios destinados a facilitar
el funcionamiento diario de las empresas, asi como las
reuniones cientificas o de negocios (salas de confe-
rencias y reuniones, servicio de traduccién, agencia de
vigjes, reprografia...), asi como la implantacién de ins-
titutos tecnoldgicos.

En Espafia, durante la dltima década, se aprobaron y
pusieron en funcionamiento un total de siete parques
tecnoldgicos, que estan comenzando a dar sus prime-
ros pasos: Tres Cantos (Madrid), Vallés (Catalufia),
Patema (Valencia), Zamudio (Pais Vasco), Silvota
(Asturias), Malaga (Andalucia) y Boecillo (Castilla-
Ledn). Se encuentran en fase de proyecto ofros seis,
algunos de ellos ubicados en regiones con perspecti-
vas poco halagiefias para su futuro (Galicia, Canarias
y Baleares), pero cuyos gobiemos no quieren quedar
al margen, en tanto otros vienen a reforzar los ya exis-
tentes (Cartuja-93 en parte del recinto de la- Expo-92
en Sevilla, Parque Cientifico de la Universidad de
Alcalad en Madrid y Parque de Miramén-San Sebastian
en el Pais Vasco).

Las experiencias disponibles sobre la politica de par-
ques tecnoldgicos, de los que se contabilizan alrede-
dor de 400 en el mundo, no permiten llegar a
conclusiones demasiado precisas. Limitandonos ahora
al caso espafiol 0 a lo ocurrido en algin pais de nues-
tro entomo (Bruhat, T., 1990), se comprueba su éxito
selectivo -si se valora como tal la ocupacion de los
terrenos- ya que los situados en grandes ciudades
con mayor potencial de crecimiento y atraccién de em-
presas avanzadas han sido rdpidamente ocupados,
frente al letargo que afecta a otros. Pero los resultados
de un parque no pueden valorarse sélo por la venta y
ocupacién de sus parcelas, debiendo también resol-
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verse dos dudas importantes respecto al efectivo cum- con las universidades, instituciones y empresas
plimiento de sus objetivos declarados que sélo investi- ubicadas en su entorno préximo.
gaciones en un préximo futuro podran contribuir a

Por todo ello, conviene moderar la “fiebre” que en
algunos ambitos han producido los parques tecnolégi-
’ _ cos (Certaines, J., 1988), particularmente en paises
- Su verdadera capacidad para generar un medio /o regiones con una estructura productiva muy distin-
innovador e impulsar los efectos de fertilizacion 13 a la que suele caracterizar tales espacios, y con
Cruzada entre empresas y spin-off que sus defen-  importantes deficiencias en sus sistema de investiga-
sores mantienen, generando una efectiva difusion  cion, dotacién de cientificos y profesionales cualifica-
de las innovaciones en sentido vertical y horizontal  dos, etc. En cada caso, parece necesaria una evalua-
que justifique su definicion como catalizador del de-  cign de los efectos altemativos que para el desarollo
sarrollo industrial regional, frente a su posible ca-  regional cabe esperar de las inversiones efectuadas
racter de enclave aislado del contexto, con pobres  en este tipo de actuaciones por comparacién con otras
efectos multiplicadores. como las antes mencionadas, al margen de la mayor
espectacularidad formal que puedan presentar.

aclarar:

- La coexistencia efectiva, en su interior, de “a for-
macién, la investigacién y la industia’, condicién  En resumen, si se acepta el principio de que “ningun
necesaria para que pueda hablarse de un parque  sistema eficiente de planeacién puede ignorar la di-
tecnolégico en sentido estricto (Mattos, C. de,  mensién espacial del desarrollo econémico” (Garza,
1991, 23). De lo contrario, la politica publica puede  G., 1992, 10), las politicas regionales de innovacién
acabar subvencionando la formacién de simples  suponen hoy una experiencia de indudable interés,
areas industriales de alta calidad y con suelo a pre-  merecedora de atencién tanto por parte de los ges-
cio tasado, ocupados en buena medida por gran-  tores publicos como de quienes se interesan por la
des firmas transnacionales y empresas avanzadas,  dimension teritorial de la reestructuracion productiva
que instalan en ellos oficinas, centros de fabrica-  en la busqueda de un desarrollo mayor y mas equili-
cién o distribucién, pero con muy escasos vinculos  brado para las regiones.
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