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RESUMEN Y CONCILUSIONES

1. Contenido del documento

El tema central del presente trabajo es la exploracién de opciones
latincamericanas orientadas a enfrentar las formas del comercio administrado
en que se emmarca el creciente proteccionismo de los paises desarrollados de
economia de mercado.

El docaumento consta de cuatro capitulos y sus correspordientes anexos. En
el capitulo I se sintetiza la evolucién econdmica de los ultimos afios y su
impacto en la regién, otorgando atencién especial a los aspectos relatives al
sistema de comercio internacional, el proteccionismo de 1los paises
desarrollados y la discriminacién que en esta materia sufre América latina.
También se examina la importancia de la negociacién y el contexto juridico de
las represalias camerciales, tal camo han aplicado este instrumento los paises
industrializados en épocas recientes. Este, que solia ser un recurso extremo
en las relaciones internacionales de camercio, se ha fortalecido y difundido
significativamente en la década de los ochenta, por lo que se considerd util
analizarlo con mayor detenimiento en esta oportunidad.

En el capitulo II se examinan las opciones que, para orientar las
negociaciones extermas, podrian utilizar los paises de América Iatina en el
marco de las relaciones econdmicas internacionales, tal como éstas se
presentan en la década de los ochenta. Al examen precede una breve
recapitulacién histérica referida a las fases y modalidades del crecimiento
econdmico regional, bajo las restricciones de su condicién periférica, tamando
en cuenta la aparicién de nuevas capacidades potenciales de negociacién
derivadas de los procesos de industrializacién e integracién que han tenido
lugar en las ultimas décadas.

En el capitulo III se exploran procedimientos tendientes a determinar el
poder de compra que América Iatina podria utilizar, en forma concertada y
conjmta para acrecentar su capacidad de negociacién en el ambito del
comercio internacional, en vista de las pol:.tlcas y practicas proteccionistas
que, de manera creciente, predominan en los paises industrializados. En el
ejercicio ensayado en este capitulo se smbraya, ademds, el importante rol que
el mercado regional debe desenmpenar, con el propos:.todequeelpoderde
campra pueda utilizarse no sélo con mayor flexibilidad y eficiencia en el
plano internacional, sino también para aumentar la demanda latinoamericana de
bienes producidos dentro de la regiodn.

En el capitulo IV figura la sintesis de los resultados de uma
investigacién scbre el proceso decisorio y legislativo en los Estados Unidos y
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la Cammidad Econdmica Europea (CEE), en materia de politica camercial y, en
especial, de acciones proteccionistas.*/ Ias limitaciones de vecursos y de
tiempo impidieron que se hiciera un trabajo similar para el Japdn y otros
paises industrializados que son mercados importantes para América Iatina,
tarea que habria que campletar oportunamente. la investigacidn sintetizada en
el capitulo IV cumple dos propositos. Primerc, conocer las lineas centrales
del proceso legislativo y decisorio de los paises desarrollados, al menos en
lo que a la politica camercial se refiere. Segqundo, contribuir a la gestidn
internacional conmjunta de América latina, para intentar modificar un cuadro
externo en extremo incierto y desfavorable para su proceso de desarrollo
econdmico y social. . Ak el ohimetss’

En suma, el trabajo gravita en tormo a dos cuestiones centrales:
e ZEl IBTotTon =

los criterios Y, procedimientos que guian la pol:.ta.ca ccmermal actua.l de
los prmc:.pales socios comerciales desarrollados y la posibilidad real que
tiene América latina de ejercer alguna influencia scbre los mecanismos
decisorios a través de los cuales se establecen dichos criterios. Estos dos
aspectos son s6lo algunos de los que podrian tenerse en cuenta en una
estrategia integral de negociacién en materia camercial por parte de 1la
regién. No debe entenderse, por lo tanto, que se los considera los unicos,
sino mas bien como aquellcs que, en plazos cortos, y sobre la base de una
accién conjunta y coordinada, podrian contribuir --con un bajo c¢osto
operativo-- a mejorar la posicidn conjunta de América Iatina.

En definitiva, lo que se persique en el documento es poner de relieve las
condiciones que actualmente imperan en el sistema de camercio internacional;
alude particularmente al sofisticado arsenal de medidas protecciocnistas que
limitan seriamente las posibilidades de expansién de las exportaciones
latincamericanas, y subraya la necesidad que tiene la regién de organizar
ruevos mecanismos de negoclacidn en el plano intermacional, so pena de que la
asimetria estructural de su insercidn externa se haga aun més desequilibrada.
== B eraTevNg netRt 1A stnaro adbl ob sheadh s s nr o saavi

-7 2. 1a génesis reciente del actual escenaric econdmico mmdial

El dindmico escenaric econdmico de la posguerra en las naciones desarrolladas,
asociado a la difusion de determinadas formas temoldgicas, a 1la
reconstruccidn posbélica, al abastecimiento barato y abundante de alimentos y
energia vy a la oferta flexible de fuerza de trabajo, mostré sus primerocs
sintomas de agotamiento y desequilibrio al inicio de los afios setenta. En esa
década y en lo que va corrido de los ochenta se han presenciado sucesivas
perturbaciones y desajustes. Entre ellos, la hiperabundancia de ddlares —que
desembocd en la quiebra del orden monetario——, la crisis del petrdleo, la
Nestanflacién® en los paises centrales, los grandes desequilibrios de
comercio, la creciente pr.watlzac:l.on de los flujos financiercs y el
sobreendeudanmiento de algunas eccmm:l.as en desarrollo relativamente mis
avanzadas. Ern e

L8

*/ los estudios principales, de los cuales se extrajo la sintesis
incluida en el presente documento, se publicardn camo menografias separadas.
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El brusco viraje de la politica econémica por parte de los Estados Unidos
-—centro emisor de la principal moneda de reserva— en los afos ochenta,
introdujo muevas presiones recesivas que marcaron el primer trienio de la
década. Es bien conocido el impacto de estas nuevas politicas que agravaron el
endendamiento de las naciones latincamericanas y restringieron sus
posibilidades de crecimiento. El efecto convergente del alza de las tasas
reales de interés, la caida de los precios de los productos bidsicos, las
crecientes presiones proteccionistas de los centros y la retraccién de los
capitales externcs produjo, a partir de 1982, la mds grave crisis econdmica
regional de los Ultimos cincuenta afos.

Esta sucesidn de desajustes y crisis superpuestas, junto con el deterioro
en la operatividad y eficacia de las instituciones de la cooperacién
internacional construidas en la posguerra (GATT, FMI, BIRF, UNCTAD, etc.),
tiene raices muy profundas. El mundo atraviesa por una etapa de transicién
bhacia un muevo ordenamiento internacional, basado en las transformaciones
estructurales de las econamias centrales, asociadas al surgimiento de nuevas y
revoluciocnarias tecnologias y al predaminio de las actividades terciarias, en
el marco de una vigorosa transnacionalizacién de las actividades productoras
de bienes y servicios. Estos hechos estdn gestando una mueva divisién
internacional del trabajo, cuya consolidacién se encuentra respaldada, al
menos en esta fase de transicidén, por un sistema de relaciones internacionales
basado en el "poder" y que se aleja de los principios y préacticas del
miltilateralismo y la cooperacién entre estados soberanos.*/

En el contexto de las actuales tendencias del camercio administrado, los
centros industriales estdn tomando la iniciativa de crear y aplicar normas en
las cuales apoyan el uso =——o0 amuxio de uso— de las represalias como
principal instrumento de negociacién. Estas normas son camplementarias --y
diferentes-— de las que, sobre represalias, se prevén en el marco del GATT. En
los Estados Unidos de América, por ejemplo, la Ley de Aranceles y Camercio de
1984 reforma regulaciones preexistentes para fortalecer la autoridad del
Presidente en materia de represalias. la posible aplicacién de este tipo de
medidas también se ve facilitada por el Reglamento 2641/84 de la CEE, sobre
fortalecimiento de la politica comercial comin, aprobado el 17 de septiembre
de 1984,

*/ las modalidades actuales del proteccicnismo y del camercio
"administrado" son una clara expresidén de tales tendencias. Es interesante
tratar de medir su impacto sobre las econamias en desarrollo. Sin embargo,
cualquier método de medicidén resulta arbitrario y parcial, pues no capta
hechos subjetivos no mensurables en términos estadisticos, como 1la
incertidumbre de los empresarios para invertir cuando el mercado es inestable
e impredecible, aun en el miy corto plazo. Ia medicidn del impacto, basada en
el volumen y valor de las corrientes comerciales del pasado, no refleja el
verdadero perjuicio que han causado las medidas proteccionistas aplicadas por
los paises industrializados.
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3. El proteccionismo visto desde los foros de la
cooperacion internacional

Ia crisis de la economia mundial se proyecta en los cambios que estéan
ocurriendo en el sistema de comercio internacional. Su concepcién y reglas
originales se ponen cada vez mids en entredicho. El papel del comercio, como
clave de un crecimiento sostenido, como medio de difusién del cambio
tecnolégico y camo estimulo al incremento de la productividad, se ve
disminuido por la tendencia dominante del proteccionismo. En ese sentido, hay
miltiples reconocimientos piblicos que se han efectuado en los principales
foros internacionales y en los documentos emanados de las mismas fuentes.l/

Existe, pues, clara conciencia scbre el cardcter y alcances del
proteccionismo actual, asi como de sus efectos scbre los paises en desarrollo.
Desde el angulo de los intereses de América Iatina, ya no se trata de
constatar la existencia del proteccionismo en el marco de las formas
crecientemente administradas del comercio actual, sino de crear mecanismos
adecuados de negociacién para reducir los graves perjuicios que se estan
experimentando, como consecuencia de dicho fendmeno. Este es, como se dijo, el
punto medular que se aborda en el presente documento.

4. Hacia un fortalecimiento de la capacidad negociadora de la regidén

Como se observa en el cuerpo central de este documento, la capacidad
negociadora en la esfera comercial y financiera, a nivel internacional, se
apoya en grado importante scbre las potencialidades productivas que la
respaldan. Ia escala y el grado de desarrollo de las estructuras productivas
de las naciones o grupos de naciones que negocian en el campo internacional,
constituyen un trasfondo basico del poder de negociacidén que muestra cada
parte. Se pone de relieve, ademds, que la condicién periférica de los paises
latincamericanos segmenté sus economias e inhibid sus relaciones reciprocas
durante las primeras décadas del presente siglo. Sin embargo, a partir de los
afos treinta, la industrializacién por sustitucién de importaciones impulséd
las estructuras productivas de cada pais latinocamericanoc y, a partir de los
anos sesenta, la integracién y la cooperacién han acrecentado el intercambio y
la complementacidén reciproca. Desde una perspectiva de largo plazo, puede
decirse que la regidn cuenta con una creciente potencialidad productiva capaz
de sustentar posiciones de negociacién mas firmes y estables, tanto a nivel
intrarregional ——en el marco de los acuerdos de integracidn y cooperacicn-—
como frente al resto del mundo, donde las acciones conjuntas y concertadas
pueden apoyarse en esta interdependencia econdmica.

En esta fase del desarrollo latincamericanc, y a pesar de los reveses
transitorios experimentados por la industrializacién y por la cooperacidn
intrarregional, parece hoy mds posible que antes una interaccién fecunda de
estos dos procesos. En suma, la potencialidad productiva de la regidn,
considerada como un todo, no solo puede expandirse por una Tayor
profundizacién industrial a nivel de cada pais, sino también por un
acrecentamiento paralelo de la integracidén, la cooperacién y la
corplementacidn econdmica de los paises. Estas tendencias deseables serian a
11 vez el furdamento de la accién conjunta en materia de negociacidn ante los
CTiILLOS.
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En el marco de estas consideraciones mis anpllas, el documento plantea la
necesidad de que la regién consolide, organice y ejercite su capacidad
negociadora en sus relaciones econdmicas con los centros industrializados.

Desde cierto &ngulo, negociar es confrontar intereses divergentes y
dependencias reciprocas entre las partes que negocian. Para el adecuado
ejercicio de su potencial poder de negociacién conjunto ante el nurdo
desarrollado, cornviene recordar que determinados sectores o grupos de interéds
localizados en los centros dependen, de alguna manera, del mercado regional y,
por lo mismo, son particularmente sensibles a su dinidmica. En el cuerpo
central de este documento se caracteriza cada situacién concreta de
deperdencia --de un grupo coaligado de paises, de un pais, de una regién, de
un grupo de interés, etc.— como la dificultad o imposibilidad de prescindir
—o desligarse aunque sea parcialmente-- de una negociacién concreta por el
costo que ello supondria. Ia dependencia comercial aparece, mas
especificamente, como una limitacién de la libertad para optar en la esfera de
los mercados, originada en factores politicos o en la estructura misma de los
propios mercados.

Ia accién conjunta debe ser el fundamento de una nueva capacidad
negocladora a nivel reg:l.onal que supere rigideces e inercias histéricas en la
expansién del comercio exterior latincamericano y logre mayor concertacidn,
agilidad y eficacia en las relaciones econdmicas con los centros
industrializados. No se sugiere aqui que los paises de la regién adopten
normas vinculantes cbligatorias e institucionalizadas juridicamente, al estilo
de la politica comercial comin de la CEE. Mésbimseplensaencontmuary
fortalecer la tendencia --ya iniciada en los afios ochenta-~ a emprender
acciones solidarias, &giles y pragmiticas, en torno a problemas concretos.
Esta es la actitud que parece predaminar a partir de la Declaracién de Quito y
del Consenso de Cartagena. En el &ambito de las negociaciones comerciales
multilaterales ——camo es el caso de la eventual rnueva ronda del GATT, que
tratan de impulsar los paises industrializados—— la "accién conjunta" no sdélo
comprenderia la concertacién de posiciones commnes. También entrafiaria la
necesidad de "descampartimentalizar" los ambitos de la negociacién econdmica
internacional y vincular instancias y niveles comerciales, financieros e
incluso politicos, cuando fuere necesario.

5. El sistema de comercio internacional. Evolucidn
probable y escenarios deseables

Es necesario interrogarse scbre la evolucién futura del sistema de camercio
internacional, tanto acerca de la que podria considerarse probable com la
deseable, desde una perspectiva latincamericana. También cabe explorar 1las
posibilidades con que cuenta América Iatina para ejercer influencia scbre este
tipo de procesos.

Corviene, con ese propésito, recapitular las orientaciones principales
que actualmente se registran en el manejo internacional de las relacicnes
comerciales,

No obstante lo postulado por la mayoria de los gobiernos de los paises
industrializados, en el sentido de buscar una economia mundial integrada, sin
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barreras al comercio y al movimiento de factores, ellos ya no utilizan
unicamente las tarifas arancelarias como medio de proteger sus actividades
productivas y estimular sus exportacianes. Ias politicas de defensa y fomento
de los sectores expuestos a la competencia internacional se basan en el empleo
de instrumentos cada vez mids camplejos y diversificados. Asimismo, es un hecho
que las politicas internas de los paises desarrcllados se proyectan ahora al
plano internacional con un peso mayor que en el pasado. El origen y destino
internacional de los flujos financieros, las fluctuaciones de las paridades
cambiarias, los desequilibrios fiscales y comerciales, los incentives al
ahorro y la inversidn, los subsidios a la produccién, las variaciones de las
tasas de interés, etc., son elementos que, inspirados en consideracicnes de
interés nacional por parte de los paises desarrollados, condicionan de manera
fundamental las modalidades actuales del comercio intermacional.

En el campo mas concreto del proteccionismo y como trasfondo importante
de estos cambios en las instituciones y las politicas, subyace, de un lado, el
surgimiento de nuevas y revolucionarias tecnologias, sin que, por otro lado,
se note un desplazamiento de las industrias tecnolégicamente rezagadas a las
regiones periféricas. En los paises centrales parece no descartarse la
posibilidad de retomar ventajas comparativas en estas ultimas actividades,
scbre la base de la aplicacién de las muevas tecnologias de punta
(microelectrénica, biotecnologia, etc.). Mientras tanto, ha surgide un tipo de
proteccionismo, en defensa precisamente de aquellas industrias rezagadas.

A la luz de estas consideraciones, cabria preguntarse: chacia qué tipo de
institucionalidad se encamina el camercio internacional?; ¢cudl seria el
ordenamiento deseable desde una perspectiva latincamericana? y, ¢qué puede
hacer la regidén para promover concretamente sus intereses en este campo?

Ia respuesta a la primera pregunta exige contestar a otra mids amplia,
referente al ordenamiento hacia el cual se encamina la econcmia intermacional
en su conjunto. Resulta covio que buena parte de los desequilibrics y
desajustes que experimenta el orden camercial actual encuentra su raiz en la
quiebra del sistema monetario internacional, que ocurrié a comienzos de los
afnos setenta, vy en la creciente transnacionalizacidn del sistema financiero
mmdial, acontecido a lo largo de la misma década. la crisis latincamericana
de los anos ochenta es quizd el mds claro ejemplo de estas vinculaciones.
Entre sus causas se cuentan, por una parte, las bruscas modificaciones del
valor del délar y de las tasas de interés y, por otra, la contraccién de la
disponibilidad de nuevo financiamiento.

Ia necesidad de generar un creciente superavit camercial ha significado
una espectacular reduccidén de las importaciones latincamericanas y un dencdado
esfuerzo por acrecentar sus exportacicnes. Uno de los reflejos de esta
situacién se encuentra en la scbreoferta internacional de productcs bisicos,
lo cual explica parcialmente la tendencia descendente de sus precios. De esta
manera, los factores de la crisis comercial deben examinarse en el marco de
sus concatenaciones monetarias y financieras.

Bajo las actuales condiciones internacionales, un sistema comercial

bierto, para mantenerse y crecer, requiere de un alto grado de coordinacidn
le las politicas internas ~--fiscales, financieras, monetarias, c marciales,

tc.-- entre los principales centros industriales. Asi, por e o, los
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desequilibrios del pais que opera camo principal centro emisor de la moneda de
reserva, pueden generar desajustes para la econcmia mundial. Ia forma en que
se realice la correccién de los desequilibrios macroecondmicos actuales que
registran las principales economias desarrolladas es vital para los paises
latinoamericanos, pues afectard sus exportaciones, atendiendo el dinamismo
general —y el proteccionismo— que se cbserva en las econamias centrales.

Si bien el ordenamiento del camercio internacional futuro resulta hoy un
proceso particularmente fluido e impredecible, parece poco probable un retorno
al cumplimiento cabal de las normas originales del GATT. En el pasado, éste
deperndid, entre otras cosas, de tasas de cambio estables entre las principales
monedas de reserva y de una politica comercial externa regulada basicamente a
través de los aranceles. En dicho periodo, las politicas econdmicas internas
de los principales paises desarrollados no repercutian, con igqual fuerza que
hoy, en el resto de la economia mundial y tampoco se habian desarrollado las
formas actuales del coamercio administrado. ¢Cuidl seria el ordenamiento
deseable, desde una perspectiva latincamericana? De manera genérica, cuya
especificacién y concrecién no resulta facil anticipar, seria un orden
econdmico internacional de cardcter multilateral e interestatal que
estabilizara las relaciones de cambio entre las principales monedas; que
posibilitara una transicidén ordenada hacia un sistema monetario no dependiente
de la influencia unilateral de ninguna potencia industrial; que fomentara el
establecimiento de un orden financiero internacional orientado hacia los fines
de la cooperacién y que, en suma, lograra orientar el proceso de
transnaciocnalizacidén privada en beneficio de los intereses superiores de la
commnidad internacional. Todas estas caracteristicas parecen ser, por cierto,
objetivos deseables para quienes sigan sustentando los ideales que dieron
origen a las Naciones Unidas.

{Qué puede hacer la regidn para promover concretamente sus intereses en
este campo? Para no caer en el voluntarismo, debe tenerse en cuenta que no
serdn los intereses de América Iatina y el Caribe los que moldeen un nuevo
sistema de camercio intermacional, sino aquéllos con mayor peso econdmico y
poder politico en el concierto de las naciones. En ese sentido, cabe esperar
que la arena en donde se forje el muevo ordenamiento comercial sea la de la
negociacién y no la de la imposicidén y del conflicto abierto. En este campo
deseable, la regién no podrd ver plasmados a plenitud sus abjetivos, pero si
negoci.a con eficacia y en forma conjunta, quizd logré defender sus intereses
mas vitales.

Con tal objeto, resultaria util superar los falsos dilemas que
influenciaron el debate y las politicas econdmicas en los afios setenta: entre
éstos, proteccionismo frente a libre comercio o promocidn de exportaciones
contra sustitucién de importaciones. Estas opciones dicotdmicas, planteadas
abstractamente en el terreno doctrinario, suelen referirse a un escenario
ideal que no corresponde al mundo actual en transicién y, mucho menos, a los
términos en que se plantea para América Iatina la crisis internacional a esta
altura de los anos ochenta.

Ias opciones entre proteccionismo y 1libre comercio, por ejemplo,
resultaban mds pertinentes en el escenario de posguerra. En él, los aranceles
constituian el instrumento principal del comercio exterior y el proceso de
transnacionalizacién en la esfera comercial y financiera era aun incipiente.
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Pero estas opciones dicotdmicas, entendidas como opcicnes de politica
susceptibles de ser analizadas por la regidén, pierden significado en un mundo
de comercio administrado, de creciente bilateralismo, de profunda
transnacicnalizacién comercial y financiera y de agudo endeudamiento regional.

Hoy no se trata de que los paises latinoamericanos deseen o no
liberalizar su comercio con los paises industrializados. Son los centros
industriales, rectores del orden econdmico mundial, quienes estan sometidos a
un intenso proceso de readaptacién tecnoldgica e institucional en el que los
intereses de cada pais latincamericano no tienen mayor ponderacién, salvo un
eventual recrudecimiento o descontrol del problema de la deuda.

i(Camo fomentar exportaciones en un mundo cada vez mis proteccionista?
Para obtener el superdvit comercial que permitiera servir los intereses de la
deuda, muchos paises latinocamericanos, al aumentar sus exportaciones de
productos biasicos, contribuyeron a generar una scbreoferta que, dadas las
elasticidades en juego, hundié aun mids los precios ya deprimidos de estos
productos, Ia politica agricola de algunos centros industriales contribuyé a
esta crisis de sobreoferta que hoy aqueja el mercado de productos basicos. Del
mismo modo, el proteccionismo en los rubros de productos manufacturades, con
respecto a los cuales los paises periféricos cuentan con ventajas comparativas
(siderurgia, textiles, calzado, alimentos preparados, etc.), conspira contra
la posibilidad de expandir exportaciones.

¢Cémo conciliar estas restricciones a la exportacién con la imposicién
externa de lograr un superavit comercial que permita servir los intereses de
la deuda? Los efectos del ajuste recesivo practicado en el primer quinquenio
de los afios ochenta son bien conocidos. Mas alla de los limites politicos y
sociales inherentes a una estrategia de este tipo, parece evidente que, en una
hipétesis extrema, una América Iatina estancada es un mercado perdido para sus
socios comerciales desarrollados y un deudor insolvente para sus acreedores.
En tales cordiciones, la regidn no puede contribuir, aunque quisiera, a la
expansién de un comercio libre.

Si el cuadro descrito no se modifica significativamente, es probable que
la sustitucién de importaciones a escala regional —--fundada en una gran
revitalizacién de los procesos de integracidén y cooperacién— surja no ya camo
una preferencia doctrinaria, sino como una imposicién de las circunstancias
histéricas. la expansién del comercio intrarregional posibilitard un
autoabastecimiento mayor de los insumos necesarios para movilizar la industria
deprimida. También permitiria una mayor colocacién comercial de productos
basicos en la propia regidn, para dinamizar las actividades exportadoras que
no encuentran mercado en el Norte desarrollado.

Ia otra alternativa referida a la insercién regional, en un sistema
mindial de comercio cada vez mds libre e integrado, no depende de la voluntad
regional, sino de la evolucién real hacia un nuevo orden econdmico
internacional cuyos rasgos mids deseables ya se han indicado.

Dos opciones parecen, quizd, aconsejables: la hisqueda de un desarrollo
m4s interdependiente y autocentrado a nivel regional, hasta que se clarifiquen
las confusas sefales de la coyuntura econdmica mundial, y la clara conciencia

irica Tatina no pueden definir ese futuro ordenamiento,
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pero si pueden negociar valida y ventajosamente para lograr la preservacién de
sus intereses mas vitales.

6. El ejercicio del poder de compra. Una primera propuesta

Entre las opciones que América Iatina tiene para enfrentar el creciente
proteccionismo de los paises desarrollados, estd el de la organizacién y
ejercicio de un poder de negociacién conjunto. Para que ella pueda concretarse
al menos en parte, es necesario que se precisen los mecanismos e instrumentos
en gque podria apoyarse. Uno de esos instrumentos es el poder de compra
conjunto de los paises latincamericancs, el cual se explora en este documento
camo una iniciativa que pueden analizar, estudiar y perfeccionar los propios
paises latinocamericanos y del Caribe.

El poder de campra tiene la virtud de entrelazar las acciones comerciales
hacia adentro de la regidn, con las que ésta establece respecto de los paises
industrializados. Visto asi, tal entrelazamiento es una manifestacién
elocuente de que toda accién intralatinocamericana que cchesione a los paises
"hacia adentro", incrementa la autonomia de la regién en sus relaciones "hacia
afuera'.

En principio, podria resultar extrafio que se aluda a una dependencia de
ciertas exportaciones de los paises desarrollados con respecto al mercado
latincamericano, cuando la situacidén opuesta es mucho mds evidente. En las
cifras de camercio exterior se sefiala que la deperdencia exportadora de
América Iatina ante los centros industriales es muy superior a la de éstos
frente a la regién.

Sin embargo, es necesario que se tenga en cuenta que la capacidad de
América Iatina para desviar el camercio hacia adentro de la propia regién es
superior, para ciertos productos, a la que tendrian los centros en relacién
con sus propios mercados. Los niveles de dependencia comercial no radican en
las magnitudes que alcanza un indicador cuantitativo, sino en la mayor o menor
capacidad para sustituir un contratante o socio camercial por otro. la
dependencia de las exportaciones de América Iatina —en miltiples productos
primarios y mamufacturados—- de los mercados de los paises industrializados
puede reducirse significativamente. Esto es asi porque la regién presenta,
similtaneamente, el doble cardcter de exportadora e importadora de una variada
gama de bienes que son igual o razonablemente sustituibles entre si. Ademds,
la dependencia en materia de exportaciones de los centros industriales ——c al
menos algunos de ellos—— en relacién con el mercade latincamericano, es my
superior, en determinados sectores o actividades, a lo que es a nivel glabal.
En ambos aspectos --desviacién intrarregional de comercio o generacién de
situaciones competitivas entre diferentes proveedores desarrollados—, el
poder de campra regional surge como un instrumento digno de ser estudiado.

Cabe aclarar que no se tiene en mente introducir un sesgo conflictivo en
las relaciones comerciales latincamericanas y del Caribe al apelar a politicas
concertadas de represalias. Io que se pretende es fortalecer la capacidad
negociadora regional, al poner a su disposicién la posibilidad de ampliar el
peso relativo de cada uno de los paises, individualmente considerados.
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Ias acciones negociadoras que se apoyan en el poder de campra adquieren
real impacto, en efecto, en la medida en que la regidén esté en condiciones de
actuar concertada y conjuntamente. En general, las negociaciones aisladas
carecen de peso suficiente, salvo para ciertos paises grandes y para
determinados productos. Precisamente, por esta gravitacién, los paises mayores
bien podrian dirigir las acciones concertadas de camercio ante tercercs. De lo
que se trata, en ultima instancia, es de valorizar el poder de campra regiocnal
en la mesa de negociaciones y de dism:muir la vulnerabilidad comercial de los
paises latinocamericanos, la que se manifiesta cuando éstos actian
aisladamente.

En torno a este tema, la informacidn estadistica en que se apoyan las
proposiciones anteriores estd incluida en cuatro cuadros que se adjuntan en el
anexo estadistico.

Ios datos examinados proveen antecedentes preliminares que ilustran
acerca de la posibilidad de construir técnicas globales de negociacidn.

Ia capacidad de respuesta de la regién se halla concentrada, respecto de
cada pais desarrollado, en un conjunto reducido de productos —-entre 3 y 78 a
cuatro digitos de la CUCI—, los que, sin embargo, suponen para los
principales paises industrializados mds de 50% de su camercio total hacia
América Iatina y entre 1% y 10% de su camercio total con el mindo. Es evidente
que la determinacién del poder de campra comjunto requeriria un mayor desglose
de la informacién incluida en el documento principal. Pero ella entrega una
orientacién decisiva para futuros ejercicios estadisticos mis concretos y
operativos, los cuales serian indispensables si los paises latinoamericancs
decidieran utilizar esta opcién en sus negociaciones camerciales
intermacionales. 1o que se pretende en este documento es formular una primera
propuesta para su andlisis por los gobiernos.

7. Mecanismos de decisidn de los centros. Una exploracién inicial

En la presente coyuntura mundial, la politica comercial de los paises
industrializados responde, cada vez en mayor grado a las presiones econdmicas
y sociales de indole interna. Esta "domesticidad" creciente de la politica
camercial induce a hacer un examen de los grupos econdmicos organizados y los
mecanismos decisorios institucionalizados que intervienen en la formulacién de
la politica comercial y en la adopcidén de medidas proteccionistas, asi como a
tratar de influir anticipadamente scbre ellos.

El andlisis de los mecanismos decisorios de los centros, en materia de
politica comercial y proteccionismo, busca una sustentacién mids amplia de las
posibilidades de negociacién comercial de América Iatina y el Caribe. Es un
marco de referencia de la accién conjunta que se ha considerado deseable.

Nétese, de paso, que una investigacién orientada de este modo presupone
la determinacién de negociar. Ello lleva implicito que la negociacidn es la
via normal e irremunciable para la restitucién y el afianzamiento de los
mecanismos de cooperacidén que deben reqular el ordenamiento de la comunidad
internacional. También supone que la incorporacién de las represalias, como
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herramienta de uso frecuente en las relaciones comerciales, es una actitud que
desborda el marco y significado de 1o que debe ser una negociacién caomercial.

Todo lo anterior exige un conocimiento adecuado, por parte de las
autoridades competentes de la regidn, de los intereses afines dentro de ios
propios paises industrializados, entre los actores perjudicados por las
medidas camerciales adoptadas. Los aliados potenciales pueden ser agentes,
sectores o regiones de un pais desarrollado, o incluso paises de un bloque de
integracién, como es el caso de la CEE. Estas posibilidades de accién, de
caridcter preventivo, requieren un examen permanente de las tendencias internas
—politicas y econdmicas-- pertinentes al tema comercial en los paises mas
avanzados

A titulo de ejemplo, en el caso de los Estados Unidos, las medidas de
politica comercial son el fruto de un juego triangular entre instituciones
estatales ——el Congreso y el Ejecutivo—— y los grupos privados de interés. En
el documento se examinan los mecanismos de toma de decisicnes de politica
canercial en los Estados Unidos, con referencia especial a la utilizacién de

salvaguardias, derechos campensatorios y medidas "antidumping.

En lo que atafe a la Comnidad Econdmica Europea, tanto el marco
juridicolegal como los procedimientos y mecanismos relativos a la toma de
decisiones de politica comercial, son bastante menos transparentes que en los
Estados Unidos. En el caso de la Comunidad -—de acuerdo con el Tratado de
Roma—, los actores principales son la Comisidén y el Consejo. Otros actores
comunitarios de cierta importancia son el Parlamento Europeo --de gravitacién
creciente y bastante sensible a las influencias de orden politico— y el
Comité Econdmico y Social.

En el documento se hace una descripcién de los procesos legislativos y
decisorios de la CEE, que atafien a las salvaguardias, los derechos
compensatorios y las medldas "antidumping™®. Alli se constata un haz de
procedimientos de escasa transparencia y previsibilidad, fuertemente influidos
—en todas las instancias del proceso-- por consideraciones de orden politico.

El estudio de estos procesos dentro de la Commidad --mds alld de su
interés intrinseco para ejercitar la capacidad de negociacién regiocnal— es
una expresién del espiritu comnitario que, por encima de las divergencias
particulares de intereses, halogradomantener&stebloquedepaises Se trata
de un ejemplo para inspirar la 'accién conjunta" de los paises
latinocamericanos, en sus esfuerzos de integracién "hacia adentro" y su
concertacién negociadora "hacia afuera".



Capitulo I
EL PROTECCIONISMO Y AMERICA IATINA EN IA DECADA DEL OCHENTA

A. Introduccién

En el presente capitulo se exponen los rasgos y caracteristicas del
proteccionismo actual en los paises industrializadoes.

En primer término se emmarcan histdéricamente las formas mds recientes del
proteccionismo. Esto se hace a la luz del agotamiento del dindmico ciclo
expansivo en la produccién y el camercio, que se inicié en la posguerra, y del
surgimiento de las crisis sucesivas y los desequilibrios que marcaron la
década del setenta y lo que ha corrido de los afics ochenta.

En segundo lugar, se ponen de relieve algunas peculiaridades de las
practicas proteccionistas actuales y de los nuevos conceptos y criterios que,
con un caracter cada vez mas institucional, orientan dichas practicas.

En tercer lugar, se efectila una ilustracidén de acciones concretas en la
esfera del comercio administrado y del proteccionismo que, en el pasado
reciente, han tendido a destacar y afianzar las mencicnadas modalidades.

_ A continuacién, se aborda el tema de las represalias en el marco
normativo del GAIT y en relacién con los nueves Instrumentos legales y
actividades concretas que se cbservan en los paises desarrollados.

Enseguida, se presentan algunas estimaciones preliminares acerca de la
magnitud del proteccionismo de los centros. Se pone alli de relieve la gran
dificultad de estimar las formas cada vez menos transparentes del
proteccionismo actual, asi camo la precariedad de las metodologias disponibles
para intentar tal estimacidn. Con todo, se intenta dar un enfoque
cuantitativo de los niveles recientes de ese proteccionismo, en especial de
sus manifestaciones no arancelarias.

Finalmente, se aportan indicios sobre el cardcter discriminatorio, en
contra de América latina, del proteccionismo de los centros, y se trata, con
tal fin, de dar alqunas estimaciones cuantitativas de esta tendencia.

Con estos enfoques diferentes del tema del proteccionismo, se pretende
aportar, desde diversos angulos =--histérico, factual, estadistico, etc.—,
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pruebas que desmuestran la agudizacién de este fendmeno en el marco del
comercio "administrado".

B. 1a evolucién de las relaciones comerciales internacionales.
Un repaso esquemitico

Aunque parezca superfluo, conviene recordar que la expresién "comercio
internacional®™ designa una relacién entre paises, es decir, entre sociedades
nacionales con unidad politica, econdmica y social, organizadas como Estados
soberanos. En el campo de las relaciones internacionales subyace, en ultima
instancia, la soberania de los Estados-nacién. Los escenarios del comercio
internacional son diferentes, segun la intensidad y modalidad de participacidén
de los Estados en esa actividad.

En el periocdo de entreguerras, especialmente en el lapso que va de la
crisis de los afios treinta a la segunda gquerra mundial, en el comercio
internacional predomind la realidad de los Estados scbre la realidad de los
actores privados que efectuaban el intercambio. las relaciones se fundaban en
el concepto de la reciprocidad y tenian lugar de manera bilateral o en el
marco de bloques de camercio en torno a la moneda de una potencia importante.
Fue la época de los grandes movimientos nacionalistas agresivos, que
desembocaron en la segunda guerra mundial. Durante todo ese periodo, los
Estados administraron la circulacién internacional de mercancias mediante
acciones unilaterales, bilaterales e incluso miltilaterales, pero fuertemente
orientadas por criterios de reciprocidad sesgados y restringidos.

los Estados imponian aranceles diferenciados, manejaban las tasas de
cambio y utilizaban a discrecién todo tipo de barreras no arancelarias. Ios
paises —entonces como ahora—— contaban con poderes productivos, comerciales,
financieros y monetarios muy disimiles. Ia estructura del mercado
internacional no sélo estaba fragmentada, sino también dominada por la gran
escala de la oferta y la demanda que algunos de ellos ——en particular las
grandes potencias coloniales y los Estados Unidos—— eran capaces de desplegar.

Después de la segunda guerra mundial, aquel "neomercantilismo", fundado
en las relaciones internacionales de poder, fue reemplazado --en el marco de
una vasta descolonizacién—— por un nuevo ordenamiento que se podria calificar
de '"neoliberalismo con cooperacién". Esta mezcla surgié de una transaccidn
entre los intereses de las potencias industriales capitalistas, que querian
reconstruir sus relaciones scbre la base de un comercio reciproco despojadc de
trabas, y las regiones pcbres y subdesarrolladas del planeta, tanto las que
recién asomaban a la vida independiente, merced a la descolonizacidén, como las
que habian adquirido hacia mucho tiempo la condicidn de naciocnes scberanas.

De un lado, se fundaron instituciones para favorecer la libre actuacién
de las fuerzas privadas del mercado, lo que hacia mis limitadas y controlables
las interferencias de los gobiernos en el libre comercio. E1 GATT fue un
acuerdo terdiente a la utilizacién del arancel como principal instrumento de
politica camercial para lograr una reduccién gradual de las barreras
arancelarias, sobre la base de un tratamiento general alejado de
discriminaciones y preferencias especiales. Dentro de las normas del GATT, la
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imposicién de barreras no arancelarias se considera como una medida extrema,
excepcional y transitoria.

El ordenamientoc monetario, asociado a lo que podria dencminarse patrdn
délar-oro, buscé la estabilidad de las tasas de cambio y se encargd al FMI la
tarea de mantenerla. Ia modificacién de las relaciones cambiarias entre las
monedas también se consideraba como un arbitrio excepcional para subsanar
graves desequilibrios en la balanza de pagos. Se trataba, en suma, de crear un
marco institucional donde pudieran discurrir fluidamente las fuerzas del
mercado, tomando como ideal una visidén del mundo econdmico mads cercana al
paradigma liberal. Los actores principales debian ser los empresarios privados
interactuando en el mercado. En la practica, este papel lo desempefiaron
crecientemente las grandes empresas transnacionales, que operaban en la esfera
productiva, comercial y financiera.

Sin embargo, ya en la posguerra immediata, surgieron otras
interpretaciones. Seqin ellas, los actores principales del ordenamiento
internacional eran 1las sociedades naciocnales, escindidas por niveles de
desarrollo muy disimiles y articuladas comercialmente entre si de acuerdo con
sus respectivas posiciones en la divisién internacional del trabajo. ILas
grandes potencias industriales eran, para esta concepcién, el centro de un
ordenamiento econdmico internacional, que incluia una vasta. periferia de
paises no industrializados. ILas primeras intercambiaban manufacturas por
productos primarios que les proveian las segundas.

En la esfera del comercio, sequn esta nueva ¢éptica, se suponia que el
sistema, librado a sus fuerzas espontdneas, llevaria a desequilibrios cada vez
mayores de las balanzas de pagos e, incluso, de la estructuracién econdmica y
social de las naciones periféricas. Dicho brevemente, tanto en el centro camo
en la periferia la demanda de manufacturas creceria a un ritmo superior a la
demanda mundial de productos basicos. Esta conclusién se derivaba de sus
respectivas elasticidades ocon respecto al ingreso y al precio. En
consecuencia, la periferia importadora de manufacturas y exportadora de
productos bdsicos mostraria una propensién deficitaria y deudora en sus
cuentas externas. Se imponia, entonces, la cooperacién internacional en la
esfera del camercio y el desarrollo, cano una forma de superar el
desequilibrio externo de caracter estructural, para impulsar el desarrollo de
los paises de la periferia.

Ia cooperacidén para el desarrollo emergid en el seno de las Naciones
Unidas y encontré un fundamento econdmico en las ideas de la CEPAL. Ia
coexistencia inestable de este enfoque de la cooperacién para el desarrollo
con el planteamiento "libremercadista" a ultranza, se tradujo, por ejemplo, en
las nuevas funciones que se concedieron al Banco Mundial. Se le transformd en
una agencia financiera orientada a impulsar el desarrollo de los paises del
Tercer Mundo, en vez de abocarse a la reconstruccidn eurocpea —la que qu=dd,
principalmente, librada al Plan Marshall.

Ia evolucidén de las instituciones de la cooperacién para el desarrollo
culmind con la creacién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo (UNCIAD), que contribuyé a hacer funcionales las
concepciones de la CEPAL en la esfera del comercio intermacional.2/ El1 Sistema
alizado de Preferencias Camerciales (SGPC) es otra muestia - 8

L}



5

"compromiso" entre neoliberalismo y cooperacién para el desarrollo, que
comenzé a flaquear en la década del setenta por miltiples razones. Cabe
recordar rapidamente algunas de ellas.

A partir de los afos setenta, el proteccionismo se fue convirtiendo en
una realidad dindmica y creciente en el seno de los propios paises
industrializados. Asimismo, la cooperacién financiera para el desarrollo —de
caracter interestatal-- fue cediendo paso a la transnacionalizacién de los
flujos y terminé desembocando, en la década actual, en el graveso
endeudamiento de los paises en desarrollo y de América Iatina en particular.
En la esfera comercial, la escalada proteccionista se expresa actualmente no
s6lo en la modificacidn de los instrumentos juridicos, sino también en el
deterioro de los fundamentos institucionales e incluso en la gradual erosién
de los principios b&sicos del neoliberalismo y de la cooperacién.

las modalidades actuales del proteccionismo de los centros son, en parte
importante, consecuencia de la desacelaracién, la inestabilidadad y el
ilibrio de la economia internacional, que afloraron en la década del
setenta. Ia denominada "estanflacidn", fue un rasgo central de estos procesos,
vinculados de cerca a la crisis monetaria y energética de ese periodo. El
ritmo menor de crecimiento de la economia de los Estados Unidos y de la CEE,
junto con la creciente competencia del Japén, del sudeste asiatico y de otras
regiones en desarrollo, acrecentaron las presiones proteccionistas en aquellos
centros occidentales y dieron lugar a la aplicacién de aranceles escalonados
para las manufacturas y la emergencia de nuevas medidas proteccionistas de
cardcter no arancelario. De esta manera, predominé la proteccidén a industrias
tecnolégicamente rezagadas ~—en los paises desarrollados—— sobre los esfuerzos
de ajuste estructural y redespliegue industrial.

Por otro lado, y desde una perspectiva mas amplia, el proteccionismo de
los afios ochenta expresa de manera mucho mids abierta la crisis estructural e
institucional del actual orden intermacional. En una visién de mas largo
plazo, se vislumbra una crisis de transicién hacia una nueva fase. Ia
transformacién estructural se relaciona con la emergencia de tecnologias
nuevas Yy revolucionarias, que ya empiezan a modificar 1la divisidn
internacional del trabajo y las ventajas comparativas preexistentes. Ias
grandes potencias industriales transitan hacia una estructura productiva con
predcminio de las actividades terciarias y, por lo tanto, adquieren ventajas
comparativas en el camercio internacional de servicios. De alli su interés en
liberalizar esta esfera del comercio mundial y abrir paso a la inversién
directa en las actividades tecnoldgicas de vanguardia.

Por otro lado, en los afios ochenta, la politica monetaria del Banco de la
Reserva Federal de los Estados Unidos llevé, como es sabido, a la elevacidn de
las tasas de interés y a la scbrevaluacion del délar. Pero esa misma fortaleza
del délar ——que comenzdé a ceder desde fines de 1985—— también contrilbuyd en el
primer quinquenio de la presente década al agudo déficit comercial que hoy
padece los Estados Unidos. Este es, engranparte un subproducto de las
politicas monetaria y fiscal de ese pais y no una prueba de liberalizacién
comercial. Por lo tanto, es una de las causas de las crecientes medidas
proteccionistas que aquella nacién aplica en el marco de una politica
comercial cada vez mAs abiertamente administrada.
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Ia politica camercial administrada y, en general, la negociacidén de
concesiones reciprocas a un alto nivel politico, resulta cada vez mis piblica
y notoria en las relaciones entre los paises desarrollados de econamia de
mercadoe.

A la responsabilidad interna de los Estados Unidos en cuanto a la
generacién de su déficit comercial global, debe sumarse la activa politica
camercial del Japdén --fundada en la gran campetitividad de sus productos— y
el "hermetismo" de su mercado internc, que le han permitido mantener
posicicnes superavitarias no sdlo con los Estados Unidos sino también con la
CEE.

El proteccionismo Jjaponés se expresa no tanto a través de medidas
especificas de caridcter arancelario o no arancelario, mas bien responde a las
modalidades de su estructuracidn econdmica y comercial interma y a su
particular idiosincrasia sociocultural. Este estilo de proteccionisme es una
prucba mis de lo dificiles y ambiguas que pueden resultar las mediciones
cuantitativas del fendmeno. wp isnorz: ALNCDS =L 80 olYatlaps b

El proteccionismo europeo, por su parte, es el mis diversificado en
cuanto al uso de instrumentos arancelarios y no aramncelarios. En particular,
la politica de la CEE es, en este aspecto, mucho menos transparente cque la
estadounidense.
g5

Por iniciativa de los Estados Unidos estdn avanzando las conversaciones
para celebrar una nmueva ronda de negociaciones comerciales en el GATT. Dicho
pais intenta persuadir al Japén y a la Comunidad a que liberalicen sus
respectivos mercados y asuman un papel mads active como "locomotoras" del
crecimiento internacional. Ia nueva Ley de Camercio, recientemente sancionada,
vy las declaraciones de algunos funcionarios gubernamentales, son advertencias
de que los Estados Unidos no asistirdn impasibles al crecimiento explosivo de
su actual déficit comercial.3/
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cpeloo beoaf C. Ia natraleza del proteccichisme actual .
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El proteccionismo actual de los paises desarrollados refleja un cambio en los
principics y las practicas que regulan su comercio internacional. Ia no
discriminacién, el multilateralismo y la 1libertad de comercio han sido
reemplazados por 1la imposicidn de reciprocidades y condicionamientos
bilaterales, v con miltiples practicas comerciales restrictivas, tanto a nivel
privado como gubernamental.

la infraestructura de las practicas comerciales que se utilizan hoy
guarda cada vez menos correspondencia con el cuerpe normativo del GATT. Una de
las causas de esta situacion debe atribuirse a la pérdida de importancia del
instrumento arancelario ocamo mecanismo de proteccidn y sSu reemplaze por
medidas no arancelarias, muchas de las cuales ni sigquiera estdn contempladas
en las reglas del GATT., La preocupacion que suscitan estas tendencias se ha
generalizado répidamente en los organismos multilaterales de cardcter
internacional. Tal es el caso de la Secretaria de la Organizacién para la
Couperacién y el Desarrollo Econdmico (OECD), que estd concluyendo un estudio
sobre el tema, iniciade a instancias del Consejo Ministerial en 1982.4/
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Recientemente Jan Pronk, ex Secretario General Adjunto de la UNCTAD, puso
dereheve_ﬁ/lascaracteristlcasdeﬁtemevopmteccmmsm Las
"limitaciones voluntarias" a la exportacién y los "acuerdos de ordenamiento de
mercados”, son dos de los mecanismos que permiten controlar los volumenes o
regularlospreciosdelasmncias importadas. Este tipo de acuerdos suele
aplicarse en materia de textiles, indumentaria, acero, fabricacién de barcos y
otros rubros de especial interés exportable para los paises en desarrollo.

Nétese que tales précticas no sélo suelen estar al margen de las normas
del GATT, sino que su falta de transparencia impide cuantificar su
contribucién a los niveles de proteccionismo global, o su repercusién en el
camercio mundial. Asi acontece, por ejemplo, con el uso de reclamaciones
antidumping o demandas de derechos compensatorios, utilizados como expedientes
de persuasién para lograr restricciones "voluntarias" del volumen o elevacién
de los precios de las mercancias importadas. Para evitar males mayores, los
propios exportadores acceden a aplicar "voluntariamente" estas restricciones.
Al lograrse estos resultados, se retiran las demandas y no queda registro
oficial de la accién proteccionista. El elemento camin de todas estas
practicas es la fijacién de "niveles aceptables de importacién" en los paises
industrializados, concepto inédito hasta hace poco en la legislacién y
practica del camercio internacional.

Sin embargo, en los mds altos estratos politicos intergubernamentales y

en diferentes foros deliberativos de los centros, también se negocia de manera

ablertaestati;nde"rﬂvalesaceptablesdeimortamén"basé:ﬂoaeenla

imposicién de reciprocidades bilaterales. El proceso ha encontrado una

importante confirmacidén juridicoinstitucional, por ejemplo, en la nueva lLey de
camercio y aranceles, aprobada en 1984 por el Congreso de los Estados Unidos.

la nueva Ley amplia el ambito de lo que concibe camo "politica comercial"
a los servicios, a los movimientos de capitales e incluso a la inversién
directa. A través de diversos mecanismos, puede condicionar el acceso al
mercado estadounidense, la obtencién de medidas de reciprocidad para las
inversiones, bienes y servicios provenientes de 1los Estados Unidos;
flexibiliza y agiliza 1la legislacién scbre salvaguardias, derechos
y antidumping; sienta los criterios de "trato nacional" y
"derecho de establecimiem:o" tendientes a facilitar la penetracién de sus
imrersioneadiractasenelrestodelmﬂoycreamcanismosparaoperar
contra las practicas comerciales que los Estados Unidos considere desleales.
De no lograrse arreglos amigables -—por ejemplo, la aplicacién de
restricciones "voluntarias" o la apertura reciproca de los mercados— la Iey
concede poder al Ejecutivo para decretar medidas unilaterales de retorsicén.
Estepoderpodnautilizaxsemcmtradetercerospalses, cuyas practicas
camerciales se consideren --a juicio de las autoridades— "irrazonables",
"discriminatorias", "injustificables" o "desleales". Tales calificativos y
sanciones podrian recaer scbre los subsidios a la exportacién y a la
produccién; sobre las normas que rigen la aceptacién y regulan la presencia de
la inversién extranjera; sobre el comportamiento camercial de las empresas
piblicas, etc. Podrian justificar, por lo tanto, un alto grado de intervencién
en las politicas internas de las economias en desarrollo, basdndose en el
principio de reciprocidad.6/



18

Esta referencia a la Iey de camercio y aranceles de los Estados Unidos
permite situar el tema del proteccionismo en un contexto apropiado y trazar
una delimitacidén precisa de sus actuales alcances y caracteristicas. Sin
embargo, ello no significa que se impute a este pais una actitud mas
marcadamente proteccionista que las sustentadas por la CEE o el Japdn.

Del mismo modo, en septiembre de 1984, el Consejo de la Comnidad
Econdmica Europea aprob¢é la Reglamentacién N®  2641/84, scbre el
fortalecimiento de la politica comercial comin, particularmente con respecto a
la proteccidén contra practicas comerciales ilicitas.

En el articulo 10 de dicha Reglamentacién se establece: "Cuando a raiz
del procedimiento de examen se compruebe que es necesario tomar medidas en
interés de la Camunidad para: a) responder a una practica comercial ilicita
con el objeto de remover el perjuicio resultante de ella; o b) asegurar el
pleno ejercicio de las préacticas de la Comunidad con respecto a las practicas
comerciales de terceros paises ...". Mas adelante, en su inciso 3, el
mencionado articulo agrega: "Se podrén adoptar medidas de politica comercial
que sean campatibles con los procedimientos y obligaciones internacionales
existentes, en especial: a) la suspensién o el retiro de una concesién
resultante de negociaciones sobre politica comercial; b) la elevacién de los
derechos aduaneros existentes o la aplicacién de cualquier otro gravamen a las
importaciones; c¢) la aplicacién de restricciones cuantitativas o cualesquiera
otras medidas que modifiquen las condiciones de las importaciones o las
exportaciones o que, de otro modo, afecten el camercio con el tercer pais de
que se trate".

De esta manera, también en el seno de la Comnidad adquieren forma
juridica mAs precisa los instrumentos y mecanismos de negociacién compatibles
con las mas recientes formas del comercio administrado y de las represalias
comerciales.

Iuego del encuentro ministerial de noviembre de 1982, un grupo de
personalidades presentd un memorandum con sugerencias al Director General del
GATT. Es probable que en la agenda de una eventual reunién de la entidad, se
tengan en cuenta algunos de los planteamientos formulados por este grupo, que,
en resumen, se describen a contimuacidn.

Primero, se sugiere la aplicacidén rigurosa del principio de la nacién mis
favorecida y se objeta toda forma de discriminacién o preferencia,7/ incluidas
aquéllas concedidas a los paises en desarrollo. Una puesta en préctica global
de esta idea significaria colocar en tela de juicio el actual Sistema
Generalizado de Preferencias Comerciales. Segundo, para los casos en ¢ue se
admitan restricciones al camercio, por razones expresamente determinadas, el
grupo de expertos propone que deberian aplicarse de manera general, evitando
todo tipo de preferencia o discriminacidén. Tercero, recomienda que se incluyan
definiciones mis claras y completas de los subsidios y otras précticas que
podrian calificarse de proteccionistas. Cuarto, sefialan la conveniencia de
acrecentar la transparencia en materia de restricciones camerciales, cbligando
a los gobiernos a que informen sobre los costos y beneficios esperados de esas
medidas. Quinto, aconsejan que se incluyan la agricultura, los textiles y los
servicios dentro de la normatividad del GATT. Sexto, proponen que se dé mis
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precisidén y rigor a las normas que regulan la formacién de uniones aduaneras y
asociaciones de libre camercio.8/

No se conoce la acogida que podrd dispensarse a estas opiniones, pero la
referencia es Util para comprender que la prdxima ronda de negociaciones del
GATT, si es que se realiza, tendrd necesariamente caracteristicas my
diferentes de las anteriores. Primero, porque las barreras arancelarias son
naminalmente muy bajas y ya no constituyen —ni mucho menos-- un problema
principal del proteccionismo actual. Segundo, porque la negociacién en materia
de barreras no arancelarias carece de cuerpos normativos que la encuadren, lo
que exigiria una modificacién bastante profunda de las actuales prescripciones
del GATT. Tercero, porque las recientes actitudes de 1los paises
industrializados hacen pensar en un "endurecimiento comercial" de sus
relaciones con los paises en desarrollo, particularmente con los de desarrollo
intermedio, entre los que se encuentran muchos latincamericanos. Esto podria
afectar las modalidades futuras e incluso la existencia misma del Sistema
Generalizado de Preferencias Comerciales. Y, cuarto, porque la inclusién de
los servicios responde a importantes cambios en la estructura productiva y
comercial de los centros industriales. En suma, las reglas de juego del orden
comercial internacional —al igual que las del orden monetario—— estan, por
asi decirlo, "en suspenso" y su reimplantacién no sera tarea facil.

D. Algunas acciones recientes en materia de proteccionismo
y comercio administrado

En el contexto anterior, se mencionan, a titulo de ejemplo, algunas medidas
recientes en la esfera del comercio -—basicamente adoptadas en 1984 y 1985--
referidas a algunos productos de especial interéds para los paises en
desarrollo, en general, y para los de América latina, en particular. En ellas
se pone de relieve la creciente orientacién administrada del comercio por
parte de los paises desarrollados de economia de mercado. Cabe insistir en el
cardcter meramente ilustrativo de estas menciones, entendidas como una
expresién de tendencias y orientaciones que se acentian cada vez mas.

En tormo a ellas, puede leecrse en uno de los mds recientes informes del
GATT, vinculado especificamente con este tema: "Por descracia, muchos de los
factores que han estimulado el crecimiento del comercio han contribuido
tanbién a reforzar las presiones en demenda de proteccidén. El aumento del
déficit comercial de los Estados Unidos ha suscitado en dicho pais
preocupacmn por los desequilibrios del comercio bilateral y un ambiente
generalizado de solicitud de restricciones comerciales, entre las que figuran
pmpunstas de aplicacién de un recargo general scbre las importaciones. El
aunento del valor del délar ha estimulado la importacién de mercancias en los
Estados Unidos, pero este hecho, junto con el caradcter imprevisible de los
tipos de carbio, ha tenido también efectos sobre la relacién de intercambio de
los paises en desarrollo y scbre la carga que para ellos representa el
servicio de la deuda. la recuperacién econdmica no ha reducido el desempleo de
manera apreciable y este hecho, aungue no es en si mismo una justificacién
convincente para la introduccidén de restricciones comerciales (como se sefiala
en el documento GATT/1371), ha contribuido ciertamente de manera podercsa al
mantenimiento de las presiones proteccionistas, particularmente en la Eurcpa
Occidental.
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"A lo largo de los seis ultimos meses la chservancia de un gtatu quo en
las medidas restrictivas del comercio ha sido inadecuada en el mejor de los
casoe y solo se dispone de pocos indicios de reduccidén de tales medidas. Puede
ser motivo de estimilo el hecho de que la defensa generalizada de uma
intervencidn proteccionista de loe Estados Unidos haya conducido a la adepcién
de pocas medidas concretas y de que la Administracidn de los Estados Unidos no
haya pedido la prérroga de las restricciones japonesas aplicadas a las
exportaciones de autamdviles a los Estados Unidos. Sin embargo, se ha
mantenido la tendencia hacia wna mayor intervencién del camercio,
espacialmente por medio de limitaciones voluntarias de la exportacién. Se han
ampliado considerablemente las disposiciones restrictivas del camercio del
acero: actualmente los sistemas de limitacién de la exportacién a los dos
mercados del acero mas importantes (los Estados Unidos y la Camunidad Buropea)
establecen para dicho camercio un marco globalmente intervenido que en algunos
aspectos quarda analogia con el que ya existe en el sector de los textiles y
el vestido. En el sector agricola, en el que ha sido particularmente
pronunciada la preocupacién por la utilizacidn de medidas de subvencicn, se
han registrado otros hechos desfavorables, especialmente en relacién con el
camercio de los productos lictecs y de la carme. la terdencia a aplicar el
Acuerdo Multifibras de manera cada vez mis restrictiva sigue siendo causa de
preocupacién. En el presente documento se hace también referencia a un gran
mmero de otras medidas de diverso caracter, por lo general restrictivas, asi
cano a lo que parece ser un aumento definido del recurso al camercio de
contrapartida en todo el mundo, "9/ E Ll VTV T

En este contexto, las relaciones de cooperacién Norte-Sur han continuado
manifestando un cardcter cada vez mas selectivo y restrictivo, con
orientaciones de gradualismo que perjudican a los paises en desarrollo de
ingreso medio, en particular a los de América Iatina. Ia regidn tampoco se ha
visto beneficiada en las relaciones de cooperacién vertical en el eje
Norte-Sur. Asi, la Iniciativa sobre la Cuenca del Caribe ha sido
contrarrestada por los condiciocnamientos politicos que explicita o
implicitamente ella tiene para los paises beneficiarios. Contrastando con esta
accién preferencial, se registréd el embargo camercial total que afecta a
Nicaragua a partir del 7 de mayo de 1985.
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1as relaciones de cooperacion vertical de los paises eurcpeos con sus ex
colcnias de menor desarrollo relativo han sido mds claras y persistentes en el
tiempo. Asi, por ejemplo, los diez paises miembros de la Commidad Econdmica
Europea Y los 64 Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) suscribieron
el 8 de diciembre de 1984, una Mueva Convencién de Lomé scbre camercio y
ayuda, mtrémmgorporcmcoanoselldemarzodel%s,alexplarla
Oonvencmn anterior, ‘ ot

En el caso del Sistema Genaralizado de Prefererncias Comerciales, las
posturas que actualmente asumen los paises desarrollados tampoco favorecen a
América latina. Con la ampliacidén de las concesiones de los Estados Unidos
--las ultimas que faltaban— todos los paises otorgantes han prolongado sus
respectivos sistemas. Sin embargo, se imponen criterics mis restrictives en
euanto a los paises que deben incluirse camo beneficiarios, con una tendencia
mis definida en fuvor de los paises menos desarrollades dentro del conjunto de
los paises en desarrollo.
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En relacién con este tema, cabe mencionar que, a partir de mayo de 1985,
el gobierno estadounidense redujo en 4 800 millones de délares el valor de las
importaciones de productos latincamericanos incluidos en su sistema de
preferencias camerciales.10/

El sistema de preferencias de la Commnidad es, por otra parte,
préacticamente el unico instrumento comercial que otorga a las mercancias
latinoamericanas algunas facilidades de ingreso al mercado commnitario. El
Consejo de Ministroe no aceptd las propuestas de la Comisidén para que se
incluyeran cuatro nuevos productos agricolas en el régimen preferencial para
1985. En cuanto a los productos industriales, los paises latincamericancs
afectados en 1985 por limitaciones de contingente de acuerdo con las normas
del SGPC cammitario fueron el Brasil (17 productos), la Argentina y México (2
productos, respectivamente), Chile, el Uruguay y Venezuela (1 producto,
respectivamente) .

En cuanto a las nuevas restricciones que se han registrado en el campo
agricola, los Estados Unidos impuso cuctas en ciertos articulos que contienen
azucar, para el periodo camprendido entre enero de 1985 y septiembre de 1986.
Ias cuctas se establecieron cuando aun estaba pendiente un informe acerca de
si tal medida extraordinaria era necesaria o no. Este pais también aplicéd un
derecho de importacién de 28 centavos por libra al azicar sin refinar para el
primer trimestre de 1985. Tal tipo de medida no se habia aplicado en relacién
con este producto desde 1982.

No obstante lo anterior, hay indicios de una modificacién de la politica
agricola interma de los Estados Unidos, desde una posicién de sostenimiento
gubernamental de los precios agricolas hacia otra mads librada a los mecanismos
del mercado. Sin embargo, aun es prematuro prever los efectos de estas
reorientaciones scbre la futura politica comercial agricola externma de este
pais. Io cierto es que las disputas comerciales entre los Estados Unidos, la
CEE y el Japén han tendido a miltiplicarse Gltimamente en el campo agricola,
en especial en lo que atafie a la carne, los cereales y los productos lacteos.

I1os Estados Unidos, acentuando aun mds las dificultades que ya existian
con estos productos, elevarmfuertarentelosara:mlescorraspo:ﬂlmtasala
importacién de masas desde la CEE, en junio de 1985. Ia iniciativa se tomé
como represalia ante la negativa de la Comnidad de terminar con el trato
preferencial que concedia —en detrimento de los intereses estadounidenses-- a
los productos citricos provenientes del Mediterrdneo. En efecto, establecid un
arancel de 40% "ad valorem" sobre masas sin huevos y otro de 25% scbre masas
con huevos. Ia mayor parte de las importaciones afectadas proviene de Italia.
Ia eleccién de las masas entre tantos productos posibles, tiene por cbjeto no
sélo aplicar medidas de retorsidn en la esfera de los citricos, sino responder
también a los subsidios que obtienen los productores eurcpeos de masas. la CEE
reacciond de immediato y advirtié que si las medidas amunciadas por los
Estados Unidos entraban realmente en vigor a partir de julio —tal camo se
habia amunciado— elevaria los aranceles a las importaciones de limones
estadounidenses de 8% hasta 20% y de nueces del mismo origen de 8% hasta 30%.
Se desconoce —a la fecha de elaboracidn del presente documento-— cuil serd el
desenlace final de este episodio, pero su sola ocurrencia es representativa
del "nuevo clima" que surge en las negociaciones comerciales entre los
centros.
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En cuanto a la politica comercial de la Comunidad en materia agricola, su
cardacter restrictivo es bien conocido. En particular, los impuestos internos
selectivos han afectado a los paises exportadores de productos tropicales camo
café, cacao, platancs, etc. También se han utilizado en este campo las medidas
nacionales de vigilancia. Asimismo, hace tiempo que se aplica una politica de
precios restrictiva para los cereales importados, con el cbjeto de mantener la
campetencia de su produccidn interna. Todos estos procedimientos y otros
-—como las cuotas— afectan sensiblemente las exportaciones latinocamericanas
de productos del sector.

Entre las medidas mids recientes de la Commnidad, estid la contimuacién de
la politica restrictiva de precios de los cereales para la cosecha 1984-1985,
junto con la advertencia de un probable recurso a los articulos XI, XIX y
XXVIII del GATIT, para el caso de que fuera necesario aplicar una limitacién
"rédpida y efectiva" de las importaciones de sustitutos de cereales. También se
establecié un margen de garantia para el grano de trigo duro. Asimismo, la
Comunidad se propone iniciar negociaciones en el GATT, con arreglo al articulo
¥XVIII, para restablecer un derecho scbre las importaciones de sustitutos de
cereales que rebasen determinado nivel. Esta propuesta supone una
desconsolidacidén parcial de la exencién de derechos concedida por la Cammidad
hace 20 afios. En particular, informaciones del GATT dan cuenta de que la
Comunidad solicité la fijacién de un limite a la importacién de piensos de
gluten de maiz procedentes del Brasil. Por otro lado, el Uruguay debid
aceptar, junto con otros ocho abastecedores, un convenio de autolimitacidn de
sus exportaciones de carnes ovinas y caprinas (1984). Francia e Irlanda se
consideran "zonas sensibles" en este rubro y, en consecuencia, el Uruguay
debera "evitar toda modificacién de los intercambios tradicionales de
exportacién de productos cubiertos por el convenio de limitacién".ll/

En cuanto a las manufacturas, los Estados Unidos prorrogé su sistema de
vigilancia en el rubro del calzado para que continuara vigente durante 1985.
El Comité de Finanzas del Senado norteamericano ordend a la Comisién de
Camercio Intermacional (ITC) que renovara sus investigaciones sobre las
importaciones de calzado, que habian concluido en 1984 sin que se comprobaran
perturbaciones de mercado. Actualmente existen varias propuestas legislativas
que tratan de establecer cuotas por un periodo de ocho afios, a fin de reducir
las importaciones de calzado a no mds de la mitad del mercado estadounidense.

De acuerdo con las ultimas informaciones pericdisticas —junio de 1985—,
la ITC, con el voto afirmativo de cuatro de sus cinco miembros, recomendsé al
Ejecutivo que redujera las importacicnes de calzado en 35%. la decisidn final
debia adoptarla el Presidente en el mes de julio. El efecto negativo de estas
medidas repercutird muy especialmente sobre Taiwan, Corea, el Brasil, Italia,
Espafia, Hong Kong y Filipinas.

En cuanto al hierro y al acero, las investigaciones abiertas en la CEE y
los Estados Unidos en el periodo octubre de 1984-marzo de 1985, tendientes a
lograr la imposicién de medidas antidumping y de derechos compensatorios, se
incrementaron de 1 a 12 y de 4 a 21, respectivamente. Estas investigaciones se
traducen, con gran frecuencia, en arreglos "voluntarios" en materia de precios
y cantidades. Durante el periodo citado, la Comnidad Econdmica Eurcpsa llegd
a 14 acuerdos de este tipo, incluido uno con el Brasil, en tanto que los
Estados Unidos firmaron siete, entre los que estaban incluidos v con el

-
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Brasil y otro con México, que aceptaron cuctas del mercado estadounidense de
0.8% y 0.3% respectivamente.

En la industria del acero, que tiene una capacidad instalada que supera,
al menos en un 15%, la futura demanda mundial, la competencia contimia siendo
aguda. Ias medidas adoptadas para regular la campetencia son, de acuerdo con
la opinién del GATT, “crecientemente equivalentes al establecimiento de un
cartel internacional del acero".1l2/ De acuerdo con la misma fuente, las
importaciones estadounidenses han estado sujetas a restricciones cada vez
mayores. Ia Ley de camercio y aranceles de 1984 no sdlo acrecienta el poder
del gobiermo para negociar acuerdos de restriccién voluntaria con los
provesdores, sSino que una resolucién del Congreso limita las importaciones al
20% del mercado estadounidense. los paises que han suscrito acuerdos de
restriccién voluntaria con los Estados Unidos deben reducir sus exportaciones
a menos de una tercera parte de las efectuadas en 1984, hasta el fin de la
década.

En relacién con los paises de la Comunidad Econdmica Eurcpea, el gobierno
estadounidense impuso un campleto embargo a las importaciones de tuberia de
acero, que se mantuvo en vigor hasta noviembre de 1985. Después de la
imposicién de esta medida, se llegd, el 9 de enero de 1986, a un acuerdo
"yoluntario" de restriccién de exportaciones de la Comunidad a casi 8% del
consumo estadounidense para el bienio que concluye a fines de 1986. Este
acuerdo queddé sujeto a la aprobacién final de los productores norteamericanos
de acero.

Para regular el mercado comumnitario del acero, la CEE establecié un
sistema de vigilancia de las importaciones y exportaciones de acero. De
acuerdo con este sistema, la CEE vigilard a priori a todos sus proveedores,
hayan o no llegado a arreglos comerciales previos. 1os productos importados
estardan sujetos a la concesién de licencias de importacidn, en las que se
sefialaran las partes contratantes, los productos y las condiciones de campra y
transferencia.

Ias menciones anteriores, referidas especialmente al comercio del acero,
ilustran bien las modalidades recientes y relevantes en la evolucién del
comercio administrado, lo que caracteriza la situacién actual del sistema de
comercio internacional.

Otro de los sectores de indudable importancia para los paises
latinoamericancs es el textil. Al respecto, quizd resulte de interés
reproducir algunas observaciones recientes de un documento del GATT: “El
informe del érgano de vigilancia de los textiles para el examen general del
funcionamiento del Acuerdo (OOM.TEX/SB/984), publicado en octubre, ccntiene
observaciocnes que, aunque se refieren a un periodo mucho mds largo que el
considerado en la presente nota, son de interés para la apllcac:lon del Acuerdo
Multifibras en 1984. Asi se hacen las observaciones siguientes:

- "Desde su entrada en vigor, las limitaciones previstas por el AMF
(Acuerdo Multifibras) se han aplicado casi exclusivamente a los productos
procedentes de paises en desarrollo.
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- "Bajo la vigencia del AMF III, las limitaciones introducidas, de
~onformidad con el Acuerdo, han sido mds amplias y en muchos casos mis
restrictivas. Al limitar las importaciones con arreglo al Acuerdo Multifibras,
casitodoslospaisesmportadomhanmrndoconfrememmama
invocacién ora de las circunstancias excepcionales, ora de la necesidad de
mantener una produccién viable minima.

- "Esta aplicacidén mas rigurosa de las disposiciones del AMF se ha hecho
sentir principalmente scobre los paises exportadores que, en algunos casos, han
visto perjudicada su produccidén y camercializacién, a pesar de que el Acuerdo
Multifibras reconoce expresamente la necesidad de que los paises en desarrollo
reciban un trato especial.

- "Si bien durante la vigencia del AMF III se pueden haber hecho algunos
progresos hacia un desenvolvimiento ordenado del comercio mundial de los
textiles y hacia un aumento de los ingresos de exportacién de los paises en
desarrollo, poco © nada es lo que se ha hecho en relacién con el cbjetivo de
conseguir la reduccién de los cbstdculos y la liberalizacién gradual del
comercio mundial."13/

Otra modalidad mediante la cual el sistema de comercio mundial se aleja
de las normas de liberalizacién y multilateralismo del GATT es la firma de
acuerdos bilaterales de comercio. Durante el periodo octubre 1984-marzo 1985,
en un informe ya citado del GATT se sefiala un incremento sustancial de este
tipo de acuerdos, con respecto a igual periodo del afo anterior.

Este conjunto de antecedentes arroja significativa evidencia sobre 1las
mds recientes modalidades de la escaladaprotecclom.staenelmaxmdela
creciente tendencia al comercio administrado. Muestra, asimismo, el uso cada
vez mads discrecional y diversificado de mecanismos pmteccmmstas por parte
de los centros., Esta perspectiva permite formarse una idea mds amplia de este
nuevo estilo comercial, que la derivada de la mera estimacién cuantitativa
sobre los niveles y formas del proteccionismo actual.

E. Importancia en materia de negociacidn y contexto juridico
de las medidas de retorsidn

Ias medidas de retorsién, tal com se concibe su uso en los paises
desarrollados, parecen estar cumpliendo dos funciones diferentes. A la primera
puede denomindrsle preventiva o de disuasidn y a la segunda de respuesta o de
tratamiento simétrico.

En el contexto de las tendencias actuales del camercio administrado, los
centros industriales estdn tamando la iniciativa de crear marcos normativos en
los cuales basan el empleo de las medidas de retorsién como instrumento de
negociacién. la aprobacién de legislaciones defensivas, a nivel regional o
nacional, hace mds transparentes y previsibles los procescs a los cuales se
alude y disminuye la responsabilidad del ejecutivo.

Ia funcién de respuesta de las medidas de retorsidén busca tres objetivos
principales: suspender la medida proteccionista, obtener mejores condiciones
2 negociacidn y desalentar la aplicacion de futuras medidas proteccionistas.
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A contimuacién se analizan someramente los marcos juridicos de las
medidas de retorsidn, tanto los emanados de las normas del GAIT camo aquellos
que se estdn incorporando a la legislacidén de algunos de los principales
socios comerciales de América Latina.

a) Medidas de retorsién en el marco del GATT

Las medidas de retorsién en el marco del GATT se pueden examinar en el
contexto de dos de sus Articulos, el XIX y el XXIITI.

El Articulo XIX del Acuerdo (véase el anexo 2) trata del uso de las
medidas de salvaguardia en el marco de perturbaciones de mercado. En el
parrafo 1 se reconcce la validez del uso de estas medidas contra determinadas
importaciones, en caso de amenaza o perjuicio grave a los productores
nacionales de bienes iguales o similares. Ia medida se aplica cuando el
perjuicio se debe a acontecimientos no previstos en el marco de las
abligaciones derivadas del Acuerdo.

Sin embargo, en el parrafo 3 se abre la posibilidad, a la parte
contratante afectada por las medidas de salvaguardia, de adoptar medidas de
retorsién equivalentes en contra de la parte contratante que impuso las
salvaguardias y no otorgd compensaciones consideradas justas por la parte
afectada.

En el marco de dicho articulo, las medidas sélo deberdn prevenir o
reparar el perjuicio causado, limitdndose a la suspensién de concesiones u
otras obligaciones "sustancialmente equivalentes" que provengan del Acuerdo.
Esta medida, "sustancialmente equivalente" a la que le dé origen, debera ser
aprobada por las demds partes contratantes.

El recurso al parrafo 3 del Articulo XIX del Acuerdo General tiene
limitaciones en cuanto a su utilizacién como herramienta de represalia
comercial. Ia primera se refiere a que solamente puede aplicarse en caso de
perjuicio originado en medidas previas de salvaguardia. En otros términos, la
parte contratante perjudicada solamente podrd invocar el parrafo 3 del
Articulo XIX si la otra parte recurrié al pdrrafo 1 del mismo articulo
alegando perjuicio a los productores nacionales, causado por un aumento de las
importaciones. (Véase nuevamente el anexo 2.)

I1a segunda limitacidn tiene que ver con el concepto de equivalencia. Se
entiende por tal, que las contramedidas utilizadas deberén ser sustancialmente
equivalentes a las medidas de salvaguardia aplicadas con arreglo al parrafo 1
del Articulo.

Ia tercera limitacidn proviene de la actual practica del comercio
internacional, consistente en recurrir a los acuerdos, tanto de restriccidén
voluntaria como de ordenamiento de mercado. Estos acuerdos permiten que los
paises que adoptan medidas de salvaguardia escapen al otorgamiento de
campensaciones y a eventuales retorsiones, puesto que los paises exportadores
que los firman no pueden, evidentemente, hacer uso de estas prerrogativas.
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Por otro lado, en el Articulo XXTII del Acuerdo (véase el anexo 3) se
prevé la posibilidad de que una parte contratante que consi "que una
ventaja resultante para ella directa o indirectamente del presente Acuerdo se
halle anulada o menoscabada o que el cumplimiento de uno de los cbjetivos del
Acuerdo se halle camprometido..." podra "...formular representaciones o
proposiciones por escrito a la otra u otras partes contratantes...", que las
deberdn examinar con "camprension".

En el parrafo 2 se autoriza a que se lleve la cuestién a las partes
contratantes: en primer lugar, si se hizo una representacién o propuesta sin
que hubiera ocurrido un ajuste satisfactorio y, en segundo lugar, toda vez que
la amulacién o menoscabo fuera el resultado de una de las dificultades
previstas en el parrafo 1 del Articulo XXITI.

las partes contratantes, a su vez, tienen la obligacién de hacer
consultas y, en los casos "suficientemente graves", podrdn autorizar a una o
mas partes contratantes perjudicadas para que suspendan la aplicacién de toda
concesion o el cumplimiento de otra obligacidén resultante del Acuerdo General
cuya suspensién estimen justificada.

Ios procedimientos de resolucidén de diferencias del GAIT estadn volcados
hacia la solucién efectiva de los problemas mds que a la "sancidn" de los
infractores. Asi, en los recursos al Articulo XXIII solamente se autorizé la
suspension de obligaciones en un caso. Se referia a la queja de Noruega en
contra de 1las restricciones de los Estados Unidos a la importacién de
productos lacteos. En esa oportunidad, se autorizé a Noruega a que
restringiera por algunos anos sus importaciones de trigo procedentes de los
Estados Unidos. En otras ocasicnes en que hubo un recurso al Articulo XXIII,
se llegé a un acuerdo —-lo quesupomqueseretirélamedldaosellegoaun
arregloentrelaspartesmteresadas , O simplemente no se logrd alcanzar
ninguna decision y el resultado todavia esta pendiente.

. Un ejemplo reciente de recurso al Articulo XXIII se produjo a raiz de la
imposicién de una cuota de importacidén de azicar proveniente de Nicaragua, por
parte de los Estados Unidos. El Consejo de las partes contratantes designé un
grupo especial que recomendd a los Estados Unidos la pronta asignacidén a
Nicaragua de un contingente de importacién de azicar campatible con los
criterios establecidos en el parrafo 2 del Articulo XITI del Acuerdo. Sin
embargo, no se tamé accidn alguna en ese sentido.

las limitaciones del Articulo XXIII ——como marco posible de medidas de
retorsidén-- son bastante claras. En primer lugar, se trata de un instrumento
cuyo "espiritu" consiste en facilitar la negociacién. Por lo tanto, 1la
aplicacién de medidas de retorsién es el recurso de ultima instancia. En
sequndo lugar, en las interpretaciones de este Articulo se ha determinado que
las partes contratantes pueden autorizar las medidas de retorsidn si
consideran que las circunstancias son de gravedad suficiente como para
justificarlas. En 1955, un grupo de trabajo de revisién definié estas
circunstancias como "...casos donde las tentativas de resolucién del problema
a través del retiro de la medida que causa el dafio, de la sustitucidén de otras
concesiones o de alguna otra accidn apropiada probaron no ser posil 193, v
donde se c':ans'd&‘e exista una justificacién sustancial para una accién de
represalia, tal como en los casos en los cuales tal autorizacidn parczoa se

a1
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la Unica manera, sea de prevenir consecuencias econdmicas serias al pais cuyos
beneficios fueron eliminados o menoscabados, o de restituir la situacidén
original".14/ Posteriormente, en 1962, un panel convocado para estudiar quejas
del Uruguay sugirié que las medidas de retorsién debian autorizarse sdlo en
los casos de "amulacién o menoscabo".15/

Los paises que no pertenecen al GATT se encuentran en situacidn peculiar,
puesto que no estdn sujetos a las obligaciones ni a las ventajas que provienen
del Acuerdo. Aun los que son miembros del GAIT, pero no signatarios de
acuerdos especificos —como el de subsidios, por ejemplo— son cbjeto de
medidas proteccionistas discriminatorias, sin que puedan hacer uso de las
disposiciones del Acuerdo General, debiendo buscar formas y medidas de
compensacién fuera de su &mbito.

Asimismo, las reglas del Acuerdo no cubren todos los sectores y préacticas

del camercio internacional. Existe un campo, comirmente llamado de "zona
gris", que no se encuentra regulado por el Acuerdo General.

b) Medidas de retorsién en el marco de las legislaciones nacionales

Dos marcos juridicos se destacan entre las legislaciones existentes que
permiten el empleo de medidas de retorsién. Por coincidencia, son las
legislaciones de los principales socios comerciales de América Iatina. El
primero corresponde a la legislacidn estadounidense, con especial referencia a
la seccidén 301 de la ley de comercio y aranceles.

Durante la década de los 70 se efectudé la Ronda Tokio de Negociaciones
Comerciales Multilaterales. Con el fin de suministrar a la administracién
norteamericana los instrumentos juridicos necesarios para tales negociaciones,
el Congreso de los Estados Unidos aprobd la Trade Act de 1974. Para incorporar
a la legislacién norteamericana los acuerdos logrados en la Ronda Tokio, se
creéd la Trade Agreement Act de 1979. A fines de 1984, el Congreso
norteamericano aprobd la Trade and Tariff Act.

Uno de los cbjetivos primordiales de la Trade Act de 1974 era la
reduccién o desaparicién de las barreras arancelarias y no arancelarias del
sistema internacional de comercio. En la seccidén 301 se otorgaban poderes de
retorsién al Presidente y se autorizaban medidas en contra de 1las
restricciones "injustificadas e irrazonables", ya fuera de tipo arancelario a
la importacién de bienes y servicios a los Estados Unidos o bien las que
limitaban o amenazaban el libre acceso de los Estados Unidos a las fuentes de
abastecimiento de materias primas. Asimismo, se otorgaban poderes para aplicar
medidas de retorsién en caso de dumping, subsidios y "otras practicas
desleales".

Posteriormente, en la Trade Agrecment Act de 1979 se autorizé al
Presidente a que adoptara medidas en contra de las practicas comerciales
extranjeras irrazonables, en virtud de los acuerdos vigentes y a que iniciara
consultas con el pais interesado. En los casos en que se pudiera resolver el
asunto mediante consultas bilaterales, el representante de comercio podia
pedir que se iniciaran los procedimientos establecidos para la solucidn de
diferencias a nivel intermacional en el &mbito del GATT. El representante de
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comercio tenia doce meses de plazo para formular alguna recomendacidn al
Presidente.

En la Trade and Tariff Act de 1984 se destaca la autoridad del Presidente
en materia de retorsiones. Ia ILey refuerza la importancia de los servicios, la
alta tecnologia y las inversiones relacionadas con el camercio en las
competencias del gobierno norteamericano, tanto en las negociaciones como en
materia de retorsicnes. Asimismo, el representante de comercio debe, de
acuerdo con la lLey, preparar informes anuales respecto de las barreras
externas que afectan a los bienes, los servicios y las inversiones
norteamericanas en relacién con el comercio.

l1as investigaciones correspondientes a la seccidén 301 estan a cargo del
representante de comercio, con la asesoria de un comité interinstitucional.

Ias medidas que se contemplan en esa seccidén pueden aplicarse a todos los
paises o restringirse a los productos y servicios del pais envuelto en
practicas no aceptables para los Estados Unidos.

Hay dos maneras de llegar a entablar una accidn a través de esta seccidén.
Ia primera se deja a iniciativa del propic Presidente. Sin embargo, también
esta abierta la posibilidad para que las personas o empresas interesadas
puedan presentar una peticién en ese sentido al representante comercial,
justificando la necesidad de adoptar una accién o medida de proteccidén.

Ia sequnda es la aplicacidén del reglamento de la CEE para fortalecer la
politica camercial comin, con acento particular en la proteccién en contra de
las practicas comerciales ilicitas, aprobado el 17 de septiembre de 1984.
Constituye un nuevo elemento de fortalecimiento de la legislacién comunitaria
y pretende dotarla de un instrumento de presién que haga posible una solucién
mis répida de los conflictos comerciales o, en caso negativo, de un
instrumento de retorsién que permita responder con velocidad y eficiencia a
las practicas que la CEE considere como desleales.

En este sentido, en la legislacién adoptada por la Commnidad, una vez
camprobado el perjuicio, se autoriza la suspensién o el retiro de concesiones,
el aumento de aranceles o la aplicacién de derechos a la importacién, 1la
implantacién de restricciones cuantitativas o cualquier otra medida que
modifique las condiciones comerciales con la parte o partes concernientes.

En la legislacién comunitaria se permite que cualquier persona, natural o
juridica, actuando en representacién de una industria de la Commidad, que se
considere victima de un perjuicio como resultado de una practica comercial
ilicita, presente una queja por escrito. Asimismo, cualquier Estado miembro
podrd recurrir a la Comisién de la CEE para que se tomen medidas basadas en
este reglamento. En ambos casos, es necesario presentar pruebas acerca de la
existencia de practicas comerciales ilicitas y del perjuicio derivado de
ellas.

Tomando en cuenta los mencionados instrumentos juridicos que estdn ya en
vigencia en los Estados Unidos y en la CEE, es claro que el uso o la
vertencia del uso de medidas de retorsidén tiende a convertirse, de hecho y
de derecho, en una practica aceptada y regulada por los principales socios
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comerciales del mundo, lo que da un vuelco cualitativo sustancial al sistema
de camercio internacional.

F. Alqunos intentos de estimacidén cuantitativa del
proteccionismo de los centros

En esta parte del documento se examinardn, desde un angulo cuantitative, las
caracteristicas y modalidades del proteccionismo de los centros. Tras breves
referencias al proteccionismo arancelario y su evolucidén reciente, se
indagardn algunos rasgos, modalidades y efectos de los diferentes tipos de
proteccionismo no arancelario.

Conviene efectuar agui una advertencia acerca de las limitaciones y
carencias de las metodologias en uso para la medicidén de los niveles y formas
del proteccionismo que hoy afecta a América latina. Cualquier ejercicio de
este tipo puede, en el mejor de los casos, brindar cierto orden de magnitud,
pero no una cuantificacion precisa. Mucho mds dificil ain resulta medir el
monto de las exportaciones que América latina, en particular --y los paises en
desarrollo en general-- han dejado de efectuar a los paises desarrollados,
como consecuencia de la aplicacién de politicas y practicas proteccionistas.
Este Ultimo tipo de estimacidn no se intentarda en el presente documento, por
el cardcter inevitablemente discrecional y discutible de los supuestos scbre
los que podria basarse. En este campo, cualquier método de medicidén resulta
arbitrario y parcial porque resalta hechos subjetivos no medibles, como la
incertidumbre de los empresarios para invertir cuando el mercado es inestable
e imprevisible, aun en el muy corto plazo. Ia medicién del efecto, con base en
el volumen y valor de las corrientes comerciales del pasado, no refleja el
verdadero perjuicio que, desde una perspectiva dindmica, deriva de las medidas
proteccionistas aplicadas por los paises industrializados.

En lo que sigue, las referencias cuantitativas se limitan a tratar de
medir los niveles y las formas que reviste el proteccionismo actual en los
centros.

En varios trabajos anteriores sobre este tema, elaborados por
la CEPAL,16/ se distinguieron tres categorias bésicas de medidas
proteccionistas: las arancelarias propiamente dichas, la compleja trama de
restricciones no arancelarias y las delmmadas —eufemisticamente--
restricciones "woluntarias" de los valores o volumenes camerciales, por parte

de los paises exportadores.

En estos trabajos se puso de relieve que, a pesar del bajo nivel medio de
los aranceles en los paises desarrollados, existen dispersiones importantes
que gravan mis intensamente los productos exportables de América Iatina. Se
cbservé que los aranceles mas elevados se aplican, con especial severidad, a
ciertos productos agricolas campetitivos' y a productos marmfacturados
elaborados con uso intensivo de mano de obra, en los que se manifiestan
ventajas comparativas regionales.

Bien se conoce, ademis, que las tasas reales de proteccidn que se derivan
de la estructura de los aranceles nominales, gravan con especial intensidad
exportaciones en las que América Iatina --y otras &reas en desarrollo—
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cuentan con ventajas comparativas. El examen de las tasas reales pone, ademis,
de manifiesto un escalonamiento arancelario que aumenta sus niveles en
relacién dirvecta con el grado de procesamiento alcanzado por los productos
gravados.l17/

Sin embargo, lo que singulariza el proteccionismo actual es el auge de
las medidas no arancelarias, que, de modo sistematico, han sido recopiladas
por la UNCTAD y clasificadas por el GAIT con arreglo a otro sistema.

En un informe reciente de la UNCTAD 18/ se proponen las siguientes
categorias. Primero: medidas pa.raa.rancelarlas, que prevén el cobro de
derechos, arancelarios y no arancelarios, mis elevados por la importacién de
ciertas mercancias (contingentes arancelarics, aranceles de temporada,
depdsitos previos a la inportacidn, gravémenes en general). Sequndo: control
de los niveles de preciocs (precios minimos, vigilancia o investigacién de
precios, gravamenes variables, derechos campensatorios, derechos antidumping,
limitaciones "voluntarias" del precio de importacién). Tercero: control del
nivel de volumen sea bajo la forma de restricciones cuantitativas
(prohibiciones, contingentes, limitaciones 'woluntarias", autorizaciones
discrecicnales o condicionales) o bajo la forma de medidas de vigilancia
(autorizacién automdtica, vigilancia del volumen). Cuarto: requisitos
aplicabvles a determinadas importaciones (certificacién de cuplimiento de
normas sanitarias, de seguridad Y de calidad, disposiciones aduaneras
suplementarias, etc.). aryi~ar arrreeer [aloresa v

1 En el mismo informe se alude a una quinta categoria, que dencmina medidas
"fuera de frontera", tales como las que regulan o afectan la circulacién
interna o el precio interno de los productos importados; las medidas de ayuda
a la produccién local que compite con las importaciones, tales como
subvencicnes, exenciones impositivas, campras gubermamentales preferentes,
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El efecto que este tipo de medidas ejerce sobre el valor del camercio
internacional no resulta facil de cuantificar.*/ A contimuacidén se examinaran
ilgunas estimaciones del efecto gque estas medidas ejercen scbre el camercio
atre los paises desarrollados y en desarrollo.ll/

" "7 En el cuadro 1 se mide el escalonamiento arancelario anterior y posterior
a la Ronda Tokio, para productos exportables de especial interés para los
paises en desarrollo. Los niveles que se miden corresponden al mercado de diez
paises. En la primera columna del cuadro se procede a mmmerar grados sucesivoes
de procesamiento de ciertos tipos de productos cuya descripcidn oy
clasificacién se incluye en la sequixda y tercera columnas. En las columnas
cuarta y quinta figura el arancel medio no pornderado, aplicado respectivamente
a los productos examinados antes y después de la Ronda Tokio. En la sexta
columna se miden los porcentajes de recduccidn arancelaria derivades de la

- T LA = = L]

*/ Ia informacién cque se camenta a contimuacidn proviene de cuadres
elaborados por consultores de la UNCTAD, en el marco de un acuerdo de
cooperam&suscntocmlaCEPALpamlapreparacimdeesemfom Cabe
agradecer mly especialmente las cantribuciones de J. de Castro, A. Yeats y P.

olechowsky.
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Cuadro 1
PROGRESIVIDAD ARANCELARIA ANTERIOR Y POSTERIOR A LAS NEGOCIACIONES DE TOKIO EN PRODUCTOS EXPORTADOS
POR PAISES EN DESARROLLO A DIEZ MERCADOS INDUSTRIALES s/

Etapa | | | Tasa arancelaria | Reduccién porcentual | | Direccién del
de | | | media b/ | del arancel anterior | Etapas | cambio en el
ela- | | | serasvstenmasnn | a las negociaciones |comparadas| indicador de
bora- | | | antes  después | de Tokio | | progresividad,
cién | Descripcidn del producto | NCCA | Tokio  Tokio | | | dif.porcentual
1 Pescado,crustaceos y moluscos 0301-3 4.3 3.5 18.6
2 Pescado,crustaceos y moluscos 1604-5 6.1 5.5 9.8 2 con i aumento
preparados
1 Legumbres frescas o secas 0701,0704-6 13.3 8.9 33.1
2 Legumbres preparadas 2001-2 18.8 12.4 34.0 2 con 1 sin variacién
1 Frutas frescas o secas 0801-9,0812 6.0 4.8 20.0
2 Frutas conservadas temporalmente 0801-11,0813 14.5 12.2 15.9 2 con 1 aumento
3 Frutas preparadas 2001,2003-7 19.5 16.6 14.9 3 con 1 aumento
1 Café 0901 10.0 6.8 32.0
2 Café elaborado 2102 ex 13.3 9.4 29.3 2 con 1 aumento
Cacac en grano 1801 4.2 2.6 38.1
2 Cacao elaborado 1803-5 6.7 4.3 35.8 2 con 1 sin variacién
Productos de chocolate 1806 15.0 11.8 21.3 3con2 aumento
1 Semillas oleaginosas y harina 1201-2 2.7 2.7 0.0
2 Aceites vegetales fijos 1507 8.5 8.1 4.7 2 cont reduccién
1 Tabaco sin elaborar 2401 56.1 55.8 0.5
2 Tabaco elaborado 2402 82.2 81.8 0.5 2con 1 sin variacion
1 Caucho natural 4001 2.8 2.3 17.9
2 Caucho semimanufacturado 4005-6 4.6 2.9 37.0 2 con 1 reduccion
(na vulcanizado)
3 Articulos de caucho 4011-14,4016 7.9 6.7 15.2 3 con 1 aumento
1 Cueros y pieles en bruto 4101 1.4 0.0 100.0
2 Cueros semimanufacturados 4102-8,4110, 4.2 4.2 0.0 2 con 1 aumento
4302
3 Articulos p/viajes,bolsos,etc. 4202 8.5 8.5 0.0 Zcon2 sin variacidn
4 Artfculos de cuerc manufacturados 4203-5 9.3 8.2 1.8 4 con 2 reduccion

Calzado 6401-5 11.6 10.9 6.0 5 con 2 reduccién

wn



cuadre (conclusidn)
Etapa | | Tasa arancelaria | Reduccién porcentual | | Direccién del
de | | | media b/ ) | del arancel anterior | Etapas | cambio en el
ela- | | | EesEsmagediniak | a las negociaciones |comparadas| indicador de
bora- | | | antes  después | de Tokio | | progresividad.
cidn | Descripcién del producto |  NCCA | Tokio  Tokio | | | dif.porcentual
1 Hilados de fibras sintéticas 5706-7 4.0 2.9 27.5
vegetales (no incluye cafiamo)
2 Cordel y articules de cordel, 5904-6,6203 5.6 4.7 16.1 2 con i aumento
sacos y talegas
3 Tejidos de yute 5710 9.1 8.3 8.8 Jcon aumento
1 Hilados de seda, salvo para 5004-6 2.6 2.6 0.0
venta al detalle
2 Tejido de seda 5009 5.6 5.3 5.4 2 con i reduccion
1 Maderas semimanufacturadas 4405-14,16, 2.6 1.8 30.8
17,19
2 Madera contraenchapada 4415 10.8 9.2 14.8 2 con 1 aumento
3 Articulos de madera 4420-28 6.9 4.1 40.6 3 con1 reduccién
4  Muebles 9401, 9403 8.1 6.6 18.5 4 con 1 aumento

Fuente : Calculos de la Secretarfa de la UNCTAD.
a/ CEE, Japén, Australia, Nueva Zelandia, Canada, Austria, Suiza, Finlandia, Noruega y Suecia.
b/ Promedio no ponderado de aranceles realmente aplicados a los productos en cuestion, ya sea con trato de nacién
mas favorecida o con trato preferencial.
¢/ Se han usado dos indicadores para medir en general la megnitud del cambio en la progresividad arancelaria:
la diferencia absoluta entre el arancel en dos etapas sucesivas de elaboracién y la relacién porcentual entre
ambos aranceles medios.
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Ronda Tokio y en la séptima se sefialan los incrementos y las reducciones de la
diferencia arancelaria por grado de procesamiento. En cuanto a la direccidn
del cambio en el indicador de escalonamiento, de acuerdo con el grado de
elaboracién, se cbserva que en mds del 50% de los casos considerados =--12
sobre 21— se produjo un incremento de la diferencia porcentual entre los
niveles arancelarios respectivos. En un 20% —4 scbre 21— no hubo cambios y
en un 24% -5 sobre 21— hubo reducciones. Nétese bien, sin embargo, y
cbsérvese en el cuadro citado, que estas variaciones ocurren en el marco de un
escalonamiento arancelario que era anterior a la Ronda Tokio, y lo que en este
cuadro se pretende estimar es su acentuacién o intensificacién.

Teniendo presente la clasificacién de medidas no arancelarias elaborada
por la UNCTAD, cbsérvese ahora el cuadro 2, en que se estima la proporcidén de
las importaciones efectuadas por los grandes centros industriales, que esta
afectada por medidas paraarancelarias, de control de precios o de control de
volumen. Se constata que las medidas que controlan el volumen son las que mas
holgadamente afectan las proporciones importadas respectivas y presentan una
tendencia creciente. Mucho mids atrds, en cuanto' a la proporcién de las
importaciones afectadas, quedan -—en ese orden-- las medidas de control de
precios y las paraarancelarias. Sin embargo, en todos los casos las medidas
presentan una tendencia al incremento para el periodo 1981-1984. Ia otra
observacién que se desprende de este cuadro es que el porcentaje de
importaciones afectado por cualquiera de estas tres medidas, resulta mas alto
entre los productos agricolas que entre los industriales.

En el cuadro 3 se muestra la existencia de una discriminacidén en contra
de las regiones en desarrollo, que son las mds afectadas por este conjunto de
medidas --incluidos los paises socialistas. Esta discriminacién se expresa en
las medidas de control del volumen que son ——cabe repetirlo— las que abarcan
elporcartajemésaltodeinportaca.ormafectadas Es interesante cbservar en
el cuadro 4 el altisimo porcentaje de importaciones de textiles y vestuario
(51%) y de productos siderurgicos (39%) provenientes de las regicnes en
desarrollo que estd afectado por medidas no arancelarias. Conviene hacer aqui
esta observacién para poner de relieve que, si bien en el promedio global los
productos agricolas son los mids afectados por el proteccionismo de los paises
industrializados, ello no niega que también existen importantes rubros de
origen .i.mlustrial —y mds especificamente agroindustrial— provenientes de los
paises en desarrollo que sufren el efecto negativo de estas medidas. Esto
puede verse con mis detalle en el cuadro 5.

ILas medidas que restrlgen el volumen de las importaciones agricolas que
tienen su origen en los paises en desarrollo abarcan un porcentaje mayor de
dichas importaciones, a medida que se eleva el grado de procesamiento
industrial. Catorce de los diecisiete productos agricolas cbservades en el
cuadro (82%) muestran esta tendencia.20/ En el mencionado cuadro, los
pramedios globales encubren las situaciones analizadas. En efecto, en el rubro
agricola, 1ostrasproductos-detmtotalded1eclslete—-endmﬁenose
verifica la progresividad, tienen una ponderacién suficiente para revertir la
tendencia que muestra el promedio., Pero un examen de la frememmcanquese
presentan los casos de progzesiv1dad permite clarificar y camprender mejor el
promedio estadistico. la situacién contraria se presenta en el promedio
correspondiente a los productos minerales, debido a la alta ponderacidn de los
productos sidenirgicos, que estdn sujetos a un claro escalonamiento -—de
acuerdo con el grado de elaboracién— en el uso de medidas no arancelarias cue
afectan el volumn
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Cuadro

IMPORTACIONES AFECTADAS POR DETERMINADAS MEDIDAS NO ARANCELARIAS APLICADAS
EN ALGUNOS PAISES DESARROLLADOS DE ECONOMIA DE MERCADO a/

................................. I T R L L L

Participacidn porcentual
en las importaciones b/

1. Medidas paraarancelariss

2. Control de niveles de precios

incluidos:
a) Precios minimos y vigilancia
de los mismos

b) Imposicién de precios mfnimos

3. Control del nivel del volumen

incluidas:

a) Restricciones cuantitativas

b) Vigilancia del volumen

Todos
Agricolas
Industriales

Todos
Agrficolas
Industriales

Todos
Agricolas
Industriales

Todos
Agricolas
Industriales

Todos
Agrfcolas
Industriales

Todos
Agrfcolas
Industriales

Todos
Agricolas
Industriales

0.8
1.8
0.2

2.2
9.3
2.3

1.7
9.3
1.4

1.4
7.6
1.2

1.3
6.0
1.0

3.0
12.0
3.4

2.4
12.0
2.3

1.7
10.2
1.3

23.3
2.5
1.5

1.3
6.2
1.0

2.9
12.2
3.2

2.3
12.0
2.0

1.9
10.2

1.6
235
5.6
1.8
1.0

8.4

2.6
12.6
2.5

1.8
12.4
1.0

1.9
10.2
1.6

23.9
5.5
12.5

1.4
2.3
9.1

Fuente : Base de datos de la UNCTAD sobre medidas comerciales.

a/ Austria, Australia, CEE (10), Estados Unidos, Finlandia, Japdn, Noruega y Suiza.
b/ Todas las relaciones referentes a las MNA se calcularon utilizando los

coeficientes de ponderacion en funcién del comercio de importacién de 1981.
Los calculos se realizaron a nivel de renglén arancelario y los resultados se
agregaron a los niveles de los correspondientes grupos de productos.

c/ Se entiende por “todos', los productos incluidos en las partidas 0101 a 9999 de
la NCCA; por "agricolas"™ los incluidos en las partidas 0101 a 2402 y por
"irdustriales” los de las partidas 2801 a 9906.

d/ Medidas vigentes durante el primer semestre de 1984.
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Cuadro 3
IMPORTACIONES AFECTADAS POR DETERMINADAS CATEGORIAS DE MEDIDAS NO ARANCELARIAS EN LOS PRINCIPALES

PAISES DESARROLLADOS DE ECONOMIA DE MERCADO, POR GRUPOS DE EXPORTADORES a/ b/ cf
(Primer_semestre de 1984)

Categorfa de medidas Pafses desarrollados Paises Paises socialistas
no arancelarias de economfa en de Europa oriental
de mercado desarrollo y Asia
Todas las medidas d/ 21,1 35,0 34,4
de las cuales:
Medidas paraarancelarias 1,4 1,0 1,6
Control de niveles de precios 3,3 1,6 4,4
Control del nivel del volumen 17,8 33,5 33,3

Fuente : Base de datos de la UNCTAD sobre medidas comerciales.

a/ CEE, Japbn, Australia, Nueva Zelandia, Canadd, Austria, Suiza, Finlandia, Noruega y Suecia.

b/ Promedio no ponderado de aranceles realmente aplicados a los productos en cuestidn, ya sea con trato
de naci6én mas favorecida o con trato preferencial.

¢/ Se han usado indicadores para medir en general la magnitud del cambio en la progresividad
arancelaria: la diferencia absoluta entre el arancel en dos etapas sucesivas de elaboracidén y la
relacién porcentual entre ambos aranceles medios.

d/ Cabe sefialar que es posible que més de una medida en las diferentes subcategorias pueda aplicarse al
mismo producto. Por consiguiente, la suma de las medidas de las subcategorias supera el total.
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Cuadro 4

IMPORTACIONES AFECTADAS POR DETERMINADAS MEDIDAS NO ARANCELARIAS APLICADAS A CIERTOS SECTCRES

DE PRODUCTOS EN LOS PRINCIPALES PAISES DESARROLLADOS DE ECONOMIA DE MERCADOD a/ b/ ¢/
(Primer semestre de 1984)

Grupos de productos Paises desarrollados Pafses Pafses socialistas
de economia en de Europa oriental
de mercado desarrol lo y Asia

Agricolas 41,2 38,6 42,8

Textiles y prendas de vestir 23,9 51,0 50,4

Siderdrgicos 43,7 39,0 51,4

Calzado 3,2 8,0 25,0

Maguinaria eléctrica 12,64 14,1 18,6

Fuente : Base de datos de la UNCTAD sobre medidas comerciales.
a/ CEE, Japén, Australia, Nueva Zelandia, Canadd, Austria, Suiza, Finlandia, Noruega y Suecia.
b/ Promedio no ponderado de aranceles realmente aplicados a los productos en cuestién, ya sea con trato
de nacién mas favorecida o con trato preferencial.
c/ Se han usado indicadores para medir en general la magnitud del cambio en la progresividad
arancelaria: la diferencia absoluta entre el arancel en dos etapas sucesivas de elaboracién y la
relacién porcentual entre ambos arancetes medios.
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Cuadro 5

MEDIDAS APLI1CADAS EN PAISES DESARROLLADOS DE ECONMOMIA DE MERCADO Y PAISES EN DESARROLLO
PARA LIMITAR EL VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PAISES EN DESARROLLO

INCIDENCIA EN PRODUCTOS PRIMARIOS Y ELABORADOS

(Porcentajes)

Productos

Legumbres

Frutas

Café

Aceites

Azticar

Cacao

Tabaco

Caucho

Cuero

Madera

Papel

Lana

Etapa de
elaboracién

elaboradas

frescas

elaboradas

verde, tostado
extractos

semillas oleaginosas
aceites

en bruto

el aborada

en grano

elaborado, chocolate
sin elaborar
elaborado

natural

el aborado

artfculos de caucho
pieles y cueros sin
curtir

cuero

artfculos de cuero
en bruto
simplemente trabajada

manufacturada

madera para pulpa
material para fabricar
papel

productos de papel
en bruto

cardada y peinada
hi lados

tejidos de lana

1604-05
0701-03,05, 06, 1204-06, 08
0704, 1103-06, 1904, 2001-02
0801-09,0812
0810,11,13,2003-07
0901

2102

1201

1507

1701

1701,03,04,05

1801

1803-06

2401

2402

4001

4005-09,15
4010-14,16

4101

4102-08,10
4201-05,6401-06
4403-04
4405-07 13
4408-12,14-28
4403

4701-02
4801-21
5301

5305

5306, 07,10
5311

Medidas de restriccidn
de volumen de los
pafses desarrollades
de economia de mercado

13
26

12

4
57
72
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Cuadro 5 (conclusién)

Medidas de restriccion
EEEe de volumen de los
Producto Etapa de NCCA pafses desarroliados
elaboracién de economfa de mercado
Algodén en rama 5501 6
cardado y peinado 5504 AT N
hi lado 55%05,06 TET T rL...u,gi
teJidos 5507,09 57
Yute en rama 5703 el G
tejidos 5710 R
sacos 6203 T ' o 44 _
Sisal fibras 5704 v 050 . e T
cordajes 5004 - 04 At i 56
Productos primerios 8
minerales el sborados ol AT A0, 20 010N . --.33311‘2 PRI
Minerales
metalicos 2601 f-0I&0 ewbo x g,
Hierro, semi el aborado 7301,02,04,05 abe12a) ‘*1,{0
acero el aborado 7306-18 01281} 5
Cobre sin forjar 7401-02 s saonigenlo aamma!
trabajado 7403-08 O 231egy
Aluminio sin forjer 7601 Al 9 g
trebajado 7602-06 ! W
Plomo sin forjar 7801 a1 o .
trabajado 7802-05 ¢ +18Jo2013,0b 6
Zinc sin forjar 7901 EL3S v 22
traba]ado T7902-04 4] oketoas 1y,
Estafio sin forjar 8001 02 tewden
traba jado 8002-05 Qo nbanode I3
Fosfatos naturales 2510 e ortwmd ob eoluIdi IR
icidos fosféricos 2810 iara LB LY T -c“'lh"g
superfosfatos 3108 e

Fuente : Base de datos de [a UNCTAD sobre medidas mo arancelarfas: =~ ™

FILI0-208) welwsct & ve s
B5-at L. - -
il DX FEEE R
S0 .
1S-Ihe
LN
Pae
TTRp L
HEX .
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Otmangluohteresameaﬁelqueserelacimconelgradode
utilizacién de estas medidas por parte de los principales paises
industrializados. las observaciones que se hacen se limitan a los Estados
Unidos, la Commnidad Econdmica Eurcpea y el Japdn y atafien a las importaciones
originadas en America ILatina. (Véase el cuadro 6.)

En el caso de los Estados Unidos, los mayores porcentajes afectados
corresponden a las restricciones "voluntarias" (7.5%) para los productos
industriales y a otras restricciones cuantitativas (17.5%) para los agricolas.
En el caso de la Comunidad Econdmica Eurcpea, se hace un uso no sélo mas
intenso sino también més diversificado de los diferentes tipos de medidas.
Para los productos agricolas, resalta el uso de las restricciones
cuantitativas que ——con la excepcién de Francia-- afecta mas del 40% de las
importaciones agricolas provenientes de América latina que efectuian los demds
paises de la Commidad. También se usan los gravamenes variables para
restringir las importaciones de productos agricolas desde nuestra regién. En
la esfera industrial, las medidas mas frecuentemente utilizadas por la
Camnidad, en sus importaciones desde América latina son las restricciones
voluntarias, los sistemas de vigilancia y las medidas antidumping.

En consecuencia, la intensidad y variedad de las medidas proteccionistas
aplicadas por la Commnidad son muy superiores a las de los Estados Unidos. El
ejemplo mAs notable de esta flexibilidad operativa corresponde a 1los
gravamenes variables. En el cuadro 7 se calculan relativamente los niveles
arancelarios y equivalentes ad-valorem de los gravamenes variables para
determinados productos de origen agricola. Una somera mirada al cuadro permite
compreobar la nrportamiadecmlvadeestetlpodebarrerasenelmrcodel
proteccionismo ccmmltarlo, la que destaca mas claramente en comparacién con
el efecto de los mecanismos arancelarios tradicionales.

En el caso de la Comunidad, diez de los dieciocho productos incluidos en
el cuadro presentan gravamenes variables decididamente mas altos que los
aranceles respectivos. Importa recalcar, ademds, que el caracter variable de
este instrumento permite dosificar su aplicacién de acuerdo con las
circunstancias. Este rasgo se registra mis claramente en el cuadro 8, en el
que, para los periodos bienales que se indican, se expresa no sdlo el
equivalente ad-valorem promedio de los gravamenes variables, sino también la
ganadesusoscﬂacioxmdentrodecadaperiodo Obsérvese dque los
equ1vala1tes nominales mds altos y fluctuantes del cuadro corresponden al
azicar, producto con respecto al cual la Comnidad practicd un activo proceso
de sustitucién de importaciones hasta convertirse en wma exportadora neta.

En materia de M"estilos" proteccionistas, el caso del Japén es muy
especial, por el alto porcentaje de las exportaciones provenientes de América
ILatina que estan sujetas a restricciones cuantitativas (75%) y por la falta de
otras medidas proteccionistas de caracter no arancelario ——con la excepcidn de
los contingentes arancelarios (4.6%). Cabria suponer que en el Japdn gravitan
con especial rigor ciertas medidas que, en el léxico del listado de la UNCTAD,
podrian denominarse "fuera de frontera". Pero la fundamentacidn de esta
hipétesis requeriria de una investigacién especifica referida a este pais.



Cuadro &
BARRERAS NO ARANCELARIAS APLICADAS EN LOS PRINCIPALES MERCADOS DE PAISES DESARROLLADOS
A TMPORTACIONES AGRICOLAS (a) E INDUSTRIALES ¢b) PROVENIENTES DE AMERICA LATINA

Restric- Contin- Sistemas Restric- Gravame- Derechos Otras Valor en

ciones gentes de ciones nes anti- medidas millones de
Importador vaolun- arance- vigilan- cuantita- variables dumping de control délares

tarias larios cia tivas de precios (1980)

(a) (b) (a) (b) (a) <(b) (a) (b) (a) (b) <(a) (b) (a) (b) (a) (b)

Austria 6.0 9.1 0.0 0.0 0.0 ©0.0 59.4 0.7 1.2 0.0 0.0 0.0 0.3 0.3 248 83
CEE (%) :

Bélgica-Luxemburgo 0.0 6.1 2.1 0.6 0.0 13.2 51.7 0.4 5.3 0.0 0.0 0.2 0.4 2.3 526 343
Dinamarca 0.0 15.8 0.0 0.1 0.1 19.7 43.7 0.4 5.2 0.0 0.0 13.8 0.3 45 395 52
Francia 0.0 5.4 1.4 0.1 5.8 3.6 46 1.5 11 0.0 0.0 0.6 1.3 1.1 1,467 751
Rep.Fed. de Alemania 0.8 12.1 4.3 0.8 0.7 4.3 4.3 04 2.0 0.0 0.0 1.6 2.1 2.5 2,824 1,676
[rlanda 0.0 13.0 3.1 4.4 0.0 3.3 48,5 0.0 6.7 0.0 0.0 2.1 0.1 0.6 56 37
Reino Unide 0.0 3.7 4.5 0.7 1.0 7.6 5.4 0.1 5.1 0.0 0.0 4.3 1.2 2.0 1,092 1,220
Paises Bajos 0.0 8.6 2.2 1.0 0.2 9.2 43.6 0.1 3.8 0.0 0.0 2.1 6.1 3.5 1,426 325
Italia 0.0 9.9 3.7 0.3 8.6 15.5 5.4 05 7.4 0.0 0.0 1.9 4.7 6.0 1,216 1,310
Japdn 0.0 0.0 4.6 0.0 0.0 0.0 7.2 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,236 1,851
Noruega 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 12,9 9.2 0.0 0.0 0.0 0.0 7.0 0.0 228 219
Suecia 0.0 4.4 0.0 0.0 0.0 1.4 7.3 89 6.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 470 203
Suiza 0.0 0.0 0.0 0.0 59.8 2.0 15.1 0.9 0.0 0.0 0,0 ©0.0 0.0 0.0 349 393
Estados Unidos 0.0 7.5 0.0 0.0 0.0 0.0 17.5 0.3 0.0 0.0 0.8 0.9 4.0 2.6 8,196 8,638

Fuente : Base de datos de la UNCTAD sobre las medidas comerciales.



PROTECCION MOMINAL DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS DE LA CEE Y DE SUECIA ANTES DE LAS NEGOCIACIONES DE TOKIO

Cuadro 7

)
:_ i Commidad Econdmica Europea | Suyecia |
e e LAk bbbt bk S !
¥ | Campo de aplicacidn de | Prateccidn nominal { Campo de aplicacién de | Proteccion nominal ]
. | gravémenes a/ i % | gravémenes a/ [ % |
SRR TR i e [oroemsees e [ersesness !
Y | Porcentaje | valor de las | | | { Porcentaje | Valor de tas | i i |
N | de los ren- | importaciones | [ ~ | de los ren- | importaciones | i | |
¢ | glones a- | (en miles de | | ~ | | glones a- | (en miles de | | | |
CUCI  Deseripeidn del producte { rancetarios | dblares) | aranceles | Gravamenes | Total | rancelarios | d6lares) | Arsnceles | Gravamenes | Total|
0  Productos alimenticios y animales vivos
00 Proauctos alimenticios y animales vivos 33.4 1,828 1.8 18,2 30.0 12.2 B : 505 : 4.2 10.1 14.3
01 Carncs y preparados de carnpe . . 39.5 & 188,887 $ 18.1 30.4 48,5 79.4 ) : 43,646 H 0.0 62.0 62.0
02 Productos lscteos y huevos de aves ¢ 1 29.4 3 82 g 184 152.9 ., 171.3 100.0 o3 15,471 2 0.0 77.3 773 &
03 Pescaan ¥ suUs preparadas i g v 0o - 0 - 12.8 R 4.1 E &0 E 3.7 12.0 15.7
04 Cercales y sus preparados % :’ ! 41.9 255,330 15.2 52.1 67.3 48.0 .' 16,025 _ 6.3 ) 65.9 72.2
05 Legumbres y frutas = 8.2 91.936 16.4 37.1 53.8 4.0 . 170 E 7.1 6.6 13.7
04 AzGear y preparades de azdcar y miel M 1 38.5 97,075 53.1 12.0 65.1 59.3 © 43,175 " 8.7 105.8 114.5
07 café, té, cacao, especias = 8 6.9 0 10.8 51.0 61.8 0.0 0 . b4 0.0 6.4
08 Piensos para animales & 33 84 11 5.4 56.0 61.4 325 % 53 : 2. 0.0 2.1
09 Preparados comestibles diversos 5 i E 3.4 8 19.2 47.3 86.5 T 32.8 - &,432 . 4.1 20.2 24.3
— :
. g8 = 5 - . : .y
1 Bebidas y tabaco S ey : j .:;
11 Bebides § v, 0 0 27.0 - 27.0 0 E 0 , 25.-*¢: - 25.1
12 Marwfacturas de tabaco - 0 0 &61.4 - 61.4 0 ' 0 A - ] 40.2
g : : z
4 Aceites de origen vegetal y animal g o = ‘ i §
41  Aceites y grasas de origen animal 9.6 '8 14 3.5 3.8 35.3 465 R 483 v g 116.2 116.2
42  Aceites y grasas fijos de origen vegetal 15.6 16,640 11.4 39.2 50.6 77.3 20,597 . 0.1 % 7.7 77.8
43 Aceites y grasas de origen animal elaborados 1.2 0 7.5 1.1 8.6 n.a r.a PN i n.a n.a.
Fugntg : Adaptado de Alexander J. Yeats. Trade Barriers Facing Developing Countries ; Comercial Policy Measures and Shipping, : ' i
Macnillan Press, Londres, 1979, p. 132, y taryv Sampson y Alexander Yeats, "Do lmport Levies Matter? The Case of 4 = -
Sweden', Journal_of Political Economy, Vol, B4, W &, p. 883, E : a
a/ Pucsto que el cuadro obtuvo sus datos de dos fuentes diferentes, los datos comerciales para Suecia corresponden a . & :
1970 y los de La Comnidad Econdmica Europea a 1974, &: 5 )
ﬂ,ﬁ . . Y . 2.3 ' o
s ' 1 Y +
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Cuadro 8
ESTIMACIONES DE FQUIVALENTES AD VALOREM DE LOS GRAVAMENES VARIABLES, LOS ARANCELES Y OTRAS MEDIDAS
NO ARANCELARIAS QUE AFECTAM LA IMPORTACION DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS EN LA CEE

Equivalentes ad valorem de los gravamenes
variables a la importacion b/

Arancel Otras barreras Variacidn
promedio no arancelartas - .~ 2 8 o ssesbesssescssesnasssr
Producto de NMF a/ Perfodo Promedio Maximo Minimo
Trigo 20.0 L, VL 1975-76 41.3 101.0 22.1
1977-78 116.3 143.5 96.7
1979-80 69.9 103.0 39.3
1981-82 46.0 51.0 36.9
Avena 13.0 L, VL 1975-76 24.6 48.4 10.8
1977-78 91.0 125.4 45.9
1979-80 77.1 150.8 19.6
1981-82 15.5 29.2 3.7
Trigo duro sin moler 20.0 L, VL 1975-76 45.4 139.8 5.0
1977-78 130.8 163.7 103.0
1979-80 69.8 130.0 29.8
1981-82 55.5 74.3 27.9
Maiz 9.0 CT, VL 1975-76 31.5 62.6 17.0
1977-78 98.2 120.7 57.1
1979-80 84.1 107.0 53.2
1981-82 53.3 83.0 41.6
Cebada 13.0 L, VL 1975-76 23.2 43.1 6.6
1977-78 100.6 141.2 42.1
1979-80 75.0 152.2 27.7
1981-82 40.7 54.3 18.7
Centeno 16.0 L, VL 1975-76 46.6 4.7 28.3
1977-78 94.6 116.3 71.6
1979-80 66.9 118.0 25.5
1981-82 17.1 23.7 11.5
Azdcar 80.0 L, VL 1977-78 195.5 217.2 173.8
sin refinar ¢/ 1979-80 75.9 182.0 0.0
1981-82 38.1 79.5 0.2

Fuente : Estimaciones de la Secretaria de la UNCTAD.
a/ Las siglas que corresponden a las diversas formas de barreras no arancelarias aplicadas a estos
productos son las siguientes: L = licencias de importacién, VL = gravamenes variables a la
importacién y CT = derechos compensatorios.
b/ Estimaciones basadas en promedios trimestrales de la incidencia ad valorem de los gravamenes variables
a la importacidn.
c/ No se dispone de datos publicados acerca de los gravamenes al azucar antes del tercer trimestre de 1977.
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G. Cardcter discriminatorio del proteccionismo contra las
exportaciones de América Iatina. Alqunas estimaciones

El andlisis que se hace en esta seccién, aporta una prueba significativa del
caracter discriminatorio, en contra de América Iatina, del proteccionismo de
los paises desarrollados.

En el cuadro 9 se constata, para los tres principales mercados del mundo
desarrollado, lo siguiente: i) En cuanto al promedio ponderado del nivel
arancelario referido a los casos del Japdn y la Comunidad Econdmica Europea,
América ILatina es la regidn en desarrollo que soporta los niveles mds altos y,
por lo tanto, la que mas padece de esta modalidad de proteccionismo. En cuanto
a los Estados Unidos, el nivel arancelario que enfrenta la regién es inferior
al de Asia pero superior al de Africa. ii) Una situacidén andloga se comprueba
en cuanto al indicador de proteccionismo no arancelario que figura en el mismo
cuadro. En el caso de la Comunidad y del Japdén, los paises latincamericanos
son, por amplio margen, los que enfrentan el mids alto nivel de esta forma de
proteccionismo. Nuevamente en el caso de los Estados Unidos, la regidén se
ubica entre los niveles de proteccién moderadamente superiores ~--que afectan
las importaciones provenientes de Asia-- y los muy inferiores de las
importaciones provenientes de Africa.

En relacién con el tipo de medidas discriminatorias no arancelarias que
enfrenta América Iatina, puede verse en el cuadro 10 que la discriminacién se
camprueba precisamente en las restricciones cuantitativas, las que --como ya
se cbservé—— <constituyen el ogrupo mids importante de medidas no
arancelarias.2l/ En el total de productos, el porcentaje de importaciones
afectadas por restricciones cuantitativas es, en el caso de las importaciones
latincamericanas, el doble (10%) que para las importaciones totales (5%). Ello
es asi, en parte, debido a la mayor proporcién de productos agricolas de las
importaciones desde América Iatina, puesto que alli se concentran las
restricciones cuantitativas. En cuanto a los productos industriales, hay una
gama mAs variada de medidas, pero engloban un porcentaje mis moderado de las
importaciones provenientes de América Iatina. Tal es el caso de las
restricciones "woluntarias" (6.7%), los sistemas de vigilancia (4.2%) y otras
medidas de control de precios (2.3%). Notese, sin embargo, que sélo en la
primera de estas tres medidas se manifiesta una discriminacién en contra de
América Iatina.

Existen algunos productos de especial interés para la regidn que
registran un porcentaje mucho mds alto de importaciones afectadas por alguna
medida no arancelaria. (Véase otra vez cuadro 10.) En muchos de ellos se nota,
ademds, una discriminacién en contra del producto latincamericano. Tal
acorrt:ece por ejemplo: i) con la carne, en el caso de los contingentes
arancelarios y de otras restricciones cuantitativas; ii) con el azicar, en el
caso de otras restricciones cuantitativas y de los gravamenes variables; iii)
con el cobre, en el caso de los sistemas de vigilancia; iv) con el hierro y el
acero, en el caso de las restricciones voluntarias, los sistemas de vigilancia
y otras medidas de control de precios; v) con el cuero, en el caso de las
medidas antidumping. Ademds, aunque no se cbserve una discriminacién
51gn1ficat3.va en contra de América ILatina ——caso del azicar, por ejemplo— el
perjuicio ocasionado a los paises latincamericanos es, en iqualdad de
circunstancias, mayor por la alta gravitacién del producto en sus
exportaciones totales.
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Cuadro 9

BARRERAS ARANCELARIAS Y NO ARANCELARIAS IMPUESTAS A LAS IMPORTACIONES EN
LOS MERCADOS DE LOS PRINCIPALES PAISES DESARROLLADOS

(valor del comercio en millones de délares)

Austria

CEE (9)

Pafses en desarrollo de
América
Africa
Asia
Paises socialistas
Pafses desarrollados de
economia de mercado

414
692
1,760
2,085
17,462

21,562
43,099
95,777
26,593

166,717

5,651
2,703
70,494
6,622
49,525

1,197
1,036
3,330
1,746

26,013

743
802
1,902
1,547
31,425

36,731
28,830
43,910
2,439
116,877

Paises en desarrollo de
América
Africa
Asia
Pafses socialistas
Paises desarrol lados de
economia de mercado

1.0
1.6
5.5
4.1
11.6

2.6
0.2
0.9
4.2
3.4

5.1
2.4
3.7
6.4
8.6

0.3
0.0
2.0
2.5
4.9

0.5
0.1
2.4
2.1
4.3

4.5
1.5
2.2
2.6
3.4

2.0
0.7
3.3
7.8
3.1

.................................................... D T o S T ST e S

Proporcién de las importaciones sujetas a barreras no arancelarias b/

Paises en desarrollo de
América
Africa
Asta
Paises socialistas
Pafses desarrollados de
economia de mercado

3r.7
2.8
3.0
4.2
6.7

27.7
10.4

9.9
33.9
19.7

18.5
10.6

4.8
13.3
19.9

2t.7
14.0
1.6
38.1
10.1

33.8
3.6
9.2
4.7
7.0

36.3
85.2
53.2
7.1
22.7

7.3
0.8
10.2
23.1
6.8

Fuente : Base de datos de la UNCTAD sobre las medidas comerciales.

a/ Promedio, ponderado en funcién del volumen del comercio, de las tasas arancelarias preferenciales de
nacion mas favorecida estatuida.

b/ Las estimaciones se basan en : 1) informacién para 1983, segin renglones arancelarios, acerca de
determinadas barreras no arancelarias (por ejemplo, restricciones "voluntarias™ a las exportaciones,
prohibiciones totales y condicionales, contingentes, autorizaciones discrecionales de importacion,
licencias automdticas, Acuerdo Multifibras, contingentes arancelarios, gravdmenes variables, investi-
gaciones y derechos antidumping y compensatorios, sistemas de precio mfnimo y vigilancia de las impor-
taciones); y 2) datos de renglones arancelarios acerca de las importaciones en 1980. En el caso de la
CEE, se hicieron estimaciones separadas para cada uno de los Estados miembros, tomando en cuenta las

nadidas aplicadas tanto en el plano de la Comunidsd como en el plano nacional.
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Cuadro 10
BARRERAS NO ARANCELARIAS IMPUESTAS POR GRANDES PAISES DESARROLLADOS DE ECONOMIA DE MERCADO A LAS IMPORTACIONES
LATINCAMERICANAS (a) Y AL TOTAL DE SUS IMPORTACIONES (b) DE DETERMINADOS GRUPOS DE PRODUCTOS

Restric- Contin- Sistemas Restric- Gravame- Derechos Otras Valor en

ciones gentes de ciones nes anti- medidas millones de
lmportador volun- arance- vigilan- cuantita- varisbles dumping de control dblares

tarias larios cia tivas de precios (1980)

(8) (b) (a) (b) (a) (b} (a) (b) (a) (b) <(a) (b) <(a) (b (a) (b)
Todos los productos 1.7 2.8 0.6 0.9 29 4.2 103 5.1 0.6 0.7 0.4 0.2 1.5 1.8 66,757 B51,341
Productos agrfcolas 0.1 1.4 1.7 3.2 2.2 2.4 33.8 9.8 1.8 63 0.3 0.1 3.0 4.0 19,729 89,678

Productos industriales 6.7 5.0 0.2 0.7 4.2 56 07 26 0.0 00 1.2 03 2.3 2.6 17,100 444,314

Carnes 3.2 8.9 34.8 17.4 6.4 7.2 41.4 29.7 4.2 11.6 0.0 0.0 0.0 1.6 729 5,054
Azucar 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9 99.9 92.3 10.4 8.4 0.0 0.0 0.0 0.0 1,890 4,813
Cobre 0.0 0.0 0.0 0.0 7.5 69 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1,923 8,167
Minerales 0.0 0.0 0.4 0.7 2.8 2.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5,225 20,439
Hierro y acero 13.6 6.0 1.4 2.8 21.4 188 0.7 23 0.0 0.0 7.8 2.0 33.0 27.6 754 18,906
Cuero 0.4 0.6 0.0 0.0 13.7 17.6 0.0 45 0.0 0.0 10.2 1.0 2.2 0.2 B0 9,133
Productos quimicos 6.0 00 0.4 03 03 28 60 79 00 00 0.0 0.2 3.6 1.4 1,211 36,016

Fuente : Base de datos de la UNCTAD sobre medidas comerciales.
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Conviene examinar de manera sucinta el comportamiento proteccionista de
cada uno de los tres principales mercados industrializados para las
exportaciones de  América Latina --Estados Unidos, CEE y el Japén--
atendiendo a 1la repercusién diferencial sabre cada uno de los paises
latincamericanos. No se pretende aqui hacer un examen sistemitico y
exhaustivo, sino observar alguncs rasgos de interés que puedan sugerir sesgos
en la politica proteccionista. (Véase el cuadro 11.)

En el caso de los Estados Unidos, los niveles arancelarios medios son
bajos y con la excepcidn de los que se aplican a Barbados, Haiti y el Uruguay,
son inferiores al 5%. En cuanto a las restricciones no arancelarias, los cinco
paises latincamericanos que acusan el mas alto indicador son la Repdblica
Dominicana (44.5%), Barbados (39%), Guyana (30.2%), Haiti (27.4%) y Panam&
(24%), lo que pareceria indicar un sesgo discriminatorio en contra de los
productos -—o de los paises-- de la Cuenca del Caribe. Sin embargo, los cinco
paises que registran los niveles mis bajos también pertenecen a la misma zona.
En consecuencia, no se pueden hacer generalizaciones vdlidas a partir de estos
datos. En cuanto a los paises grandes, el porcentaje de importaciones
afectadas provenientes de la Argentina (15.4%) y el Brasil (17.2%) es
claramente superior al de México (5.1%).

En el caso de la Cammnidad Econdmica Buropea, los niveles arancelarios
medios son mds altos y superan el 5% para Cuba (11.1%), Panamd (8.6%), Costa
Rica (7.2%), el Ecuador (6.9%), Honduras (5.7%) y Colambia (5.2%). Por el
contrario, se cbserva una clara preferencia arancelaria en favor de las paises
del Caribe de habla inglesa con porcentajes mulos de afectacién para las
exportaciones de Bahamas, Barbados, Guyana, Jamaica, Suriname y Trinidad y
Tabago. En cuanto a las restricciones no arancelarias impuestas por 1la
Comunidad, los cinco paises mas afectados son Colombia (73.3%), el Uruguay
(37%), la Argentina (34.0%), el Brasil (27.7%), y Jamaica (22%). Por otro
lado, los menos afectados por este tipo de restricciones son Granada (0.0%),
la Repiblica Dominicana (0.4%), Bolivia (0.2%), Barbados (0.8%) y Suriname
(1.5%). En suma, se cbservan indicics de un sesgo preferencial por parte de la
Camunidad hacia los paises pecquerios, especialmente del Caribe de habla
inglesa, y otro discriminatorioc hacia algunos paises grandes y medianos de la
regidn, sea por su agricultura de clima templado o por su mayor campetitividad
en la esfera industrial. Resulta llamativo el alto porcentaje de importaciones
colombianas sujetas a alguna forma de restriccidn.

En el caso del Japdn, los niveles arancelarios medics mas altos se
camprueban para las exportaciones del Ecuador (14.6%), México (12%), Guatemala
(8.5%), el Brasil (6.5%), Paraguay y la Repiblica Dominicana (5.1%). Los mas
bajos (0.0%) corresponden a Bahamas, Barbados, Granada, Nicaragua y Bolivia.
El porcentaje de importaciones afectado por medidas no arancelarias es mucho
mis alto y muestra mavor frecuencia relativa cue en los casos de los Estados
Unidos vy la Commnidad. Los cinco niveles mads altos que se aplican corresponden
a las exportaciones de Hondwas (91%), Haiti (82.7%), Jamaica (82%), Costa
Rica (63%) y Colambia (60.5%).



Cuadro 11
BARRERAS ARANCELARIAS Y NO ARANCELARIAS IMPUESTAS A LAS IMPORTACIONES DE PAISES LATINOAMERICANCS

EN LOS PRINCIPALES MERCADOS DE LOS PAISES DESARROLLADOS

S g g S e e L T T e e C S e e S g P P U S e

ro arancelarias by

P TP SR A A S

Proporcidn de las importaciones sujetas a berreras

Tasa ararcelaria media b/

en millones de dblares

Valor de importaciones en 1980,

L )

Austria CEE(9) Japfn Noruega Suecia Suiza EE.W.

Austria

Astria CEE(9) Japdn Noruega Suecia Suiza EEW

Suiza EE.W.

L T L T i e e e B P M
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Trinidad y Tabego

Uruguay
Vereziele

Panaméd
Paraguay
Perd
Suriname

Fuente : Base de datos de la UNCTAD sobre las medidas comerciales.

de la mitad de un millén de dblares.

b/ Pramedio no porderado de aranceles realmente aplicados a los productos en cuesti

1Ca Menos

af EL cero

, Ya sea con trato de racidn més favorecida o con trato preferencial.

Se han usado indicadores para medir en general la megnitud del canpo en la progresividad arancelaria: la diferencia absoluta entre el arancel en dos etapes sucesivaes de elaboracién vy

la ralacién porcentual entre arbos aranceles medios.
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Cake destacar el caso de Cuba, dque no registra comercio con los Estados
Unidos y acusa los porcentajes mas altos de proteccionismo arancelario y no
arancelario por parte de la Camnidad y del Japdn.

Corviene insistir, sin embargo, en que la estimacidn del proteccionismo
no arancelario que afecta a la regidn, de acuerdo con la metodologia
anteriormente expuesta, da lugar a resultados imprecisos. Generalmente se
reconoce que estas dificultades de medicidén constituyen un cbstaculo practico
para negociar sistemdticamente la liberalizacidn del comercio, especialmente
en lo que atafle a las barreras no arancelarias., Sin embargo, a falta de
metodologias mAs ajustadas, son al menos un punto de referencia que permite
calcular érdenes de magnitud para las grandes regiones del mndo.

la estimacidén mds precisa de los niveles globales de proteccién es un
asunto que aun se encuentra en pleno proceso de elaboracidn.22/ Habida cuenta
de estos reparos, cabria abservar ahora el cuadro 12, incluido en un informe
especial elaborado por la Secretaria de la UNCTAD para la CEPAL, en relacién
con el tema del proteccionismo.23/ Respecto de diche cuadro, en el informe se
dice textualmente: "se examina informacién relativa a las barreras comerciales
que afectan a algunos de los principales productos de exportacién de dos de
los paises latincamericanos mas endeuwdados: Argentina y Brasil. En él se
incluyen productos representativos que alcanzaron un minimo de 100 millones de
délares en exportaciones en 1980, con una indicacién de los tipos de barreras
no arancelarias (por ejemplo, contingentes, gravamenes, variables, etc.) cue
afectan a dichos productos en los mercados industriales y de los calculos
publicados acerca de los equivalentes ad-valorem de dichas restricciones
(incluyendo el efecto de los aranceles). Para reunir esta ultima informacién,
fue de gran utilidad un reciente informe del FMI, cuyos datos fuercn
complementados por informacidén contenida en otras publicaciones especializadas
(véanse las fuentes en las notas del cuadro). _

"Como puede verse en el cuadro" --contimia el mencionado informe-— "los
niveles de proteccién que afectan a estos productos de exportacién claves,
suelen ser muy altos y exceden con creces el 100%. ILas exportaciones
argentinas de trigo, gue sabrepasaron los 800 millones de ddlares en 1980,
estan afectas a niveles de proteccidn que van entre 120% y 145% en la CEE y en
el Japén; las exportaciones argentinas y brasileras de carne enfrentan
barreras comerciales aun superiores (el respectivo nivel de proteccién se
estima en mis de 300% en el Japdn). Asimismo, en el caso de las exportaciones
de textiles y prendas de vestir, los niveles de proteccidn oscilan entre 59% y
79% en la Commidad Eurcpea y en los Estados Unidos. El cuadro sugiere,
asimismo, que son sumamente camplejos los sistemas de proteccidn que afectan a
estos productos clave para la exportacidn y que alqunos rubros como la carne,
los preparados de frutas, el hierro y el acero estan afectos a hasta siete
distintos tipos de restricciones no arancelarias." . 2 g4

En los exdmenes mis profundos Yy pormenorizados del proteccionismo
arancelario y no arancelario, como los que se hacen en el cuadro citado, se
avala con singular fuerza la hipdtesis del cardcter marcadamente
discriminatorio del proteccionismo de los centros en contra las exportaciones
de MAmérica Latina.



Cuadro 12

NIVELES MEDIOS DE PROTECCION QUE ENFRENTAN LOS PRODUCTOS DE PRINCIPAL INTERES PARA LAS
EXPORTACIONES DE ARGENTINA Y BRASIL

Valor de las Barreras no arancelarias Niveles estimados de
exportaciones aplicadas en los pafses proteccién actual c/
Exportador Producto a/ en 1980 (millo- industrial izados b/
nes de délares) CEE Jap6n EE.UU. de
América
Argentina  Came fresca (1) .9 12,3456 ne 38 46
Trigo (041) 816.1 2, 3,4,6,7 120 145 0
Mafz (044) 513.3 8,23 6,1 63 na 10
Frutas y nueces (031) 180.5 8,9, 1,2, 6,4, 10 36 194 na
Legumbres frescas (054) 120.7 9, 3,2 4,61 42 84 25
Azuicar y miel (061) 331.2 2,3, 6,4 160 44 27
semillas oleaginosas (221) 662.3 4, 6 na na na
Fibras textiles (26) 411.0 12, 13, 14, 2 59 13 68
Cuero (611) 310.3 4 18 25 5
Hierro y acero (67) 143.9 15, 12, 16, 1, 17 43 8 35
Prendas de vestir (84) 140.7 12, 13, 4 59 18 79
Brasil Carne fresca (011) 289.1 1, 2,3, 4,5, 6 118 328 46
Preparados de carne (013) 320.6 3,2,6,4, 1 130 174 61
Preparados de pescado (03) 132.6 8, 1,2 9,4, 6 44 80 78
Preparados de frutas (053) 375.3 2,3,1,6,4,9 36 194 18
Aztcar y miel (061) 374.4 2,3, 6,4 160 44 27
Café y sus menufacturas (071) 2 3.4 18, 2, 6 93 161 39
Cacao y sus manufacturas (072) 696.6 6 12 173 4
Tabaco y sus menufacturas (12) 295.3 6, 7 74 352 20
Hilados (65) 654.3 13 59 13 68
Hierro y acero (67) 881.5 17, 15, 19, 12, 16, 1, 20 43 8 35
Calzado (851) 387.9 12, 20, 4 27 16 9

Fuente: Célculos de la Secretarfa de la UNCTAD.

a/ Los valores de la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI) figuran entre parentesis. Los
valores comerciales de 1980 para estos productos se recopilaron de la publicacién de la UNCTAD, Yearbook of International
Trade Statistics, vol. I, Nueva York, 1982.

b/ En esta columna se indican Los tipos de restricciones no arancelarias que se aplican a los productos de exportacion
en la Comunidad Econdmica Europea, el Japén y los Estados Unidos. La clave utilizada para designar las diversas formas de
barreras no arancelarias es la siguiente: 1: contingente arancelario; 2: formalidades de licencia; 3: gravamen variable;
4: contingente general; 5: precio minimo; 6: requisitos de salud e higiene; T7: monopolio estatal; B: precio de
referencia; 9: incremento estacional de aranceles; 10: concesidn discrecional de licencias de importacién; 11: prohibicion;
12: autorizacidn de vigilancia; 13: Acuerdo Multifibras; 14: normas; 15: investigacién antidumping; 16: precio basico;
17: limitaciones "voluntarias" a la exportacién; 18: componente variable; 19: derecho antidumping; 20: derecho
compensatorio.

¢/ Los niveles estimados de proteccién citados en esta columa se refieren a barreras arancelarias y no arancelarias.

La informacién suministrada se obtuvo de las siguientes fuentes: Fondo Monetario Internacional, "Effects of Increased
Market Access on Selected Developing Countries' Export Earnings: An lllustrative Exercise", Washington, 3 de mayo de 1984;
UNCTAD, "Proteccionismo y Ajuste Estructural¥, TD/B/940, Ginebra, 17 de marzo de 1983; y A.J. Yeats, “Trade Barriers

Facing Developing Countries", Londres, Machillan Press, 1979. También hay que reconocer que lc;s niveles de proteccion de los
productos agropecuarios cque figuran en el cuadro 11 pueden cambiar abruptamente, debido al caréacter de las limitaciones
comerciales que se aplican.
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A. Introduccion (1551 26a0nmipsslo 2wl

En este capitulo se examinan las potencialidades y opciones que, para orientar
las negociaciones externas, tienen los paises de América Iatina en el marco de
las relaciones econdmicas internacionales, tal camo éstas se presentan en la
década de los afios ochenta. Se ocupa de las relaciones de camercio y, dentro
de ellas, las que mantiene con los prmc1pales paises desarrollados de la
OCDE. Sin embargo, las relaciones de comercio y las negociaciones cue ellas
suponen no son un compartimiento estanco, susceptibledeexamna.rsecon
independencia del resto de las relaciones y negociaciones econdmicas
internacionales.
A_CFT ob 20D¢ inu

En primer lugar, se rec:apltula brevemente el trasfomo estructural del
comercio latinoamericano y las posiciones negociadoras que se derivan de la
relacién centro-periferia. Dentro de esta perspectiva de largo plazo, se
destaca el papel central de la industrializacién latincamericana, como
elemento estructural dinamico, generador de nuevas opciones y potencialidades
de negociacién comercial.

T En segqundo lugar, se pone de relieve la evidente relacidn que existe
entre el desarrollo industrial de cada nacidén latincamericana y sus
entrelazamientos e interacciones reciprocas, los que adguirieron una expresién
concreta y programada con el proceso de integracion econdmica regional que se
inicio en los afios sesenta.

En tercer lugar, se examina brevemente las repercusiones financieras y
comerciales de la evolucidén econdmica internacicnal en los anos setenta y lo
que va corrido de los ochenta. Ia regidn necesita un gran superdvit comercial
para hacer el intento de pagar los intereses --inusitadamente altos-—— de su
deuda externa, pero se enfrenta con un vexdadero derrumbe de los precios de
los productos basicos que exporta y con medidas proteccicnistas cada vez
mayores en casi todos sus principales rubros e:portables de marmfacturas. Ia
vinculacidn intima entre deuda y comercio ha creado condiciones apropiadas
para explorar una copcidn estratégica cuyos rasgos generales se reseian en el
presente capitulo.
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En cuarto y ultimo lugar, se pasa revista a las potencialidades y
opciones de negociacidn que, en materia comercial, se abren para la regidn:
i) 1a aceptacién de las muevas reglas del juego en lo financiero y comercial

llevar a cada pais latincamericano a la asfixia financiera y a la
idén de su crecimiento. También significa un extraordinario aumento de
su vulnerabilidad frente a los principales paises industriales. ii) Auncue
esta aceptacién no sea irrestricta, la capacidad de negociacién de cada pais
latinocamericano respecto de sus principales socios comerciales desarrollados
presenta cbvias limitaciones. iii) Ias negociaciones multilaterales en el seno
de la UNCTAD y el GATT son una instancia necesaria de accién conjunta de
América Iatina con el resto del mundo en desarrollo. Sin embargo, bien se sabe
que los resultados de estas acciones, generalmente reivindicatorias, han sido
desalentadoras, especialmente a partir de los afios setenta. iv) Ias
negociaciones comerciales reciprocas de los paises latincamericanos, con el
objeto de aprovechar al maximo el mercado regional, tienen actualmente mayor
justificacién ante las perspectivas de una agudizacién del proteccionismo de
los paises industrializados. v) El aprovechamiento creciente del mercado
regional no excluye la necesidad del acceso a los mercados de los paises
desarrollados. En el marco de las presiones proteccionistas, el fomento de las
exportaciones debe diversificar y flexibilizar los instrmentos y buscar vias
para la accién conjunta, tanto a nivel regional como en las diferentes
instancias y niveles de la accidén subregional. vi) Dos aspectos susceptibles
de reforzar la posicién negociadora de América Iatina, se relacionan con un
mejor conocimiento del poder adquisitivo que tiene camo importadora desde los
paises industrializados, y con un manejo mids completo de sus mecanismos
decisorios en materia de politica comercial.

IaideacentxalquesepmpmeesquelacapacidadnegociadomdeAnérica
Iatina debe seguir desarrolldndose en todos los frentes mencionados. Sin
embargo, en este documento se ha centrado la preocupacién en las
potencialidad% y limitaciones de las medidas emmeradas en punto vi). Tales
temas no han sido cbjeto de un examen sistemdtico y conjunto por parte de los
paises latinocamericanos y este primer enfoque al respecto puede contribuir a
fortalecer el poder de negociacién de los paises de América Iatina y el
Caribe.

El problema fundamental de la regién es la recuperacién de las
condiciones minimas que le permitan reanudar su desarrollo de largo plazo. la
dinamizacién de las estructuras productivas de cada pais latinoamericano
deperdera --entre otros factores—— de la evolucidén general de los mercados
nacionales, regionales y mundial. Dada la "fluidez" de la situacién actual,
hay que tener en cuenta todas las vias y tratar de diversificar al maximo las
posibilidades de negociacidén, tanto de cada pais como de la regidn en su
conjunto.

B. El trasfondo estructural de la capacidad de negociacién

Ia capacidad de negociacidén en la esfera comercial y financiera se apoya en
las potencialidades productivas que la respaldan. la escala y el grado de
desarrollo de las estructuras productivas de los paises o grupos de ellos que
negocian en el carpo internacional, constituyen un trasfondo estructural
bdsico de la capacidad negociadora que cada parte muestra.
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Los paises latinocamericanos contimian detentando una posicién periférica
en sus relaciones econdmicas con los centros. Esta posicién deriva de la
divisién internacional del trabajo, de la cual participa la regidn.

Una de las caracteristicas de la relacién centro-periferia, en su
expresién mds tipica --que ya no corresponde a la realidad latincamericana—,
es el cardcter bilateral de la relacién comercial que cada pais periférico de
una misma "érbita" establece con la potencia industrial que funciona como
centro de todas ellas.

Ios paises periféricos se vinculan entre si de manera indirecta por
intermedio de las potencias centrales, de quienes adquieren las manufacturas
que éstas elaboran con los productos basicos que las propias naciones
periféricas les exportan. En este caso extremo, las potencias centrales son
intermediarias camerciales de todos ellos. las relaciones de las naciones
periféricas entre si son inexistentes o precarias, porque su especializacidén
primario-exportadora les impide diversificar su oferta exportable —-vendiendo
manufacturas-- o procesar materias primas adquiridas desde otros paises
periféricos. Ia falta de una vinculacién o complementacién productiva les
impide intensificar su relacién o complementacién comercial.

Desde mediados del siglo XIX hasta el primer tercio del presente siglo,
los paises latincamericanos mantuvieron una relacién de este tipo con los
grandes centros industriales. En fases posteriores, el proceso de
industrializacién se fue consolidando por sustitucién de importaciones,
apoyado en el crecimiento de 1los propios mercados nacionales. Ia
diversificacién productiva de cada pais latincamericano suponia una
diversificacién --potencial en un primer momento— de su oferta exportable,
pero esta oferta incipiente de manufacturas no era campetitiva en el mercado
de los centros y tampoco se proyectaba entre los propios paises
latinoamericanos. ILa inercia histérica de la compartimentacién secular --muy
anterior al proceso de industrializacién-- se mantuvo hasta inicios de los
anos sesenta y dio lugar a expansiones manufactureras superpuestas y carentes
de complementariedad. Esa diagramacién de tipo radial del trazado de los
flujos comerciales y financieros siguié predaminando en 1las relaciones
centro-periferia durante el periodo 1930-1960. Sin embargo, el creciente
desarrollo industrial fue diversificando la oferta exportable de cada pais
latinocamericano., El cambio estructural en la esfera de la produccién mostraba
potencialidades de comercio reciproco que eran inexistentes en la etapa previa
al proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones.

C. 1a industrializacidén y la interdependencia econémica
de América latina

Ia industrializacién latinocamericana acrecentd la oferta exportable y las
posibilidades de un comercio reciproco. Esa potencialidad debia actualizarse
con acciones deliberadas tendientes a lograr su concrecidn. A partir de los
arios sesenta, esas acciones permitieron la institucionalizacién del proceso de
integracién econdmica, caracterizado por un crecimiento acelerado de las
exportaciones latincamericanas de mamifacturas al mercado regional.
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A lo largo de los afios sesenta, el desarrollo industrial y la integracién
econdmica se estimularon reciprocamente. Con todas sus limitaciones, el
proceso de integracidn econdmica acrecenté el potencial de negociacidn
intrarregional y también --aunque en grado mucho menor-- el que América latina
podia desarrollar en su comercio con los centros.

Ios diferentes esquemas regionales y subregionales de integracién
--ATAIC, MCCA, Pacto Andino, CARICOM—— crearon una estructura institucional y
un conjunto de foros para la negociacién intrarregional que, sin desconocer
sus deficiencias y limitaciones iniciales, se revelaron como elementos
positivos de un proceso de unidén para los paises latincamericancs y del
Caribe. Con modificaciones y adiciones --como la transformacidén de AIAIC en
AIADI, o la creacién del SEIA-—-, el proceso de integracién ha contimuado y se
han ampliado sus alcances hacia miltiples y variadas formas de cooperacidn,
merced a la aparicidn de diferentes organismos de corte sectorial en las
esferas alimentaria, energética, agricola, industrial, etc.24/

De este examen pueden sacarse dos conclusiones: Primera, que la creciente
integracidén productiva, comercial, financiera e incluso monetaria de América
Iatina actualizé potencialidades que estaban latentes en el desarrollo
industrial latincamericano en décadas anteriores. Segunda, que estas
potencialidades no podian concretarse de manera "espontdnea" y requirieron
arreglos politicos de alto nivel, que cristalizaron en la necesaria estructura
institucional del proceso de integracién y cooperacidén regionales.

D. la vulnerabilidad v dependencia creciente de América ILatina
en la esfera comercial y financiera

Ia dismimiciéon del ritmo de crecimiento de los centros, la crisis del
petréleo, la privatizacién de 1las corrientes financieras, la tolerancia
crediticia, fueron, en los afios setenta, algunos de los aspectos centrales del
entorno internacional latinoamericano.

Todos los paises de la regién participaron de 1la apertura de
las abundantes corrientes crediticias, pero no ocurrié lo mismo con la
apertura comercial. Algunos de ellos crearon condiciones cambiarias y fiscales
que dejaron desprotegidas a sus industrias nacionales, produciendo retrasos,
paralizaciones e incluso la destruccion parcial de sus aparatos productivos.
Otros protegieron de manera mas eficaz sus actividades internas e incluso
desarrollaron politicas dindmicas e ingeniosas de famento de las
exportaciones.

A fines de los anos setenta y en lo que va corrido de los ochenta, los
paises latinoamericanos han acrecentado su vulnerabilidad y dependencia en los
terrencs financiero y comercial. En lo financiero, scbresale el insostenible
servicio de la dewda con intereses calculados a tasas flotantes. En lo
comercial, el menor dinamismo de los centros y su creciente proteccionismo han
reducido los ingresos de exportacion de los productos basicos y dificultado
cada vez mas la colocacidén de las manufacturas regionales.
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Ia insercidn mas abierta en el mercado mundial contribuyd, en la segunda
mitad de los anos setenta, a desanimar los procesos de cooperacicn e
integracién en América ILatina.

Sin embargo, aun con sus retardos y retrocesos, la industrializacién y la
integracidon latinocamericanas pueden volver a estimularse reciprocamente, pero
a una escala superior. En el pericdo 1930-1960 se dio un proceso de
sustitucién de importaciones a escala nacional. Iuego, a lo largo de los afos
sesenta, la voluntad integracionista acrecentd el comercio intrarregional. En
la segunda parte de los arios setenta, la industrializacién y la integracidn
redujeron la intensidad de sus impulsos y en la década de los ochenta ambas
han sufrido durcs golpes. Sin embargo, atin estan dadas las condiciones para
iniciar un proceso de expansién productiva por sustitucién de importaciones*/
concebido a escala regional.

Ia integracidén comercial de América Iatina no refleja aun el desarrollo y
la diversificacién de sus fuerzas productivas. Ia inercia histdrica de su
relacidén con los centros ha conservado compartimentaciones perjudiciales. Ia
regién es simultdneamente exportadora e importadora de miltiples productos
agricolas, minerales y manufactureros. Muchos de esos productos tienen
dificultades para penetrar en los mercados de los centros debido a medidas
proteccionistas, en tanto que otros paises latincamericanos importadores de
esos mismos productos carecen de divisas para comprarlos. Dicho de otra forma,
muchos paises latincamericanos han disminuido el ritmo de crecimiento y
acrecentado la capacidad productiva no utilizada, como consecuencia de la
asfixia externa y el proteccionismo de los centros, por no poder comprar los
insumos y equipos que requieren y por no poder exportar los bienes que
producen.

El mercado regional puede ser un paliativo importante de esas carencias.
Puede contribuir a la reactivacién econdmica, mediante: i) la adquisicién de
insumos y equipos a proveedores latinoamericanos, en el marco de los arreglos
de pagos y créditos reciprocos, con una menor utilizacidén de divisas por
unidad de valor importado; ii) 1la exportacién, a otros compradores
latincamericanos, de miltiples productos primarios y manufacturados cque son
objeto de un proteccionisme creciente en el mercado de los centros.

Ia primera fase de este proceso de sustitucién --la reduccidén de las
importaciones desde los centros—- ya tuvo lugar en el primer quinquenio de los
anos ochenta, no por preferencias de los paises latincamericanos, sino por
imposicién de las circunstancias externas. Se trata, ahora, de sustituir esas
importaciones c©on productos de origen latincamericano, que encuentran
dificultades de colocacidn en el mercado murdial, y cuyas posibilidades de
venta en la regién también se han reducido.

El mercado latinocamericano representa una proporcién de las exportacicnes
regionales que, aungque significativa, es insuficiente para sustituir el
mercado internacional. Tampoco es ese el objetivo que se persigue, pues

*/ Se habla de expansién productiva en general y no de industrializacion
solamente, porgue la sustitucidén de importaciones con produccidn interna puede
incluir miltiples productos primarios de origen agricola y mineral.
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autonomia y autarquia distan mucho de ser sindnimos. Ademds de los efectos
reactivadores ya mencionados, un uso mejor y mayor del mercado regional puede
contribuir a diversificar las opciones de negociacién de los paises
latinocamericanos en su comercio con los centros. De esta manera, el avance
hacia unas relaciones econdmicas latincamericanas mds "autocentradas" o
"interdependientes" es un impulso “hacia adentro" que también acrecienta
"hacia afuera" el poder de negociacidn regional. Esta parece ser una via
idénea para superar la condicién periférica que, a pesar del desarrollo
industrial alcanzado, todavia determina la posicién de cada pais
latincamericano en el orden mundial.

Uno de los remanentes histdricos de esta posicién es el enfoque
fundamentalmente bilateral de las relaciones caomerciales de cada pais
latinocamericano con los paises centrales. En la medida en que se acreciente la
interdependencia econdmica y comercial de los paises de América Iatina y el
Caribe, necesariamente debera ir superdndose la campartimentacidén de sus
relaciones bilaterales de comercio con el mundo desarrollado. las muevas
opciones y posibilidades de negociacién deben explorarse de una manera
concertada.

Conviene recordar la profunda y trascendental transicidn tecnoldégica que
experimentan los paises industrializados. Ios avances en materia de
microelectrdnica, biotecnologia, diversificacién de fuentes energéticas y
tecnologia de los materiales comienzan a transformar radicalmente sus
estructuras productivas. Ia idea de que una reactivacién industrial concertada
podria reservar a los paises desarrollados la expansién prioritaria de las
tecnologias de vanguardia y relegar hacia los paises en desarrollo los
productos de tecnologia mas tradicional, formd parte, a fines de los afics
setenta, de las iniciativas de la cooperacién internacional para el
desarrollo. Sin embargo, existen indicios cada vez mas claros de que los
paises desarrollados, en vez de redistribuir hacia el Sur muchas de estas
actividades --generalmente intensivas en trabajo y recursos naturales--, estan
intentando recuperar ventajas comparativas a través de la robotizacién, la
ingenieria genética, la microelectrdnica, etc.

En consecuencia, las reorientaciones del sistema productivo internacicnal
que deriven de estas tecnologias, distan mucho de estar claras. las futuras
negociaciones comerciales internacionales se presentan de tal forma que
incluyen muchos aspectos derivados de esta gran transformacién, como el
comercio de servicios, la alta tecnologia y la inversidén directa. Este
escenario econdmico mundial, que surge en los anos ochenta, sugiere la
conveniencia de que América latina y el Caribe armonicen su posicién
negociadora para dar una respuesta mas acorde con estos nuevos desafios.

E. Potencialidades y opciones de negociacidn en materia comercial

Cabe reiterar cue el potencial de negociacién en la esfera comercial y
financiera se apoya, en ultima instancia, en la capacidad productiva que la
respalda.

la principal debilidad de la regidén en materia de negociacidén en el
ambito comercial radica, precisamente, en la esfera de la produccién de
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servicios camerciales y sus complementos basicos, como es el caso del
transporte, los seguros y el financiamiento.

Hay una instancia fundamental -——previa a las formas mas
institucionalizadas de la negociacidén, que tienen lugar formalmente en foros
especificos— que debe encararse en la esfera empresarial y operativa. América
Iatina y el Caribe deben ser capaces de producir en mayor medida los serviciocs
comerciales, financieros y de transporte que la regién requiere.

En este campo, existen redes transnacionales ——originadas en el Norte—
de empresas productoras de estos servicios, con suficiente poder para influir
de manera practica y directa en estas esferas de la actividad econdmica. No se
pretende examinar los esfuerzos que los paises de América Latina han efectuado
conjuntamente por penetrar =--sea en la esfera piblica o privada—— 1la
produccién de servicios comerciales, financieros y de transporte. Solamente se
subraya el principio general que otorga un arraigo estructural al tema de que
se trata: el poder de negociacién en la esfera comercial, financiera y del
transporte se funda en el poder para producir esos y otros servicios conexos,
con base en esfuerzos latincamericanocs de cardcter multinacional.

El poder productivo =-—es decir, la produccién, la eficacia y 1la
campetitividad internacional de las actividades de que se trate-- depende, en
grado decisivo, de la escala de las unidades econdmicas interesadas. En este
campo, es necesario competir con grandes empresas transnacionales capaces de
ejercer influencias de caracter oligopdlico. Por ejemplo, 1las grandes

nias comerciales transnacionales --—generalmente conocidas como
"trading"-- controlaban, a comienzos de los afos ochenta, mids de 70% del
comercio total mundial de productos bdsicos, que ascendia a casi un billén
(1 000 000 000 000) de dolares en dicha fecha. En estos valores se incluian
230 mil millones de ddlares del total de 306 mil millones de exportaciones de
petrdleo crudo controladas por los gigantes mundiales, y cerca de 500 mil de
los 674 mil millones del resto de los productos basicos controlados por
campafiias dedicadas a la comercializacién de miltiples productos y por
filiales comerciales de 1las transnacionales industriales.25/ Podrian
formularse observaciones similares en el campo de las finanzas y el

transporte.

I1a posibilidad de adquirir escalas comparables a las de estas empresas
gigantescas requerird probablemente que los paises latinoamericanos emprendan
acciones conjuntas. En este campo, los esfuerzos intralatincamericanos de
cooperacion acrecientan el poder de negociacidén de nuestras economias en el
plano externo.

Estos temas se trataron o se estdn explorando en otros estudios que lleva
a cabo la CEPAL.26/ Este documento se ocupa, principalmente, de las instancias
negociadoras que tienen lugar a nivel gubernamental.

las negociaciones camerciales de América lLatina y el Caribe -—dentro de
instancias mids formales— se realizan en diferentes éambitos y niveles. En un
extremo estd el plano bilateral en la esfera gubernamental, en que cada pais
latinoamericano y del Caribe negocia con paises desarrollades de manera
directa —por ejemplo, los acuerdos de restriccién voluntaria de
exportaciones— o a través de organismos multilaterales o interestatales camo
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el FMI y el BIRF. En el otro extremo estan las negociaciones Norte-Sur,
maltilaterales y globales, como las que tienen lugar en el GATT y la UNCTAD.
Entre ambos extremos estan las instancias negociadoras en las que América
Iatina puede actuar concertada y conjuntamente.

Ios problemas a los que tiene que hacerse frente en estas negociaciones
también son conocidos. Tienen que ver con la valorizacién de los productos
basicos que la regidn --o, en su caso los paises periféricos en conjunto—
exporta; con el proteccionismo de los centros en la esfera de los productos
bésicos y en la de las mamufacturas; y ——en el marco del endeudamiento
regional actual-— con la necesidad de lograr un superavit de comercio que
produce devastadores efectos recesivos en los niveles internocs de actividad de
los paises de la regidn.

Cualesquiera sean los cbjetivos que se privilegien en las estrategias de
negociacién que la regidn puede adoptar en las presentes ciramstancias, ellas
serdn mds eficaces si estdn respaldadas por recursos de negociacién mas
sélidos, capaces de conferir credibilidad a las propuestas latincamericanas
sobre la base de acciones regionales conjuntas, capaces de fructificar, auncue
sea parcialmente, en plazos mas cortos.

En primer lugar, en las negociaciones donde los paises latincamericanos
actian individualmente, cabe examinar los resultados, claramente
desalentadores, derivados de la aceptacién irrestricta de las condiciones
impuestas --a través del FMI y mas recientemente del BIRF-- por los paises
desarrollados en las negociaciones sobre comercio y deuda. El tipo de ajuste
"caso por caso" ha desembocado en presiones recesivas que afectan
negativamente la dindmica de los propics centros.

1a generacidén de un elevado superdvit comercial para pagar los intereses
de la deuda se hace cada dia mds contradictoria con la intensa reduccidén de
los precios de los productos bdsicos que América latina exporta y, también,
con el aumento del proteccionismo en los centros. No es improbable que esta
contradiccién se agqudice ain mids, dado que el crecimiento econdmico
estadounidense parece estar perdiendo dinamismo y las presiones
proteccionistas tienden a agravarse en ese pais.

El ajuste recesivo ha sido la manera de conciliar estos objetivos
contradictorios, con grave perjuicio para los niveles de vida y la estabilidad
sociopolitica de los paises de América latina y el Caribe. las perspectivas
generales de crecimiento de los paises industrializados mno son 1lo
suficientemente promisorias en el préximo bienio y el agravamiento de las
presiones proteccionistas continta. En consecuencia, el efecto generado por el
crecimiento de los Estados Unidos a lo largo del bienio 1984-1985 se termina y
no parece probable que sea reemplazado con el vigor suficiente por el de los
otros paises miembros de la OCDE.

las reacciones individuales de resistencia de paises de la regidn, ante
la contradiccicn existente entre el superavit comercial que se les exige y el
incremento de las restricciones impuestas a sus exportaciones, han dado, hasta
la fecha, escasos resultados. En determinados momentos a lo la:cgodelosaﬁos
ochenta ——México (1982), Argentina (1984), Bolivia (1984), Peru (1985)-- estas
reacciones se tradujeron, con diferentes modalidades, en una negativa o una
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demora en aceptar los términos de renegociacién de la deuda. Ia mds reciente
de estas reacciones provino del gobierno peruano, que rechazé la
cordicionalidad del FMI y fijé el servicio periédico de su deuda en
determinado porcentaje de sus exportaciones. 1a experiencia del primer
quinquenio de los afios ochenta senala que, en general, estas resistencias
unilaterales fueron contrarrestadas y superadas por el poder multifacético de
negociacién de los paises mds avanzados.

El Consenso de Cartagena, foro regional intergubernamental, abre nuevas

perspectivas para que la accién latincamericana respecto de la deuda tenga
mayor fuerza y eficacia.

En el otro extremo de las opciones de negociacidn, se abren los grandes
foros multilaterales a escala mundial --como la UNCTAD y el GATT--, en donde
los paises en desarrollo buscan la manera de plantear y negociar conjuntamente
sus posiciones e intereses ante los paises desarrollados. Caben dos
observaciones. Primero, el poco éxito alcanzado en las ultimas negociaciones
comerciales en el marco de las relaciones Norte-Sur y, segurdo, las diferentes
posiciones de las regiones en desarrollo, derivadas de sus problemas e
intereses peculiares.

Por ejemplo, en la reunidn preparatoria de la UNCTAD VI que los paises en
desarrollo celebraron a nivel ministerial, se reiteraron los petitorios
formulados unilateralmente desde el Sur. Los resultados de estas gestiones
fueron claramente decepcicnantes. Refiriéndose a la UNCTAD VI, celebrada en
Belgrado en junio de 1983, en el articulo 1 de la decisién N® 152 del SEIA se
expresa la '"profunda preocupacidn por los insuficientes resultados de la
UNCTAD VI y [destaca]... la responsabilidad determinante de algunos paises
desarrollados en los mismos ya que, por falta de voluntad politica e
inflexibilidad en las negociaciones, impidieron que la comunidad internacional
adoptara un conjunto coordinado de acciones encaminadas a emprender un
programa de reactivacidén y desarrollo de la econamia mundial". Después de la
UNCTAD VI, estas condiciones no han mejorado. Asi, por ejemplo, los resultados
del periodo de sesiocnes de la Subcomision Permanente de Productos Basicos,
celebrada en enero de 1985, dio lugar a diferencias de opiniones tan
considerables entre las delegaciones del Norte y del Sur que no se logrd
ninguna conclusion.

En lo que atafie al lanzamiento de la mnueva Ronda de Negociaciones
Comerciales Multilaterales del GATIT, los paises en desarrvllo plantearon ya
sus posiciones principales y condicionaron su participacidn al cumplimiento
pleno de los compromisos previamente contraidos, particularmente aquéllos
derivados de la Reunién Ministerial del GATT celebrada en 1982. Ademds, se
oponen a la inclusién del tema de los servicios en la agenda de una nueva
ronda, perodeseanqueseccmprerﬁanlosrewrsosnaturalesyproductos
agnco.;as, incluidas las barreras arancelarias y no arancelarias. Estas
posmlones se expresaron en la reunidn del Consejo del GATT, que se realizd en
junio de 1985.

Io anterior pone de relieve la necesidad de que contimien los esfuerzos

negociadores en este campo, se trate de armonizar posiciones y se busque la
. anera de modificar el estilo de reiterar abultados petitorios que encuentran

ura fria acogida de los paises industrializados.
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I1a otra posibilidad que cabe considerar es la que intenta construir un
poder de negociacién latinoamericano, basado en la utilizacién concertada de
la capacidad productiva, comercial y financiera de la regién en conjunto. Hay
aqui dos lineas interdependientes que conviene examinar. De un lado, el
decidido fortalecimiento de los organismos regionales y subregionales de
integracién y cooperacién latincamericanos =--AIADI, Pacto Andino, MCCA,
CARIOOM, etc.— y, del otro, una intensificacién de las acciones conjuntas y
concertadas de la regidén en sus negociaciones con el mundo desarrollado.

El fomento del intercambio reciproco ha ido superando las formas
convencionales de la integracidén asociadas solamente a 1la desgravacién
arancelaria y a la adopcidén de un arancel externo comin. Primero, porque el
proteccionismo no arancelario ha adquirido una importancia decisiva en el
comercio actual y, segundo, porque el intercambio intralatincamericano debe
impulsarse activamente con la creacién de los mecanismos comerciales,
financieros y monetarios que lo estimulen.

Ia regién no parte de cero. Hay esfuerzos previos que constituyen
experiencias no siempre felices pero, en todos los casos, muy aleccionadoras.
En el campo de los productos basicos han surgido organismos de caracter
estatal, como OLDEPESCA, UPEB, o GEPIACEA. A nivel de la produccién de los
servicios comerciales, financieros y de transporte, existen experiencias
tendientes a crear empresas multinacionales latincamericanas, como la
Comercializadora Multinacional del Banano S.A. (COMUNBANA), el Grupo de Bogota
y PANCAFE, la Naviera Multinacional del Caribe S.A. (NAMUCAR), y otras que
funcionan con criterio empresarial, comc ha sido el caso de la Asociacidn
lLatinocamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo (ALIDE). Estas
iniciativas no siempre han logrado colmar las expectativas de sus impulsores,
pero han senalado un camino para penetrar activamente en la produccién de
servicios comerciales, financieros y de transporte, cuya prestacién y control
actualmente estan a cargo de una red de corporaciones transnacionales. la
tarea serda laboriosa y dificil. Requerird voluntad politica y solidaridad
regional. Estard obstaculizada por intereses que intentardn hacer vancs o
desvirtuar los esfuerzos de este tipo. Sin embargo, indudablemente serd el
camino para avanzar con solidez a mediano y largo plazo.

I1a realidad del comercio administrado se impone a nivel intermacional a
través del proceso de transnacionalizacidn que, en la esfera del mercado,
niega progresivamente las formas abiertas y libres de la competencia. El
proteccionismo, el comercio subsidiado, la busqueda de reciprocidad a nivel
bilateral y otras practicas -—abundantemente documentadas en el capitulo
anterior-— forman parte del nuevo escenario del comercio administrado a nivel
internacional.

1a realidad cue enfrentan los paises latinocamericancs exige respuestas
coordinadas que, en plazos relativamente mas cortos, permitan una mejor
adaptacién a estas nuevas realidades de la negociacion intermacional. Estas
respuestas requieren un examen de los recursos o instrumentos que la regidn
puede utilizar como factores persuasives en una mesa de negociaciones y,
también, un conocimiento de los mecanismos decisorios de los centros, que son
la base sobre la que se van formulando sus politicas camerciales.
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Ia bisqueda de argumentos que resulten persuasivos en una mesa de
negociaciones supone el reconocimiento de dos hechos. En primer lugar, que la
mesa de negociacidén sigue siendo la via irremplazable para quienes creen en el
camino de la paz y la cooperacién a nivel internacional. Segundo, que en una
negociacién adecuada siempre debe ponerse de relieve la interdependencia
--existente o futura— entre las partes que negocian. Esta interdependencia
existe entre América ILatina y el mundo desarrvllado, pero suele quedar velada
u oculta en el tipico estilo de los petitorios reivindicacionistas, en donde
los paises del Sur parecen solicitar concesiones gratuitas, que carecen de
toda contrapartida. Resulta beneficioso, inclusive para los mismos centros,
que se tame conciencia de esta interdependencia en materia comercial. Asi, por
ejemplo, el ajuste recesivo que se exigié a América ILatina puso de relieve la
importancia no despreciable del mercado regional para sus principales socios
comerciales, muy especialmente para los Estados Unidos.*/

Estearglmentonowededejardeestarpresenteenmamsade
negociaciones, no porgue sea el unico o el mds mportante, sino porgque en
cualquler estrategia negor:ladom no hay que descartar a priori ninqin elemento
persuasivo. ¢Dispone la regién de un poder de compra, minimamente
significativo, como para poder utilizarlo en una mesa de negociaciones? En el
presente documento se efectia un primer intento de cuantificar esa capacidad y
encontrar un método de enfocar el estudio de su posible ejercicio.

Parece necesario que todo negociador conozca, de la mejor manera pos:.ble,
los criterios que guian el comportamiento de la parte con la cual negoc1a Y
los mecanismos decisorios mediante los cuales se van gestando tales criterios.
En relacidén con los dos principales socios comerciales de América Latina y el
Caribe ——Estados Unidos y la Comunidad Econdmica Eurcopea—— resulta aconsejable
un conocimiento mds a fondo del proceso de gestacidn de decisicnes de politica
caomercial, de los factores y grupos de interés que toman parte en ellas y de
las posibilidades de influir en diferentes instancias de dicho proceso. En el
capitulo IV del documento se hace un primer esfuerzo por conocer estos
aspectos y utilizarlos para fortalecer la posicién negociadora de América
Iatina.

Ios dos aspectos que se abordardn con mayor profundidad en el presente
documento son sélo algunos de los que deberdn tenerse en cuenta en una
estrategia regional de negociacién en materia comercial. No debe entenderse,
por lo tanto, que se consideren como los Unicos, sino mds bien como los que,
en plazos cortos y sobre la base de una accidén conjunta y coordinada, podrian
contribuir a mejorar la posicidn negociadora de América Iatina y el Caribe.

*/ "los ajustes realizados por América Iatina para atender su deuda
externa provocaron la pérdida de casi 800 000 empleos en Estados Unidos. Asi
lo afirmé ante el Corgreso de ese pais el econamista Gerard Adams, docente de
la Universidad de Pensilvania y consultor de Wharton Econometrics, entidad que
elabora proyecciones econdmicas. En el transcurso de una audiencia convocada a
mediados de junio por el Comité Conjunto de Economia del Senado y la Cémara de
Representantes, Adams senald que los sectores estadounidenses mds afectados
por la drastica reduccidn de coampras de América Iatina fueron el
metalmecdnico, el automotriz y las manufacturas en general." Extraido de la
revista Integqracion Iatincemericana, N¢ 106, octubre de 1985, ano 10, p. 65.
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Capitulo III

EL, PODER DE CCMPRA DE AMERICA IATINA OOMO INSTRUMENTO
DE NEGOCIACION Y DEFENSA

A. Introduccidn

En este capitulo se examina la conveniencia de que América latina construya,
organice y ejerza un poder de negociacién comercial basado en su capacidad de
campra.

Este andlisis se hace en cumplimiento de mandatos explicitos del Programa
de Accidén Regional para América Iatina en los afios ochenta, aprobado en el
decimonoveno periodo de sesiones de la CEPAL.

En el parrafo 166 del mencionado documento se estipula: "lLa Secretaria de
la CEPAL continuard haciendo estudios scbre los problemas que afectan al
comercio intrarregional y extrarregional. Dichos estudios deberan remitirse a
los paises de América latina y el Caribe asi como a los organismos regicnales
y subregionales pertinentes de cooperacién econdmica y de integracién para
servir de apoyo técnico con el cbjeto de identificar: i) acciones conjuntas,
basadas en el poder de compra de las manufacturas de la regidn, encaminadas a
lograr un mayor acceso a los mercados de los paises industriallzados,
ii) proyectos para la ampliacién del comercio intrarregional entre paises o
grupos de paises participantes en los diferentes procesos subregionales de
integracién en América Iatina y el Caribe, asi como con los paises que no
forman parte de ningin proceso regional o subregional de integracién;
iii) mecanismos para ampliar la coordinacién, complementacidn y cooperacién de
los organismos subregionales y regionales de integracidn y cooperacién
econdmica". En el parrafo 167 del mencionado Programa se agrega: "Dichos
estudios incluirdn la identificacién de las distintas posibilidades de
utilizacién del poder de compra en la regidn, asi como de los vastos recursos
naturales existentes en América latina y el Caribe que le confieren un poder
de negociacién considerable".

En cumplimiento de estos mandatos, se proponen agqui los elementos
centrales de un conjunto de procedimientos que permitan cuantificar la
importancia relativa de dicho poder de compra; que estimen su posible
repercusién sobre las exportaciones de los paises industrializados; que
sefialen otros abastecedores -—intra o extrarregionales— que permitan
viabilizar una futura reorientacién de comercio e indiquen cudles son los
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paises mas importantes de la regidn para organizar y ejercer, en cada caso,
ese poder de compra.

la principal utilidad de este estudio es la de arrojar luz sobre la
importancia relativa del mercado latincamericano para los exportadores del
mmdo desarrollado. ILa presencia, la continuidad y el crecimiento de ese
mercado siempre se ha considerado como un hecho cbvio y natural y no camo un
aspecto susceptible de utilizarse en una mesa de negociacién comercial,

El conocimiento y seguimiento sistemdtico de la importancia relativa del
mercado latincamericano, por productos y paises, otorgaria mayor transparencia
a la camposicion de los flujos camerciales y permitiria poner de relieve con
mayor anticipacidn los efectos de los cambios en la estructura y dinidmica de
dichos mercados. Asi, por ejemplo --como ya se gefalé en el capitulo
anterior-- investigadores estadounidenses estiman que se habrian perdido cerca
de 800 mil puestos de trabajo en ese pais por la abrupta reduccién de las
importaciones regionales a partir de 1982. Este efecto no fue consecuencia de
acciones deliberadas por parte de América Iatina en el planc de la negociacidn
o de la aplicacién de medidas de retorsién comerciales. Resultd del
desencadenamiento de la crisis econdmica de la regién, cuyos rasgos ya se
examinaron.

AME:Un examen anticipado y mds sistemitico de la gravitacién del mercado
regional sobre los exportadores y productores de los Estados Unidos, habria
producide una actitud diferente de parte de ese pais en el planteamiento
general de sus negoclaciones econdmicas —en especial de las financieras—— en
el ambito latincamericano.

"~ 7 En consecuencia, el estudio scbre la gravitacién sectorial y global del
mercado latincamericano en las exportaciones de los centros no puede
calificarse como orientado a la preparacién de medidas de retorsién parciales
o globales en la esfera comercial. Se dirige, mds bien, a poner de relieve, en
una mesa de negociacidn, la importancia que puede tener América latina como
cliente y socio comercial de ciertos paises desarvollados. ... aede,sn o

ab 105 andlisis de este tipo también son tiles para que los propics
negociadores latincamericenos dispongan de datos precisos para decidir cuén
persuasiva podria resultar una apelacién al poder de compra regional, en
relacién con determinados productos y paises. Este tipo de informacidn, més
(ue pramover las medidas de retorsidn, puede ayudar a evitarlas.

o0 1ps procedimientos tendientes a utilizar el poder de compra, que se
examinan en este capitule, son un ejercicio basado en informaciones de la
UNCTAD. Ios antecedentes utilizados --unicos disponibles al mamento de
escribir este documento-- presentan algunas limitaciones, que se sefialardn mas
adelante. No cbstante estas restricciones son utiles para intentar un primer
enfoque del tema.

e ] . - e agnitaifeoony ef '

Desde luego, se entiende gue los paises latincamericancs pueden y deben
mejorar este enfoque. El ejercicio efectuado en este capitulo corresponde a un
solo ano de importaciones, los productos a veces se presentan desagregados de
manera insuficiente y, como es obvio, el examen no estd acompanado de estudios
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concretos de mercade para los miltiples productos potencialmente reorientables
desde el punto de vista camercial. — =wmsenzasza e o

2% Ios paises latincamericanos pueden subsanar perfectamente estas
limitaciones. Sin embargo, lo importante es que se tome conciencia de que la
regién no estd en condiciones de pasar por alto este instrumento dge
negoc:.ac:.én cryo uso se ha convertido en prictica camin en el sistema de
comercio internacional. P4 MU JlUULewIY BALUNPLE 31 K —ODLMXTOQSFTTNG

Fn principio, parece extrao que se hable de una dependencia frente al -
mercado latincamericano por parte de ciertas exportaciones de los paises
industrializados, cuando en general la sitwacidn opuesta es mucho mas
evidente., Asi, por ejemplo, en 1982, América Iatina absorbié 13% de las
exportaciones de Norteamérica al mundo, en tanto que ésta aparece como
destinataria de 38% de las ventas totales de América Iatina. la CEE dirige
hacia la regién sdlo 3% de sus exportaciones al mundo, en tanto que ella
embarca hacia la Commnidad 18% de las suyas. las cifras respectivas del Japdn
—4.5% y 5%-- son las mas equilibradas en este sentido, En todo caso, y a
primera vista, las cifras glcbales parecen indicar que la dependencia de
Arérica latina ante el mercado de los paises desarrollados es muy superior a
la de éstos respecto de la regidén. |

T gin embargo, es necesario tamar en cuenta que la capacidad de América
Latina para desviar el comercio hacia adentro de su propia area es superior, -
en ciertos productos, a la que temdrian los centros en relacién con sus
propios mercados. Ademds, los niveles de dependencia camercial, en ultima
instancia, no radican en las magnitudes que alcanza un indicador cuantltatlvo P
sino en la mayor o menor capacidad para sustituir un socio comercial por otro.
Ia dependencia exportadora de América latina con respecto a los paises
desarrollados, en miltiples productos primarios y mamifacturados, puede
reducirse significativamente, pues la regidn exporta e importa a la vez bienes
que son iguales o razonablemente sustituibles entre si. Ia dependencia
exportadora de los centros, en relacidn con el mercado latincamericano, es muy
superior en determinados sectores o actividades de lo que es a nivel global.
Fn ambos aspectos -—desviacién intrarregicnal de camercio o generacién de
situaciones competitivas entre diferentes proveedores de los centros--, el
poder de campra regional conjunto aparece como un instrumento que merece
analizarse,

DAY I opEwIgEY @B o 6LV IBILRUIRIE VAL T O aterns

En esta fase de “comercio administrade%, que es tan evidente en: la
econcmia internacional de hoy, es util que Arrérica Iatina tome conciencia de
su poder de negociacidén potencial y avance en la empresa de administrario
concertadamente.

-

Aty ofa was ahc‘e-.-r L N R L Y N A Tt T awe

““ En primer lugar, conviene definir, con la mayor precisién posible, el

sigm.f:.cado que en este documento se atribuye a los conceptos de “dependencia
comercial® y "poder de negoclacmn" y la vinculacién que existe entre ellos.
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B. la dependencia de las partes y el poder de negociacién:
algunas reflexiones generales

En toda negociacién hay una comparacidn, explicita o implicita, de intereses
divergentes y dependencias reciprocas entre las partes que negocian. Ia
dependencia de cada parte puede verse como una medida del poder de negociacién
que la otra puede ejercer y consiste en el costo -—-econdmico vy
extraecondmico— que le significa prescindir de la negociacién, o reducir
considerablemente su participacién en ella. Cada uno de los actores que
negocia debe comparar lo que representa el costo de prescindir de la
negociacién con el de aceptar las condiciones que la otra parte pretende
imponerle. Cuanto mids alto sea el costo de prescindir de la negociacién --o
quedar involuntariamente fuera de ella-- para una de las partes, mias alto serad
su grado de dependencia con respecto de la otra y, proporcionalmente, mayor el
poder de negociacidén de esta ultima. Cuando la vinculacién preexistente y, por
lo tanto, la negociacién en curso */ se interrumpen o se frustran, la mesa de
negociacién eventualmente puede ceder su lugar a las medidas unilaterales. En
el caso de paises, no cabe hablar solamente del costo econdmico de prescindir
de una negociacién, sino también de las dimensiones politicas y sociales
implicitas en ese costo.

Cuanto mayor sea la campetencia en los mercados internacionales, mayores
serdn, en general, las opciones que tendran los contratantes para prescindir,
total o parcialmente, de ciertos socios comerciales, si asi les conviene, y
reemplazarlos por otros. Por consiguiente, también serd menor el poder de cada
parte para imponer sus propias condiciones. En un mercado de competencia
perfecta, este poder individual se diluye hasta desaparecer, ya que ninguna
parte puede, por si sola, modificar significativamente las cantidades o
precios del producto transado y, reciprocamente --puesto que existen muchos
otros contratantes potenciales— ninguna parte depende de aquellas cantidades
o precios para decidir su comportamiento racional.**/

Sin embargo, estas formas de competencia "perfecta" nunca han existido en
el comercio entre paises. Hay un numero determinado y no muy alto de paises
cque negocian entre si, con un peso relativo muy diferente en la estructura de
la oferta y la demanda de miltiples productos. Este peso desigual de los
contratantes internacionales no sdlo se pone de relieve cuando se toma como
unidad de andlisis al Estado o a bloques multinacionales de comercio. También
existe cuando se toma como unidad significativa a las empresas en el marco de
la transnacionalizacién actual.

*/ Notese que la negociacidén puede ser solo una instancia de una
vinculacién mas arraigada y profunda que se ha ido prolongando en el tiempo.
Ia dependencia no deriva de la negociacién misma, sino de los términos de
aquella vinculacién preexistente que puede llegar a ser mas integral.

**/ En rigor, los actores gque ejercen influencias reciprocas en un
mercado de campetencia perfecta son empresas privadas y no paises. Sin
enbargo, como se ha sefalado, en la practica del camercio intermacional actual
predominan los poderes monopdlicos y monopsénicos de las grandes enmpresas
transnacionales.
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Estas situaciones de caracter oligopdlico o monopdlico --y oligopsénico o
monopsénico-~ son precisamente aquellas en que la dependencia reciproca entre
los contratantes determina decisivamente sus respectivos poderes de
negociacién. Io dicho se aplica a las relaciones de mercado en general y no
séle a las relaciones estrictamente camerciales. o

2 Asimismo, la dificultad para prescindir de un determinado socio en la
esfera econdmica no s6lo depende de la presencia de otros contratantes
potenciales, sino de las ataduras preexistentes de caracter técnico-econdmico
o de otro tipo. Por ejemplo, si el pais en desarrollo -—o la empresa-— "A"
prescinde del proveedor industrializado "B", que lo abastecia de determinados
bienes de capital, éste puede responder corta.ndo los suministros de repuestos
para el parque industrial que "A" le habia comprade previamente. En
consecuencia, "A" debe evaluvar las posibilidades técnicas y econdmicas de
sustituir los repuestos previamente importados con otros, ya sea de origen
nacional o provenientes de otrd proveedor industrializado.*/ Si tal accidén
restilta demasiado costosa o o es posible, "A" debe contabilizar como uno de
los costos de la desvinculacidn, la pérdida méds acelerada de un equipamiento
que aun estaba en funcionamiento.

> 1 =iuaag nodoibres re3nl

C. Disposicién vy uso de la informacién que figura en el anexo estadistico

Ia informacién que se examina en este capitulo figura en el anexo estadistico, *
conpuesto por cuatro cuadros que se complementan reciprocamente.
OLAD e

En una negociacidén concreta, en relacién con un producto ¢ un pais
determinado, es evidente que se requiere examinar y utilizar conjuntamente
informaciones como las que contiene cada uno de los cuatro cuadros citados u
otras mds perfeccionadas y actualizadas por los propios paises
latincamericanos. En el cuadro l se informa acerca de los productos
"sensibles" por pais desarrollado; en el 2 sobre los paises latincamericanos
Yclaves" para concertar el poder de compra en relacidn con dicho producto y
pais; en el 3 scbre otros proveedores del munde desarrollade que harian viable
la reorientacidén del comercio y en el 4 se expresa --asi como en el 3-— el
grado en que la propia regidn latincamericana puede absorber total o
parcialmente el pesc de la mencionada reorientacidn.

En relacién con la informacién contenida en estos anexos, conviene
aclarar que los datos se limitan al afio 1982. Como es evidente, la estructura
y distribucién intralatincamericana de las importaciones regionales varia afio
coni afio. Estas variaciones responden a una multiplicidad de factores cue seria
largo emmerar =--evolucién de la campetencia entre abastecedores externocs,
tipos de cambio, ciclos de reequipamiento de bienes de capital, diferentes
tipos de politicas intermas de ajuste por paises latinocamericanocs, etc. Sin
enbargo, y auncgue sea de manera aproximada y parcial, estos datos arrojan una

*/ Tanbién influye la espec1allzac16n presvia de la fuerza de trabajo,
acostunbrada a operar ciertos tipos de material y no otros. En relacidn con
los objetos durables destinados al consumo personal o familiar, influyen otros
factores que desde diversos angules contribuyen a determinar las preferencias
de los consumidores.
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primera luz =--en cifras considerables-- sobre los principales productos y
paises que habrédn de estudiarse en el examen de la dependencia comercial.

Desde otro punto de vista, el estudio de un solo afio resulta insuficiente
para la estimacidn de dependencias de oferta y de poderes campradores. Tal es
el caso, por ejemplo, de la adquisicidn de material para grandes proyectos de
infraestructura, cuya construccién se prolonga por afios y aun décadas, e
incluye la provisién de servicios de ingenieria, de egquipamientos diversos,
etc. El poder de compra que podria ejercer América ILatina en estos casos sdlo
se refleja parcialmente en el curso de un afio determinado.

En el cuadro 1 se presenta una seleccidn de productos respecto de los
cuales los paises desarrollados tienen niveles relativamente mias altos de
dependencia presunta en el mercado latincamericano para algunas de sus
exportaciones, tanto a nivel sectorial como global. Se habla aqui de
dependencia presunta, pues la comprobacidn de una dependencia real sélo puede
surgir de estudios donde haya una desagregacién mds precisa de los productos
que se examinan y supone una concertacidén previa de los paises
latinoamericanos, capaz de organizar y ejercer un poder de compra conjunto.
Esta condicidén previa no pretende subestimar el significado de estos niveles
de dependencia, pero es necesaria para edificar el poder concertado. Es un
primer paso bdsico en el camino que conduce al ejercicio eficaz de ese poder.
En el cuadro 1 del anexo estadistico se definen como coeficientes de
dependencia sectorial presunta a las exportaciones que efectia un pais
desarrollado de determinado producto hacia América latina, como porcentaje de
sus exportaciones del mismo producto hacia el resto del mundo.

ILos productos definidos como "“sensibles" son aquellos con coeficientes de
dependencia sectorial presunta superiores al 5%, los cuales se han distribuido
en dos grupos. El grupo I corresponde a productos con coeficientes de 5% o mas
y con magnitudes de comercio superiores al 1% de las exportaciones totales de
ese pais hacia América latina. En este grupo I se ha intentado estudiar no
sélo la intensidad de la dependencia sectorial, sino también el peso relativo
del producto en las exportaciones totales del pais desarrollado
correspondiente hacia América latina. Ademds, en otra columa se registra el
peso relativo de cada producto catalogado como "sensible" en las exportaciones
totales de ese mismo pais desarrollado hacia el resto del murdo.

El grupo II de productos incluidos en el cuadro 1 corresponde a aquellos
con dependencia sectorial presunta de 10% o mds y con magnitud porcentual de
comercio entre 0.3% y 1% de las exportaciones totales de ese pais hacia
América latina.

Conviene advertir, desde ya, que toda mencién de los productos que se
incluyen en los cuadros del anexo estadistico se refiere en realidad a las
agrupaciones de la nomenclatura de la CUCI a un nivel de cuatro digitos. Es
probable que este nivel de agregacién resulte excesivo --especialmente en el
caso de las manufacturas—— para poner en practica acciones negociadoras
concretas., Sin embargo, arroja una primera e importante luz scbre las
agrupaciones de productos "sensibles", con respecto a los cuales podria

11ltar viable este tipo de acciones.
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El cardcter presunto de la dependencia radica, ante tode, en que la misma
deriva de presentar de manera agregada el poder de compra nacional de cada uno
de los paises latincamericancs como si se tratara de un solo poder comprador
unificado. También se intenta poner de relieve las variaciones, en cuanto al
mayor © menor grado de dificultad, que tendrian los proveedores
industrializados que destinan un alto porcentaje de sus ventas al mercado
latinocamericano, de prescindir de esta relacién camercial y encontrar otros
mercados. En principio, parece razonable suponer que cuanto mayor sea el nivel
del indicador de dependencia sectorial presunta -—es decir, cuanto mayor sea
la cucta de oferta absorbida por el mercado latincamericano--, mayor sera esa
dificultad. Pero la presuncidn debe corroborarse por medio de andlisis mas
concretos de mercado. En cualquier caso, el examen de estos irdicadores parece
ser un primer paso para poder establecer los niveles de dependencia real.

Otro dato que seria necesario manejar en una negociacidén concreta es la
produccién total, por parte del pais desarrollado, del producto “sensible" que
se analiza. En efecto, es posible que los datos del cuadro 1 arrojen un nivel
miy alto de deperdencia sectorial presunta, pero el porcentaje exportado de
esa produccién resulta relativamente bajo. Si los principales productores
cuentan con un vasto mercado interno para el producto que elaboran, su
vulnerabilidad a un presunto ejercicio del poder de compra serda relativamente
menor. las limitacicnes de tiempo y de recursos impidieron que se abordara
este tema, pero esos datos deberian incluirse en cualquier estudio
dlrectamerrte orientado a la accidn., Notese que, a la inversa, este argumento
también avala la necesidad de expardir el mercado regional para los productos
latinoamericanos, con el objeto de reducir la dependencia de nuestros
exportadores.

En el cuadro 2 se desconpone el poder sectorial de compra por paises
latincamericanos, lo cual permite tener una idea --para cada producto sensible
de los seleccionados en el cuadro 1-~ de la dependencia sectorial presunta de
cada pais desarrollado, respecto de los principales paises compradores de cada
producto.*/ Para cada producto, esta informacidén permite conocer cudles serian
los paises latincamericancs mds importantes en la estructuracién concertada de
un poder de campra regional.

Conviene aclarar que la coordinacidén del poder de compra se concibe agui
como una actitud conjunta y solidaria de la regidn frente al proteccionismo de
los paises industrializados, aun cuando al descender al nivel de los
productos, sean algunos paises los que aporten lo sustancial de ese poder. En
consecuencia, la detemminacidn del poder de campra :individual, a nivel
nacional, sdlo tiene por objeto sefalar cudles son los paises que, por su
mportanma en relacién con cierto producto, deben participar activamente, e
incluso dirigir, el ejercicio concreto de ese poder, a lo cual convendria que
se sumasen los restantes adquirentes de la regiodn, sean grandes o pequenos.

A L ik ..-u-\j e e we——
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El poder de compra concertado de la regidén radica en la dependencia que
pueden experimentar los paises desarrollados respecto del rnercado
latincamericano para determinados productos., Para que este argwmnto adquiera

f‘lCI?‘ AT o s - . ——

*/ Recuérdese que, en este contexto, la expresidn "producto" corresponde
a la desagregacidén de cuatro digitos de la CUCT Rev. 1.
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credibilidad en una mesa de negoclaciones, los paises latinoamericanos,
previamente concertados, deben ser capaces de prescindir de determinados
proveedores y realizar sus adquisiciones de otros oferentes. En el cuadro 3 se
provee informacidn util para conocer las posibilidades concretas de reorientar
las adquisiciones de Am¢érica Iatina para los productos calificados como
Ysensibles", Ila informacién del cuadro 3 se presenta, al iqual que en los
cuadros anteriores, para cada pais desarrollado. Se registran alli las
exportaciones totales al mundo que realiza el conjunto de los paises
industrializades, tanto en valores corrientes coamo en su distribucién
porcentual entre los Estados Unidoes, el Japén, los paises miembros de la CEE y
otras naciones desarrclladas. T of [e 10q shidvsvis BTISIO an .

$i América lLatina pretende utilizar camo instrumento negociador 1a
posibilidad de una reorientacién de sus adquisiciones entre los paises
desarrollados, es necesaric que se conozca ho sélo el efecto de la pérdida
eventual del mercado regional para el proveedor potencialmente desplazable
—coeficiente de dependencia sectorial presunta-—, sino también la repercusién
en el crecimiento de las ventas para los competidores desarrollados hacia los
cuales se reorienten esas compras. El conocimiento de estas magnitudes
relativas y su utilizacidn adecuada en un proceso negociador es parte
fundamental del ejercicio del poder de compra.*/ Gaeme as e

Los productos "sensibles" incluidos en el cuadro 3 son aquellos que
América Iatina no estd en condiciones de sustituir completamente la oferta
proveniente del pais desarrollado respecto del cual se pretende ejercer ese
poder de compra. Ello no debe interpretarse en el sentido de que la regidén
carezca de poder para sustituir, con produccidén propia, las importaciones de
los mencionados productos. Como puede comprobarse facilmente, la importancia
de mxchos productos "sensibles" incluidos en el cuadro 3 podria sustituirse en
gran medida reorientando hacia la regidn las exportaciones del mismo producto
cque hace América Iatina hacia el mundo.**/

=) ::-Jul “i Ciaarur cwm t
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Enrelacionconelca.zadro3, sedaelsn.paestodequelasacclonesde
rveorientacion del comercio se utilizan para una fraccién de los paises
desarrollados, en relacidn con ciertos productos "sensibles", para disponer de
la oferta alterma proveniente del resto del mundo industrializado. No podrian

- Fam = P e et A 1

*/ Por ejemplo, si América Latina hublera presc:.rﬁldo de los Estados
Unidos, como proveedor del rubro de maquinas para construccién y mineria, las
ventas al mindo que efectuaron los Estades Unidos de esos productos en 1982
habrian descendido en 24% y las de los restantes proveedores del mundo
desarrollado deberian haberse incrementado en 20%. Esta conclusidn, sin
embargo, se funda en un ceteris-paribus estatico. En rigor, lo prcobable es que
la pugna de oferta se hubiera acrecentado en el rubro y a la postre habria
generado movimientos de precios y redistribuciones de mercados.

**/ En otras palabras, se trata de una sustitucién de importacicnes
fundada en una reorientacidn hacia adentro de las exportacicnes que del mismo
producto efecttia la regidén. Lo ideal seria sustituir las importacicnes sin
reducir las exportaciones al mundo, pero éstas son un imice claro e immediato
de que esa capacidad sustitutiva existe. El otro criterio exigiria que se
estudiara la canacidad de aumentar la produccion regional del producte que se
investiga.
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utilizarse simultdneamente para todos los paises desarrollados, pues la regidn
careceria de la posibilidad de recurrir a otros proveedores.

Finalmente, el cuadro 4 registra, para cada pais desarrollado, la némina
de los productos "“sensibles" respecto de los cuales las exportaciones de
América Iatina al mundo superan las importaciones que la regidn efecttia de ese
mismo producto, desde el pais o los paises desarrollados en cuestién. En
consecuencia, se supone que, actuando de concierto, la regidn puede sustituir
la totalidad de 1las importaciones de ese producto con produccién
latinocamericana.

En la seccidn siguiente, se efectia un breve examen conjunto de la
informacién contenida en los cuatro cuadros del anexo estadistico. Su
propésito es mostrar que, en acciones negociadoras concretas, se requlere,
simltaneamente, toda esa informacidn, la cual puede presentarse a niveles aun
mas detallados si los paises latincamericancs se comprometieran a proporcionar
todos los datos necesarios.

D. El uso del poder de compra: un ejemplo

Se intenta ilustrar aqul el tipo de informaciones y criterios minimos que se
reqm.eren para un ejercicio adecuado del poder de compra respecto de
determinado producto, con el cbjeto de afectar ——o advertir en una negociacién
socbre la posibilidad de afectar-- los intereses particulares de determinados
exportadores de un pais desarrollado. Se trata de meros ejemplos, elegidos con
el objeto de ilustrar el razonamiento general.

En estos ejemplos, conviene insistir en ello, no se emiten juicios acerca
de la viabilidad politica o la conveniencia econdmica de utilizar algunos de
los productos agqui mencionados para ejercer el poder de compra. La mencién de
paises y productos concretos resulta inevitable para poder ilustrar scbre el
modo de utilizar la informacién contenida en los cuadros del anexo
estadistico. En el caso concreto de nuestro primer ejemplo ~—el trigo
proveniente de los Estados Unidos-—, las adquisiciones podrian considerarse
camo inconvenientes para unos e imprescindibles para otros. Asi, un
razonamiento que penetrara el fondo del tema daria lugar, sin duda, a
argumentos encontrados.

De un lado, algunos aducirian la conveniencia de aprovechar las
facilidades crediticias que conceden los Estados Unidos para adquirir sus
excedentes agricolas (P.L. 480). Otros subrayarian, quiza, los riesgos de una
deperdencia excesiva de demanda en una drea sensible como es la seguridad
alimentaria, etc.

Pero estos aspectos concretos y sustantivos no se tomaron en cuenta en
estos ejemplos, los cuales solo pretenden sugerir una manera de abordar el
examen de los datos estadisticos contenidos en los cuadros, junto con algunos
criterios badsicos para utilizar funcionalmente este tipo de informaciones,
cualesquiera sean los productos o los paises a los cuales se refieren.
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Cabe examinar, en primer lugar, las exportaciones de trigo que los
Estados Unidos efectian a la América Iatina. En 1982 su valor fue de
1 250 millones de ddlares, los cuales equivalen casi a 20% de las
exportaciones totales de trigo por parte de los Estados Unidos al mundo, al 4%
de sus exportaciones totales hacia América latina y al 0.6% de sus
exportaciones totales al mundo. A primera vista, una dependencia sectorial
presunta de 20% es bastante importante para los exportadores afectados, pero
es necesario examinar otros dos aspectos. En primer lugar, la posibilidad que
tiene América Iatina de encontrar otros proveedores dentro o fuera de la
propia regién. En segundo lugar, la capacidad de los exportadores del producto
para encontrar otros compradores.

Por otro lado, es preciso examinar qué paises de América lLatina ejercen
principalmente este poder de compra y cudles pueden desempefiar el papel
eventual de proveedores alternos de este producto para los paises de la regién
que son importadores netos.

Ia informacién que contienen los cuadros del anexo estadistico no es
suficiente para resporder a todas estas interrogantes. Seria necesario
efectuar estudios sobre la situacién del mercado mundial para cada producto
examinado. Sin ellos, resultaria dificil determinar el grado de dependencia de
los exportadores norteamericanos de trigo respecto del mercado
latinocamericano.

El otro aspecto atafie a los otros abastecedores que podrian reemplazar la
oferta estadounidense. En el caso del trigo, el examen del cuadro 4 del anexo
estadistico indica que la propia regién latincamericana podria, con sus
niveles existentes de exportacion en 1982, abastecer el 56% de la demanda
regional proveniente de los Estados Unidos. E1l 44% restante deberia provenir
de un aumento de la produccién regional o de otros abastecedores del resto del
mundo. En tal caso, cualquier accidn respecto de este producto requeriria una
concertacién especial con los abastecedores alternos latincamericancs y del
exterior.

Los paises con mayor demanda de trigo de la regidén son el Brasil, chile,
el Perdi, Venezuela, México y Colambia. Junto con otros compradores menores,
podrian concertar su poder de compra para lograr una reorientacidn, en el
entendido de que se trata de una accidén conjunta. Por lo tanto, deberian tener
un interés comin para negociar ante el pais exportador y alguna compensacién
que ofrecer a la Argentina =--oferente de 97% de las exportaciones
intralatinocamericanas— por la desviacién de su oferta desde mercados en que
recibe divisas convertibles, hacia otros, ubicados en la propia regién, en que
debe especificarse la forma y condiciones de pago. Se supone que la parte
intralatincamericana de la negociacién deberia contar con un alto grado de
voluntad politica para concertarse.

El ejemplo anterior corresponde a un producto primario de origen agricola
que proviene de un solo pais, cuyo valor de compra es el mas alto por parte de
América latina, y por si solo supera las compras totales efectuadas por la
regién a Holanda (727 millones), Bélgica-Luxemburgo (566 millones), Dinamarca
(262 millones), Irlanda (107 millones), Grecia (8 millones) y Portugal (66
millones).
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Un segundo ejemplo se refiere a un rubro industrial, que es el de mayor
adquisicién individual ——si se lo trata como un producto homogéneo */—— hecha
por América Iatina desde un pais desarrollado, en 1982. Se trata de las
maquinas para construccién y mineria (CUCI 7184) campradas por la regién a los
Estados Unidos. En dicho afio su valor fue de 1 670 millones de ddlares,
equivalentes a casi un cuarto de las exportaciones totales de ese producto por
parte de los Estados Unidos al mundo, a mds de 5% de sus exportaciones totales
hacia América Iatina y a 0.8% de sus exportaciones totales al mundo. Estos
indicadores revelan, sin duda, un grado de dependencia presunta muy alto. Sin
embargo, caben aqui consideraciones similares a las ya efectuadas para el
trigo. En este caso, quizd con mas certidumbre que en el trigo, puede
supcnerse que no seria facil para los oferentes del producto reubicar ese
volumen de oferta en otros mercados, dado que en estos rubros la competencia
entre paises desarrollados es mds aguda. En el cuadro 3 del anexo estadistico
se muestra que las exportaciones totales de estos productos de los Estados
Unidos al mundo constituyeron un 46% de la oferta transada internaciocnalmente
en dicho afio. El Japén exportd 12% de esa oferta, la CEE 32% y otros paises
desarrollados 10%. En términos porcentuales, con respecto al total exportado
por los centros industriales, la demanda regional desde los Estados Unidos
equivale al 11%. Habria alcanzado para "copar" totalmente la oferta del Japdn
(12%) , Alemania Federal (10%) y el Reino Unido (8%) o para haber absorbido una
cucta sustancial de lo que ellos en conjunto ofrecieron al mundo.

Por otro lado, las exportaciones latincamericanas de este rubro al resto
del mundo alcanzaron 132 millones de ddlares (véase el cuadro 4, Francia,
grupo I), 1oqueequ1valeamemsde10%delasomprasefectuadasalos
Estados Unidos y a un reducido porcentaje de las exportaciones del mismo
producto por parte del mundo desarrollado. Esta somera cbservacidén provoca la
formnulacién de conjeturas bastante fundadas de que una concertacién de las
importaciones latinocamericanas podria conceder a la regién un poder de
negociacién nada despreciable, tanto ante su proveedor principal actual como
frente a otros proveedores del mundo desarrollado, a los cuales podria poner
en posicién campetitiva para cbtener mejores condiciones. Estas conjeturas se
podrian fortalecer con un examen mas a fondo del mercado internmacional de
estos productos.

Un examen de los coeficientes de dependencia sectorial desagregados segun
los principales adquirentes latinoamericanos (véase el cuadro 2 del anexo
estadistico), revela que Venezuela (7%), el Brasil (5%), México (4%) y
Colambia (2%) representan un 75% del coeficiente de dependencia sectorial
global -—que es, cabe recordarlo, de 25% en este caso. Por lo tanto, podrian
ser ellos los que encabezaran una concertacidén del poder adquisitivo en este
rubro particular, para buscar intereses comunes que negociar.

Quizd convenga reiterar, una vez mds, gue no se recamienda o propone agui
ninguna accién negociadora especifica, sino que se ilustran los criteriocs y
elementos de juicio que seria necesario tener en cuenta para ejercer, en forma
concreta, el poder de compra utilizado a nivel sectorial en las relaciones

*/ Se trata, evidentemente, de un complejo heterogéneo de maguinarias y
equipos, pero ello no obsta para que las opciones de sustitucidén entre otros
proveedores sean perfectamente viables.
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comerciales con los paises desarrollados que, mediante politicas y medidas
proteccionistas, afectan las exportaciones de los paises latincamericancs.

Un ejemplo de reducido valor glcbal, pero de gran importancia para una
industria particular, podria ser el caso de los automotores, incluidos los
tranvias automotores exportados por Francia hacia la América Iatina (CUCT
7314). En 1982, el valor vendido a la regidén fue de 102 millones de délares,
lo que equivale a 98% de las ventas de Francia de dicho producto al mundo, a
4% de sus exportaciones totales hacia América latina y a 0.10% de sus
exportaciones totales al mundo. Estamos en presencia de un caso de deperdencia
sectorial presunta muy alta, pero sin un efecto equivalente scbre los indices
de dependencia global, sea ante América Iatina o ante el mundo por parte de
las exportaciones de Francia.

En el cuadro 3 del anexo estadistico se indica que las exportaciones
totales de Francia en este rubro a todos los paises del mundo constituyen 42%
de la oferta transada internacionalmente en dicho afio. El Japdn exportd 21% de
ese total, la CEE 29% (excluida Francia) y los restantes paises desarrollados
6%. La exportacién de los Estados Unidos sdélo fue de 2% del total vendido por
los centros industrializados. Si fuera necesario juzgar la situacién de
dependencia a la luz de lo acontecido en 1982, parece evidente que la
dependencia real de los exportadores franceses de ese rubro es superior a la
de los importadores latinoamericanos que pueden contar con otros proveedores
en el mundo desarrollado, susceptibles de enfrentarse en condiciones de
competencia, a los exportadores franceses. Sin embargo, este ejemplo nos
remite, con especial fuerza, al tema de la dependencia tecnolégica previamente
establecida, como es el caso de los trenes metropolitanos subterrdneos ya
construidos, de acuerdo con normas y especificaciones que son patrimonio
tecnolégico francés, Seria necesario conocer las condiciones técnicas de
factibilidad para la sustitucién de proveedores, una vez que se ha establecido
la vinculacién inicial. Ios tres paises que representan, en 1982, la totalidad
del coeficiente de dependencia sectorial presunta por parte de los paises
desarrollados son Venezuela (65%), México (29%) y Chile (4%).

Conviene cbservar que este tipo de productos suele comprarse por la via
de licitaciones piblicas para obras de infraestructura por parte del Estado.
Similar puede ser el caso de otros bienes (refinerias, centrales eléctricas,
silos, etc.) que son demanda permanente de la regidn, expresada sucesiva o
similtdneamente en demandas mds esporddicas de paises individuales. En este
caso, el ejercicio conjunto del poder de compra puede orquestarse mediante la
concertacién sectorial de adquisiciones para grandes proyectos, ubicados en
distintos momentos y paises, pero que requieren de insumos afines.

Otro caso de interés es =--por oposicién al anterior-- el de las
importaciones regiocnales de productos que ofrece un gran mimero de paises
desarrollados. Tal es el caso de la hojalata (CUCI 6747), que parece ser un
rubro en el que la confrontacién competitiva de los proveedores externocs
--ante una demanda latincamericana unificada-- podria permitir mejores
condiciones de compra para la regién. En relacién con este producto, los
valores globales exportados y los coeficientes de dependencia sectorial son
los siguientes, para los paises que se indican, por orden de importancia de
sus exportaciones totales: el Japdn 52.4 millones y 11%; Francia 39.1 millones
v 14%; Alenania 24.6 millones y 11%; Espafia 16.2 millones y 14%; Reino Unido
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13 millones y 10%. El1 total importado por América Ilatina alcanzé los 145
millones de délares en 1982. los principales importadores de este producto son
México, el Brasil, Venezuela y la Argentina.

Podria decirse, entonces, que los factores que conviene tener en cuenta
en la puesta en marcha de cualquier negociacidn concreta son, entre otros:

i) la deperdencia sectorial real de los proveedores de paises
industrializados, medida no sdlo por el indice de deperdencia sectorial
presunta, sino también por el costo de prescindir de la relacidn comercial, el
cual deperde de las cordiciones concretas del mercado internacional del
producto en cuestién y, por consiguiente, de la posibilidad que tengan esos
proveedores de reorientar su oferta hacia otros mercados. Cuanto menor sea esa
probabilidad, mayor serd el poder negociador de los importadores
latincamericanos que intenten hacer valer su poder de coampra;

ii) la probabilidad o <certeza, por parte de 1los compradores
latincamericancs, de encontrar otros proveedores para el producto especifico
cuyas compras pretenden reorientar, sea hacia adentro de la propia regién
--desviando exportaciones que actualmente hacen a terceros paises o
sustituyendo las importaciones con produccién regional acrecentada--, o
buscando nuevos proveedores extrarregionales, los cuales tendrian interés ante
el volumen de la demanda en juego.

I1os dos aspectos que se acaban de mencionar pueden aclararse en todos sus
detalles mediante estudios concretos y actualizados de mercado, no sélo en el
corto plazo, sino en lo que atafie al ritmo de expansién de la capacidad
productiva y las innovaciones tecnolégicas del producto a nivel internacional;

iii) la dependencia tecnoldgica previamente establecida con determinados
proveedores de ciertas marcas y productos, a través del mantenimiento y la
provisién de repuestos para las instalaciones y equipamientos que ya estén en
funcionamiento. S8i la desvinculacién con determinados proveedores
tradicionales es total, se hace necesario examinar la factibilidad técnica de
reemplazar los repuestos y servicios de mantenimiento con los provenientes de
otras fuentes, sea de dentro o fuera de la regién. ILos costos de esta
sustitucién deben incluirse en el estudio, al igual que los derivados de un
desgaste ma&s rapido del parque industrial preexistente, por condiciones
insatisfactorias de mantenimiento;

iv) si se trata de unificar el poder de compra, es necesario reunir en
una mesa negociadora a los principales compradores latinoamericancs del
producto en cuestién, a fin de que puedan acordar los mecanismos a través de
los cuales concreten el ejercicio de un poder de compra unificado y acuerden
el tipo de reciprocidad que pueden plantear, sea a los antiguos proveedores a
carbic de no interrumpir la relacidén camercial preexistente, o a los otros
proveedores potenciales a cambio de reorientar sus adquisiciones hacia ellos;
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v) si los muevos proveedores potenciales son otras naciones
latincamericanas, serd preciso efectuar negociaciones tendientes a conciliar
intereses reciprocos, en cuanto a precios, calidades, moneda de pago,
condiciones de financiamiento, etc. Todo esto, habida cuenta de la existencia
de una voluntad politica tendiente a acrecentar las relaciones de integracidn
y cooperacidén latincamericanas.

Estas consideraciones no estin encaminadas a magnificar las dificultades
de este tipo de concertaciones, ni mucho menos a desalentar su realizacidn.
Sélo pretenden sefialar un derrotero y un método de accién. No se trata, desde
luego, de un terreno virgen, sino que esta ermarcado por una red institucional
existente en materia de integracién y cooperacién regionales. Se trata, en
suma, de un &rea de accidén posible, conveniente y necesaria que debe fundarse
en pasos concretos y realistas, especialmente en la eleccién de los productos,
el examen de los mercados y la eventual participacién de los actores
interesados. Una estrategia general de este tipo sélo puede prosperar scbre la
base de una estrecha colaboracién entre los gobiernos, las empresas y las
instituciones latinocamericanas de integracidn y cooperacién.

Ios datos gue se presentan en este capitulo son un primer desbrozamiento
de este sendero y sugieren una metodologia que puede perfeccionarse, pero que
destaca la existencia y la posibilidad de utilizacién de un poder de compra
por parte de América Iatina, como conjunto coherente de paises.

E. Indicadores referentes al uso eventual del poder de compra
ante los paises desarrollados

1. Dependencias exportadoras presuntas. Globales y sectoriales

En conjunto, los Estados Unidos, los paises de la CEE, el Japdn, el Canadd y
Espafia sumaron, en 1982, 94% de las exportaciones totales de los paises
desarrollados de econamia de mercado hacia la América Iatina. Ios Estados
Unidos aparecen como el pais mas dependiente del mercado latincamericano, con
15.1% de sus exportaciones totales, seguido de Espafia (9.1%), el Japdn (6.1%),
Ttalia (3.9%), el Canada (3.3%), Francia (2.6%), la Repuiblica Federal de
Alemania (2.4%) y el Reino Unido (2.1%), el resto de los paises queda con
valores de dependencia global inferiores al 2%. (Véase el cuadro 13.)

Estas cifras por paises disimulan, debido a su caracter agregado, una
situacién real de dependencia sectorial presunta mucho mas acentuada. Surge
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tal comprobacidén cuando se analizan los 684 productos de la nomenclatura a 4
digitos de la CUCI.*/

El cuadro 14 contiene el numero de productos con alto grado de
dependencia en el comercio de cada pais desarrollado con la regidén. De un
lado, como se preveia, dada la importancia del intercambio comercial entre los
Estados Unidos y la regidn, dicho pais registrd, en 1982, 415 productos con
coeficientes de dependencia sectorial presunta que son superiores al 10%, lo
que significa casi un 87% del comercio de dicho pais hacia América Iatina y el
Caribe. Sin embargo, en el caso del Japdn, Francia, la Repiblica Federal de
Alemania o el Reino Unido, son proporcionalmente muy pocos los productos con
altos coeficientes de dependencia sectorial respecto del mercado
latinoamericano en ese mismo afo. Inversamente, en el caso de Espafia, Portugal
o el Canadd, dicho mimero es relativamente superior al que se hubiese
registrado, de ser éste proporcional a la importancia del comercio con esos
paises para la regidén. En definitiva, en 1982, los Estados Unidos, Espana, el
Canada, Italia, Portugal y el Japdn, son los paises con la mayor concentracicdn
de productos que tienen un alto coeficiente de deperdencia sectorial, mientras
que el resto de los paises desarrollados registran algunos productos aislados
con altos coeficientes pero que, en general, no representan una porcién
elevada del comercio global de cada uno de ellos hacia América latina. Seria
necesario hacer un ejercicio con informacién mds desagregada para el periodo
1983-1985, a fin de evaluar las variaciones que se hayan registrado.

2. Analisis por productos

El andlisis de los productos en los que América lLatina posee mayor capacidad
de respuesta frente a los paises desarrollados, se efectud clasificiandolos en
los grupos I y II, atendiendo a las definiciones expuestas anteriormente.

*/ El grado de dependencia o coeficiente sectorial de dependencia
supuesta queda definido camo:

P P-AL
D = Coeficiente de dependencia en el X
i producto i =i
- P-Mundo
X
i
P-AL -
siendo X = Exportaciones del producto i por
5 el pais P hacia América ILatina.
P-Mundo
siendo X = Exportaciones del producto i por

i el pais P hacia el mundo.
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El ultimo afio disponible para este andlisis (1982), refleja una situacién
intermedia o punto de inflexidn de un comercio internacional ermmarcado, por un
lado, por el final del dinamismo comercial que caracterizé la pasada década vy,
por el otro, por el afo 1983, en el que se acentudé ain mds la contraccidén de
importaciones, a la que se vieron cbligados los paises de América Iatina, con
el fin de paliar, en lo posible, las dificultades de balanza de pagos y el
servicio de la deuda externa.

De la observacién de los datos que figuran en el anexo I, se derivan
algunas conclusiones:

- Ia capacidad de respuesta potencial que tiene la regidén se halla
concentrada, respecto de cada pais desarrollado, en un conjunto reducido de
productos (entre 3 y 78), los que, sin embargo, suponen para los principales
paises desarrollados mas del 50% de su comercio total hacia América Iatina y
entre un 1 y 10% de su camercio total hacia el mundo.

- En el cuadro 15 se presenta un resumen de los datos contenidos en el
anexo I. Si se seleccionan los ocho primeros paises, salvo en el caso de los
Estados Unidos y Espafa, el mimero de productos "sensibles" para cada pais no
excede de una treintena.

- Las exportaciones de la mayor parte de los paises desarrollados tienen
una composicién preferentemente manufacturera. los principales productos con
mayor grado de dependencia en el mercado latinocamericano, por orden
decreciente de frecuencia, pertenecen: i) a los sectores de maquinaria no
eléctrica y eléctrica y a los equipos de transporte (71, 72 y 73 de la CUCI,
Rev.1l); ii) al sector quimico y, en particular, a elementos y compuestos
quimicos, asi como productos medicinales y farmacéuticos (51 y 54 de la CUCI,
Rev.l, respectivamente); iii) a los productos agricolas y alimenticios, en
especial cereales y preparados de cereales, frutas y legumbres, asi como
productos lacteos y huevos (04, 05 y 02 de la CUCI, Rev.l, respectivamente);
iv) a productos del hierro y el acero, asi como a manufacturas de metales NEP
(67 y 69 de la CUCI, Rev.l).

3. AnAlisis del poder de compra individual y colectivo de la regidn

El andlisis del uso eventual del potencial importador de América ILatina, como
instrumento de negociacidén internacional, requiere de acciones conjuntas para
que la regién pueda gravitar con cierta significacidn. Sin embargo, también
podria plantearse a nivel de paises individuales o sobre la base de un
conjunto reducido de ellos, como es el caso de los agrupados en esguemas
subregionales de integracidn, pero, en todo caso, con el respaldo de todos los
paises latinoamericanos.

El examen del poder de compra individual pretende sefialar cudles son los
paises que mis aportan a la configuracién del poder de compra regional.
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Cuadro 15
SELECCION DE PRODUCTOS DE EXPORTACION DE LOS PAISES DESARROLLADOS CON
MAYOR DEPENDENCIA EN EL MERCADO LATINOAMERICANO EN 1982 a/f
(Numero, millones de délares y porcentajes)

(A) (B) (C)
nimero valor de las (A) en % de (A) en % de
Pafs de exportaciones exp. totales exportaciones
desarrollado productos de dichos del pais totales del
productos desarrol lado pafs desarro-
hacia América hacia América Llado hacia
Latina Latina el mundo
(millones de délares) (%) (%)
Estados Unidos 78 21,118.9 68.0 10.2
Espafia 63 1,373.9 T4 .4 6.8
Japébn 16 4,820.0 56.8 3.5
Italia 30 1,854.8 64.6 2.5
Canada 21 1,284.9 57.8 1.9
Francia 25 1,192.5 49.3 | J
Dinamarca 16 186.8 71.3 1.3
Portugal 25 41.1 61.8 1.0
R.F. de Alemania 19 1,341.0 32.5 0.8
Reino Unido 18 655.8 33.5 0.7
Irlanda 8 59.0 55.4 0.7
Pafses Bajos 7 210.2 28.9 0.3
Bélgica 12 155.3 215 0.3
Grecia 3 1.5 17.9 0.0

Fuente : Estimaciones de la CEPAL sobre la base de datos de las bandas
de comercio serie D de la UNCTAD, Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas, Nueva York, 1982.
a/ Resumen de los datos contenidos en los cuadros 1A a 1N del anexo 4,
por pafs.
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De otra parte, la fluidez actual de las tendencias y fuerzas del camercio
mindial —-proteccionismo de los centros, escasez de divisas de América Iatina,
alteraciones bruscas de los tipos de cambio, etc.— puede hacer variar
s:Lgnlf:Lcativamrte el origen y destino de las corrientes comerciales y, en
consecuencia, €l poder de compra individual de los diferentes paises
latinoamericanos. Razén de mds, entonces, para preferir y famentar el uso
conjunto de esta capacidad.

Con el fin de campletar el andlisis gue se ha hecho desde el lado de la
deperdencia que tienen algunas exportaciones de los paises desarrollados en el
mercado de la regidén en su conjunto, se estudié para cada producto de los del
grupo I y II del anexo estadistico I, cdmo se distribuye esa dependencia entre
los paises latinocamericanos y las respectivas subregiones.

En el cuadro 16 se presenta la estructura de dependencia de ciertas
exportaciones de cada pais desarrollado frente a cada pais latincamericano,
expresada en el mmero de productos con respecto a los cuales el pais
desarrollado presenta un coeficiente sectorial de dependencia superior al 1%.
El limite elegido es deliberadamente bajo a fin de poder disponer de un
panorama més amplio, capaz de incluir a algunos de los paises mis pequefics de
la region.

Del andlisis del cuadro 16 se derivan las siguientes conclusiones:

i) Ia utilizacién de la capacidad importadora, como instrumento de
negociacién frente a los paises desarrollados, se concentra, en 1982, en un
mmero reducido de paises latinocamericanocs.

De los 26 paises de la regién que se han analizado, en tres de ellos
(Venezuela, México y el Brasil) se concentra un 50% de los productos en los
cuales 14 paises desarrollados registraron coeficientes de deperndencia
respecto del mercado latinoamericano en 1982, que son importantes para sus
exportaciones. Junto a los ocho paises siguientes (que son, por orden,
Colombia, la Argentina, el Peru, Panami, Chile, el Ecuador, la Republica
Daminicana y Trinidad y Tabago) acumilarian un 90% de la dependencia sectorial
total de las exportaciones de los paises desarrollados al mercado de la
regién. Quedan, finalmente, un conjunto de 15 paises latinocamericanos que
acumilarian solamente el 10% restante.*/

ii) los paises de la AIADI concentrarian cerca de un 80% de las
posibilidades de uso del potencial importador como instrumento de negociacién
frente a los paises desarrollados y con respecto a la capacidad de respuesta
subregional.

De un 100% de la capacidad negociadora de América latina y el Caribe, que
deriva de la dependencia sectorial de las exportaciocnes de los paises
desarrollados a la América latina, los paises de la AIADI, excluido el Grupo
Andino, acumularian un 43%, con cerca de la mitad concentrada en México.

*/ Estos son, por orden: Jamaica, Guatemala, Cuba, Costa Rica, El
Salvador, Haiti, Nicaragua, Honduras, Barbados, el Uruguay, Bolivia, Suriname,
Guyana, el Paraguay y Granada.
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Cuadro 16
NUMERO DE PRODUCTOS DE CIERTA DEPENDENCIA a) DE LAS EXPORTACIONES BILATERALES DE LOS

PAISES DESARROLLADOS HACIA LOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1982

.......................................... R O oy ot g

EEW Espafia Japén Italia Canada Francias Dinamarca Portugal R.F.A. R.Unido Irlanda P.Bajos Bélgica Grecia

ALADI
GRUPO ANDINC
Bolivia 2 - - . & - . - - - 1 - - ‘
Colombia 50 25 § 2 6 1 4 4 1 2 . 1
Ecuador L i . 3 2 - 1 1 2 3 . 1 - -
Perd 17 26 1 4 2 1 1 5 1 = 1 . 1
Venezuela 68 42 8 18 1" 12 8 12 4 7 3 1
OTROS ALADI

Argentina 25 28 & 6 2 4 5 2 8 1 2 : 1
Brasil 47 12 9 15 5 14 4 1 12 7 2 2 5
Chile 11 20 1 " 2 3 5 2 - % 1 - 2
México 78 41 12 18 10 12 4 3 13 3 - 2 5
Paraguay - - - - . - . - - 1 z - =
Uruguay - 1 ' I 1 - . 1 - 2 1 : .

MCCA b/
Costa Rica 9 2 - . - - 1 . - . 1 # & -
El Salvador 6 2 b : - - 2 - ¥ 1 1 - &
Guatemala 7 6 % - 1 2 . 2 - . -
Honduras 7 1 - - 1 - - . . : . -
Nicaragua 1 5 . e 1 - 1 - . - 1 1

PAISES DEL CARIBE
Barbados 4 2 1 - 4 7 w - - 1 . 7 - 4
Granada - - - - - - - - - ¥ ¥ : # 4
Guyana - . - - 1 - . 1 - - < = - -
Jamaica 13 - - - 8 - 1 ) 4 4 1 . s
Suriname 2 & % C 1 - - B ; ® 7 ®
Trinidad y Tab. 11 2 . - 10 - 1 2 " 6 - . -

OTROS
Cuba . 8 . # 3 - 1 1 - - 1 - s
Rep.Dominicana 18 8 § 4 1 . - 1 - 2
Haiti 8 - - - 1 - - - - 1 1 -
Panama 18 6 & 2 3 1 3 2 . 4 1 1 1

Fuente : Estimaciones de la CEPAL sobre la base de datos de las bandas de comercio serie D de la UNCTAD, Oficina de
Estaditica de las Naciones Unidas, Nueva York, 1982.
a/ Numero de productos de los cuadros 1A a 1IN del anexo 4 en las exportaciones bilaterales entre cada pafs desarrollado
y cada pafs latincamericano en los que existe un coeficiente de dependencia superior al 1 por ciento.
b/ MCCA : Mercado Comin Centroamericano.
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A contimiacidn se encuentran los paises del Grupe Ardino, con un 36%, del cual
en Venezuela se concentra la mitad de dicho potencial. Finalmente, seguirian
Cuba, la Repiblica Dominicana, Haiti y Panam&, con un 9%, el resto de los
paises del Caribe con 6% y los del Mercado Comin Centroamericanc con un 5%.
Todo esto, cabe reiterar, para el afo 1982.

P3IRaST 6B T Engin] show 4. wﬂ_— conercio roact whoged WU

a) Naturaleza de la informacién maneiada

A partir de la determinacion de productos, realizada en el cuadro 1 del
anexo estadistico, se estudian aqui las posibilidades de reorientar las
adquisiciones que de ellos hace la regidn, tanto hacia la propia América
Latina como hacia otros proveedores del murdo desarrollado. v g3

Conviene advertir, desde el inicio, que las observaciones de caracter
general incluidas en esta seccidn son provisionales y preliminares, Ellas
deperden, en grado importante, de los criterios adoptados para la elaboracidn
del anexo estadistico y los cuadros que se adjuntan y examinan.

En consecuencia, conviene efectuar una presentacién detallada de los
procedimientos y criterios utilizados en la elaboracidn de los cuadros 3 y 4
del anexo estadistico y de los cuadros resumidos que se incluyen en esta
seccién.

No obstante estos reparos, en los cuadros se presenta abundante
informacion, dispuesta de manera inédita hasta ahora, y capaz de proveer
algunas cifras que resultan imprescindibles en un primer enfoque del tema.

La metodologia utilizada consistié en examinar cada producto (CUCT Rev.l,
cuatro digitos) del cuadro 1 del anexo estadistico --tanto los del grupo I
como Jos del grupo II-— y clasificarlos en dos subgrupos diferentes. Por un
lado, los que podrian adquirirse en la propia regidn y, por otro, los que no
podrian suministrar los abastecedores latincamericancs y para los cuales el
ejercicio del poder de campra exigiria reorientar esas adquisiciones hacia
otros proveedores de paises desarrollados.

1a reorientacién de las compras puede tener un triple abjetivo:

i) dar posibilidades préacticas al incremento del poder de negociacién
derivado de la desviacidén o de la advertencia de una posible desviacién de
adquisiciones;

ii) hacer eficaz, cuando sea necesario, el potencial de respuesta
camercial de la regién frente al pais o paises desarrollados que, con medidas
proteccionistas, perjudiquen gravemente las exportaciones regiocnales;

iii) incrementar el camercio intrarregional con todas las consecuencias
positivas que ese hecho tiene para la autonomia, la seguridad econdmica, el
desarrollo vy la integracidn de América Latina.
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En los cuadros 3 y 4 del anexo estadistico se presentan los resultados de
la seleccidn de productos aptos para una reorientacidn derivada del uso real o
potencial del poder de compra de la regidn.

Como se desprende de los datos respectivos, todos los anexos se
elaboraron tomando como base la misma némina de productos "sensibles",
definidos de acuerdo con lo que se expone en el cuadro 1 del anexo
estadistico, y respetando las subdivisiones en grupos I y II, establecidas en
el mismo cuadro. Por lo tanto, en el cuadro 3 del anexo estadistico se
retienen ciertos productos --de los grupos I y II originados en el cuadro 1
del mencionado anexo— y se sugiere como probable que la reorientacién de las
campras sea en el sentido Norte-Norte. En el cuadro 4 del anexo estadistico se
recogen otros productos de los grupos I y II en que la reorientacién se
dirigiria hacia proveedores latinocamericancs.

En el cuadro 3 del anexo estadistico se incluyeron los productos
manufacturados cuyas exportaciones regionales al mundo son inferiores a las
exportaciones del pais desarrollado hacia la regidn, y en el cuadro 4 las que
superan ese nivel. En lo que atafie a los productos agricolas y minerales, se
incluyeron en el cuadro 3 =--reorientacidn Norte-Norte-- aquellos en que la
mencionada relacidn era inferior al 50%, y en el cuadro 4 los que superaban
ese nivel.

En esta divisidén dicotdmica de los productos "sensibles", se reconocen
criterios estadisticos arbitrarios. Sélo se funda en la presuncién de que la
reorientacién Norte-Norte sera mds factible cuando las exportaciones
latincamericanas del mismo producto al mundo sean muy reducidas, y que la
reorientacién hacia proveedores regionales sera mas viable cuando las
exportaciones latinocamericanas del producto respective al mundo sean
suficientemente importantes. Esto no significa que en una negociacién concreta
tengan que aceptarse criterios tan rigidos y globales. Ellos sélo se
justifican como criterios de clasificacién aproximados, para clasificar la
informacién en los anexos estadisticos.

En la practica, en una reorientacién de comercio se pueden perfectamente
cambinar proveedores latincamericanos con otros extrarresionales en distintas
proporciones, que dependerdan de situaciones concretas ce mercado y de los
términos mismos de la negociacidn.

Conviene aclarar que los datos de las exportaciones latincamericanas al
mmndo se refieren a 16 paises de América lLatina (AIADI + MCCA), los que
representan mas del 90% de todas las exportaciones de la regidén. En cambio,
cuando se habla de exportaciones del pais desarrollado hacia América Iatina,
se incluyen los 26 paises de la regién que pertenecen al SEIA. En esta
carmparacién de dos flujos con distinta composicién se subestiman las opciones
de una reorientacién intrarregional de las adquisiciones latinocamericanas al
resto del mundo.*/

*/ Este desfase se debe a la imposibilidad de computar el camercio de
algunos paises —bdsicamente del Caribe— atendiendo a las informaciones
oficiales de los paises, de las que se abastece el Banco de Datos de la CEPAL,
al momento de preparar este documento.
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Ademds de la seleccidn de los productos aptos para una reorientacidn
Norte-Norte, en el cuadro 3 del anexo estadistico se presenta informacidén
relativa:

i) al coeficiente de dependencia del pais desarrollado en cada producto
(columma A) ;

ii) a las exportaciones: del pais desarrollado hacia América Iatina
(columa B) en millones de ddélares. En las columas 1 a 17 se registra, para
cada producto, la participacién porcentual de cada pais desarrollado en la
oferta global conjunta de todos los paises desarrollados. Esta oferta aparece
en la columa 18, expresada en millones de ddlares.

En la columa 19 se registran las exportaciones de América Iatina hacia
el mundo, expresadas en millones de ddélares. la columa 20 contiene las
exportaciones intrarregionales, como porcentaje de las exportaciones totales
de América Iatina al mundo. En la columna 21 se registra el cuociente
resultante de dividir las exportaciones de América latina de un producto
determinado hacia el mundo, respecto de las exportaciones del mismo producto
del pais desarrollado hacia América Iatina y se expresa el resultado en forma
porcentual.

En el cuadro 4 del anexo estadistico los datos se disponen de la
siguiente manera. En la columa a) se presenta, para cada producto
seleccionado, el respectivo coeficiente de dependencia. Ia columa b)
registra, en millones de ddlares, las exportaciones del pais desarrollado
hacia América ILatina. ILa columna c) muestra, en millones de ddlares, las
exportaciones de América Iatina al mundo. Ia columna d) refleja la exportacidn
intrarregional, expresada camo porcentaje de la exportacién hacia el mundo
desde la propia regidén. Ia columa e) registra el cociente, resultante de
dividir las exportaciones de América ILatina hacia el mundo de un producto
determinado, por las exportaciones del mismo producto del pais desarrollado
hacia América Iatina y expresa el resultado en forma porcentual. En las
columas emumeradas correlativamente desde la letra f) a la v) se presenta la
oferta alterna de exportacién de cada uno de los 16 paises de la AIADI y del
MCCA, expresada camo participacién porcentual de las exportaciones de cada uno
en el total exportado por los 16 al mundo.

b) Una interpretacién global de la informacidn

Aparte de la interpretacién que puede derivarse del examen de cada uno de
los productos de los cuadros 3 y 4 del anexo estadistico, en el cuadro 17 se
presenta una visién conjunta de los resultados de ambos anexos. En dicho
cuadro se examinan las opciones de reorientacidén de las campras de América
Iatina de productos de los que los paises desarrollados dependen en buena
medida del mercado de la regidén para sus exportaciones. Con tal fin, se
observa el mmero de productos de los que cada pals desarrollado —de manera
presunta— depende en alto grado y se diferencia entre aquellos que son
aportes para una reorientacién Norte-Norte y los que admiten un abastecimiento
regional.
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Cuadro 17
ALTERNATIVAS DE REORIENTACION DE LAS COMPRAS DE AMERICA LATINA EN PRODUCTOS
DE ALTA DEPENDENCIA DE LOS PAISES DESARROLLADOS a/f

(Ndmero, millones de délares y porcentsjes)

[ Humero de productos | Exportaciones del | Exportaciones de |Cobertura de las exp. de
| | pais desarrollade | América Latina |tz regién sobre las exp.
[o o te e my S e i e e el | hacia la regi6n | hacia el mundo |del pafs desarr. hacia ta

| |Reorient. |Reorientacién | en dichos productos | en dichos productos  |regidn en dichos product.
Pafs | | N/N |intraregional |-----=-----ccermnannn B il s SR [-oememe e

exportador |Total| b/ | c/ |Total  N/N Intra.| Total N/N intra. | Total N/N Intra.
| | | | ms m $ m$ | m$ m % m$ | % % %
Estados Unidos 78 50 18 21 126 16 479 4 645 13 923 4 729 9 194 66 29 198
Espana 63 " 52 1374 387 993 4 999 217 4 782 364 56 482
ltalia 3 15 16 1855 1169 677 2 706 522 2 184 146 45 323
Canada 21 6 15 1 285 348 939 2 743 74 2 669 214 21 284
Japdén i6 14 2 4 820 4 538 282 1909 1103 B0& 40 24 285
Francia 26 1 15 1193 485 707 1716 187 1 529 144 39 216
Dinamarca 16 2 14 187 32 155 1 034 28 1 006 553 88 649
Portugal 25 1 24 41 4 38 1391 - 1391 3393 3 3661
R.F. de Alemania 19 13 6 1 341 813 528 1052 294 758 79 36 144
Reino Unido 18 6 12 656 264 392 1 694 125 1 569 258 47 400
Irlanda 8 : 8 59 - 59 305 - 305 517 p 35
Paises Bajos 7 1 6 210 9 132 413 29 384 197 - 291
Bélgica 12 - 12 155 - 155 879 5 879 567 ) 567
Grecia 3 r 3 2 5 2 67 . 67 3 350 - 3 330

Fuente : Banco de datos del comercio exterior de América Latina y el Caribe de Cepal, 1982.

a/ Se considaran las alternativas de reorientacion en términos de nimero de productos y comercio involucrado de la
regién en Los productos resefiados en los cuadros 1A a 1N del anexo 4.

b/ Namero de productos en los que los pafses de la regidn poseen capacidad de respuesta frente al pais desarrollado
y & su vez podrfan reorientar sus compras en una direccién Norte/Norte (cambiando de proveedor entre paises
desarrollados).

c/ Nimero de productos en los que los pafses de la regién poseen capacidad de respuesta frente al pafs desarrollado
y a su vez podrfan reorientar sus compras hacia la regi6n, ya sea reorientando sus compras hacia ésta o
aumentando las exportaciones intraregionales actuales.
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En el cuadro 17 se registra el valor de las exportaciones que corresponde
a estos productos en cada una de las opciones sefialadas, tanto del pais
desarrollado hacia la regién (columnas 6, 7 y 8), camo de la regidén hacia el
mndo (columas 9, 10 y 11). Finalmente, se presentan las tasas de cobertura
de las exportaciones totales de la regidn, respecto de las exportaciones del
pais desarrollado hacia la regidn, también en la perspectiva de la
reorientacion Norte-Norte o regional (columnas 12, 13 y 14).

El examen de este cuadro indica que, en 1982 -—excepto en los casos de
los Estados Unidos, Italia, el Japdn y la Republica Federal de Alemania— para
los catorce paises desarrollados restantes, existia un mayor potencial de
camercio reorientable intrarregionalmente que en la direccién Norte-Norte.
Recuérdese que esta acbservacién se aplica a los productos "sensibles", tal
camo se definieron en los grupos I y II del cuadro 1 del anexo estadistico.
Esto significa que, en mimero de paises, la opcién sustitutiva intrarregional
se fortalece. Sin embargo, las cuatro excepciones representan un 84% del valor
total exportado hacia América Iatina por los paises desarrollados, con lo que,
en magnitudes globales, predomina ampliamente la opcién Norte-Norte.

En el cuadro 18 se clasifican los paises desarrollados sequn el valor de
comercio que --de acuerdo con los criterios anteriormente explicados—- seria
reorientable intrarregionalmente y el que admitiria una reorientacidn
Norte-Norte.*/ Cerca del 30% de las exportaciones, de las que los paises
desarrollados dependen en alto grado del mercado latincamericano, serian
reorientables intrarregionalmente, mientras que un poco més del 70% se
considerarian aptas para una reorientacién entre otros proveedores, de los
cuales este estudio, cabe repetirlo, sélo considera a los de los paises
desarrollados de economia de mercado.

i) Reorientacién intrarregional

Cerca del 90% del camercio altamente dependiente de los 14 paises
desarrollados susceptible de reorientarse intrarregionalmente provino, en
1982, de las exportaciones de 6 paises desarrollados, que en orden de
importancia son: los Estados Unidos, Espana, el Canadd, Francia, Italia y la
Republlca Federal de Alemania. (Véasenuevamnteelwadro 18.) De entre estos
paises, las mayores posibilidades de reorientacién intrarregional, con
porcentajes de 73% y 72%, corresponden al Canada y Espafa, respectivamente,
sequidos de Francia (59%), la R.F.A. (39%) e Italia (37%). Los Estados Unidos,
aunque registra el mayor monto de comercio reorientable mtrarreglonalmute
(4 645 millones de délares), sdlo representa un 22% de todo el comercio del
que dicho pals depende marcadamente de la regidn. Finalmente, sélo un 6% de
las exportaciones Jjaponesas altamente dependientes serian reorientables
intrarregionalmente.

*/ El comercio que no se considerd reorientable J_ntrarre_gmnajm,nte
podria serlo en forma parcial y la cifra, por lo tanto, minimiza en real dad
el potencial intrarregional. Asimismo, todo el comercio que no se considera
veorlentable intrarregionalmente, deberia comprender no sdélo la reorientacidn

Jor _e-Norte, considerada en (’f:tf:‘ estudio, sino t mhién la NortLﬂ«Su.r. Es decir,
la sustitucién de proveedores del Norte por otros .-,;_,--a ﬂnt‘ mericancs del
r. Esta ultima 1‘051]01'!*[“3(1 no se ha contemplad do en el ¢ .vf'.e e<' '3dio, como

mpoco las que p.;di,man abrirse con los paises dzl E: 1n


http://ext.ralatinoamerLca.ios
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Cuadro 18
CLASIFICACION DE PAISES DESARROLADOS SEGUN EL VALOR DE COMERCIO DE ALTA
DEPENDENCIA QUE SERIA REORIENTABLE INTRAREGIONALMENTE
(valor en millones de délares)

Nimero Exp. hacia la Exportaciones Exportaciones
Pafs exportador de region en reorientables reorientables
productos dichos produc. Norte/Norte intraregionalmente
valor % valor % valor %
Estados Unidos 78 21 126 100 16 479 78 4 645 22
Espafia 63 1 374 100 387 28 993 72
Canada 21 1285 100 348 27 939 73
Francia 26 1193 100 485 41 707 59
Italia 31 1 855 100 1 169 63 677 37
R.F. de Alemania 19 1 341 100 813 61 528 39
Reino Unido 18 656 100 264 40 392 60
Japén 16 4 820 100 4 538 94 282 6
Dinamarca 16 187 100 32 17 155 83
Bél . 12 155 100 - £ 155 100
Pafses Bajos 7 210 100 79 38 132 62
Irlanda 8 5¢ 100 - - 59 100
Portugal 25 41 100 4 10 38 Q0
Grecia 3 2 100 # . 2 100
o T 2 300 100 s 72 9706 28

Fuente : Elaboracién con base en datos del cuadro 17.
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ii) Reorientacién Norte-Norte N

Dos tercios Ge las exportaciones catalogadas --de manera presunta-- como
altamente deperdientes de los 14 paises desarrollados en 1982, que son aptas
para uma reorientacién Norte-Norte, corresponden a los Estados Unides. Toda
accidn de negociacién a través del poder de campra podria traducirse en una
reorientacidén de las importaciones latincamericanas. En caso de ser ésta de
tipo Norte-Norte y atendiendo a las cifras de camercio en juego, el mayor
campo de accidn se refiere al cambic de proveedor desde los Estados Unidos
hacia la R.F.A., el Reino Unido, Francia o el Japén, que engloban un 65% de la
oferta exportadora sustitutiva. (Véase el cuadro 19.)

De los paises desarrollados mids dependientes ante una reorientacién de
importaciones regionales, presuntamente, Espafia, Francia y el Canada pueden
ser cbjeto de acciones de reorientacién de comercio hacia la propia regién. En
carbio, la reorientacién desde los Estados Unidos e Italia admitiria
preferentemente una direccidn Norte-Norte, en la que los restantes paises de
la CEE y el Japdn serian los principales beneficiarios. —_—

El resultadc de estos desplazamientos hipotéticos seria un mayor
equilibrio en la distribucién de las compras latincamericanas entre sus tres
principales proveedores desarrollados, es decir los Estados Unidos, el Japén y
la Comunidad Econdmica Eurcpea.

Por otro lado, dos tercios del total de productos cuyas compras son
reorientables hacia la regidn (véase el cuadro 20) se concentran en el Brasil,
la Argentina y México, en ese orden, seguidos por Colambia, Chile, el Peru y
Venezuela. : av AEd o a0f 0SB adqer

Interesa chservar que paises camo Venezuela y México, con gran capacidad
negociadora derivada de su poder de compra, no sean, similtdneamente, los de
mayor oferta reorientable hacia la regién. Por otro lado, paises con menor
capacidad negociadora derivada de su poder de campra, camo el Brasil, la
Argentina, Colambia o Chile, son los que tendrian mayor potencial para suplir
productos en caso de llevarse a cabo una reorientacidn intrarregional.

F. Limitaciones a la_interpretacién de los datos v
necesidad de profundizar el trabajo

las posibilidades de reorientacién sdélo se han analizado con base en los
flujos ocamerciales correspondientes al afic 1982, sin penetrar en la
investigacién de la capacidad productiva de detemminados sectores de
exportacién latincamericanos que podrian acrecentar la oferta de dichos
bienes, como sustitucién de compras que actualmente se hacen desde los paises
desarrollados. Asimismo, el hecho de analizar un solo afic torna vulnerables
las conclusiones, va que el potencial pudo o puede ser distinto en afics
anteriores, especialmente en 1980 o 1981, o en el pericdo 1983-1985, pues la
situacidén del camercio exterior ha side fluida y cambiante en esta década.
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Cuadro 19
CAPACIDAD DE OFERTA ALTERMATIVA PARA UNA REORIENTACION NORTE/NORTE DE LAS COMPRAS
DE LA REGION EN PRODUCTOS DE ALTA DEPENDENCIA EXPORTADORA PARA
LOS PAISES DESARROLLADOS EN AMERICA LATINA

Pafs exportador Pafses desarrollados optativos para una reorientacion Norte/Norte
(num. de productos en los que poseen capacidad de oferta alterpativa) a/
pais namero productos
de principal EEW CAN JAP RFA ITA FRA R.U P.B BEL DIN IRL GRE ESP POR
productos exportador

Estados

Unidos 60 21 - 10 46 57 34 51 50 21 16 4 3 2 1 1
Japén 14 8 1M1 - - 12 6 122 9 4 2 - - - 1 -
Italia 15 3 B3 - 11 % -- 1N 15 3 5 2 ¥ - 3 .
R.F.A. 13 11 nm - 1 - 9 ¢ 12 4 3 - 1 - 1 -
Francia 1 2 8 - 10 1 2 - vy 3 2 i - . 1 -
Espafia 11 2 10 1 7 10 6 8 9 4 2 = - - - -
Canada 6 3 1 - - 4 1 3 2 3 1 1 1 - . -
R. Unido 6 1 & 1 4 5 3 5 -- 3 3 - 1 - 2 -
P. Bajos 1 1 S BT Y R DRI N AR ST
Dinamarca 2 1 2 - 1 2 1 1 2 C I - - - -
Portugal 1 1 - . - - - - - - - - - -
1rlanda - - - - - - - - = - 3 s v . i i
Bélgica . - - - 3 . . . " e s " . ¥ .
Grecia - - . . ; 5 - . - - “ = g = . s
ol R T © 4 6 13 %0 16 & 101 9 45 0 8 7 - 7 1
Slatrlgin wm prcuctujes. . S 2 % e Mo 7 7 s 11 -1 -

Fuente : Elaboracién con base en datos de los cuadros 3A a 3K del anexo 4.
8/ Numero de productos en los que un pafs tiene una capacidad de oferta exportadora superior al 5% de
las exportaciones de todos los pafses desarrollados en dicho producto.
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Cuadro
CAPACIDAD DE OFERTA ALTERMATIVA PARA UNA REORIENTACION INTRAREGIONAL DE LAS COMPRAS DE

Pais =M I
exportador

Estados Unidos
Espafia
Tanada

iia
Italia
R.F. de Alemanis
Reina bUnido
Japén
Dinamarca
Bélgica
Paises Bajos
Irlanda

Portugal

52

15

15

16

12

14

Paises de América Latina optatives para una reorientacidn intraregional

(nimere de productos en que poseen capacidad de oferta alternativa) a/

ARG BOL
13 1
37 1
" -
" .
" 1

5

¢ -
1 -
" -
10 -
6 -
& -
17 1
1 -

149 4
21 1

BRA CHI
% 3
48 10
12 3
% 3
15 3
6 -
10 2
2 -
12 1
10 4
5 1
T2
20 6
2 1

177 39
5 6

L A
oL ECU
3 1
19 1
4 1
&
4 -
1 -
2 .
5 -
1 -
2 -
3
[+ .
1 .
58 4
8 1

D I
MEX PAR
10 -
4 -
10! -
10
9 -
5 -
8
1 -
10
9 -
5 -
7 -
13
2 -
%o -
20 -

PER URU
4 1
9 1
16¢
& 1
5 -
% -
2 3
1 2
2 4
<t
-1
1 2
-

29 17
4 2

VEN COs
1 1
5 5
1 3
4 .
3
1 1
? -
2 1
2 -
2 -
2 2
3 2
2 1

30 16
4 2

M C C A
ELS GUA HON
1 1 -
2 3 -
2 F4 -
1 - -
1 .
. 1 -
- 2
- 1 -
. 1 1
1 3
1 2 1
1 1
9 18 2
1 3 -

Fuente :

Elaboracion con base en datos de los cuadros 4A a 4M del anexo 4.

&/ Nimero de productos en que el pais de la regid tiene una capacidad de oferta exportadora superior

al 5% de tas exportaciones latincamericanas al mundo.

o aws 3G
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Es dificil, por otro lado, afirmar la plena sustitucidn de los bienes que
se consideran en este punto como reorientables y, en especial, en el caso de
productos manufacturados que pueden tener un alto contenido tecnolégico o una
amplia dependencia debido a la existencia de tecnologias ya asentadas y de
dificil sustitucién por otras.

El presente examen no representa mas que el primer paso hacia un estudio
pormenorizado y por producto que cada pais podria llevar a cabo a un nivel mds
desagregado. De esta forma, el andlisis de la reorientacién es mias un
indicativo del potencial existente y de los productos que se pueden investigar
mis a fondo, que un manual de procedimientos para la reorientacién posible.
Este ejercicio no es mis que un conjunto de procedimientos preliminares,
tendientes a sugerir que la reorientacién de comercio es posible, como también
lo es el ejercicio del poder de compra. Pero, ciertamente, lo es dentro de
ciertos mirgenes que los datos examinados contribuyen a delimitar.
Naturalmente, se pueden usar metodologias mds completas y eficientes, pero lo
importante es tomar conciencia de que las posibilidades existen y su uso
depende de una voluntad politica orientada hacia la accién por parte de los
paises latinocamericanos.

Entre las lineas de investigacidn que podrian considerarse para el futuro
en torno a este problema de la reorientacidén, cabe destacar:

i) El andlisis a un nivel mds desagregado de productos.

ii) Ia opcidén de reorientacién dindmica --mediante el mismo tipo de
examen, pero para periodes mds prolongados--, con el objeto de asegurarse una
coherencia mayor y buscar una actualizacidn permanente que mantenga al dia a
los paises y les permita tomar decisiones acertadas.

iii) Ia posibilidad de reorientar el comercioc hacia la oferta de otros
paises en desarrollo de Africa y Asia no se pudo llevar a cabo en esta ocasidén
por cbvias limitaciones de recursos y de informacidn.

iv) Ia mejor definicién, tanto de la eleccién de una mercancia como de su
posibilidad de reorientacidn, teniendo en cuenta aspectos tales como contenido
tecnolégico, contratos de compra preexistentes para largos pericdos, otros
niveles de precio, etc.

A partir de estos datos, podrlan llevarse a cabo estudios por producto, a
nivel mAs desagregado y en cada pais de la regidn, con el fin de examinar cudl
es exactamente el tipo de oferta apta para utilizarse en relacidn con el uso
del poder de compra como instrumento de negociacién intermacional de 1la
regiodn.

v) 1a conveniencia de estudiar, para cada uno de los productos
seleccionados, el nivel de comercio entre empresas y derivar, de ahi,
conclusiones pertinentes en torno al significado de la reorientacidn en tales
casos. Este punto, de gran importancia, entrelaza este tema con el de los
fendmenos de la transnacionalizacidn productiva y comercial.
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vi) Ia necesidad de estudiar los niveles de dependencia no sélo con
relacién a la cantidad exportada, sino también con respecto al total producido
por las respectivas actividades en los paises desarrollados correspondientes.
En efecto, como ya se sefialé, si los principales productores cuentan con un
vasto mercado intermo para el producto que elaboran, su vulnerabilidad a un
eventual ejercicio de poder de compra seria relativamente menor.

Estas conclusiones scbre limitaciones y lineas de accién no constituyen
mids que una primera vision que debe inducir a la necesidad de examinar con
cautela los resultados scbre reorientacién. Sin embargo, estos ultimos
constituyen una quia que expresa la necesidad de investigar mds a fondo su
factibilidad.
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~  PROTECCIONISMO: UN EXAMEN DE LOS MECANISMOS DECISORIOS DE IOS CENTROS

A. Introduccidn

Al final de la década del sesenta, la crisis econdmica se hizo evidente en los
paises industrializados. BEn el plano comercial, se caracterizé por el
surgimiento de fricciones derivadas de una creciente politizacién de las
relaciones econdmicas y financieras y por la utilizacidn de muevas formas de
proteccionismo. Estas tiltimas estaban destinadas a reemplazar o complementar
el papel que Jjugaban las barreras arancelarias, que en el marco del GATT
habian ido perdiendo importancia relativa como instrumento de regulacmn del
comercio exterior.. aup om LT Saemn e

- - [ A _...I' _’3_“.._.__

-

Con la acentuacidn de la recesidn econdmica en el mundo desarrollado, la
politica comercial pasé a ser parte, de manera creciente, de la politica
interna. Paralelamente, se facilitdé el acceso de 1los grupos econdmicos
internos a los beneficios de la proteccidn, a través de las barreras no
arancelarias. Ello fue posible porque, a diferencia de los aranceles --gue, en
la segunda postguerra fueron el resultado de negociaciones internacionales
basadas en la reciprocidad a nivel multilateral-—, las medidas no arancelarias
son el producto de mecanismos internos autdnamos o de crecientes précticas
negociadoras de caracter bilateral. Ia decisidén de otorgar proteccidn se basa
principalmente en el cdlculo de los beneficios y costos,27/ de la medida a
nivel interno. Esta consideracidén, en el planc intermacional, resulta mas bien
secundaria. e : .

e bl v it woebsEvasy 2 ovarten zal o orm xebiory
v La politizacién o "domesticacidn" de la politica comercial en las
naciones industrializadas hace necesario que los paises latincamericanos se
preparen para contrarrestar nuevas trabas a sus exportaciones. Tode parece
indicar que tal intervencién debe realizarse a priori. En otros términos, es
corveniente actuar durante el complejo proceso de gestacién de las medidas de
politica comercial. Cualquier reaccién a posterz.orl podria resultar menos
eficaz, Ia explicacién de ello es sencilla. Si se adoptd una decision
proteccionista, ello se debe a que el beneficio econdmico o politico de tal
decisién es mayor que su costo. Por lo tanto, echar marcha atrds seria
dificil, sobre todo si la medida cred derechos adquiridos para ciertos
sectores interncs. e e

P SR N g N R ia -] n'?r‘u, ooy c‘fr G |f""tﬁ‘:

En materia comercial, los paises industrializados poseen mecanismos de
decisidén dotados de cierta flexibilidad. Ello les permite considerar las

opl
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presicnes que ejercen los distintos sectores econdmicos y politicos interncs.
Toamando en cuenta tal realidad, uno de los cbjetivos de esta seccidn consiste
en analizar los procesos de decisidn y sefalar los niveles donde existen
espacios a través de los cuales es posible influir en las decisiones
comerciales. Se intenta, ademds, determinar los instrumentos de influencia de
que dispondria la regidn.

Dada la preponderancia que los factores internos tienen en la tama de
decisiones comerciales en los paises industrializados y en las relaciones
asimétricas de poder entre ellos y la regién, se trata de determinar
posiciones afines a los intereses exportadores de América Iatina en el
interior de los centros. Para ello, resulta aconsejable orientar esa buisqueda
hacia la distribucicén de las fuerzas politicas y econdmicas intermas con
importancia comercial.

nh':rv_-xrﬁm'tn]' LA
B. Ios Estados Unidos

.- -

En los Estados Unidos la politica comercial es el resultado, entre otros
factores, de un complejo Jjuege triangular de influencias entre el Congreso, el
Ejecutivo y los grupos privados de interés. En la actualidad, las mayores
resiones proteccionistas provienen, al parecer, de sectores econdmicos
aternos. Se canalizan hacia el Presidente de manera directa o por conducto de
diversas dependencias del Ejecutivo sensibles a sus preccupaciones. Se
orientan, también, hacia el Congreso, aprovechando que, por sus funciones y
sensibilidad politica, es el punto de entrada privilegiado de los sectores
internos para determinar la politica comercial norteamericana. - st

Inclusive €l proteccionismo,28/ aplicado por el Ejecutivo, no escapa a
las presiones politicas. Los mecanismos que aplican esta modalidad conservan
una flexibilidad suficiente como para valorar, junto a criterios técnhicos,
factores politicos. En efecto, la etapa inicial de las investigaciones --en
especial las referidas a las medidas de salvaguardia-- se caracteriza por su
alta tecnicidad, cimentada en un amplio cuerpo de reglas definidas en 1la
legislacién. Pero el mecanismo gana flexibilidad en la etapa a cargo del
Presidente. Este goza de una gran discrecionalidad, que le permite tamar en
cuenta consideraciones de todo orden, incluido el politico. Durante todo el
proceso, sin embargo, los mecanismos antidumping y antisubsidios mantienen la
rigidez que les confiere su cardcter técnico. Debido a ello, los organismos
responsables tienen, en estos dos casos, un margen de manicbra miy
restringido. e g e
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1. Lineamientos generales de posibles acgciones - < .
latincamericanas e
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la flexibilidad de los mecanismos estadounidenses de decisidn en materia
comercial supone una receptividad no sélo ante los arqumentos técnicos, sino
principalmente ante los de indole econdmica y politica. Por lo tanto, resulta
posible y necesario que los paises latinocamericancs adopten acciones de
cardcter preventivo durante el proceso de gestacidn de esas medidas, con el
fin de influir en los responsables de la politica comercial norteamericana.
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a) Gravitacién directa de los paises latincamericanos

Ios instrumentos de influencia que tiene la regidn son de tipo comercial,
financiero y politico, estrechamente relacionados uncs con otros. América
Iatina maneja un poder de campra importante respecto de los Estados Unidos. El
mercado regional absorbe alrededor del 13% de las exportaciones
norteamericanas 29/ y las medidas proteccionistas estadounidenses afectan este
flujo comercial. Al limitar el ingreso de productos latinoamericanos a su
mercado, los Estados Unidos agrava la falta de divisas que padece la regidn.
Con ello, limita las posibilidades de incremento —y aun de mantencién-- de
sus propias exportaciocnes a América Latina. Sin duda, esta nueva realidad ha
repercutido en la economia estadounidense, en el nivel del déficit comercial,
del desempleo e incluso del crecimiento.30/

En cuanto al aspecto financiero, una disminucidén de los ingresos de la
regién pone en peligro el cumplimiento de sus obligaciones financieras
respecto de los bancos norteamericanocs.

Finalmente, a nivel politico, 1las restricciones comerciales de los
Estados Unidos agudizan la crisis econdmica que afecta a la regién, la cual
podria poner en peligro la estabilidad social y politica de algunos paises.

Por su sensibilidad ante los intereses de los grupos interncs, el
Congreso de los Estados Unidos se encuentra, en gran medida, fuera de una
hipotética 4&rea de influencia en que podrian operar los paises
latinocamericanos. Algunos departamentos u organismos del Poder Ejecutivo son
mds receptivos a los problemas de América Iatina. Entre ellos se cuentan la
Oficina Ejecutiva del Presidente y el Representante Comercial. Este ultimo, a
través del enfoque macroecondmico que da a los problemas comerciales, puede
tener en cuenta los aspectos econdmicos, financiercs y politicos antes
mencionados. Ias funciones que desempefia el Consejo de Seguridad Nacional lo
hacen generalmente receptivo a los planteamientos latincamericanos. EL
Departamento del Tesoro y el Departamento de Estado también deberian ser
sensibles a los problemas de la regién y a las posibles repercusiones sobre
los intereses norteamericanos.

b) Acciones de los paises latincamericanos en favor de la intervencidn de
grupos de  intereses estadounidenses opuestos a las medidas

proteccionistas

Ia accién directa de los paises latincamericanos es sdélo uno de los
requisitos minimos para influir en las decisiones comerciales. El1 hecho de que
su accién se limite a ciertos sectores del gobierno y que sus instrumentos de
presim—porserdewracterexterm-—mseantanevﬁentesparalos
intereses privados norteamericanos, debilita su efecto. En contmpos1010n, las
presiones proteccionistas son basicamente de caracter nacional. Provienen de
sectores econdmicos y sociales internos. Tienen un alcance global que abarca
desde la opinién piblica hasta el Ejecutivo y el Congreso. Revisten un
caracter politico al cual el Congreso y el Ejecutivo son miy sensibles. Por lo
tanto, para neutralizar tales presiones es menester contar con la colaboracién
de otros sectores del pais. En especial, de los intereses privados que, por su
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gravitacidn econdmica y politica en los Estados Unidos, tienen uma influencia
se:rejante o mayor a la de los que estimulan la proteccidn,
. aremsIens o

A nivel del Congreso, las preocupaciones electorales confieren a ciertos
gr@osdemterésmpoderensusmpectlvascuamscripmmeswm
importante cuota de influencia. En lo que se relaciona con los ministerios de
Comercio, Tesoro, Agricoultura y Trabajo --que representan intereses
nacionales, lo que los hace poco sensibles a las influencias provenientes del
exterior--, la intervencidén de los sectores interncs opuestos a la medida
proteccionista podria pesar decisivamente en su determinacién. Tales sectores
estdn oonstituidos por industrias de transformacién y exportacién, bancos
estadounidenses acreedores de la regidn, exportadores de productoe
agropecuarios, trabajadores de esos rubros, etc. Estos grupos intervienen en
funcién de sus particulares intereses. i

T N L T — W = bty =y

. Pueden distinguirse dos tipos de grupos de presidn. Por wna parte, se
enmentranaqmllosawoshmemses&emnafectadosdirectmmteporlanedm
proteccionista. En general, son los consumidores, importadores, minoristas y
transformadores de los productos objeto de la medida. A memudo ejercen su
influencia por iniciativa propia. umooos erz:1o s: nssiwps s

Por otro lado, estdn los sectores cuyos intereses no se ven afectados
directamente por 1a medida. Por lo tanto, no tienen a priori un interés comin
conlospalsesexportadoresdelareglon Se trata, entre otros, de los
exportadores, de los bancos y de las multinacionales. En este caso, es preciso
que los paises latinocamericanos les hagan ver los riesgos que la medida
proteccionista puede representar para sus intereses. En ciertos casos podria
sernecesarlomstrarlarelacmndarectaquehaymtresusmteresesyla
decisién comercial. Existen mumerosos instrumentos que podrian utilizarse para
alcanzar tal fin. "OMATLE L 2C0LAXI0e 20J0BGRE POL BISLG e

Ia determinacién de los sectores de interés que los paises
latincamericancs podrian movilizar depende de cada caso concreto, es decir,
del producto, de los paises afectados, del tipo de medida de proteccién en
gestacién y de los organismos y personas cuya colaboracidén se busca. Esta
seleccidén deberia tomar enh cuenta, también, la distribucidn de las diversas
fuerzas politicas y econdnicas internas que intervienen en el caso especifico.

Si se logra una respuesta conveniente por parte de esos grupcs, es
preciso lograr cierta coordinacidn entre sus acciones y las de los paises
latinoamericancs afectados, con el fin de garantizar complementacién y apoyo
mituo. Pero, de todas formas, ellos tendrdn qQue actvar impulsados por su
propia comveniencia y no en representacion de intereses externcs. En las
acciones de coordinacién y de intercambio de informacidén, en los Estados
Unidos, podrian utilizarse los servicios de firmas y personas especializadas,
legalmente autorizadas, dencminadas “lobbistas"...s :owws. .
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c) Instnnnentos everrl:ualmente utilizados para la implementacién de las
medidas

4 | R

i) Decisién de nivel Dohtloo de los- Ia_alses latincamericanos. E1
principal ocbstaculo que enfrentaria esta estrategia podria poonir de la
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falta de decisién de los paises latinocamericanos para actuar en conjunto. la
gestacidén de tal voluntad depende, en parte, del grado de desarrollo de la
capacidad exportable reprimida y de la presidén interna ejercida scbre los
gobiernos por los sectores nacionales afectados por las medidas
proteccionistas.

Otro de los factores que conspira contra las acciones conjuntas en esta
materia es la eventual descentralizacién y una consecuente falta de

coordinacién de las responsabilidades comerciales entre los diferentes
organismos del gobiermo.3l/

ii) Acciones conjuntas o coordinadas de los paises latinocamericanos. Esta
unidad o coordinacién deberia concretarse en gestiones comines de los paises
latinoamericanos ante los responsables de la politica comercial
estadounidense.32/

De manera mds amplia, esta temdtica relativa a las posibilidades y
opciones de la accidén conjunta ya se examiné en el capitulo II de este
documento. En relacién con el tema del poder de compra, la accién conjunta
también se estudié en el capitulo III. Desde luego, cabe la cbservacién de que
una accién coordinada podria extenderse a otros paises afectados que no
pertenecen a la regidén, pero que tienen intereses convergentes.33/

iii) Necesidad de un foro eficaz de negociacién entre la regién y los
Estados Unidos. También se hace necesario disponer de un foro donde la regidn
y los Estados Unidos puedan, al intercambiar sus puntos de vista, definir
acuerdos mutuamente aceptables, en un marco constructivo y no confrontacional.
Alli las consultas tendrian lugar antes y no después, de la adopcién de las
medidas proteccionistas. Seria deseable que en esta instancia los Estados
Unidos participaran con el animo de resolver las controversias y los paises
latincamericanos no se limitaran a considerarlo como un foro de condena.

iv) Mayor actividad diplomdtica: el papel de las embajadas. A un nivel
mds funcional, las embajadas latincamericanas en Washington podrian desempehar
un papel re.levarrte en estos procesos. Su misidén consistiria en mantener un

imiento pormenorizado de todos los pasos previos que amuncian la
aplicacién de una medida proteccionista. Iuego, llevar a cabo una colaboracién
coordinada en eventuales acciones conjuntas. Por otra parte, también pueden
contribuir a vincular y coordinar los ministerios latinocamericancs encargados
con los grupos interesados, los gabinetes de abogados y los "lcbbistas" que
representan los intereses comerciales de sus paises en Washington. Desde
luego, las embajadas cuentan con la posibilidad de intensificar sus contactos
con la Administracién, el Congreso y los sectores privados.34/

v) 1a importancia de los "“lobbistas" en la estrategia. Ios "lobbistas"
desempefian un papel importante en toda la estrategia de influencia. Ellos
pueden resultar colaboradores valiosos para los pa:.ses latincamericanos por el
conocimiento detallado que poseen acerca del manejo de los mecanismos de
decisién y por el elevado nivel de sus contactos y relaciones. Su visidén de
los mecanismos decisorios no sdélo llega a la esfera burocratica central, sino
que abarca también a la distribucién de las fuerzas internas relacionadas con
el problema comercial especifico. Es conveniente insistir que las funciones de
los cabilderos estén legalmente autorizadas en los Estados Unidos.
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vi) Creacién de "lobbies conjuntos" latinoamericanos. Ios gobiernos
latincamericanos asumen la responsabilidad oficial y publica de la defensa
contra el proteccionismo. Sin embargo, las empresas también pueden, por vias
paralelas, efectuar acciones en resguardo de sus intereses. En los sectores
amenazados constantemente por medidas proteccionistas, se podrla estudiar la
posibilidad de crear "lobbies conjuntos". Su finalidad seria, cbviamente, la
preservacién de intereses cammes, como el mejoramiento de la imagen del
sector en los Estados Unidos, la deteccidén anticipada de las medidas factibles
de afectar al sector y la r.etlcmn a los gobiernos latinocamericanos para que
interviniesen en contra de tales medidas. Se encargarian, ademis, de apoyar y
orientar las acciones de las empresas en Washington y de cerrtralizar sus
relaciones con los gobiernos de la regién.

Estos "lokbies conjuntos" podrian tener cardcter permanente, por las
numerosas acciones proteccionistas que, en ciertos casos, afectan a un mismo
sector y por la necesidad de una convergencia de intereses entre las empresas
participantes.

Finalmente un "lobby conjunto" no se concibe como un sustituto de la
accién de los gobiermnos ni de las companias afectadas, sino coamo un
complemento y un apoyo.

vii) Ias medidas de retorsidn comercial. la advertencia publica sobre la
aplicacién de una posible retorsién comercial tiene la particularidad de
elevar el conflicto comercial a un nivel politico y generar un mecanismo de
influencia mas fuerte, ya que afecta de manera simultdnea a los responsables
de la toma de decisién y a los grupos de interés contrarios a la medida
proteccionista. Ia eficacia de esta accién, como elemento preventivo, se
reforzé durante los Ultimos anos. Ia aplicacidn reiterada de medidas de
retorsién demostré que en los paises industrializados no se trataba de un mero
recumoverbal_/ Sin embargo, en el caso regional su caracter disuasivo se
acentuaria aun mas si los paises latinoamericanos se proveyesen de los
instrumentos juridicos e institucionales necesarios para su aplicacidn, como
1o han hecho los principales paises industrializados.36/

viii) Mayor vinculacién entre los aspectos comercial y financiero.
Inicialmente, los paises latincamericanos fueron reacios a establecer una
vinculacién directa entre comercio y deuda. Esta posicién privé por un tiempo
a la regimdempode.roso instrumento de influencia a nivel camercial, scbre
diferentes organismos gubemanentales y, en particular, scbre el Departa:renta
del Tesoro. De hacerse hincapié en esta realidad, también los bancos
acreedores podrian contribuir a persuadir acerca de la conveniencia de adoptar

una politica comercial mas flexible respecto de los paises deudores. En
declaraciones oficiales mis recientes, los paises latinoamericanos han

revisado su postura y le conceden un papel relevante a la relacidn
comercio-deuda.
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2. Posibles acciones de América Iatina frente a los
principales instrumentos proteccionistas

a) Ila legislacién nacional de los Estados Unidos

En primer lugar cabe insistir en que las acciones con respecto a las
politicas y medidas proteccionistas deben tener carédcter preventivo. Carece de
realismo buscar la suspensién de una legislacién vigente sin dar
contrapartidas importantes.

El adbjetivo de las acciones latinocamericanas seria que se desistiera de
un proyecto de ley o se eliminaran sus disposiciones proteccionistas. A este
nivel, la camplejidad del sistema legislativo norteamericano da una gran
ventaja a quienes se oponen a la iniciativa. las instancias en que el proyecto
de ley puede ser modificado o eliminado son numerosas. la emmienda la
presentan las respectivas comisiones permanentes, los congresistas de cada
cdmara o la reunién bicameral. Ademds, un proyecto puede ser bloqueado
indefinidamente por la comisién encargada de su estudio y, en la Camara de
Representantes, por la Comisién de procedimientos. En ambos casos, el proyecto
no puede llegar al nivel donde tiene lugar el debate y la votacién, por no
figurar en el orden del dia de la comisién permanente o en la programacién de
la asamblea de la Camara de Representantes.

Finalmente, un proyecto puede ser eliminado en una de las cinco fases
siguientes: en la comisién permanente encargada de su estudio; en la asamblea
de cada cémara; en la reunién bicameral cuando no se logra un acuerdo entre el
texto de la Cémara y el del Senado; de nuevo en el hemiciclo de cada cémara,
si una de ellas rechaza el acuerdo a que se llegé en la reunién bicameral y en
la Casa Blanca, en caso de que el Presidente lo vete.

Esta pluralidad de instancias legislativas da a algunos congresistas
—miembros de las camisiones encargadas del estudio del proyecto o de las
reuniones “icamerales— el poder de bloqueo o modificacién y permite que los
opositores de una ley en trdmite concentren sus presiones scbre determinados
miembros del Congreso.

Seria importante que los paises latincamericanos lograran coordinar sus
accicnes con paises de fuera de la regién. Esa accién conjunta ampliada es
posible, particularmente con respecto a la legislacién norteamericana, en la
medida que se aplica a todos.

Una estrategia de gestiones indirectas a través del Ejecutivo y de los
grupos de interés tiene posibilidades de resultar eficaz. Por medio de ciertos
érganos del Ejecutivo,37/ o de manera directa, podria intentarse que el
Presidente tomara conciencia de las preocupaciones de la regién y ——como en el
caso de presién directa scbre el Congreso— sefialarle las repercusiones
posibles de la accidn proteccionista sobre los intereses norteamericanos.38/
Ia intervencién del gobierno federal en el tramite legislative puede
significar la eliminacién del proyecto o la supresidén de buena parte de sus
disposiciones. Para ello, el Ejecutivo posee una amplia gama de instrumentos,
entre los que destacan el uso o la amenaza del uso del derecho de veto con que
cuenta el Presidente.
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Por otra parte, como ya se vio, los congresistas se muestran muy
receptivos ante sus electores, especialmente cuando éstos tienen influencia
por distintas razones. Los paises latinoamericanos podrian tratar de obtener
el respaldo de grupos de interés campensatorio y de empresas cuyo peso sea
importante en los distritos de parlamentarios claves en el proceso
legislativo.

b) las medidas de salvaquardia

Respecto de las medidas de salvaguardia, la etapa inicial del proceso es
la investigacién, a cargo de la Comisién de Comercio Internacional, que tiene
cardcter eminentemente técnico, pero deja a los comisionados de la ITC cierto
margen de manicbra. Esta flexibilidad deriva de la forma bastante subjetiva
que asume el procedimiento relativo a la determinacién y existencia de dafio
grave. Cabe seflalar también la libertad de que gozan los comisionados a nivel
de las recomendaciones al Presidente, en cuanto a las medidas que les parecen
mas iddneas para lograr la supresidn de este dafio.39/

Dado el cardcter de organismo independiente, bipartidista y casi
judicial, la Comisién se halla fuera del alcance de las influencias directas.
Sin embargo, determinadas acciones del Congreso se dejan sentir indirectamente
en ella. Ia presentacién de un proyecto de ley que busque la manera de limitar
las importaciones de los mismos productos que investiga la ITC, hace que ésta
se muestre proclive a adoptar una medida de salvaguardia. Ia explicacidn es
que, en tal caso, la Comisién mantiene el control sobre las medidas de
proteccidn que se propondran. Ese poder lo perderia si el Congreso aprobara el
proyecto de ley.

Por otra parte, el Congreso puede ejercer cierto grado de presién de
caracter proteccionista sobre la ITC, utilizando su poder de modificar el
procedimiento y las normas que guian a este organismo en materia de medidas de
salvaguardia.40/

Ios paises latinoamericancs carecen de instrumentos para aspirar a
ejercer una influencia indirecta sobre la Camisién. Por lo tanto, en este
nivel deben limitarse a la defensa técnico-juridica. En todo caso, conviene
observar que en la nueva ley norteamericana de camercio, de 1984 ——mediante
ermmiendas a la definicién del dafio grave——, se dificulta aun mds la eficacia
de este tipo de defensa.4l/

En una sequnda etapa, el sistema de salvaguardia gana flexibilidad. Pasa
de ser un mecanismo principalmente técnico, a cargo de la Comisidén de Camercio
Internacional, para convertirse en un mecanismo politico, donde el Presidente
tiene el poder de decisidn. Ia recomendacidén de la Comisidn, aunque el
Presidente debe tenerla en cuenta, no lo cbliga. El goza de una entera
discrecionalidad para aceptar, modificar o rechazar, sobre la base del
ninterés econdmico de los Estados Unidos", las propuestas de la Comisién. Al
tomar su decisidn, el Presidente no se limita a consideraciones técnicas, sino
que también valora factores econdmicos y politicos de caracter interno e
internacional. Por lo tanto, podrian atenderse los argumentos latinoamericanos
en el sentido que al perjudicar sus intereses, se perjudican también los
intereses econdmicos de los Estados Unidos.
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=~T » En la seccién 202 de la ley de comercio de 1974 se mencionaban intereses
que podian utilizarse desde la dptica latincamericana. Entre ellos figuran: la
eficacia de la medida de alivio para impulsar el ajuste de la industria
afectada; los posibles costos econdmicos y sociales de la medida para
consumidores, industrias de transformacidn, comtribuyentes y trabajadores; el
efecto de la medida sobre los intereses econdmicos internacionales de los
Estados Unidos y el efecto sobre el sector productivo estadounidense, de
posibles ocampensaciones o iedidas de retorsidén por parte de los pa:.ses
afectados por la medida de salvaguardia, R
. o Seria razonable que, paralelamente a esta accién, los paises
1at1mamer1cams intentaran incorporar tanbién sus punteos de vista a través de
la Comisién de Politica Comercial y de ciertos grupos de interés. Esta
Comisidén 42/ presenta sus proplas recomendaciones al Presidente, schbre la base
de consideraciones econdmicas y politicas de caracter intermo e intermaciocnal.
Por lo tanto, algunos integrantes de la Comisidn --los Departamentos de Estado
y del Tesoro, el Consejo Nacional de Sequridad y el Representante Comercial,
que la preside-- pueden ser especz.almente sensibles a las preocupaciones de la
regidén. e . e
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ar 3 Desde hace algunos anos, la justlflcacmn de buena parte de las politicas
y medidas proteccionistas de los paises industrializados, son las llamadas
practicas desleales. Su fundamento se encuentra en el concepto de ‘'campo
nivelado de juego" ("leveled playing field"). Segin €1, la industria
norteamericana que compite lealmente con los productores extranjercs debe ser
protegida frente a los que no respetan las mismas reglas del juego.

Baretsh
Los mecanismos técnico-juridicos norteamericancs respecto de derechos
campensatorios y antidumping limitan cualquier accién por parte de los paises
latincamericanos. Esos mecanismos se componen de una primera etapa a cargo del
Departamento de Cowercio, donde se determina la axistencia y se evalua el
subsidio neto o el margen de cdumping. Esta primera parte de la investigacién
consiste en la bisqueda de hechos abjetivos (fact firnding), donde un amplioc
cuerpo de reglas técnicas emanado de la legislacidén deja al Departamento de
Camercio un margen de maniobra muy limitado.
at £isq sila Bb 87162 A .13 s180
Ia sequnda etapa de la investigacidn estd a cargo de la Comisién de
Camercic Internacional. Alli se determina si existié daflo a la industria
nacional. Se trata de una instancia en que los elementos subjetivos tienen
mayor valor, por lo que la ITC actia dentro de un marco mds flexible. De
acuerdo con lo expuesto, las opciones con que cuentan los paises de la regién
parecen ser las siguientes:
=i
i) aAccidn preventiva. En la prevencion de la imposicidn de derechos
campensatorios podria sugerirse la conveniencia de estudiar opciones tales
camo una politica més moderna respecto del otorgamiento de incentivos a la
acportacic:n, una mejor utilizacién de la politica cambiaria para famentar las
exportacmnes, el uso de subsidics a la produccidn, en lugar de los subsidios
a la exportacién; una mayor flexibilidad de los mecanismos de fijacidn de los
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subsidios, con el fin de tamar en cuenta la evolucidn de los precios en los
mercados externos y el tipo de cambio en el mercado nacional.
L ol

ii) Eventuales acciones defensivas ante los proyectos de ley que tornan
mas estricta la aplicacicn de las reglamentaciones relativas a los derechos
compensatorios y antidumping. El Congreso ha ido reforzande considerablemente
el caracter proteccionista de la legislacién contra las pricticas desleales y
ha ampliado los conceptos de subsidio y dafio.43/ En el primer semestre de
1985, se presentaron dos propuestas que imponian derechos campensatorios a los
productos importados que utilizaban recursos naturales subvencionados.44/
AdemAs, el Congreso encargd un estudio para contrarrestar los efectos de la
planificacién industrial ("industrial targeting"). Se trata de dos ejemplos
que permiten vislumbrar una mayor rigidez en la aplicacidn de los mstmmentos
relativoe a las précticas desleales. s e

Ante estas nuevas iniciativas, parece aconsejable que los paises
latincamericanos adopten medidas preventivas. 45/ Seria corveniente que se
llevaran a cabo campafias de informacién en los Estados Unidos para insistir en
las ventajas que representan estas importaciones baratas, especialmente para
los consumidores y las industrias de transformacién. Otra accidn posible es
cbtener la intervencidn de los diversos sectores econdmicos norteamericance
que se benefician de esas practicas presuntamente desleales.46/ Finalmente, en
-1 caso de que ciertos proyectos de ley impongan a los exportadores
axtranieros obligaciones que los mismos exportadores estadounidenses no
*espetan, 47/ cabe la legitima posibilidad de advertir scbre la apllcaClén
reciproca de esas reglas a las exportaciones norteamericanas, al Omgreso '
Ejecutivo y a los exportadores. 1 wuvyslg Dolsvelr™) “Opeu| oD L.

iii) Defensa técnico~juridica. Como ya se dijo, las posibilidades de la
defensa técnico-juridica quedaron bastante restringidas 1luego de 1la
promilgacién de la ley de camercio de 1984. Pese a que el presente estudio no
tenga por objeto tratar de profundizar los aspectos de la defensa técmmo—
juridica, parece oportuno subrayar dos puntos claves.

.

a) Questionario sobre subsidios. Es muy importante, para el resto de la
investigacidn, el cuestionario que el Departamento de Camercio envia al pais
que presuntamente otorga subsidios. la respuesta al cuestionario representa
para el defensor, la oportunidad de ajustar su caso al angulo mas ventajoso
para él. A falta de ella, para tomar una decisidn preliminar, el Departamento
puede usar "las mejores informaciones disponibles, que en general son los
subsidios alegados por la empresa demandante.

Y i ¢ PR - i I TN
b) Acuerdos suspensién. Una vez dictaminada la existencia de um
subsidic o de una prac:t::l.ca de dumping, la unica flexibilidad que queda para
evitar la imposicidén de derechos es negociar con el Departamento de Camercio
un acuerdo de suspensmn Existen cuatro tipos de acuerdos de suspensidn: los
acuverdos de suspensidn de las exportaciones incriminadas; los acuerdos
mediante los cuales el gobiermo extranjero elimina los subsidios o 1los
exportadores remuncian al beneficio de esos subsidios; los acuerdos de
neutralizacién del subsidio por medio de impuestos a la exportacidn vy,
finalmente, los acuerdos que eliminan los efectos perjudiciales del subsidio,
generalmente mediante restricciones cuantitativas.48/

[T
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ILos dos ultimos tipos de acuerdos son generalmente los mis ventajosos
para los paises exportadores, en la medida que permiten conservar el beneficio
del subsidio. En el caso de los acuerdos de neutralizacién del subsidio, en el
pais exportador se retiene el importe de la subvencién que se devuelve al
fisco nacional. Por ultimo, en el caso de un acuerdo de suspensién bajo la
forma de una restriccién cuantitativa, se logra garantizar una parte del
mercado, que al estar en vigencia derechos muy elevados se hubiera perdido.

De paso, valdria la pena mencionar que el Departamento de Comercio, al
aceptar un acuerdo de suspensidn, detiene la investigacién pero no la cierra.

El Departamento de Camercio se muestra cada vez mds reacio a firmar este
tipo de acuerdos. Tal actitud se debe a que en reiteradas oportunidades
algunos paises han intentado eludir las dbligaciones contenidas en ellos.
Ademds, también ha incidido el hecho de que la industria nacional ha tratado
de utilizar la reglamentacién antisubsidios para conseguir restricciones
cuantitativas. El Congreso, que comparte la misma opinién, adopté --en el
marco de la Ley de comercio de 1984-- diversas disposiciones con el fin de
controlar el uso de los acuerdos de suspension.49/ En cuanto a los acuerdos de
neutralizacién mediante impuestos a la exportacién, es aconsejable que los
paises de la regién que logran concertarlos se abstengan de préacticas que
puedan incitar al Departamento de Comercio a no aceptar tales convenios en el
futuro.

iv) Acciones en el marco del GATT. Resulta evidente la conveniencia de
seguir explorando las vias tendientes a que los Estados Unidos otorguen un
tratamiento especial y diferenciado a los paises en vias de desarrollo. Sin
embargo, los latinocamericanos --en accidén conjunta con otros—- pueden
considerar la opcidn de presentar al GATT, cuando corresponda, quejas respecto
de la aplicacién discriminatoria de dafio por parte de las autoridades
norteamericanas.50/ Dicha aplicacidén viola el articulo I del GATT, en que se
garantiza el trato de la nacidén mds favorecida a todas las partes del Acuerdo.
Igualmente, trasgrede la decisidn del 28 de noviembre de 1979, relativa a la
accién de las partes contratantes en relacién con 1las negociaciones
camerciales miltilaterales.51/

v) Aplicacién reciproca de ciertas disposiciones en materia de derechos
compensatorios y antidumping. En ciertas disposiciones norteamericanas en
materia de derechos compensatorios y antidumping se exige a los exportadores
extranjeros el cumplimiento de normas gque inclusive los propios
norteamericanos no acatan. En este caso se podria estudiar la conveniencia de
una aplicacién reciproca de esas exigencias a las exportaciones
norteamericanas.

C. la Comunidad Econdmica Europea

Para camprender mejor su mecanica operativa, cabe mencicnar el caracter mixto
de la Commidad Econdmica Europea como institucidén de integracién y organismo
de cocperacién intergubernamental. Esto ha dado lugar a la creacién de
mecanismos de decisién comunitarios, cuya obligacién es tomar en cuenta no
sélo el interés comin, sino también el de los paises miembros. lLa armonizacidn
de este doble orden se logra mediante una reparticién especial de las
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campetencias entre la Comisidén, que defiende los primeros, y el Consejo,
representante de los segundos. Scbre la base de este sistema, las
instituciones comnitarias participan del ejercicio de las funcicnes
legislativas y ejecutivas. Por lo tanto, si el Consejo es la pieza central del
mecanismo de toma de decisiones, su poder no es autdnomo. Io ejerce solamente
a partir de una propuesta previa de la Comisidn. Asimismo, cuando el Tratado
de Roma */ o el Consejo delegan en la Comisién un poder de decisidén, el
Consejo puede modificar o rechazar lo resuelto por la Comisién. Por otra
parte, la aplicacién de la regla de la mayoria ponderada a las decisiones del
Consejo en materia comercial, a menudo le impide imponer su punto de vista a
la Comisién, con lo que se confiere a ésta un poder adicional de negociacicn.
Ia regla de la mayoria ponderada para las decisiones del Consejo permite
también que se tamen en cuenta los diversos intereses nacionales de los
Estados miembros. Ia ponderacién de los votos impide que los cuatro "grandes"
impongan su punto de vista a los otros y también evita que un Estado miembro
paralice el mecanismo de adopcién de decisiones.

Por lo tanto, este mecanismo descansa sobre una coincidencia
laboriosamente negociada entre los diversos actores del proceso -—Comisién,
Consejo y Estados miembros-- en la medida en que el papel de cada uno de ellos
es necesario para la decisién final. Tanto las instituciones comunitarias como
los Estados miembros se orientan a encontrar "compromisos", con el fin de
evitar la paralizacién del mecanismo de decisidén., Esto da lugar a
negociaciones no solamente entre la Comisién y el Consejo, sino también entre
los propios Estados miembros. Ia busqueda del 'compromiso" generalmente
empieza antes del debate en el Consejo y se evita asi un conflicto en su seno.
En tal bisqueda, la Comisidén desemperia un papel clave gracias a su capacidad
de propuesta. Ias negociaciones entre la Comisidén y los Estados miembros se
hacen por medio de consultas oficiales, en el Comité de Representantes
Permanentes (COREPER), en los diversos comités consultivos o en instancias
oficiosas.

Para lograr el "campromiso", las instituciones caminitarias se benefician
de la gran flexibilidad de los procedimientos a nivel legislativo. Alli la
Comisién puede modificar su propuesta, mientras el Consejo no haya tomado su
decisién. Ello le permite buscar el apoyo de los Estados miembros que se
muestran reacios y ofrecer ciertas concesiones a cambio. Esta flexiblidad
también se pone de relieve a nivel ejecutivo. las instituciones comunitarias
gozan de gran libertad en cuanto al rigor de las medidas proteccionistas que
adoptan.52/ Igualmente, aprovechan la falta de procedimientos automaticos
preestablecidos en el proceso que media 53/ entre los resultados de 1la
investigacién técnica y sus propuestas y decisiones sobre la base de los
"intereses de la Commnidad Europea'.54/

En conclusicdn, se puede decir que no sélo la decisidn -—por adoptarla el
Consejo—- tiene caracter politico.55/ Tal caracter también esta presente a lo
largo de todo el proceso decisorio, ya que las negociaciones ——no carentes de
presiones— entre la Comisidn, el Consejo y los diversos Estados miembros
empiezan desde que la Comisidn prepara su propuesta. la flexibilidad de este

*/ Instrumento legal bdsico que da origen a 1las instituciones
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esquema puede representar una via mediante la cual los paises de América

Iatina logren que sus planteamientos sean escuchados y se tomen en cuenta en
las decisiones.

1. Lineamientos generales de acciones latinocamericanas posibles

a) Elementos de influencia por parte de América Iatina

Ia regién tiene posibilidades bastante limitadas de influir scbre la
Comunidad Econdmica Europea considerada en su conjunto.

Desde el punto de vista camercial, la importancia del mercado
latincamericano para las exportaciones europeas disminuye constantemente. Pasé
de 7% en 1970 a 3.6% en 1983.56/ Por otra parte, el balance comercial, que es
tradicionalmente favoreble a la regién, se incrementé de manera considerable
en los dltimos afios debido a 1la contraccién de 1las importaciones
latincamericanas, camo fruto del ajuste recesivo forzado por la crisis del
endeudamiento externo.

En el campo financiero, el grado de part1c1pa01<5n de los organismos y
bancos eurocpeos respecto de la deuda de los paises de América ILatina 5_/
proporciona a éstos una buena posicién para que los escuchen los Estados
miembros que camponen el Consejo.

Finalmente, la influencia politica de América Iatina scbre la Commnidad
Econémica Europea --sea a través de los aspectos de seguridad o del
"paternalismo histérico" europeo— es también reducida. Ia regidn no figura en
los primeros lugares de las prioridades de la Comunidad. Su posicién aparece
claramente postergada en la lista de las relaciones comerciales de ésta con
terceros paises. Teniendo en cuenta tal realidad, en una estrategia
latinoamericana deberian sugerirse medidas para contrarrestarla. Entre ellas
podria contarse con la creacién de un foro de negociacién --siguiendo el
modelo propuesto para el intercambio con los Estados Unidos-- en el cual la
regidén y los paises de la Comunidad puedan dar a conocer sus puntos de vista y
definir acuerdos mutuamente aceptables.

b) Actores que cabria examinar

i) la Comisién. las posibilidades de influir scbre la Comisién son
reducidas. Esta institucién actia scbre la base de los intereses de 1la
Comnidad, que son principalmente de orden interno. Sélo en segunda instancia
puede considerar factores externos, generalmente bajo la presidén de
determinados Estados miembros. En consecuencia, todo parece indicar que se
contaria sélo con dos vias para lograr que la Comisién escuchara los
planteamientos latinocamericanos: a través de determinados grupos de interés y
por medio de organismos comunitarios --el Parlamento Europeo, el Comité
Econémico y Social y, sobre todo, el Consejo— o los mismos Estados miembros.

ii) El Parlamento Europeo. Este organismo ejerce cierta influencia sobre
la Comisién y el Consejo, que proviene de su constitucién por medio de
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eleccién directa. Es el organismo mds receptivo de la Cammidad a los
problemas del Tercer Mundo. En cuanto a la América latina, es muy sensible a
la evolucién de los paises hacia regimenes democraticos. Por lo tanto, podria
carmprender cabalmente la advertencia latinocamericana acerca del peligro que la
crisis econdmica representa para las nuevas democracias y, por consiguiente,
acerca de la necesidad de hallar soluciones concretas en materia de comercio y
deuda.

iii) El Comité Econémico y Social. Camo organismo consultivo de la CEE,
el Comité representa los intereses sociocecondmicos de la Cammnidad. De los 22
grupos que integran esta institucidn, solamente uno —~la Oficina eurcpea de
las uniones de consumidores (BEUC)-- adopta una posicién clara en contra del
proteccionismo. lLos sectores mds influyentes, como la Unién de Industrias de
la Comunidad Eurcpea (UNICE), las organizaciones de agricultores (COPA) y las
confederaciones sindicales (CES), en general siguen una linea mas
proteccionista en el seno del Comité. Esta actitud tal vez podria
contrarrestarse parcialmente con la postura de los consumidores europeos. De
lograrse la reconstitucidén del Comité de las organizaciones comerciales de los
paises de la CEE -—disuelto en 1978--, es posible esperar también una postura
antiproteccionista, por agrupar asociaciones de minoristas. Podrian
encontrarse actitudes similares en las industrias de exportacién afiliadas al
UNICE y entre los miembros de la Federacidn de Bancos de la Comunidad (FBCE).

iv) El Consejo. Este es el organismo clave de la CEE. Es una entidad
intergubernamental, donde los Estados miembros defienden sus intereses
nacionales, los cuales, como es obvio, divergen con frecuencia.

Cualquier gestién latincamericana que pretenda sensibilizar al Consejo
podria dirigirse selectivamente a los diversos Estados miembros de la CEE. Es
necesario distinguir entre los que favorecen la aplicacién de una medida
proteccionista y los restantes miembros de la Comunidad.

a) los Estados miembros "proteccionistas". Dada la importancia de los
factores politicos durante el proceso de adopcién de decisiones, no debe
descartarse la posibilidad de disuadir a los Estados miembros que originan la
medida propuesta. Cabe reconocer, sin embargo, que un cambio de actitud
requeriria de una accién disuasiva particularmente vigorosa y conjunta por
parte de América Iatina. A este nivel, quizd solamente la advertencia de
aplicar un trato reciproco podria surtir algun efecto. Sin embargo, en vista
de los cbvios riesgos de una actitud reciproca por parte de la CEE, se debe
recurrir a tal medida en ultima instancia.58/ Este tipo de acciones sélo puede
pensarse en relacién con los Estados miembros que dan origen a una medida
proteccionista y no respecto de la CEE en conjunto. Con tal actuacién se
busca la manera de disminuir la probabilidad de que se adopten contramedidas
—lo que regquiere una mayoria ponderada en el Consejo— y, desde luego, evitar
la aparicién de la solidaridad comunitaria en respuesta a una medida de
retorsién indiscriminada.

b) ILos "otros" Estados miembros. Como puede apreciarse, parece
aconsejable que se trate de circunscribir la accién a los Estados miembros que
propugnan una medida proteccionista. También resultaria conveniente que se
tuviera en cuenta la existencia de intereses divergentes entre los paises de
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la CEE, con el objeto de disminuir el efecto de las medidas comerciales que se
debaten en el Consejo.

los intereses nacionales de los integrantes de la CEE pueden ser
conflictivos por varias razones. Entre ellas se destacan la divergencia de las
estructuras econdmicas y sociales; las diversas presiones politicas y sociales
ejercidas en cada caso; los distintos grados de interdependencia econdmica con
paises extracomunitarios por su mayor o menor capacidad de adaptacién a las
condiciones del mercado internacional; etc.

En el area comercial --debido a la existencia de una politica comin--, la
mmseinpomentodoslosEstadosmiembmsyseinsertadirectamenteensus
ordenamientos juridicos internos. En consecuencia, los paises de la CEE
intentan conciliar sus intereses nacionales en el proceso previo a 1la
aprobacién de la norma comunitaria. Por lo tanto, pareceria conveniente que se
actuara desde la fase preliminar del proceso de formacidén de la decisién, sin
esperar la deliberacién del Consejo, pues a ese nivel los margenes de
negociacién estan casi agotados. las negociaciones preliminares se celebran en
el marco de instancias oficiales =--como el COREPER, para las medidas de
caradcter legislativo o los comités consultivos, en el caso de las medidas de
ejecucién— u oficiosas, sobre la base de los intereses nacicnales de los
diversos paises.

Por lo tanto, y paralelamente a las gestiones oficiales de caracter
intergubernamental, cabe también analizar y gestionar el apoyo de los grupos
de interés nacionales. Estos pueden ser importadores, minoristas,
consumidores, transformadores e incluso otros grupos que tienen un interés mas
indirecto, como los bancos y los sectores de exportacidn.

2. Posibles acciones de América Iatina frente a los
principales instrumentos proteccionistas

a) la legislacién comercial de la CEE

En el desarrollo de la politica comercial —por tratarse de una politica
comin— los Estados miembros transfieren cierto grado de su competencia
legislativa a la Comunidad. El poder exclusivo que cada uno posee sobre su
territorio se transforma en un poder compartido por todos en el seno del
Consejo. Como el Tratado de Roma es un marco normativo global, las
instituciones comnitarias tienen por misién elaborar los reglamentos de base,
que son obligatorios y de aplicacién directa para todos los integrantes de
la CEE.

En la aprobacién de las leyes commnitarias se distinguen tres fases:
i) la elaboracién de la propuesta, que esta a cargo de la Comisidn; ii) las
consultas al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social y iii) 1las
deliberaciones en el marco del COREPER y del Consejo.

i) Ia propuesta de la Comisidén sirve de base a las negociaciones que
posteriormente tienen lugar en el COREPER y en el Consejo. Cualquier intento
de presién directa de los paises latinoamericanos scbre la Comisidn resultaria
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ineficaz, pues ella resporde fundamentalmente a los intereses internos de la
CEE. Por lo tanto, los principales puntos scbre los que eventualmente podria
ejercerse influencia serian las personas y los organismos que participan en la
elaboracién de la propuesta. En primer lugar, cabe mencionar los diversos
servicios de la Comisién que toman parte en la preparacién del contenido de la
propuesta. No hay razones para suponer que tales servicios se muestren
especialmente  sensibles ante las preocupacicnes de los paises
latinoamericanos. En segundo lugar, los grupos de interés, que también
intervienen en la fase de elaboracidn a través de consultas.

Ios paises de la regidn deberian concentrar sus esfuerzos en este ambito
para examinar el posible respaldo de aquellos con intereses afines. Ia
busqueda abarcaria a los grupos comunitarios representados en el Comité
Econémico y Social (BEUC, FBCE, etc.),59/ y los grupos de interés nacionales.
También podria intentarse algin grado de influencia a través de los Estados
miembros, scbre la base de contactos entre los servicios de la Comisién y los
funcionarios gubernamentales nacionales.

ii) Ias opiniones del Parlamento Europeo y del Comité Econdmico y Social
tienen una cierta influencia scbre la propuesta inicial de la Comisién, la
cual puede modificar su texto para tenerlas en cuenta. Sin embargo, no ocurre
lo mismo con la propuesta final. Estos organismos vierten las opiniones antes
del examen del texto en el COREPER, donde la propuesta es ocbjeto de miltiples
modificaciones.

iii) El momento clave del proceso legislativo se produce cuando el
COREPER y el Consejo examinan la propuesta. Es el punto de partida de las
negociaciones entre la Comisién y los Estados miembros, con el objeto de
llegar a un acuerdo que, de ser posible, concite respaldo unanime.

Este sistema permite que la Comisién desempefie un papel conciliador entre
los diversos intereses en juego. Para cumplir tal propdsito, busca cémo llegar
a un arreglo scbre la base de concesiones mutuas y modifica su propuesta para
tomar en cuenta ciertas aobjeciones o sugerencias de los Estados miembros, a
canbio de las cuales éstos brindan su apoyo a la propuesta modificada. Ia
negociacién puede prolongarse y a veces entrafa la formulacién de numerosas
ermiendas al planteamiento inicial. Los paises latinocamericancs miembros del
GRUIA 60/ tienen acceso al COREPER a través del denominado "didlogo renovado".
Esta instancia constituye el tunico foro donde la CEE podria ver una
manifestacién de solidaridad latinocamericana. Sin embargo, su marco no da
lugar a que se entablen negociaciones, sino sélo a la celebracién de consultas
y al ejercicio de algin grado de influencia.

En esta instancia, las posibilidades de acogida favorable a los puntos de
vista latinoamericanos son escasas. Tal vez los Estados miembros sean el unico
canal utilizable para que la legislacidon comunitaria tenga en cuenta los
puntos de vista de la regidén. las etapas mds propicias para utilizar esta via
se presentan mientras los Estados negocian sus diferencias, o cuando el
proceso se halla en los grupos de trabajo de la Comisién, en el COREPER o en
el Consejo, si es que se mantienen puntos de conflicto.
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b) las medidas de aplicacién de la legislacidén comunitaria

Ia politica comercial --por ser una politica comin— entrafia también
cierto grado de transferencia de funciones ejecutivas de los Estados miembros
a la Commidad. Ello se refiere especificamente a la aplicacién de la
legislacién commnitaria, que por lo general adopta la forma de reglamentos
directamente aplicables en todos ellos.

El mecanismo de decisidn, en cuanto a la pertinencia o aplicabilidad de
la legislacién comunitaria a casos concretos, permite que se tenga en cuenta
aspectos politicos. En efecto, la Comisidn estd encargada de realizar la
investigacién necesaria para presemtar un caso determinado ante el Consejo.
Pero el poder de decisién final pertenece a éste, que es donde se expresan los
intereses nacionales de los Estados miembros. Sin embargo, los aspectos
politicos no sélo se hacen presente a nivel de la toma de decisidn,6l/ ya que
durante la fase anterior a la deliberacidn del Consejo, la Comisidén busca un
carmpromiso aceptable para la mayoria de los Estados miembros. Para este
efecto, la legislacién comunitaria prevé diversos mecanismos a través de los
cuales los Estados miembros pueden tratar de influir en la Comisién durante
las etapas de investigacién y proposicién. Entre otras, cabe recordar las
labores en el seno de los comités consultivos --que se producen en la apertura
de la investigacidén, el cierre del proceso, la propuesta y la decisidén de la
Comisidén-- o las consultas oficiosas con el Consejo.

En la etapa de investigacién, la Comisidén dispone de un amplio margen de
maniobra. Este se deriva, en parte, del estilo que caracteriza la redaccién de
los reglamentos comerciales bdsicos;62/ de la escasa transparencia durante
esta fase de la investigacidn y de las atribuciones exclusivas de la Comisién
respecto de toda la investigacién referida a la prueba del dafio comercial
invocado. Debido a estas flexibilidades, la determinacién de dicha prueba
puede derivar en conclusiones no siempre previsibles.63/ Por otro lado, y a
nivel de las propuestas o decisiones, la flexibilidad proviene de la falta de
automatismo entre la determinacién afirmativa de dafio y la adopcién de una
medida de proteccién. También influye la variedad del grado y la modalidad de
la proteccién que podria derivar de las medidas comerciales que pueden aplicar
esas instituciones. En suma, la legislacidén comunitaria agrega una condicidn a
la adopcién de una medida comercial respecto de terceros paises: que "los
intereses de la CEE" lo requieran.

i) l1a defensa respecto de las medidas de salvaguardia

1a eficacia técnico-juridica de esta defensa es dudosa. Ello se debe a
que la Comisién posee amplia capacidad de manicbra para determinar la
presencia de dafio y a que no tiene en cuenta la existencia de otros factores
responsables del dafo que son ajenos a las importaciones. Entre esos factores
"externos" figuran la disminucién de la demanda en el mercado interno; la baja
de las exportaciones de la industria comunitaria y su pérdida de campetencia;
la sustitucién de productos etc. En la practica estas modalidades operativas
de la Comisién le otorgan un amplio margen para determinar si un aumento
significativo de las importaciones en un sector industrial que enfrenta
dificultades, constituye un dafo grave que justifica la adopcidén de medidas de
proteccién.
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Defensa politica. Ia defensa técnico-legal no tiene en cuenta las
presiones que ejercen los Estados miembros sobre las instituciones
comunitarias y que son particularmente fuertes en el caso de las medidas de
salvaguardia. En efecto, en las negociaciones relativas a la adopcidén de una
medida de salvaguardia commnitaria, los Estados miembros disponen de un gran
poder de presidn a través de la amenaza del uso de medidas restrictivas de
cardcter nacional tomadas en el marco de la legislacién comunitaria 64/ o al
margen de ella.65/ En este caso, las instituciones commnitarias tienen que
elegir entre aceptar la creacidn andrquica de barreras comerciales en las
fronteras de los Estados miembros -——lo que debilita su autoridad y la de la
CEE en conjunto-- o aplicar mecanismos definitivos en la frontera externa de
la CEE.

Ia dimensién "politica" de una medida de salvaguardia estd presente desde
el inicio del procedimiento, a través del derecho de iniciativa que tienen los
Estados miembros. Las gestiones latincamericanas podrian encaminarse a reducir
el apoyo con que pueda contar y, paralelamente, a tratar de contrarrestar en
algin grado las presiones que el pais patrocinante ejerce sobre las
instituciones cammnitarias en favor de la proteccién. Ia intervencién de los
grupos de interés nacionales afectados por la medida de salvaguardia --o por
la aplicacidn eventual de contramedidas por parte de América latina-- podria
cumplir esta funcidn.

En materia de salvaguardia, el Consejo, como representante de los Estados
miembros, detenta el poder de decisién a propuesta de la Comisién. Sin
embargo, ante los riesgos de demora en la decisién --debido a la regla de la
mayoria ponderada en el Consejo-- que podrian dafar a la industria de la CEE,
la legislacién prevé un mecanismo que, en caso de urgencia, traspasa la
decisién a la Comisidén. En esta eventualidad, el Consejo se reserva un derecho
de control scbre lo resuelto por la Comisién. En efecto, basado en el recurso
presentado por un Estado miembro, puede confirmar, modificar o anular la
decisién de la Comisidn. Es importante cbservar que si el Consejo no adopta
una decisién por mayoria ponderada, entonces la medida de la Comisién se
considera revocada.

En resumen, resulta claro que la Comisidén desempefia un papel clave en
cuanto a medidas de salvaguardia.66/ Lo hace a través de su poder de decisidn
o de sus funciones en la elaboracidén del "campromiso" entre los diversos
intereses naciocnales. Pero no es menos cierto que los Estados miembros
influyen sobre ella, ya que conservan la ultima palabra por medio de los
recursos con que cuenta el Consejo.

Ia significacién que pueden tener las presiones directas de los paises
latincamericanos scbre la Comisiéon es muy reducida. En todo caso, es
concebible que logren algun resultado eficaz mediante gestiones a través de
los Estados miembros, como consecuencia de la eventual pluralidad de intereses
que pueda emerger entre ellos. Ios factores de divergencia en este campo
provienen, entre otras causas, de la diversidad de 1las estructuras
industriales de los Estados miembros.

Para la defensa de los intereses latinocamericanos seria muay conveniente
conseguir apoyo en el seno del Consejo. De contar con un respaldo aunque fuera
minoritario, se podria impedir la toma de decisiones proteccionistas en caso
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de urgencia lo que provocaria la revocacién de la medida de salvaguardia
adoptada por la Comisién. Hay que advertir, sin embargo, que este tipo de
descenlace es poco probable., Contra ello conspira la solidaridad que existe
entre los paises de la CEE, el riesgo de adopcidén de medidas nacicnales
unilaterales por el pais que pide la proteccién y el uso que hacen las
instituciones de la CEE de la flexibilidad que les confiere la legislacién
commitaria.

Desde otro &ngulo, los paises latinoamericanos deberian tener en cuenta
esa flexibilidad -—que permite considerar los diversos intereses en juego——
con el fin de conseguir el apoyo de la mayoria y, si es posible, de todos los
Estados miembros. Esa flexibilidad existe, en primer lugar, en cuanto al tipo
de intensidad de la medida de proteccidn, dado que es la institucién
comnitaria quien la determina. Pero la mayor flexibilidad es la relativa al
drea geografica. A diferencia de los derechos compensatorios y antidumping, el
alcance de una medida de salvaguardia puede restringirse a uno o diversos
paises de la CEE.67/ Asi, la institucién comunitaria suele no ampliar el
alcance territorial de la medida a los Estados miembros que no han pedido la
proteccién o a aquellos en los que su industria mantuvo una actitud negativa o
indecisa respecto de la oportunidad de la proteccién.68/

ii) Ia defensa con respecto a los derechos compensatorios vy
antidumping 69/

a) Ia accién preventiva. Existe una relacién estrecha entre la
precariedad de un sector de la CEE y el aumento del mimero de pedidos de
proteccién en contra de prdcticas "desleales" en ese rubro.70/ Pareceria
razonable entonces que los paises y, las industrias de exportacién
latinocamericanas acrecentaran su atencién hacia las ramas productivas eurcpeas
mas wvulnerables. Tal vez podrian prevenir la imposicién de derechos
compensatorios y antidumping.

En los sectores eurcpeos que enfrentan dificultades, una de las posibles
vias de accidén para las empresas exportadoras seria calcular el nivel de
precios por debajo del cual podria denunciarse o determinarse una préctica de
dumping. Se trataria de mantener los precios en valores que les permitieran
librarse de una investigacién antidumping. En esos mismos sectores, la accién
preventiva de los paises latinocamericanos respecto de 1los derechos
campensatorios podria orientarse a un estudio mids detallado --con miras a su
eventual aplicacién-- de los subsidios a la produccién -——y no tanto de
subsidios a la exportacién—, puesto que las investigaciones comunitarias se
han centrado en estos ultimos.71/

b) La defensa técnico-legal. Para determinar la existencia e importancia
del dumping la Comisién hace llegar cuestionarios y envia funcionarios hacia
el pais donde se origina la exportacién. Se recomienda contestar el
cuestionario y aceptar la encuesta, ya que a falta de tales informaciones la
Comisién basa sus conclusiones en los datos con que cuenta, generalmente los
que presentan los demandantes. Asimismo, cuando la Comisidén sospecha que
diversas empresas de un pais han practicado el dumping, a la que no brindé
antecedentes le fija el nivel mads alto detectado entre las restantes.
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A nivel judicial, la actual jurisprudencia de la Corte de Justicia de la
CFE permite que los exportadores extranjeros que investiga la Comisidn
presenten ante aquella un recurso de nulidad, en el marco del articulo 173 del
Tratado de Rama, para eliminar los derechos compensatorios y antidumping
provisionales y definitivos. Esta instancia judicial, aunque limitada, ha
demostrado su eficacia. Se ha amulado cierto mimero de procedimientos. Pero,
fundamentalmente, representa una mayor proteccién para los derechos de la
defensa y una reduccidén del margen de maniocbra de la Comisién durante la
investigacién.

c) la_defensa politica. En materia de derechos campensatorios vy
antidumping la Comisién desempefia un papel protagénico: decide abrir o no el
procedimiento, asume la responsabilidad de la investigacién, cierra el
procedimiento sl estima que ninguna medida es necesaria, acepta los arreglos
de precio, crea los derechos provisionales y presenta al Consejo una propuesta
respecto de la imposicidén de derechos definitivos.

Sin embargo, el Consejo tiene la ultima palabra. Este resuelve por
mayoria ponderada y puede anular o modificar, en ultima instancia, las
decisiones de la Comisién. Por lo tanto =-cabe reiterarlo-- al adoptar sus
decisiones y presentar al Consejo sus propuestas, la Comisién debe tener en
cuenta la posicién de los diversos Estados miembros. los intereses de éstos
puaden ser divergentes, debido a que los derechos compensatorios y antidumping
se aplican a todo el territorio comunitario sin considerar la disparidad de
estructuras y de situaciones existentes entre las industrias de los diversos
Estados. Tales casos pueden presentarse por diversas razones. Puede suceder
que en un Estado miembro la industria que produce el bien objeto de dumping no
haya sufrido dafio ——es mds competitiva o no hubo importaciones con dumping-- o
su importancia a nivel econdmico, social o politico, sea menor que la de los
sectores afectados por la imposicién de derechos compensatorios o antidumping.
Para tener en cuenta esos diversos intereses la Comisidn escucha a los Estados
miembros en el seno de un comité consultivo. También agui el procedimiento,
sea en la Comisidén o en el Consejo, se caracteriza por una gran flexibilidad.
Existen tres fases principales del procedimiento donde los paises
latincamericanos podrian estudiar y gestionar el eventual apoyo de algunos
Estados miembros.

Ia fase de seleccién de los pedidos permite a la Camisidn escogerlos
sobre bases mids amplias que los datos, generalmente exagerados, de las
empresas demandantes y percatarse de la intensidad diferente del dario entre
los Estados miembros. Por otra parte, éstos también exponen alli las medidas
que estiman mds apropiadas para neutralizar el dafio. Ademds, pueden comunicar
a la Comisién que se oponen a una posible medida o proponerle que adopte una
posicién flexible. Ia Comisién se muestra generalmente receptiva a estas
opinicnes y estima que disfruta de cierto margen de discrecionalidad para
seleccionar los pedidos. En efecto, ella actua scbre la base de los intereses
econdmicos y politicos de la Comunidad —y de sus Estados miembros— y no en
consideracién al interés de una industria determinada.

En segqundo lugar, queda abierta la posibilidad de que los paises o las
empresas acusadas de beneficiarse de subsidios o practicas de dumping
presenten a la Comisidn una férmula de compromiso antes de gque ésta mande al
Consejo su propuesta definitiva. la Comisicdn prefiere tal procedimiento por su
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flexibilidad y celeridad,72/ pues le permite otorgar proteccion répida a la
industria y evitar gran parte del trdmite burocratico. Sin embargo, 1la
Camisién no estd obligada a aceptar la solucidén de compromiso. En este caso,
tanblénesinportantemntarmnelapoyodedlvemospalsesmmpeos—myos
importadores o transformadores pueden resultar afectados por un derecho
elevado— que influyan en la Camisién en favor de dicha solucién.

A nivel de la decisién, la flexibilidad de que se benefician las
instituciones cammitarias proviene de la falta de una definicién precisa de
sus intereses. Actualmente deben responder a una amplia gama. Los hay de tipo
econémico --intereses de los consumidores, importadores y transformadores de
los productos dbjeto de las medidas—— o de orden "politico", tales camo la
oposicién de un Estado miembro o el riesgo de trato reciproco a las
exportaciones eurcpeas. Existen dos modalidades para materializar esta
flexibilidad. Por una parte, la imposicién de un derecho no es automitica
luego de la determinacicén afirmativa de dafio. Por lo tanto, a pesar de que se
cumplen todos los requisitos para imponer un derecho, las instituciones
comnitarias pueden abstenerse de hacerlo efectivo. Sin embargo, hasta el
momento, la invocacidén de los "intereses de la CEE" para no adoptar una medida
compensatoria o antidumping se ha utilizado solamente para reforzar una
determinacién negativa al margen de dumping comprobado y, en algunos casos,
conelfmdeconslderarlosmteresesdlvergentesdeotzossectores
econémicos de la CEE susceptibles de verse afectados por la medida. En otros,
para respetar la oposicidn de ciertos Estados miembros a que la proteccién se
aplique en sus territorios. Por lo tanto, parece wutil, por consiguiente,
lograr la colaboracién de tales Estados, para equilibrar la influencia del
sector que pide proteccidn y la influencia politica del pais o los paises que

apoyan el pedido.73/

c) la medidas comerciales nacionales

El cardcter incampleto de la politica comercial comin y la aplicacidn
parcial de la reglamentacion comunitaria en lo pertinente a sus instrumentos
introducen un elemento contradictorio en este campo. Pese a la declarada
competencia exclusiva que en la esfera comercial tiene la CEE, los Estados
miembros estan en condiciones de ejercer influencias. Obviamente, lo hacen en
defensa de intereses que, como se ha serialado, no siempre son convergentes.

i) Identificacidn de las medidas comerciales nacionales. En primer lugar,
la CEE ha autorizado a los Estados a que mantengan las medidas camerciales
nacionales que estaban en vigencia durante el pericdo de transicién, que
concluyé el 31 de diciembre de 1969. Con ello se intentdé llenar el vacio entre
la aplicacién progresiva de la politica comercial comin y la competencia
exclusiva de la CEE. Asi, en 1982 sobre 8 000 posiciones de seis digitos de la
NIMEXE, 1 200 estaban sujetas a cuotas nacionales.74/

la posibilidad de aplicar restricciones nacionales no se limita a los
productos sujetos a cuotas nacionales. Puede ampliarse a los productos afectos
al régimen comnitario de importacién, gracias a la flexibilidad que el
Reglamento N= 288/82 otorga a los Estados miembros para derogar la competencia
exclusiva de la CEE en ciertos casos, en particular, cuando las politicas o
los intereses econdmicos de los Estados miembros son demasiado divergentes
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para establecer un régimen comunitario uniforme. De este modo, un Estado
miembro puede poner en priactica la vigilancia nacional para un producto cuando
la autoridad cammitaria no ha aceptado imponer una vigilancia previa
cammitaria que le habia pedido el mismo Estado miembro., Asimisme, un Estado
miembro tiene facultad para imponer restricciones cuantitativas nacionales,
cuya vigencia puede prorrogarse durante tres meses mientras la Comisidn o el
Consejo deciden al respecto.

" Por otra parte, si bien la utilizacién de las restricciones cuantitativas
de tipo "“clasico" estd incluida principalmente en la reglamentacién
cammitaria, las medidas pertinentes del 1llamado “muevo proteccionismo
escapan en gran parte a la autoridad de la ley caminitaria. Tal es el caso de
los acuerdos de restriccidén voluntaria, negociados por los Estados miembros
individualmente con tercercs paises o entre industrias.7s5/ = 2o -

Finalmente, los integrantes de la CEE ejercen acciones proteccionistas a
nivel nacional, a través de las "medidas de efecto equivalente" a una
restriccidén cuantitativa. Esta esfera de requlaciones nacionales permite a los
Estados miembros poner en practica un proteccionismo disimulado en mmercsas
reglamentaciones cuyos ocbjetivos son legitimos: proteccién de la vida y salud,
lucha contra la polucidn, proteccidén del consumidor, mejoramiento de 1la
calidad de los productos, etc,
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ii) Lineamientos de accién respecto de las medidas nacionales. la primera
accién posible para los paises latinoamericanos es eludir los obstidculos
nacionales y aprovechar el principio de libre circulacién dentro de la CEE. Fl
hecho de que un Estado imponga una restriccidn cuantitativa a 1las
importaciones de productos provenientes de un tercer pais no significa que su
mercado esté herméticamente cerrado. Sobre la base del principio de la libre
circnlacidén dentro de la CEE —que se aplica tanto a los productos
caminitarios como a los importados, una vez que hayan pagadoe los derechos
aduaneros-- un importador del pais que impuso una cuota puede seguir
importando el producto sancionado. Deberd hacerlo por conducto de un
intermediario instalado en otro Estado miembro en el que no rige 1la
restriccién. El alcance de esta estrategia estd limitado por el articulo 115
del Tratado de Roma. Esta disposicion pemmite a los Estados miembros
establecer una pmteccmn en sus fronteras nacionales, que puede ser una
vigilancia o la suspensidén de las importacicnes indirectas. _

Existen también --para los paises exportadores—— diversas oportunidades
de defensa "legal", ante el GATT, la Comisidén y la Corte de Justicia de la
CEE. Respecto del GATT, la mayoria de las restricciones cuantitativas
nacionales, por ser discriminatorias, violan el articulo XIII. Ahora que estas
medidas son oficiales —-se publican en el diario oficial de la CEE—, los
paises latincamericancs podrian hacerlas cbjeto de un procedimiento de
recsolucién de los conflictos en el marco del GATT.?26/ Por otra parte, la
Comisidon --por iniciativa propia o a peticién de un Estado miembro o de
personas fisicas o morales que tienen un interés legitimo—, puede, scbre la
base del articulo 85 del Tratado de Roma, cbligar a las empresas de la CEE a
poner fin a todos los acuerdos y practicas concertados entre ellas. Tales
practicas pueden incluir los acuerdos de restriccidn ‘*“voluntaria" o de
fijacién de precios minimos entre industrias de la CEE e industrias
extranjeras, cuando tales acuerdos afectan la competencia eguitativa dentro de
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la Cammidad.77/ la Corte de Justicia puede amular las medidas nacionales cue
violen las disposicicnes del Tratado de Rama o de los reglamentos, directivas
y decisiones adoptadas por la autoridad cammitaria.78/ Sin embargo, los
particulares no estdn en condiciones de recurrir directamente ante la Corte,
privilegio reservado a la Comisidn y a los Estados miembros. Solamente pueden
presentar un recurso contra la medida nacional por vioclacidén de la regla
commitaria ante sus tribunales nacionales. Estos, a su vez, en el marco del
articulo 177 del Tratado de Roma, pueden recuwrrir ante la Corte de Justicia de
la CEE para determinar si la regla nacional viola la norma caminitaria, — e
'*  Finalmente, los paises latincamericanos tienen abierta la posibilidad de
hacerse escuchar directamente por el Estado miembro autor de unma medida
nacional. Dada la falta casi total de instrucciones de las instituciones de la
CEE en relacidén con esas medidas, resultaria ineficaz actuar a nivel
comunitario.
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Como se ha visto, el proceso de adopcidn de decisiones de politica comercial
en los Estados Unidos y la CEE es de gran complejidad e incluye un laberinto
de relaciones de intereses e instrumentos de accién sin par en el mundo en

desarrollo. s s e Rs e s e e e A CAL SRS W E AN T sl

20!l  El delicado equilibrio entre los grupos de interés se obtiene a través de
un complicade juego de influencias, en que se moviliza a miembros de los
sectores puiblico y privade en torno a las acciones de corte proteccionista,
sea para estimularlas o tratar de contrarrestarlas,

El f-.mcionamewto Juridico-politico de estas medidas presenta diferencias
que aumentan la dificultad para el entendimiento cabal de todas las facetas
del problesna. -":T:"-’ '“ﬁ [WEF B u;. [. wu\.: w.;u.:p.n:.;: 4-.:4; (-L:n..‘. _QJ.JU-;IL"I
af  Por ejemplo, en los Estados Unidos la determinacién de la existencia de
practicas de dumping o de subsidios proviene de un "organismo independiente,
bipartidista y de cardcter casi judicial". Tiene, por lo tanto, un caracter
técnico donde los factores politicos no juegan un papel importante, al menos
en dicha fase. En la CEE, la misma determinacién emana de un organisme de cufio
comnitario, Alli los Estados miembros designan a los funcionarios como sus
representantes y prefieren el arreglo politico a las consideraciones técnicas.

Asimismo, difieren los procesos de investigacidén para llegar a una
determinacién final. En los Estados Unidos este proceso es abierto, las
audiencias son publicas y los reglamentos indican con claridad los factores
que habrdn de tenerse en cuenta, asi como €l método de calculo que se
utilizard. Ia CEE, en cambio, no propicia audiencias y sus reglamentos
permiten wma varledad de interpretaciones. Ademds, los procedimjentos y los
documentos que dan origen a la determinacidn de alguna practica presuntamente
desleal y sancionada tienen cardcter confidencial. Esto impide una mayor
eficacia de la defensa y da mas libertad de manicbra para la adopcidn de
criterios politicos en la decisidn final, ) _
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Ias posibilidades de ejercer influencias scbre el proceso de imposicidn
de derechos difiere sensiblemente entre los Estados Unidos y la Comnidad. En
los Estados Unidos la influencia aun es posible después de terminada 1la
investigacién, wmediante la realizacién de gestiones ante autoridades e
instituciones que brindan asesoramiento al Presidente. Durante la
investigacidn, sélo los aspectos técnicos pueden influir en el resultado. En
la Comunidad, dado el cardcter marcadamente politico de las investigaciones,
las posibilidades de una injerencia durante el proceso son mds factibles en
esta fase. Sin embargo, una vez que la Camisidén presenta una propuesta al
Consejo, se torna mas dificil influir sobre la decisidn final. Por 1o general,
la propuesta en si misma es el resultado de un consenso de loe mismos paises
mienbros del Consejo en el seno de la Comisidén. En este caso, la tnica
solucisn seria obtener una minoria de blogqueo. e S e a

Ias diferencias entre los dos sistemas reflejan, de cierta manera, las
existentes entre ambas politicas comerciales. Para América Iatina es
importante estar al dia en este aspecto. la regién dispone, entre otras
posibilidades, de un elemento de negociacidn significativo., Se trata de su
poder de compra, que podria conferir mayor peso a sus posiciones en la mesa de
negociacion. Asimismo, le es imprescindible conocer tanto las motivaciones y
los intereses que impulsan a las contrapartes con las cuales negocla, como el
funcionamiento de los aparatos proteccionistas a que se enfrenta.

Esto sugiere la conveniencia de un cambio de actitud. Por lo general, los
paises latincamericancs se han limitado a reaccionar a las medidas de
proteccién después de la adopcidén de éstas, o después de haber logrado los
acuerdos entre los principales actores y haber delineado los respectivoes
intereses. Este tipo de accidn a posteriori tiene muy poca eficacia, va que no
enfrenta los problemas en toda su amplitud y profundidad.

s

Por otro lado, los Estados Unidos y la CEE parecen orlentar su politica
comercial hacia la satisfaccidn de sus intereses intermos. Ello significa una
desestimacion cada vez mayor de las reglas del comercio vigentes. Este tipo de
actitud lleva al predaminio ya anotado del razonamiento politico sobre el
técnico. Ve aweeasas) ac .

Todo esto deberia incentivar a la América Latina a lanzar un nuevo estilo
de accidén intermacional que incluyera una orientacidn mids definida hacia la
defensa de sus intereses comerciales.

Esta defensa se campondria de dos elementos complementarios e
imprescindibles para mejorar el poder de negociacién regicnal. Por un lado,
una actuacidn regional preventiva capaz de englobar toda una serie de nuevas
tacticas en materia de relaciones con los principales actores en el campo del
comercio exterior y la politica caomercial especifica de los Estados Unides y
la Comunidad. Entre otras tacticas se podrian mencionar: las acciones
orientadas hacia la hisqueda de aliados entre los grupos de interés de cada
pais; aquellas encaminadas a concientizar la opinidn publica; las relativas al
conocimiento de las instituciones y autoridades responsables de la toma de
decisicnes, a fin de dar cooperacién y asesoramiento en los procedimientos y
evitar de este modo que falsas interpretaciones o informaciones distorsionadas
originen medidas proteccionistas; el recurso a los "lokbistas" para gestionar
e impulsar los intereses regionales ante las autoridades del gobierno con
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poder de decisién, el Congreso y los grupos de interés; las que ponen de
relieve la estrecha vinculacién para la regidn, entre el servicio de la deuda
y el aumento de las exportaciones, asi como las orientadas a subrayar --con
caradcter preventivo— el uso del tratamiento simétrico en relacién con las
iniciativas proteccionistas eventuales o reales.

Asimismo, se requiere de América Iatina la voluntad politica y la
capacidad funcional para actuar conjunta y coordinadamente. Se trata aqui de
poner en accién el poder de cohesidn regional en respuesta al proteccionismo,
a través de la elaboracién de mecanismos de defensa. Seria conveniente que se
crearanmtnmentoslegalesqueprweyemnalcspalsesdelareglmlas
herramientas indispensables para activar, si fuera necesario, su poder de
campra a escala regional o subregional. En tales instrumentos no deberia
descartarse la posibilidad de aplicar --cuando la gravedad de las
ciramstancias asi lo aconsejare-- acciones respecto de sectores de

importancia, cuya dependencia de las exportaciones hacia América Iatina
incremente su vulnerabilidad al uso del tratamiento simétrico.

Camo corolario de estas conclusiones cabe reiterar el hilo conductor de
toda la estrategia emunciada: la necesidad de una actuacién conjunta de la
regién para lograr los resultados dptimos que tal esquema propiciaria. Ia
actuacidén conjunta y coordinada se hace necesaria por razones inherentes a la
propia mecadnica de las acciones sugeridas en el capitulo:

- El uso eficaz del tratamiento simétrico sélo alcanza el efecto deseable
si los montos en juego son significativos;

- De manera general, la actwacién conjunta aumenta el poder de
negociacién ante autoridades y grupos de interéds, tanto en la esfera
propiamente econdmica como en la politica y amplia el espectro de los
intereses en juego e influenciables.

- Ia actuacién coordinada permite la sectorializacién de la influencia,
que es la manera mias eficaz de actuar en muchas oportunidades.

En el presente capitulo se ha intentado demostrar que el esfuerzo por
comprender la dindmica de las fuerzas internas —tanto aguellas que fomentan
el proteccionismo como las que se oponen a €l-— que gravitan socbre la politica
comercial de los paises desarrollados, tiene por cbjetivo superar la notoria
asimetria actualmente existente entre América latina y sus mds importantes
socios comerciales.

Ia clara comprensién de cdmo y por qué funcionan estas influencias, es
herramienta imprescindible para el manejo de la politica camercial de 1la
regidn.
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28] )/ Véanse, por ejemplo, Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), Politicas comerciales un future melor. estas de

accién, Ginebra, marzo de 1985, p. 5, "Sin enbargo, no se dbserva hoy una
apertu:adelmemadomrﬂlal suwunamﬂomdavezmyordemedldas
restrictivas que 1lo tienen (al camercio internacional) al borde del
estrangulamiento. En todos los paises, las industrias, una tras otra, reclaman
proteccidn, Cada vez son mds 1los casos en que se ignora o se elude la
norrativa comercial que se establece en el Acuerdo General scbre Aranceles
Aduanerocs y Comercio”. Fondo Monetario Intermacional (FMI), Trade Policy
Issues and Developments, Occasional Paper No. 38, Washington, D.C., julio de
1985, p. 3, "la contimua inclinacién hacia el proteccionismo constituye una
amenaza para la expansién equilibrada del camercio intermacional en el mediano
plazo, asi camo a las posibilidades de afianzar la recuperacién econémica®.
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), Costs and Benefits
of Protection, Paris, 1985, p. 11, "A pesar de un prolongado periodo de lento
crecimiento y alto desempleo, el compromiso de los paises de la OCIE al
sistema multilateral de comercio ha asegurado que la gran mayoria del comercio
de mamifacturas se haga libre de cbstaculos e interferencias. Sin embargo, un
nimero pequefio pero Ultimamente creciente de sectores —que significan mis de
una cuarta parte del camercio de manufacturas— estd ain sujeto a elevadas
tarifas nominales vy efectivas, a severas barreras no tarifarias y a
distorsionantes subsidios. Aunque los sectores tradicionalmente afectados por
esas medidas incluyen textiles, wvestuario, calzado, acero y construccién
naval, la proteccidén ha sido extendida recientemente a sectores previamente no
protegidos o no afectados tales como automdviles, productos electrdnicos de
consume y maquinas-herramientas". Documento GATT/1376, Ginebra, 25 de
noviembre de 1985, p. 4, "Esto indica que la salud del sistema de coamercio
internacional se ha deteriorado gravemente. las causas de ello son,
indudablemente, miltiples, pero para mi es claro que, desde 1973, y de manera
particular en el Wltimo quinguenio, las politicas comerciales han ido en el
sentido contrario de la liberalizacidén sostenida que tanto hizo para fomentar
el camercio entre 1950 y 1973. la tendencia actual va hacia el proteccionismo,
la subvencidn y el camercio organizado. Creo que todos estamos de acuerdo en
que ruestra funcidn en el GATT es conseguir una inversidén —y una inversidn
réapida-- de esa tendencia. El desconccimiento de las tendencias mas recientes
de la politica comercial es inexcusable. los valiosos informes semestrales de
la Secretaria scbre la evolucidon del sistema de camercio aportan pruebas
inequivocas de la importancia que sigue dandose a la ordenacién del camercio
mediante acuerdos bilaterales y sectonales, y de la creciemte proteccidn y
subvencidén que se practica en varios sectores sensibles". Conferencia de las
Nacicnes Unidas scbre Comercio y Desarrcllo (UNCTAD), Trade and Development
Report, 1985, Nueva York, 1985, p. 8, "El sistema de camercio intermacional ha
side una fuente de dlf:.cmltades en dos drdenes. Primero, los J.mpedmentos
existentes al comercio han obstaculizado las exportaciones de los paises en
desarrollo. Mas de un tercio de las e:qaortacmnes de los paises en desarrollo
a los paises desarrollados de econamia de mercado estdn sujetas a una o méds
clases de medidas que restringen el volumen de las exportac:.ones En alguncs
sectores donde se reconoce generalmente que los paises en desarrollo tienen
entaja.s camparativas, el valor del comercio sujeto a tales medidas es aun
mayor ... Segurdo, hay una tendencia al aumento de los cbstaculos al comercio
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en mercados donde los paises en desarrollo han sido particularmente exitosos.
Los exportadores mds dindmicos del mundo en desarrollo han visto la emergencia
de muevas restricciones comerciales a sus exportaciones", Naciones Unidas,
Estudio Econdmico Mundial 1985, Nueva York, 1985, p. 5, "No se ha aumplido la
expectativa de que una recuperacién firme ocasiocnara el repliegue de las
medidas proteccionistas establecidas a finales del decenio de 1970 vy
principios del decenio de 1980. En los ultimos afios, las medidas de
liberalizacién han sido contrarrestadas en general por la introduccién o la
intensificacién de restricciones distintas de las relacionadas con 1los
aranceles aduaneros. Esas restricciones han socavado la adhesién a las normas
comerciales convenidas y han perjudicado las inversiones relacionadas con el
camercio. Esto es motivo de grave preocupacién, ya que el crecimiento
sostenido de la economia mundial y el progreso en la solucién del problema de
la dewda requieren una expansién uniforme del comercio internacional. FMI,
Jacques de Larosiere, Director Gerente del FMI. Palabras en la Universidad de
Carolina del Sur, 15 de noviembre de 1985, p. 8, "El proteccionismo representa
una grave amenaza. Sus efectos son particularmente perjudiciales en las
ciramstancias actuales, en las cuales los paises deudores estén tratando de
exportar y superar los problemas de la deuda con los ingresos obtenidos. Si
encuentran blogueado su camino por restricciones impuestas precisamente a los
productos respecto a los cuales disfrutan de una ventaja comparativa, ¢qué
incentivo podran tener para adoptar politicas mds orientadas hacia el
exterior?".

2/ Véase Nueva politica comercial para el desarrollo, Informe de
Raul Prebisch a la Conferencia de las Naciones Unidas scbre Camercio y
Desarrcllo. Fornde de Cultura Econdmica, México D.F., 1964.

3/ El Secretario de Comercio Malcolm Baldridge dijo recientemente: "The
President is opposed to protectionism, and so are over 80 percent of our
business people. So is agriculture. But ocur constituency for free trade will
vanish if the perception grows that scme nations are taking advantage of our
open markets without reciprocating. We want these practices to stop. Free
trade must be built on a foundation of fair trade". Véase '"World Trade
outlook", Business America, U.S. Department of Cammerce, 4 de marzo de 1985.

4/ OCLE, Costs and Benefits of Protection, op. cit.

5/ Palabras pronunciadas en la apertura de la IV sesién del Grupo
Interqubernamental de Expertos que custedia el Conjunto —multilateralmente
acordado~- de Principios y Reglas de Equidad para el control de las practicas
camerciales restrictivas. Este conjunto de principios y normas fue adoptado
por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1980, pero su cumplimiento no es
cbligatorio. El Grupo de los 77, vocero de los intereses de los paises en
desarrollo, ha propuesto que el conjunto de principios, se convierte en una
norma obligatoria. Véase UNCIAD, Informe del Grupo Interqubernamental de
Expertos en précticas comerciales restrictivas sobre su tercer periodo de
sesiones (TD/B/1030; TD/B/RBP/24), Ginebra, noviembre de 1984.

6/ Véase entre otros, Miguel Rodriguez Mendoza, "Latin America and the
United States Trade and Tariff Act", Journal of World Trade Iaw, vol. 20,
N¢® 1, enero-febrero de 1986.

7/ "los paises en desarrollo reciben un trato especial en el GAIT, pero
ese trato tiene un valor limitado. Habria que poner mucho mis el acento en
permitir que los paises en desarrollo saquen partide de su potencial
campetitivo y en estimularles a ello, asi como en integrarles mas plenamente
en el sistema de comercio, con todos los derechos y responsabilidades que ello
entrafia." Véase GATT, Politicas comerciales para ... , op. cit., p. 50.
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Documento presentado al Director General del GATIT por el Senador B. Bradley,
el Dr. P.G. Gyllenhammar, el Dr. G.L. de lacharriére, el Dr. F. Leutwiler
(Presidente), el Dr. I.G. Patel, el Profesor M.H. Simonsen y el Dr. S.
Djojchadikusumo.

8/ Véase GATT, Politicas comerciales para ..., op. cit.

9/ GATT, Evolucién del sistema de comercio, octubre de 1984 a marzo de
1985 (C/W/470), 17 de mayo de 1985.

10/ Extraido del Servicio Informativo de la OEA, 2 de mayo de 1985.

11/ véase Ia normativa comercial de la Comnidad Econdmica Eurcpea y sus
implicaciones para el comercio de América Iatina, Natan Elkin, Consultor.
Estudio solicitado por la Secretaria Permanente del SEIA (Decisidn 150,
articulo 7), Ginebra/Bruselas, febrero de 1985.

12/ Véase GATT, Evolucién del sistema ..., op. cit., parrafo 39.

13/ Véase GATT, Evolucién del sistema de comercio, abril de 1984 a
septiembre de 1984 (C/W/448/Rev.l), 18 de diciembre de 1984.

14/ Véase GATT, Instruments de base et documents divers, Supplement
Num 3, Ginebra, junio de 1955, pp. 281 y 282.

15/ Véase GATT, Instruments de base et documents divers, Supplement Num
11, Ginebra, marzo de 1963, p. 106.

16/ Véase, entre otros Pedro Mendive, El nuevo proteccionismo comercial y
el desarrollo de América Iatina (E/CEPAL/L.184), Santiago de Chile, octubre de
1975. También CEPAL, El recrudecimiento del proteccionismo en los paises
industriales (E/CEPAL/1055), Santiago de Chile, octubre de 1978 y Gustavo
Ferndndez, Casos recientes de medidas proteccionistas aplicadas a
exportaciones de paises latinocamericanos (E/CEPAI/L.182), Santiago de Chile,
octubre de 1978.

17/ "En realidad, lo que hace esta tasa efectiva es cuantificar la
proteccidén que la estructura arancelaria acuerda a las remuneraciones de los
factores internos de produccidén del bien gravado o protegido. Adquiere asi
sentido si se tama en cuenta el valor agregado del producto final
considerado." Véase, Pedro Mendive, El nuevo proteccionismo ..., Op. cit,
p. 12.

18/ Véase UNCTAD, Informe la de Secretaria, Proteccionismo y ajuste
estructural. Parte I, las restricciones al comercio y el ajuste estructural
(TD/B/1039 (Parte I)), 28 de enero de 1985.

19/ "En lo referente a los paises desarrollados de econamia de mercado,
el indicador de importaciones afectadas que se ha empleado es la relacién
existente entre el valor de las importaciones sujetas a medidas no
arancelarias y el valor total de las importaciones calculado a nivel de
renglones arancelarios."

"Es preciso subrayar que este indicador establece unicamente la parte
proporcional de las importaciones de estos paises que estd sujeta a medidas
gubernamentales scbre el camercio, es decir, la cantidad de importaciones cuyo
valor, precio y tasas de crecimiento estan sujetos a topes que el gobierno del
pais importador considera adecuados. En consecuencia, no ha de interpretarse
que este indicador representa el grado de restriccién impuesto por
determinadas medidas. Asi por ejemplo, tal indicador registraria un valor de 0
lo mismo cuando no existen medidas que cuando no se realiza ninguna
importacién a consecuencia de las medidas empleadas por ejemplo en caso de
prohibicién total." Ia misma fuente termina agregando en nota al pie: "Se da
el mismo tipo de problema de interpretacién en el cadlculo de los aranceles
medios ponderados en funcién del camercio. A medida que aumenta el tipo
arancelario, van disminuyendo el valor de las importaciones y la ponderacidn
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relativa correspondiente a este arancel". Véase UNCTAD, Proteccionismo vy
ajuste ..., op. cit, pp. 5y 6.

g_jmelcasodelosmﬁmles, las tendencias del cuadro 4 no son tan
claras. Sin embargo, obsérvese que los productos agricolas suelen jugar un
papel definitorio en los productos finales que se elaboran con ellos, en tanto
que los minerales se cambinan y diluyen en un grado muy superior en la fase de
elaboracién final de los productos a los cuales se incorporan (plésticos,
automotrices, maquinarias, equipos, etc.). En el cuadro 4 solamente se
registran las primeras fases de elaboracién de los productos minerales,
correspordientes a las industrias metdlicas bdsicas.

21/ En tormo a la interpretacién de estos datos, se cbserva en el
documento de Yeats ——de donde se extrajo el cuadro comentado. Sobre este punto
cabe hacer tres observaciones. En primer lugar, los indices individuales de
esfera de aplicacién de las barreras no arancelarias no son necesariamente
acumalativos, puesto que se puede aplicar mads de un tipo de medida no
arancelaria a un determinado producto. En segqundo lugar, es dificil evaluar
con exactitud los efectos de los sistemas de vigilancia aplicados por los
paises industriales, tales camo los que afectan en gran medida al sector del
acero., El establecimiento de estos complejos sistemas por lo menos llevaria a
los exportadores a aplicar politicas comerciales menos dindmicas, por cuanto
podria considerarse como precursor de barreras no arancelarias mds estrictas
en caso de una expansién demasiado rdpida de las exportaciones. Finalmente,
hay datos que demuestran que los paises industriales aplican cada vez mis
derechos antidumping y derechos compensatorios con el fin de cbstaculizar la
labor de los exportadores de paises en desarrollo. Véase, A. Olechowski y
A. Yeats, "Trade Barriers, Structural Adjustment Issues and the International
Debt Problem. Some Empirical Evidence and Perspectives relating to Iatin
America". UNCTAD, Divisién de Manufacturas, Ginebra, 1°® de agosto de 1984,
p. 23,

22/ Véase, por ejeamwplo, Métodos de medicidén de 1las barreras no
arancelarias, UNCTAD/ST/MD/28, Naciones Unidas, 1985.

23/ Véase Yeats y Olechowski, op. cit.

24/ Para un examen actualizado de estos procesos e instituciones, véase
de Augusto Bermidez, América Iatina: rama actual de la cidén
cooperacién (E/CEPAL/L.299), Santiago de Chile, 15 de mayo de 1984. Véase
también, CEPAL, Las relaciones econémicas internacionales de América Iatina y

la cooperacién regional (E/CEPAL/G.1303/Rev.l), serie Estudios e Informes de
la CEPAL N® 49, Santiago de Chile, julio de 1985.

25/ 1a Divisién de Comercio Internacional y Desarrollo de la CEPAL llevd
a cabo una investigacién sobre comercializacién, distribucidén y transporte de
productos basicos, de donde se extrajo la referencia anterior.

gJAdanésdelesUﬁLoyaC1tadomlamtaar:terlor, se terminaron
varios estudios referidos al procesamiento latinocamericano de productos
bdsicos de exportacién y a la reorientacién de comercio tanto de productos
bdsicos como de mercancias en general, todos ellos elaborados en la Divisidn
de Camercio Internacional y Desarrcollo de la CEPAL.

27/ Esos beneficios y costos no son solamente econdmicos sino también
politicos.

_JPorprotecc1maduunistradaseent1ende1apmteccwnqueresultade
mecanismos administrativos cuyo cbjeto es proteger el mercado nacional de la
competencia externa leal o desleal.
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29/ Véase Monthly Bulletin of Statistics, Naciones Unidas, Nueva York,
junio de 1984.

30/ Ia dismimxcidén de las exportaciones norteamericanas hacia América
Iatina en el periodo 1981-1983 ocasiond una pérdida de 400 mil emplecs y una
reduccién del 0.3% del crecimiento del producto interno bruto norteamericano.
Véase Quartely Review, Federal Reserve Bank of New York, vol. 8, N® 3, otofio
de 1983. Véase también en el capitulo II, seccidén E de este documento, las
estimaciones més recientes presentadas por Gerard Adams al Congreso de los
Estados Unidos.

31/ Véase, a titulo de ejemplo el caso del Brasil, donde 1la
responsabilidad de los asuntos comerciales se halla repartida entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Hacienda.

32/ Existen diversos antecedentes de gestiones commes por parte de los
paises latinoamericanos frente a los responsables comerciales norteamericanocs,
como en el caso de los textiles y del azucar.

33/ Esta accién ampliada a paises fuera de la regidn se facilita en el
caso de acciones en contra de proyectos de ley proteccionistas en la medida en
que la legislacién se aplica a todos los paises, sin tener en cuenta sus
situaciones individuales, lo que facilita la aparicién de un interés
convergente.

34/ No basta ir al Departamento de Estado para presentarle los
planteamientos y esperar que el mismo Departamento negocie una solucidn
favorable a los intereses de la regidén con el Presidente y el Congreso.

35/ Véanse los antecedentes de medidas de retorsidén de la CEE y el Canada
cn respuesta a las restricciones norteamericanas en el sector de los acercs
especiales y la respuesta de China en contra de cuotas norteamericanas a las
importaciones de textiles.

36/ Véase la seccidn 301 de a Trade Act, de los Estados Unidos de 1974 y
el Reglamento del Consejo de la CEE N° 2641/84, Official Journal of the
European Communities, vol. 27, L 252, 20 de septiembre de 1984.

37/ Representante Comercial, Departamentos de Estado, del Tesoro, etc.

38/ Esta accidn de sensibilizacidn puede ser eficaz en la medida en que,
por su funcidn, el Presidente tiene que tomar en cuenta no solamente las
consideraciones econdmicas y politicas internas sino también externas.

39/ Inclusive un Comisionado puede no proponer ninguna medida, aunque
haya encontrado un dafio, si le parece gue ningin remedio es suf1c1e.nte para
suprimir el dafio. Véase la recomendacién de Susan Liebeler al Presidente de la
Comisién en el caso No. TA-201-52 relativo al cobre refinado.

40/ En reaccién a la recomendacién negativa de la Comisidén en el caso
N® TA-201-50 relativo a los calzades, donde este organismo basé la falta de
dano en la exlstencmdeganancmapreclablesdelsectorapesardela
presencia de diversos indicadores de dafo (importaciones crecientes, quiebras
de empresa, aumento de la capacidad no utilizada y del desempleo), el Congreso
votdenlaleydeccmerc:.odewaalmaemlendaseglmlawallaexlstemlao
inexistencia de cualquier factor que la Comisién deba evaluar para la
recomendacién no significa necesariamente que exista o no un dafio.

41/ Véase el titulo II de la seccidn 249 de la Ley de comercio de 1984.

42/ El Comité de politica camercial, prendldo por el Representante
Comercial, camprende los Secretarios de Cmen::.o, Agnc:.lltm'a, Estado, Tesoro,
Trabajo, Interior, Defensa, Transporte, Energla asi cano el Director de la
Oficina de Presupuesto, el Presidente del Consejo de Asesores Econdmicos, el

Asistente del Presidente para la Seguridad Nacional y el Director de la
Agencia de Cooperacién para el Desarrollo Internacional.
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43/ Véase el titulo VI de la Ley de camercio de 1984.

44/ Véanse las propuestas HR 2345 y 2451 en el Boletin Comercial
OEA/CECON, vol. X, N® 5, Washington D.C., mayo de 1985.

45/ Véase la seccidén relativa a la legislacién norteamericana del
capitulo IV.

46/ Esos sectores son principalmente los consumidores, importadores e
industrias de transformacién.

47/ Pese a que existen propuestas de ley (HR 2345 y 2451) en que se prevé
la imposicién de derechos compensatorios a los productos importados que
utilizan recursos naturales subvencionados, los propios productores y
exportadores norteamericancs usan recursos naturales subvencicnados, como
entre otros, el agua y el gas natural.

48/ Este ultimo tipo de acuerdo de suspensién se limita a los paises que
se benefician de la prueba de dafio.

49/ Véase la ley de comercio de los Estados Unidos de 1984, titulo VI,
seccién 604.

50/ 1Ia legislacién norteamericana rehisa para las importaciones
tributables el beneficio de la demostracién de dafio a los paises exportadores
que no han suscrito el cédigo de subsidio © no han asumido obligaciones
equivalentes a las contenidas en este Cdédigo.

51/ Véase el parrafo 3 de la decisidén de las partes contratantes del 28
de noviembre de 1979 en GAIT, las negociaciones comerciales multilaterales de
la Ronda de Tokio, II Informe Complementario, Ginebra, enero de 1980.

52/ En cuanto a los derechos compensatorios y antidumping, las
instituciones comunitarias pueden imponer derechos inferiores al subsidio neto
o al margen de dumping encontrado mientras que el Departamento de Comercio
norteamericano aplica automdticamente derechos equivalentes al subsidio o al
margen de dumping. Con respecto a las medidas de salvaguardia, la flexibilidad
de que gozan las instituciones comunitarias proviene no solamente de la gran
variedad de medidas a su disposicién, sino también de la posibilidad de
limitar el alcance de la aplicacidén territorial de una medida a uno o varios
Estados miembros.

53/ Fsta falta de automatismo entre los resultados positivos de 1la
investigac on técnica y la decisidn se encuentra también en los Estados Unidos
en cuanto a las medidas de salvaguardia. El Presidente es libre de modificar o
rechazar las recomendaciones técnicas de la Comisién de Comercio
Internacional. Sin embargo, este automatismo existe en la legislacién
norteamericana relativa a los derechos compensatorios y antidumping. Véase la
Iey de camercio de los Estados Unidos de 1979, seccidn 701 (a). Public Law
96-39~26 de julio de 1979.

54/ la legislacidn comunitaria agrega como condicidén suplementaria a la
toma de una medida comercial, que "los intereses de la Commidad los
necesitan", la cual no es una exigencia técnica sino politica. A este respecto
véanse los reglamentos comerciales bdsicos siguientes: Reglamento del Consejo
de la CEE Ne 288/82, articulo 16; Reglamento del Consejo de la CEE N¢ 2641/84,
articulo 10; Reglanento del Consejo de la CEE N® 2176/84, articulo 11 y
articulo 12.

55/ El grado de intervencién de los Estados miembros en la negociacidén y
las presiones son proporcionales a la importancia de los intereses en juego en
la decisién.
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56/ SEIA, Evaluacién de las Relaciones entre América Iatina y la CEE,
X Reunidn OrdJ.na.rJ.a del Consejo latincamericano, Caracas 24 al 26 de octubre
de 1984.

57/ El1 SEIA estimd a 30% de la deuda latinocamericana la parte contraida
por fuentes privadas y oficiales eurcpeas. Fuente: véase la nota anterior.

58/ la CEE demostrd en 1983 su voluntad y capacidad de respuesta en el
caso de los aceros especiales importados por los Estados Unidos y mediante la
adopcidén en 1984 de un muevo instrumento de defensa camercial parecido a la
seccidén 301 de la Ley de camercio de los Estados Unidos de 1974, que sirve de
marco juridico a la aplicacién de medidas de retorsién camerciales.

59/ Oficina Eurcpea de las Unicnes de Consumidores (BEUC) - Federacién de
Bancos de la CEE (FBCE).

60/ El GRUIA o Grupo Iatinoamericano agrupa a 1los embajadores
latinoamericanos acreditados ante la CEE.

G_/Véaseladlferemmconrwpectoalaprotecciénadministrada
norteamericana, donde los aspectos politicos intervienen solamente en la etapa
de la decisién.

62/ En el sistema norteamericano, el margen de manicbra de los organismos
encargados de las investigaciones (Departamento de Comercio y Comisién de
Comercio Internacional) se encuentra reducido por un amplio cuerpo de reglas
técnicas.

63/ En el sistema norteamericano, lapruebadedaﬁoeedelacmpetencm
de la Comisién de Camercio Internacional, organismo independiente y de
caracter judicial.

64/ Véase Reglamento del Consejo de la CEE No. 288/82 sobre reglas

cammes a las importaciones, articulo 17 Official Journal of the Furopean
Communities, vol. 25, L 35, 9 de febrero de 1982.

65/ A titulo de ejemplo, la decisién francesa de limitar unilateralmente
las importaciones de grabadoras de videos provenientes del Japén y de
transferir el despacho en aduanas de esos equipos a la ciudad de Poitiers,
incentivé a la CEE a concertar un acuerdo de restriccidn "voluntaria" con el
Japdn.

66/ Ia urgencia es a menudo invocada por el Estado miembro que pide una
medida de proteccién.

67/ Véase, Reglamento del Consejo de la CEE N¢ 288/82, articulo 15.

68/ Asi, de las 42 cuotas commnitarias que el GATT determind, solamente 4
se aplican al Mercado Comin en su conjunto. Véase GATT, Grupo de las
Restricciones Cuantitativas y otras Medidas no Arancelarias, Andlisis de la
documentacién del Grupo (GATT NIM/W/9), 12 de noviembre de 1984.

69/ Esta seccién insistird en los procedimientos antidumping en la medida
en que casi todas las investigaciones iniciadas en el periodo 1979-1982 eran
relativas a practicas de dumping.

70/ Ademds, si la industria comunitaria enfrenta dificultades debidas o
no a importaciones tipo dumping, se complica mds facilmente el requisito de
dano.

71/ Esta actitud se puede explicar por la utilizacién masiva de subsidios
a la produccién por parte de los paises de la CEE.

72/ E1 60% de los casos abiertos durante el periodo 1980-1982 terminaron
por este procedimiento. Véase, Commission des cammunautés européennes (CCE),
Premier raport anmuel de la Commission des communautés européennes sur les
actions antidumping et antisubventions de la Communauté, (OOM (83) 519
final/2), Bruselas, 28 de septiembre de 1983.
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73/ los consumidores, importadores y transformadores de los productos
acusados de practicar el dumping o beneficiarse de subsidios invocan cada vez
mis el corcepto de los "intereses de la CEE". Sin embargo, hasta el momento,
la Comisidn ha rehusado que los intereses de esos grupos predominen scbre los
intereses de los productos de esos bienes.

74/ Véase el Reglamento del Consejo de la CEE N*® 288/82, articulo 1, y
anexo I, articulo 20.

75/ El caso mas ilustrativo se relaciona con las importaciones de
automdviles Jjaponeses en la C(EE, que estin sujetas a restricciones
"voluntarias" en Francia, Alemania, el Reino Unido y los paises de Benelux.

76/ Véase el Reglamento del Consejo de la CEE N¢ 899/83, Official Jourmal
of the European Commmities, vol. 26, L.103, 21 abril de 1983.

77/ Véase la decisién de la Comisién relativa a los hongos enlatados,
donde la Comisidén declard nulo un acuerdo de restriccién a la exportacidén
concertada entre productores franceses y de Taiwan, por violar el articulo 85.

official Journal of the Furcpean Commmities, vol. 19, L 129, 18 de mayo de
1976.

78/ Véase el articulo 171 del Tratado de Roma.
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Anexo 1

EXAMEN DESAGREGADO DE IA INFORMACION SOBRE PODER DE COMPRA

1. Anilisis de la dependencia en materia de exportaciones, por paises

a) Estados Unidos

El cuadro 1 del anexo estadistico revela que, frente a los Estados Unidos,
América Latina posee mayor capacidad de respuesta comercial que frente al
resto de los paises desarrollados. Esta capacidad se concentra en 19 productos
del grupo I, que representan un 37% de las exportaciones de ese pais hacia la
regidn y cerca de un 6% de sus exportaciones totales hacia el mundo. A su vez,
los 59 productos del grupo II poseen, todos, coeficientes de dependencia
superiores a 10% y en veinte de los casos, superiores al 30%.

En el rubro de los productos agricolas y alimenticios, la dependencia
comercial presunta de los Estados Unidos repecto del mercado latincamericano
se manifiesta, principalmente, en las exportaciones de trigo (0410 CUCI). En
1982, la quinta parte de las exportaciones estadounidenses de trigo al mundo,
es decir 1 251 millones de ddlares, se dirigié hacia la regidn y representé un
4% de sus exportaciones totales hacia América Iatina y un 0.6% de sus
exportaciones totales al mundo. Esta dependencia presunta de la exportacién de
productos agricolas se hace proporcionalmente mayor, aunque con un valor menor
de comercio, en el caso de las semillas, mueces y almendras oleaginosas (2218
CUCT), o los guisantes, frijoles, lentejas y otros (0542 CUCI). Estos
productos del grupo II, exportados por los Estados Unidos hacia la regién,
representan cerca de la mitad de los exportados al mundo, y significan,
conjuntamente, mds de 300 millones de délares. Finalmente, dentro del
grupo II, los cereales sin moler (0459 CUCI) y el aceite de soja (4212 CUCT)
se exportan en un 40% hacia latinocamérica y representan, comjuntamente, cerca
de 430 millones de ddlares. El1 grado de dependencia sectorial en la
exportacién de productos con bajo o minimo nivel de procesamiento es, en el
caso de los Estados Unidos, sorprendentemente alto.

También la dependencia de los productos energéticos es importante. Cerca
del 90% de las exportaciones de gasolina, carburantes y aceites (3321 CUCT)
por valor de 503 millones de ddlares y la quinta parte del fuel oil residual
(3324 CUCI) por valor de 390 millones de ddlares fueron "absorbidos" por la
regién y representan, conjuntamente, cerca de un 2% de las exportaciones
totales de los Estados Unidos hacia América ILatina.
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Otros niveles significativos de dependencia en materia de exportaciones
norteamericanas frente al mercado de la regidén se centra, primero, en los
productos manufacturados --especialmente en maquinaria no eléctrica vy
eléctrica y equipo de transporte-- y, segundo, en los productos quimicos, del
hierro y del acero y en los productos marmfacturados diversos, En particular,
es importante mencionar el caso de las miquinas para construccién y mineria
(7184 CUCI), las que representan la cuarta parte de las exportaciones
estadounidenses de esos productos al muindo, por un valor cercanc a los
1 700 millones de ddélares y mas de un 5% de las exportaciones totales
norteamericanas hacia América Iatina, oxemA

Dentro de la maquinaria no eléctrica y, en cada caso con una dependencia
exportadora préxima o superior a la quinta parte, aparecen los motores de
canmbustién interna (7115 CUCT), bombas y centrifugadoras (7192 CUCI), miquinas
mecidnicas de calefaccién y refrigeracion (7191 CUCI), asi camo las maquinas
mecanicas de mantenimiento (7193 CUCI). Estos cuatro tipos de productos suman
una exportacién conjunta hacia la reqién que supera los 2 000 millones de
délares, es decir, cerca de un 7% del total de las ventas de los Estados
Unidos a la América ILatina.

Ias exportaciones norteamericanas de maquinas preparadoras de alimentos,
excluidas aguellas de uso daméstico (7183 CUCI), dependen en mis de un 40% del
mercado regional; las mdquinas y herramientas para trabajar metal (7151 CUCT)
en un 30%, las maquinas para triturar, clasificar y moldear (7185 CQUCIL) y la
maquinaria textil (7171 CUCI) en alrededor de un tercio, respectivamente.
Estos Wltimos cuatro productos representaron un valor de exportacién global
hacia la regidn cercano a los 650 millones de ddlares, es decir, casi un 3% de
las exportaciones totales de los Estados Unidos hacia América Latina.

En el rubro de la maquinaria eléctrica, tres gnipos de productos tienen
un grado de deperdencia de alrededor de un quinto: los aparatos de
telecomunicacidén NEP (7249 CUCI),*/ los wecanismos eléctricos de conexidén y
corte (7222 CUCT) y las miquinas y aparatos eléctricos NEP (7299 CUCI), por un
valor total cercano a los 1 500 millones de ddlares --mds de un 4% de las
exportaciones totales hacia la regidén. Asimismo, los Estados Unidos dirigen
hacia el mercado latincamericano cerca de dos terciocs de sus ventas al
exterior de aparatos receptores de televisidn (7241 QUCI), por valor de
150 millones de ddlares. Finalmente, en el sector de equipo de transporte,**
un quinto de las carrocerias, chassis, bastidores, etc. (7328 CUCL), por valor
de unos 1 500 millones de ddlares, se exportaron hacia América Iatina, es
decir, cerca de un 5% de las exportaciones totales de dicho pais hacia la
regidén.
wyery gD fdwmeceital gie . AN O e -

*/ la denominacién NEP supone una agrupacién heterogénea de diferentes
tipos de productos dentro del rubro analizado; en consecuencia, una mayor
desagregacmn de estas agrupaciones CUCI pondrla de manifiesto que son
agrupaciones poco funcionales para el ejercicio del poder de campra.

wcmqreﬁpectoalosprodllctospertaleclmt&salsectorbarmsybota
(735 QUCI), los valores correspordientes a dicha seccidén son de dificil
interpretacién, ya que se chserva un amplio potencial importador de la regidn,
aunque en realidad, para buena parte dal comercio, se trata de bugues
matriculados con pabelldn de conveniencia, especialmente de Panamad.



- Dentro de los productos manufacturados, el sector quimico y petroquimico
es, en los Estados Unidos, el que ocupa el segundo lugar en deperdencia del
mercado latincamericano para sus exportaciones. Ia cuarta parte, tanto de los
productos de polimerizacidn y copolimerizacién (5812 CUCI), cam de los
hidrocarburos y sus derivados (5121 CUCI), se exportd hacia el mercado de los
paises latincamericanos y representd, conjuntamente, cerca de un 3% de las
exportaciones totales de dicho pais hacia la regidn. Con una importancia
basicamente sectorial, los Estados Unidos exportaron hacia la regidn cerca de
un tercio de los abonos nitrogenados y productos fertilizantes (5611 CUCT).

Entre el resto de los productos manufacturados, es importante sefalar el
caso de ocho productos en cada uno de los cuales de un 30 a un 50% de las
exportaciocnes se destinan al mercado latincamericanc y, en oonjunto, totalizan
un valor de unos 1 300 millones de ddlares, es decir, mas de un 4% de las
exportaciones totales de dicho pais hacia la regidn. Se trata de vestuario y
tejidos, a excepcién de las prendas de punto (8411 QXCI), articulos de pulpa,
papel o cartdn (6423 QUCI), piezas y estructuras acabadas y estriadas (6911
aICT), tuberia de hierro o acero (6782 CUCI), teiidos de fibras sintéticas
(6535 CUCT) neumdticos y camaras de caucho (6291 C(UCI), prendas y accesorics
de vestir de punto (8414 CUCI) y fondgrafos, grabadoras, cintas y otros
(8911 QUCT). — -—wime e — meom —m
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* - Espafia, con sus 1 848 millones de ddlares de exportacidn hacia América
Lat:ma en 1982, ocupa el octavo lugar entre los abastecedores desarrollados
del mercado latincamericano. Tanto el mimero camo la variedad de sus productos
con alto grado de dependencia exportadora, situan a este pais en el

Iugar entre acquellos respecto de los cuales América latina podria utilizar su
potencial importador como instrumento de negociacidén. Sobre 63 productos
incluidos en el anexo I, gue representan cerca de un 7% de las exportaciones
totales de Espafia al mundo, esta dependencia se halla concentrada en 23,
pertenecientes al grupo I. Estos productos representan un 50% de 1las
exportaciones totales de dicho pais hacia la regidn y cerca de un 5% de sus
exportaciones totales al mundo. Asimismo, los 40 productos del grupo II poseen
coeficientes de deperdencia superiores al 10% v 13 de ellos superiores al 30%.

En los productos agricolas, minerales o energéticos Espafia no posee
frente a América Iatina una dependencia de tipo global, aunque si de caricter
sectorial. Entre los productos del grupo II, un 50% de las exportaciones de
mineral de ccbre y sus concentrados (2831 CUCI)}, por valor de mds de
6 millones de ddlares, asi como un 40% de las legumbres deshidratadas,
excluidas las legquminosas (0551 CUCI), por valor de 14 millones de ddlares, se
dirigen hacia América Iatina.

- El sector exportador de impresos (892 CUCI) es el mis dependiente. Casi
las tres cuartas partes del total de libros y folletos impresos (8921 CUCT)
exportados, se destinan al mercado latincamericano, asi como un tercio de los
impresos varios (8929 CUCT) y un 40% de los diarios y revistas (8922 CUCI). En
conjunto, estos tres tipos de productos representaron, en 1982, exportaciones
ror un valor cercano a los 240 millones de délares, es decir, casi un 13% de

P
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2% de las exportaciones totales de Espafia al mundo en ese mismo afio.

La maguinaria no eléctrica y eléctrica, asi camo el equipo de transporte,
estdn entre los principales rubros de exportacidn espanola dependientes del
mercado latincamericano. Alrededor de un 50% de las exportaciones espafiolas,
tanto de maquinas para fabricar, manipular y cortar papel (7181 CUCI), camo de
aquellas para triturar, clasificar y moldear (7185 CUCI), se dirigen hacia la
regidn por un valor ccnjtmto de cerca de 50 millones de ddlares. Alrededor de
un tercio de las exportaciones de maquinas de refrigeracién y calefaccién
(7181 CUCT), maquinas y herramientas para trabajar metal (7151 CIJCE), méqtu_nas
mecanicas de mantencién (7183 CUCI), maquinaria NEP (7198 CUCT) Yy maguinaria
textil (7171 CUCI), encontraron mercado en América Iatina por un valor
conjunto que bordea los 200 millones de ddlares, equivalente al 10% del total
de las exportaciones espafiolas hacia América Iatina y a casi un 1% de las
exportaciones totales espanolas al mundo en ese mismo ano. Espafia exportd
hacia la regién aproximadamente un quinto de las piezas y accesorios de
maquinaria NEP (7199 CUCI) y de las bombas y centrifugadoras (7192 CUCI), por
un valor conjunto de 60 millones de ddélares, esto es, mds de un 3% de las
exportaciones totales espariolas hacia América Ilatina. Finalmente, y con una
deperdencia basicamente sectorial, cabe sefialar los casos de instalacién de
calderas (7112 CUCI), con cerca de dos tercios de las exportaciones dirigidas
a la América ILatina; magquinaria para trabajar metal (7152 CUCI) y motores NEP
(7118 CUCT), con alrededor de un 50% de las exportaciones hacia la regién. Con
una dependencia exportadora de un tercio se encuentran otras miquinas no
eléctricas (7196 CUCI), generadores de vapor (7111 CUCI) y maquinas
preparadoras de alimentos, exc! idas aquellas de uso doméstico (7183 CUCT).
Estos ultimos cinco pmductos s.gnificaron exportaciones de 66 millones de
dolares, es decir, mids de un 3% del total de las exportaciones espariolas hacia
América Iatina.

Con respecto a la magquinaria eléctrica, cerca de un 30% de 1las
exportaciones espanolas de aparatos de telecammnicacién NEP (7249 CUCI) se
dirigen a América Iatina y mids de un 50% de las exportaciones de aparatos e
instalaciones eléctricas para medir (7295 CUCI) también se destinan al mercado
latinocamericano. El valor de exportacién de estos ultimos dos productos es
cercano a los 50 millones de ddlares, es decir, casi un 2% del total de las

exportaciones esparolas hacia la regidn.

Si bien el equipo de transporte no es tan dependiente del mercado
latincamericano, contiene algunos rubros de particular importancia a nivel
global. Se trata, sobre todo, de autcbuses, incluidos los trolebuses con o sin
mtor(?322dk:l),mterciodelosamlesamentmnsumercadoenpalsesde

la regidn.*/

1os productos quimicos y petroquimicos acusan una dependencia muy similar
a la de los Estados Unidos, con dos productos en el grupo I y dos en el grupo
IT. Asi, un sexto de las exportaciones espanoclas, tanto de productos de
polimerizacién y coopolimerizacién (5812 CUCI) como de hidrocarburos y

*/ Véase, asimismo, la nota referente a barcos y botes del rubro 735
QucCI.
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derivados halégenos y sulfurados (5121 CUCT), encuentran mercado en América
Iatina por un monto conjunto de 55 millones de délares, lo que equivale al 3%
de las exportaciones totales espafiolas hacia la regién. Por otro lado y con
una dependencia mAs sectorial que global, cerca de la mitad de toda la
celulosa regenerada y derivados quimicos (5813 CUCI) y mds de un tercio de los
4cidos inorgénicos y campuestos oxigenados (5133 C(UCI) vendidos por Espana se
destinaron al mercado latincamericano por un valor conjunto de 25 millones de
délares, equivalente a mis del 1% del total de las exportaciones totales
espafiolas hacia la regidn.

Finalmente, las manufacturas de metales, los productos del hierro y el
acero y los instrumentos profesionales cientificos de medicién y control
campletan la lista de los principales productos dependientes del mercado
latincamericano para su exportacién. Cerca de un quinto de las exportaciones
de piezas y estructuras acabadas y estriadas (6911 CUCI) y de diversas
herramientas de mano y miquina (6952 CUCI), un sexto de las de tuberia de
hierro o acero (6782 CUCI) vy, finalmente, un tercio de las de instrumentos de
medicidén y control cientifico (8619 CUCI) se exportaron hacia la regién.

c) Italia (CEE)

Con 2 870 millones de ddlares exportados hacia la regidn en 1982, Italia
es el cuarto abastecedor desarrollado de América latina y el segundo de la
CEE, tras la Republica Federal de Alemania.

Los treinta productos que aparecen en el cuadro 1 del anexo estadistico
representan un 62% de las exportaciones de Italia hacia América Iatina, lo que
equivale a un 2.5% de las exportaciones totales de dicho pais al mundo.
Practicamente la totalidad de los productos presentados en dicho cuadro

pertenencen al grupo I.

Como en los dos casos anteriores, la dependencia en materia de
exportacidén se concentra en los productos manufacturados. Entre ellos, el
principal pertenece al sector quimico, ya que un 96% de las exportaciones de
sales y persales metdlicas de acidos inorgdnicos (5141 CUCI) se destina al
mercado latinoamericano, por un valor de 265 millones de ddlares. Este unico
producto concentra cerca de un 10% de las exportaciones de Italia hacia la
regién, y un 0.36% de las ventas totales al mundo. Asimismo, un 10% de las
joyas, oro, plata y metal (8971 CUCI) exportado por Italia al mundo se
destinaron hacia América Iatina, por un valor de 233 millones de délares,
equivalentes a un 8% de las exportaciones de Italia hacia la regidn. Un sexto
de las tuberias de hierro y acero (6782 CUCI) tuvo el mismo destino, por un
valor de 112 millones de ddlares, representando cerca de 4% del total de las
exportaciones italianas hacia América Iatina.

Entre los restantes productos del grupo I, los coeficientes de
dependencia sectorial ocamprendidos entre 10 y 36% pertenecen, todos, a
maquinaria no eléctrica y eléctrica. En maquinaria no eléctrica Italia exportd
hacia la regién un valor canjunto cercano a los 360 millones de ddlares, es
decir, alrededor de 13% del total de las exportaciones italianas hacia la
regién. Finalmente, un sexto de las exportaciones de mecanismos electrdnicos
de conexién y corte (7222 CUCI), de madquinas generadoras eléctricas (7221
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CUCTI) se destinaron al mercado latincamericano, con un valor conjunto de
210 millones de ddélares, mds de 7% de las exportaciones totales italianas
hacia América Iatina.
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El Canadd exportd 2 222 millones de ddlares hacia América Latlna y el
Caribe en 1982 y se situd camo el sexto abastecedor regional entre los paises
desarrollados. Esas cifras representan 3.3% de las exportaciones totales de

dicho pais al mundo.  anyiltinsin aclemiestow acitemrteni ool

Los productes agricolas, alimenticics y minerales registran un alto grado
de dependencia. En 1982, cerca de 10% de las exportaciones totales de trigo al
mindo (0410 CUCI) se destindé a América latina y el Caribe, con un valor de
250 millones de ddlares, es decir 11% de las exportaciones de Canadid a la
regién y un 0,.40% de las ventas totales de Canadd al mundo. Asimismo, mis de
50% de las exportaciones de leche y crema desecadas (0222 CUCI) y 30% de las
exportaciones de azicar refinada (0612 CUCI) se destinaron a América Iatina,
por un valor conjunto de 83 millones de ddlares.

S

Entre los productos minerales, mis de 10% de las exportaciones de azufre
(2741 CUCI}), de asbesto en bruto (2764 CQUCI), y de caucho sintético o
sustitutos de caucho (2312 CUCI) se destind a la regién, por un valor conjunto
de mds de 140 millones de délares, lo que representa alrededor de 6% de las

exportaciocnes de Canadd hacia América Iatina y un 0.21% de sus exportaciones
totales al mundo.

B E:? & e
;, Entre los productos mamfacturados, los principales pertenece.n al
material de transporte. las carrocerias, chassis, bastidores y otros
(7328 OXI) registran un coeficiente sectorial de dependencia de 16% y
representan 356 millones de délares, vale decir, el 16% de las exportaciones
de Canadd hacia la regidn y el 0.53% de sus exportaciones tctales al mundo.
Finalmente, entre los productos de maquinaria no eléctrica, 10% de 1las
exportaciones, tanto de motores de combustidon interma excepto de aercnaves
(7115 CUCI), como de maquinas herramientas para trabajar metal (7151 CUCI), se
destind al mercado latincamericano, con un valor conjunto de casi 120 millones
de délares, equivalentes a cerca de 6% de las exportacicnes totales de CanadA
hacia la regién.
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Fl Japén es el segundo abastecedor del mercado latincamericano
(8 987 millenes de dblares en 1982). Salvo en casos aislados, no existen
dependencias sectoriales importantes de sus exportaciones respecto del mercado
de América Iatina. Of frytea L M oatane tic, A

No aparece nmgun producto de mportamm, en agricultura, alimentacién,
minerales, energia o productos guimicos y los casos aislados que existen se
concerntran en mamufacturas de la industria del hierro y el acero o bien
maquinaria eléctrica o no eléctrica. Asi, la sexta parte de las exportaciones
de tuberia de hierro y acero (6782 CUCI), por un valor de 675 millanes de
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délares, se destind al mercado latincamericano, lo que representa 8% de las
exportaciones de Japdén hacia la regién, o un 0.50% de sus exportaciones
totales al mundo. Dentro del mismo sector, 8% de las exportaciones de planchas
y léminas de menos de 3 mm de espesor (6743 CUCI) se destind al mercado
regional, por valor de 185 millones de ddlares ——-mas de un 2% de las
exportaciones totales de este pais hacia la regidén.

En el sector de maquinaria eléctrica, cerca de un sexto de las
exportaciones (7221 CUCI) de mAquinas generadoras eléctricas (229 millones de
délares) se destiné al mercado latincamericano y representd cerca de 3% de las
exportaciones totales del Japén hacia América Iatina, Hay otros productos con
un valor de exportacién conjunto cercano a los 370 millones de délares y con

exportadora de entre 5 y 10% como los aparatos receptores de
televisién (7241 CUCI), las valvulas, los tubos eléctricos y las células
fotoeléctricas (7293 CUCI), los mecanismos eléctricos de conexién y corte
(7222 CUCT), asi como los aparatos de telecomunicacién NEP (7249 CUCI).

Entre la maquinaria no eléctrica perteneciente al grupo I, cabe citar la
de calefaccién y refrigeracién (7191 CUCI), los motores de combustién interna
(7115 CUCI) y las méquinas herramientas para trabajar metal (7151 CUCI).
Finalmernte, en el caso de los relojes, los mecanismos y las cajas de reloj
(8641 CUCI), cerca de 10% de las exportacicnes ‘japonesas de este producto se
dirigié hacia la regién con un valor de 87 millones de ddlares.

f) Otros paises de la Comunidad Econémica Europea

Los productos presentados en el cuadro 1 del anexo estadistico para los
restantes ocho paises de la CEE, si bien poseen, en algunos casos aislados,
cierto grado de dependencia del mercado latinoamericano, es mucho menor que el
existente en los paises anteriormente examinados. Asi, Francia, quinto pais
entre los desarrollados que abastecen a la regidn (2 422 millones de ddlares
exportados en 1982), registra 19 productos con cierto grado de dependencia
sectorial, bésicamente pertenecientes al grupo I. Estos, en conjunto,
representan 46% de las exportaciones de dicho pais hacia la regién, pero
solamente un 1.20% de sus exportaciones totales al mundo. En el caso de
Dinamarca, se hallaron 14 productos que representan solamente 1.23% del total
exportado al mundo por este pais. Siqguen la Repuiblica Federal de Alemania con
13 productos y 0.70%, el Reino Unido con 11 productos y 0.60%, Irlanda con
siete productos y 0.73%, Holanda con cinco productos y 0.31%, Bélgica con diez
productos y 0.28% y, finalmente, Grecia con tres productos y 0.04%,
respectivamente.

En una observacidén rdpida, por sectores, para los ocho paises se puede
cbservar:

i) Productos agricolas y de alimentacién. Para Dinamarca, Irlanda,
Holanda vy Bélgica, la leche y crema desecadas (0222 CUCT) nepreserrtan el
producto que mayor dependencia tiene del mercado latinoamericano. En los
cuatro casos, el grado de dependencia en materia de exportacidn se sitta entre
13 y 23% de las exportaciones, con valores coamprendidos entre 28 millones de
délares exportados por Bélgica y cerca de 80 millones de délares por Holanda y
representan porcentajes en el total exportado hacia América Iatina que varian,
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para los cuatro paises, entre 5% para Bélgica y 36% para Irlanda., Por otro
lado, 11% de las exportaciones de malta y harina de malta (0482 CUCI) tanto de
Francia cowo de Bélgica, encuentran mercadc en América ILatina, con un valor de
exportacidn de 26 y 12 millones de délares, respectivamente. .

Asimismo, en el Reino Unido, los principales productos de exportacién, en
cuanto a la dependencia del mercado latincamericano, son las bebidas
alcohdlicas destiladas (1124 CQUCT), 10% de cuyas exportaciones se dirige hacia
América latina (174 millones de ddlares). Esto representa 9% de las
exportaciones de este pais hacia la regién y 0.18% de sus exportaciones
tOtal$ al mm O W Y " =" s wJ—uJ .

.- . ii) Productos manufacturados. En Francia, la mayor depexﬁenc:.a sectorial
corresponde al equipo de transporte, con 7% para las aercnaves mis pesadas que
el aire (7341 C(UCI) exportadas hacia la regién por valor de 172 millones de
délares y 98% para automotores de ferrocarril, incluidos tramvias automotores
(7314 CUCI), por un valor de 101 millones de ddélares. También 50% de los
vagones y tranvias de pasajeros con o sin motor (7315 CUCI) por valor de
15 millones de ddélares. Estos tres productos representaron, en 1982, cerca de
13% del total de las exportaciones francesas hacia la regidn. Asimismo, aunque
con coeficientes de dependencia inferiores, se encuentran distintos productes
en los nubros de maquinaria eléctrica y no eléctrica.

[

En Dinamarca, la maquinaria no eléctrica constituye el rubro més
dependiente del mercade latincamericano, tras la agricultura., Un quinto de las
exportaciones de miquinas de triturar, clasificar y moldear (7185 CUCI) se
destind hacia el mercado latinecamsricano por valor de 30 millones de ddlares,
es decir, 11% de las exportaciones totales de este pais hacia América Iatina.
e

En la Repiblica Federal de Alemania, ningquin producto posee coeficientes
de dependencia del mercado regional para sus exportaciones superiores al 12%,
aunque algunos registran cierta dependencia por el monto de las exportaciones
globales que significan para la econcmia de dicho pais. Asi, 5% de las
exportaciones de carrocerias, chassis, bastidores, etc. (7328 CUCI) se destiné
a América latina, por un valor de 307 millones de ddlares, equivalentes a
cerca de 8% de las exportaciones totales de dicho pais hacia la regién., Por
otro lado, la exportacién de productos quimicos es particularmente importante.
Asi, entre 7 vy 10% de estas exportaciones tiene camo destino el mercado
latinocamericano, con un valor conjunto de exportacidén de mds de 200 millones
de ddélares, lo que representa mids de 6% de las exportaciones totales de
Alemania hacia la regién. Finalmente, algqunos productos de maquinaria no
eléctrica y eléctrica campletan el pancrama, con coeficientes de dependencia
inferiores al 10%.

ZSpeaT o e Dol GUSG L 3ST0d%es

E:nelRelmmudo unqumtodelas exportacianes Ge tuberia de hierro,
excepto fundicién (6783 CUCT), asi como cerca de 10% de la tuberia de hierro y
acero (6782 CUCI) se destina al mercado latincamericano, por un valor conjunto
de mas de 50 millones de ddlares. Mayor dependencia del mercado regional
tienen, sin embargo, las exportaciones de motores de camustién interna,
excepto aeronaves (7115 CUCI), las miquinas herramientas para trabajar metal
{7151 XTI} o© la maquinaria textil (7171 CUCI), productos que registran
coeficientes de dependencia inferiores al 10%, perc un monto de exportacidn

T
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cercano a los 150 millones de ddlares, es decir, mis de 7% de las
exportaciones totales del Reino Unido hacia la regién.

En el caso de Irlanda, ademds de los productos agricolas y de
alimentacién, cerca de un tercio de los impresos no especificados (8929 CUCT)
se destinan al mercado de la regidén, por valor de 6 millones de délares, lo
querepresaﬁacemades%delasacportaciomstctal&sdedlmopalshacia
América Iatina. Asimismo, una quinta parte de las exportaciones, tanto de
maqumas y aparatos eléctrlcos NEP (7299 CUCI) camo de otros productos
quimicos orgdnicos (5129 CUCI) se destinan a la regién, lo que significa mds
de 7% de las exportaciones totales de este pais hacia América Iatina.

En Holanda, la dependencia que tienen sus exportaciones de mamufacturas
respecto del mercado latinoamericano es pequefia. Representa entre 5 y 11% para
las exportaciones de mdquinas y aparatos eléctricos no especificados (7299
CUCI), de hierro y acero en desbastes cuadrados (6725 CUCI) y de hormonas
(5415 CUCI), con un valor conjunto de exportacidén superior a los 30 millones
de délares, lo que equivale a cerca de 5% de las exportaciones totales de
Holanda hacia la regidn.

En el caso de Bélgica, la deperndencia de sus exportaciones en
manufacturas respecto del mercado latinocamericano se centra en los productos
del hierro y el acero y, en menor grado, en la maquinaria no eléctrica y
eléctrica. Asi, entre 8 y 16% de las exportaciones, tanto de hierro y acero en
desbastes cuadrados (6725 CUCI) como de tuberia de hierro excepto fundicidn
(6783 CUCI), se destinan al mercado de América Iatina, con un valor conjunto
de 30 millones de dbélares, es decir, mis de 5% de las exportaciones totales de
dicho pais hacia la regidn. Otros productos del grupo I son la maguinaria
textil (7171 CUCI), la maquinaria de calefaccién y refrigeracidén (7191 CUCI),
la maquinaria no especificada (7198 CUCI) o las maquinas generadoras
eléctricas (7221 CUCT).

Finalmente, en Grecia, ninguno de los tres productos que aparecen en el
anexo I supera el 10% de dependencia exportadora respecto del mercado de la
regién, ni representan montos de exportacién superiores en cada caso, al 0.02%
de las exportaciones totales griegas al mundo en 1982.

g) FPortugal

Este pais, con sus 67 millones de ddélares de exportacidén en 1982 hacia el
mercado de los paises de América Iatina, es uno de los mas pequernos
abastecedores de la regidén. Se registra, sin embargo, cierto mimero de
productos en los cuales sus ventas son relativamente dependientes del mercado
latinoamericano. En esa condicidn se encuentran algunos productos agricolas o
alimenticios como el aceite de oliva (4215 CUCI), con mas de la mitad de las
exportaciones del producto a la regidén, por valor de 4 millones de ddlares, es
decir, mids de 6% de las e:q:ortauonestotalesde&stepalsendldxadumcmn.
Entre los productos mamufacturados, cabe mencionar 10% de las exportaciones de
piezas y accesorios para maquinaria no especificada (7199 GXI); 91% de las de
diarios y revistas (8922 CUCI); 14% de las de otras herramientas de mano y
miquina (6952 CUCI) y 16% de libros y folletos :.mpresos (8921 4XTI), por un
valorcanjmxtodenﬁsdesmllmdedélam, es decir, mas de 12% de las

exportaciones de Portugal hacia la regién.
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2. Andlisis del poder de compra por paises

a) México

México es el principal pais de la regidn en cuanto a potencial importador
y a la dependencia sectorial que induce en determinados rubros de las
exportaciones de buen mimero de paises desarrollados. Este pais induce
ias sectoriales */ y en definitiva utiliza su potencial importador de
forma individual como instrumento de negociacién comercial en 61 casos frente
a los Estados Unidos, pais ante el cual se concentraria la mayor parte de su
capacidad de negociacién. Entre ellos, habria especial capacidad de respuesta
por parte de México en determinados productos agricolas, camo las semillas,
nueces y almendras oleaginosas, los guisantes, los frijoles, las lentejas y
otros y los cereales sin moler. Entre los productos energéticos, cabe
mencionar la gasolina, los carburantes y los aceites, asi como los
hidrocarburos y sus derivados entre los productos quimicos. De la maquinaria
no eléctrica, las mAquinas herramientas para trabajar metal, miquinas para
construccidn y mineria (aunque Venezuela posee mayor capacidad de respuesta en
este producto), maquinas preparadoras de alimentos y maquinas para triturar,
clasificar y moldear. Asimismo, dentro de 1la maquinaria eléctrica, los
aparatos receptores de televisién y los mecanismos eléctricos de conexién y
corte. Del equipo de transporte, las carrocerias, los chassis, bastidores y
otros y, entre otros sectores de exportacién, los articulos de pulpa, papel o
cartén, los fonégrafos, las cintas grabadoras y otros, y el vestuario y los
tejidos, excepto prendas de punto. S6lo se han mencionado aqui los principales
productos y es necesario hacer un examen detallado del anexo II para comprobar
la gran variedad de rubros que hacen de México el pais latinocamericano con
mayor capacidad de respuesta frente a los paises desarrollados y, en especial,
frente a los Estados Unidos.

Espafia representa el segundo pais desarrollado frente al cual México
posee mayor capacidad de respuesta a través de su potencial importador, con un
total de 26 casos en los que Méxice logra inducir una dependencia exportadora
superior al 5%. la variedad de productos es grande y va desde los libros,
folletos y demis impresos hasta determinado material de transporte, maquinaria
no eléctrica y productos quimicos.

Frente al resto de los paises desarrollados, México solamente podria
llevar a cabo acciones individuales scbre un total de 1 a 4 productos frente a
cada pais desarrollado, respectivamente; los principales de entre ellos son
Ttalia, el Canadd, el Japén y la Repiblica Federal Alemana. Se trata de

maquinaria no eléctrica, algunos productos agricolas y ciertos productos del
 sector quimico.

%/ Con el fin de sefialar los casos en los que un pais latinocamericano
podria actuar en forma aislada y afectar en algun grado significativo tanto el
sector externo en su conjunto como desterminado sector de exportacidn de los
paises desarrvllados, se seleccionaron, de entre los productos del anexo II,
aquellos en que el pais de la regidén registra coeficientes de dependencia
superiores a 5%. Se trata de una opcién cuantitativa convencional, tendiente a
dar orientaciones de manera muy general y preliminar sobre estas posibilidades
a nivel nacional.
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b) Venezuela

Venezuela es el segundo pais de la regién en cuanto a potencial
importador. Si bien esta capacidad se concentraria principalmente en las
exportaciones norteamericanas y espanolas, con 28 y 21 casos, respectivamente,
también Portugal, Italia, Francia y el Canadd representan, en ese orden, a
paises frente a los cuales induciria dependencias exportadoras superiores al
5% en 7, 5, 6 y 4 casos, respectivamente. Finalmente, en el caso del Japdn,
Dinamarca, el Reino Unido, Irlanda, Holanda, Bélgica y Grecia, dichas
dependencias exportadoras serian inducidas en un total de 1 a 3 casos frente a
cada uno de estos paises.

Frente a los Estados Unidos, se trataria de maquinaria no eléctrica,
eléctrica y equipo de transporte y, en determinados casos, de preparados
alimenticios. Frente a Espana, dicha capacidad se concentraria en maquinaria,
ciertos productos quimicos y bebidas alcohdlicas, mientras cque, frente al
resto de los paises, se trataria de aceite de oliva, productos quimicos y
equipo de transporte. Con Portugal, productos quimicos (sales y persales
metdlicas de 4cidos inorgénicos); con Italia, equipo de transporte; con
Francia, productos agricolas (papas frescas, sin incluir batatas); con el
Canadd, maquinaria no eléctrica y equipo de transporte; con el Japén,
productos del hierro y el acero; con Dinamarca, Irlanda, Holanda y Bélgica,
productos agricolas, en particular leche y crema desecadas; con Grecia ciertos
productos quimicos.

c) Brasil
El Brasil posee, aunque en menor grado que México y Venezuela, un
potencial importador individual en sus relac:lones con los paises

desarrollados. En 1983 generd dependencias exportadoras superiores al 5%
respecto de 1 a 9 productos con cada uno de los 14 paises desarrollados,
excepto Dinamarca y Grecia.

Portugal y los Estados Unidos, en ese orden, representan los principales
paises ante cada uno de los cuales, en nueve casos, el Brasil genera las
mencionadas dependencias presuntas. Ie siguen Francia y Espafia, con 5 y 4
casos, respectivamente, y finalmente, con un total de uno a tres cascs Italia,
el Reino Unido, el Canadia, la Republica Federal de Alemania, Bélgica, el
Japdn, Irlanda y Holanda.

Con Portugal se trataria, principalmente, de productos agricolas -—camo
aceite de oliva, malta y harina de malta, nueces comestibles o frescas, asi
camo frutas frescas— y de productos manufacturados, en particular, libros e
impresos, asi como productos quimicos.

Esi:uportantemenclmarqueelﬂrasnabsorbeals%delwtaldelas
encportac:i.cmes mindiales de trigo por parte de los Estados Unidos, es decir,
casi la mitad de todo lo exportado por dicho pais hacia la regidn en 1982.
Asimismo, es alta la incidencia de su mercado en productos tales como
mamfacturas de metales, maquinaria eléctrica, neumdticos y cémaras de caucho,
etc.
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En el caso de Francia, se trata, principalmente, de maquinaria no
eléctrica y manufacturas de metales. Con Espafia, de productos quimicos (acidos
inorgénicos y compuestos oxigenados, asi camo abonos potasicos y productos
fertilizantes) y también agricolas (legumbres deshidratadas, excluidas las
leguminosas) .

d) Argentina

Contimuando con el limite convencional de dependencias en materia de
expartacién superiores al 5%, la Argentina se sitia en el cuarto lugar entre
los paises de América Iatina y el Caribe. Tal capacidad se manifiesta en un
total comprendido entre 1 y 11 casos, fremte a 9 de los 14 paises
desarrollados analizados.

Ia Argentina induce, a través de su mercado, esos niveles minimos de
dependencia en un total de 11 casos frente a Espafia, tres frente a Italia, dos
frente a Portugal y uno frente a cada uno de los cinco paises restantes (el
Canad4, Francia, Dinamarca, la Repiblica Federal de Alemania y Bélgica).

Frente a Espana, se trata de maquinaria eléctrica (aparatos de
telecomunicacién NEP), libros e imprescs, asi como diverses productos de
manufacturas metdlicas. Frente a Italia, se centra mis en metales comunes, en
otras sales y persales de dcidos inorgdnicos, asi como en desbastes en rollos
para relaminado. Frente a Portugal, en corcho en bruto y compuesto
organominerales y heterociclicos. Finalmente, respecto de los cinco paises
frente a cada uno de los cuales Argentina induciria dichos niveles minimos de
dependencia de un solo producto, éste pertenece a la maquinaria no eléctrica,
al sector del hierro y el acero, al quimico o a las manufacturas de metales.

e) Colombia

Ias dependencias sectoriales presuntas generadas por el mercado
colombiano frente a los paises desarrollados se concentran esencialmente en
cinco casos con Espafa, cuatro con los Estados Unidos y uno con el Canada,
Dinamarca, la Repiblica Federal de Alemania e Irlanda, respectivamente.

Con Espafia, los productos en los que el indice alcanza niveles iguales o
superiores al 5% son los libros e impresos, la maquinaria eléctrica y
determinados productos quimicos. Con los Estados Unidos el aceite de soja, los
guisantes, los frijoles, las lentejas y las mdquinas para triturar, clasificar
y moldear. Con el Canadd, Dinamarca, la Repiblica Federal de Alemania e
Irlanda, los productos comprendidos serian, respectivamente, sémola y harina
de cereales, maquinas para fabricar, manipular y cortar papel, motores y
libros y material impreso.

f) Perd

El mercado peruano induce dependencias sectoriales superiores a muestro
limite convencional de 5% en ocho casos frente a Espafia, dos frente a Portugal
y uno frente a Italia.
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Frente a Espafa, en productos pertenecientes al sector de equipo de
transporte (autobuses, incluidos trolebuses), maquinaria no eléctrica
(mdquinas de refrigeracién y calefaccién), asi como libros e impresos y en las
exportaciones de ciertos aparatos cientificos y productos del hierro y acero.
Frente a Portugal en las exportaciones de vidrio colado o laminado, asi camo
en estufas, calderas, cocinas, etc. Por ultimo, frente a Italia, en aercnaves.

g) Panamd

Ia evaluacién de la capacidad de respuesta individual panamefia puede
prestarse a falsas interpretaciones ya que, como se ha mencionado, muchos de
los coeficientes relativamente altos de dependencia se concentran en el sector
barcos y botes, cuando en realidad, en la mayoria de los casos, se trata de
buques matriculados bajo bandera de comveniencia y no de exportaciones de
buques hacia América Iatina y hacia Panamd en particular.

Panamd induce indices de dependencia sectorial superiores a 5% en
aparatos receptores de televisidén frente a los Estados Unidos; en aeronaves
frente a Espafia; en joyas, oro y plata frente a Italia; relojes frente al
Japdn; en malta y harina frente a Dinamarca; en cables y cordajes metdlicos
frente a Portugal y, finalmente, en peliculas y placas fotograficas frente a
Irlanda.

h) ¢hile

El mercado chileno induce dependencias sectoriales superiores a 5% en
selscasosfrenteaf‘rancmymnfrenteabnﬁmrca FrenteaEspafxa en
mqu.ma.rla no eléctrica, equipo de transporte Yy prod‘uctos quinicos. Frente a
Francia en vagones y tranvias de pasajeros. Frente a Dinamarca en maquinas de
triturar, clasificar y moldear.

i) Guatemala

1a capacidad de respuesta individual, medida en la forma ya indicada, se
concentra en Espafia, Portugal y Dinamarca, con 4, 2 y 1 casos respectivamente.
Frente a Espafa, se trata basicamente de mdquinas para fabricar, manipular y
cortar papel, instalacién de calderas, depdsitos grandes, cubas y recipientes
metdlicos, asi como generadores de vapor. Frente a Portugal, de vagones
tranvias sin motor y piezas y estructuras acabadas y estriadas metdlicas.
Finalmente, frente a Dinamarca, de insecticidas, fungicidas y desinfectantes.

3) iblica inicana

El mercado de ese pais generaria dependencias sectoriales superiores a 5%
en los Estados Unidos y Espana, con dos productos frente a cada pais, y con el
Canadd e Irlanda, con un solo producto, respectivamente. Se trata, frente a
los Estados Unidos, de vestuario, tejidos y prendas de vestir; frente a

Espana, decaldmsyqeneradoresdevapor. frente al Canada, de pescado
salado, seco, ahumado, sin preparar y, finalmente, frente a Irlanda, de
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barriles, tambores, cajas y envases metdlicos, aunque en este ultimo caso por
poco valor.

k) Trinidad y Tabago

Ias dependencias sectoriales inducidas por este pais con valores
superiores al 5% se reducen a tres casos frente al Canadd, uno frente a
Portugal y uno frente al Reino Unido. Frente al Canadd, consiste en productos
agricolas (azucar refinada y otros productos, asi como papas frescas, sin
incluir batatas) y en medicamentos. Frente a Portugal, en productos del sector
quimico de condensacidén, policondensacién y polimerizacién. Frente al Reino
Unido en tuberia de hierro, excepto fundicidn.

1) Jamaica

El mercado de Jamaica sélo genera dependencias sectoriales superiores a
5% en un producto frente a los Estados Unidos y otro frente a Irlanda. Se
trata de ciertas bases inorgadnicas y déxidos metalicos, frente al primero, y de
impresos diversos frente al segundo.

m) Nicaraqua

Al igual que en el caso de Jamaica, Nicaragua posee una capacidad de
respuesta individual muy reducida y centrada en la leche y crema desecadas
frente al Canadd primero, y cierto equipo de transporte frente a Grecia,
aunque en este ultimo caso con un valor de comercio de pequefa cuantia.

n) El Salvador, Uruquay y Haiti

Ias dependencias sectoriales superiores al 5% inducidas por cada uno de
estos tres paises se centran en un solo producto y un solo pais en los tres
casos. Asi, El Salvador, en motores diversos frente a Espafia; Uruguay, en
papas frescas frente al Canada; y Haiti en barriles, tambores y cajas
metdlicas frente a Irlanda, respectivamente. Ios diez paises restantes de
América Iatina y el Caribe no poseerian, seqin los limites convencionales
examinados en este andlisis, capacidad de respuesta individual frente a los
paises desarrollados.*/

*/ Conviene recordar que todas estas deducciones, a causa de las
restricciones en materia de informacidén, se efectuaron a partir de los datos
de 1982. Ias conclusiones tendrian mayor peso si se hubiera contado con
periodos mids largos hacia atrds y actualizados a 1984.
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Anexo 2

ARTICUIO XX %/

Medidas de urgencia sobre la importacién
de productos en casos particulares

1. a) Si como consecuencia de la evolucién imprevista de las circunstancias
y por efecto de las cbligaciones, incluidas las concesiones arancelarias,
contraidas por una parte contratante en virtud del presente Acuerdo, se
importa un producto en el territorio de esta parte contratante en cantidades
tan mayores y en condiciones tales que cause o amenace causar un perjuicio
grave a los productores nacionales de productos similares o directamente
campetidores, dicha parte contratante podrd, en la medida y durante el tiempo
que sean necesarios para prevenir o reparar ese perjuicio, suspender total o
parcialmente la cbligacién contraida con respecto a dicho producto o retirar o
modificar la concesién.

b) Si una parte contratante ha otorgado una concesién relativa a una
preferencia y el producto al cual se aplica es importado en el territorio de
dicha parte contratante en las circunstancias emunciadas en el apartado a) de
este parrafo, en forma tal que cause o amenace causar un perjuicio grave a los
productores de productos similares o directamente competidores, establecidos
en el territorio de la parte contratante que se beneficie o se haya
beneficiado de dicha preferencia, esta parte contratante podrd presentar una
peticién a la parte contratante importadora, la cual podréd suspender entonces
total o parcialmente la obligacién contraida o retirar o modificar 1la
concesién relativa a dicho producto, en la medida y durante el tiempo que sean

necesarios para prevenir o reparar ese perjuicio.

2. Antes de que una parte contratante adopte medidas de conformidad con las
disposiciones del parrafo 1 de este articulo, lo notificara por escrito a las
PARTES CONTRATANTES con la mayor anticipacién posible. les facilitarad ademés,
asi como a las partes contratantes que tengan un interés substancial camo
exportadoras del producto de que se trate, la oportunidad de examinar con
ellas las medidas que se proponga adoptar. Cuando se efectiie dicha
notificacién previa con respecto a una concesién relativa a una preferencia,

*/ Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y Comercio, Instrumentos
Bisicos y Doaumerntos Diversos, Volumen IV, texto del Acuerdo General,
GATT/1969/1, Ginebra, marzo de 1969.
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se mencionard a la parte contratante que haya solicitado la adopcidn de dicha
medida. En circunstancias criticas, en las que cualquier demora entrafiaria un
perjuicio dificilmente reparable, las medidas previstas en el parrafo 1 de
este articulo podrdn ser adoptadas provisionalmente sin consulta previa, a
condicién de que ésta se efecttie immediatamente después de que se hayan
adoptado las medidas citadas.

3., a) Si las partes contratantes interesadas no logran ponerse de acuerdo en
lo concerniente a dichas medidas, la parte contratante que tenga el propdsito
de adoptarlas o de mantener su aplicacién estara facultada, no cbstante, para
hacerlo asi. En este caso, las partes contratantes a quienes perjudiquen esas
medidas podrdan, no mis tarde de noventa dias después de la fecha de su
aplicacidn, suspender, cuando expire un plazo de treinta dias a contar de la
fecha en que las PARTES CONTRATANTES reciban el aviso escrito de 1la
suspensicn, la aplicacién, al comercio de la parte contratante que haya tomado
estas medidas o, en el caso previsto en el apartado b) del parrafo 1 de este
articulo, el comercio de la parte contratante que haya pedido su adopcidn, de
concesiones u otras cbligaciones substancialmente equivalentes que resulten
del presente Acuerdo y cuya suspensién no motive ninguna cobjecién de las
PARTES CONTRATANTES.

b) Sin perjuicio de las disposiciones del apartado a) de este parrafo, si
medidas adoptadas sin consulta previa en virtud del parrafo 2 de este articulo
causan O amenazan causar un perjuicio grave a los productores nacionales de
productores afectados por tales medidas, dentro del territorio de unma parte
contratante, ésta podra, cuando toda demora al respecto pueda causar un
perjuicio dificilmente reparable, suspender, tan pronto como se apliquen
dichas medidas y durante todo el periodo de las consultas, concesiones u otras
obligacicnes en la medida necesaria para prevenir o reparar ese perjuicio.
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Anexo 3

ARTICULO XXIIT */

Proteccidn de las concesicnes y
de las ventajas

1. En caso de que una parte contratante considere que una ventaja resultante
para ella directa o indirectamente del presente Acuerdo se halle amilada o
menoscabada o que el cumplimiento de uno de los objetivos del Acuerdo se halle
comprometido a consecuencia de:

a) que otra parte contratante no cumpla con las cobligaciones contraidas
en virtud del presente Acuerdo; o

b) que otra parte contratante aplique una medida, contraria o no a las
disposiciones del presente Acuerdo; o

c) que exista otra situacién,

dicha parte contratante podrd, con cbjeto de llegar a un arreglo satisfactorio
de la cuestidn, formilar representaciones o propos:.c:.ones por escrito a la
otra u otras partes contratantes que, a su juicio, estime interesadas en ella.
Toda parte contratante cuya intervencidén se solicite de este modo examinara
con camprensién las representaciones o proposiciones que le hayan sido
formuladas.

2. Si las partes contratantes interesadas no llegan a un arreglo
satisfactorio en un plazo razonable o si la dificultad surgida es una de las
previstas en el apartado c¢) del parrafo 1 de este articulo, la cuestidn podra
ser sometida a las PARTES CONTRATANTES. Estas ultimas efectuaran rapidamente
una encuesta sobre toda cuestidn que se les someta al respecto y, segun el
caso, formularan recomendaciones a las partes contratantes que, a su juicio,
se hallen interesadas, o0 estatuirdn acerca de la cuestién. Ias PARTES
CONTRATANTES podran, cuando 1o juzguen necesario, consultar a partes
contratantes, al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas y a
cualquier otra organizacién intergubernamental competente. Si consideran que
las circunstancias son suficientemente graves para que se justifique tal
medida, podran autorizar a una o varias partes contratantes para que

*/ Ibid.
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suspendan, con respecto a una o mas partes contratantes, la aplicacién de toda
concesién o el cumplimiento de otra abligacién resultante del Acuerdo General,
cuya suspensién estimen justificada, habida cuenta de las circunstancias.
Cuando se susperda efectivamente esa concesidn u otra abligacidén con respecto
a una parte contratante, ésta podrd, en un plazo de sesenta dias a contar de
la fecha de aplicacidén de la suspensién, notificar por escrito al Secretario
Ejecutivo de las PARTES CONTRATANTES que es su propésito demunciar el Acuerdo
General; esta demuncia tendrd efecto cuando expire un plazo de sesenta dias a
contar de aquel en que el Secretario Ejecutivo de las PARTES OONTRATANTES haya
recibido dicha notificacién.
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Cuadro 1A

ESTADOS UNIDOS: PRODUCTOS DE ALTA DEPENDENCIA E IMPORTANCIA COMERCIAL GLOBAL Y SECTORIAL
EXPORTADOS POR LOS PAISES DESARROLLADOS HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
1982
(Millones de dolares y porcentajes)

Grupo 1 a/
Coefici- Exporta- (B)en% (B)en%
ente de cién de Exporta- Exporta:
depen- cada ciones ciones
cuct dencia producto totales totales
Rev 1 Descripcion hacia hacia hacia
DP1 A.Latina A.Latina el mundo
% (Millones $) * %
(A (B) £-C:) £ D )
7184  Maquinaria para construcién y minerfa, 24 1669.6 5.37 0.81
n.e.p.
7328  Carrocerias,chasis,bastidores y otras par- 19 1514.5 4.87 0.73
tes para vehiculos automotores de carrete-
ra,salvo motocicletas(excepto Los neumati-
cos(llantas)de caucho,motores,chasis con
motor y piezas de repuesto eléctricas)
0410 Trigo(incluso escanda) y comuha sin 19 1251.3 4.03 0.61
moler ?
7115  Motores de combustién interna,excepto 18 628.4 2.02 0.30
para aeronaves
7192 Bombas y centrifugadoras 21 624.7 2.01 0.30
7249  Aparatos de telecomunicacién,n.e.p. 17 532.6 1.7 0.26
5812 Productos de polimerizacién y copolimeriza 24 506.3 1.63 0.24
cién (v.g.,polietilenos,poliestireno,deriva
dos polivinilicos,etc.,resinas de cumaro-
naindeno)
3321 Carburantes(gasolina y otros aceites li 88 503.2 1.62 0.24
geros para usos analogos,incluso la ga-
solina natural)
9310 Transacciones especiales no clasificadas 18 443.0 1.43 0.22
segln su naturaleza
7222 Mecanismos eléctricos para la conexidn, 22 421.0 1.35 0.20
corte o proteccidén de circuitos eléctricos
{conmutadores,etc.)
7295  Aparatos e instrumentos eléctricos para 10 420.9 1.35 0.20
medir y controlar
71643  Maquinas de estadistica que calculan a ba- 9 413.6 1.33 0.20
se de tarjetas perforadas o cintas
3324  Fuel oil (residual) 20 390.2 1.25 0.19
5121 Hidrocarbures y sus derivados halogenados, 26 387.1 1.24 0.19
sul fonados,nitrados y nitrosados
7191  Maquinaria de calefaccién y de refrigera- 17 370.8 1.19 0.18
cién
7149 Maquinas para oficinas,n.e.p. 9 370.2 1.19 0.18
7193  Magquinas mecdénicas de manutencidn 24 349.6 1,2 0.17
7293  valvulas y tubos electrénicos(de catodo 8 325.4 1.04 0.15
caliente,etc.),células fotoeléctricas,
transistores,etc.
7299 Maquinas y aparatos eléctricos,n.e.p. 18 325.1 1.04 0.15

Total grupo 1 19 productos 11447.5 36.79 5.52
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Cuadro 1A (continuacién)

Grupo 2 b/
Coefici- Exporta- (B)en % (B)eni
CATTIFEION IR L. JALINIMO) ALLJATROGMT 3 A ente de cidn de Exporta- Exporta-
©ANg AZINGMA AL2AW 20  depen- cada ciones ciones
cuct S dencia producto totales totales
Rev 1 Cescripeién te9 slra:noq Y @9 hacia hacia hacia
------ DPI A.Latina A.Latina el mundo
AT 3N
X (Millones %) X %
- - g = -l t3iY30] (A {B) {C) (D)
7241  Aparatos receptores de television,con ¢ e 63 141.8 0.45 0.07
sin grambéfone o radio
8411 Vestuario de tejidos excepto las prendas 90 53 182.5 6.59 0.08
de punto
7359 Barcos y botes m.e.p cf CELTEER 41 258.9 0.83 0.12
6429  Articulos de pulpa,de papel o de cartén 40 201.¢2 0.65 6.10

n.e.p.{incluse papel y cartén cortados pa- A
ra un usco determinado)

2218 Semillas,nueces y almendras oleaginosas, 35 48 189.5  ituntenof de - 0.10
n.e.p.{excepto la harina fina y gruesa)

0542 Guisantes,frijoles,lentejas y otras le- 77 43 cn 153.8 Diszec 0,49 0.06
guminosas,secos(incluse los partidos) '

7183  Maquinas para preparar alimentos(con ex- 42 151.2 0.48 0.07
clusién de las de uso doméstico) - BT R PR T

7353  Barcos y botes (excepto los barcos de gue- 44 1031 1esge GpRRer: 0.05
rra) cf i v (ehrades ¢ .

0459  Cereales sin moler,n.e.p. 36 265.6 . 0.85 0.13
6911 Piezas estructurales acabadas y estructu- ' 37 196.6 ini nb 0,63 0.10
ras de hierro o acero . cavmic
7151 HMéquinas herramientas para trabajar metar > 30 196.6  <sobsaglgn « 0.10
les i as:rmasln: W
4782 Tuberia de hierro(excepto de fundicién) ¢ 4 36 1911 B (. BT 0.10
de acero,sin costura(sin remachar) b 3 T
4212  Aceite de soya 3¢ 176.5 =, . 0,57 0.09
7185  Maguiparia para triturar,clasificar y mol- 35 152.6 0.49 0.07v

dear minerales;maquinaria para trabajar 2 -
vidrio &) W
6535 Tejidos de fibras sintéticas 30 142.7 o Q4 0,07
6291 Neumaticos(llantas)y camaras de caucho pa- & 38 139.6 ' &8 loiastpdBa 0.07
ra vehiculos y seronaves (13 15 RV L L
7171 Maguinaria textil foror 11 31 1340 "oq 263Qe80 0.06
8414 Prendas y accesorios de vestir de punto 17 123.4 3 9b .lmw‘h 0.06
8911  Fonbgrafos{gramdforos),grabadores de cinta 37 114.3 (O 7y T AL 0.06
y otros sparatos pars grabacién y repro- b seu Eua- w99 a0INC Crpo =
duccidn del sonido o
%411 Abonos nitrogenados y productos fertilij- ’ 31 100.8 0.38: = 0.05
rantes nitrogenados{excepte Los naturales) o
,n.e.p. 35 '
7199  Piezas y accesorios para maguinas,n.e.p L3 21 - 301.6 v v §,97 0.4
7198 Maguinaria,n.e.p. 20 297.0 ViR Eippe . 0.4
3323  Distillate fuels(aceites combustibles 25 257 .4 RARREERE | 1. - S 0.12
destilados)
5992 Insecticidas,fungicidas y desinfectantes ? 22 245.1 0.79 0.12
(intluso los preparades para ¢l ganado la- -- .
nar y vacuno)y preparades similares S -
5999  Productos y preparados quimicos,n.e.p. 24 237.7 v 0n.7a 0.1
7195  Herramientas mecanicas,n.e.p. 20 200.6 0.64 0.10
1325 Aceites y grasas lubricantes(incluso las *' 22 187.1 ' - = 0,40 0.10
mezclas con lubricantes animales y vege-
tales)
7196  Otras maquinas,no eléctricas 20 187.1 0.60 0.10
5997  Productos quimicos organicos,n.e.p. 21 185.5 0.40 0.09
7250 Aparatos eléctricos de usc doméstico 27 177.5 0.57 0.08
3411 Gas natural 24 174.0 0.56 0.08
5127 Compuestos de funciones nitrogenadas 21 168.4 0.54 0.08
7221 Maquinas generadores asléctricas 26 145.2 0.53 0.08
6413  Papel y cartén kraft 23 154.2 0.50 0.07
8930 Artfculos de materias plasticas artificia- 23 147.0 0.47 0.07

les,n.e.p.
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Cuadro 1A (conclusion)

cuct

Rev 1 Descripeion

7324 Camionetas y camiones para usos especiales
;montados o sin montar

0990 Preparados alimenticios,n.e.p.

7231 Hilos y cables con aislante

4113 Aceites,mentecas y grasas de origen ani-
mal (excepto la manteca de cerdo)

7182 Maquinaria de imprenta y para encuaderna-
cién

5136 Demds bases inorganicas y 6xidos metéli
cos

6842 Aluminio y sus aleaciones,trabajados

7113 Maquinas de vepor(incluso las que tienen
calderas propias y turbinas de vapor)

7125 Tractores,excepto \os para combinaciones
de camién-remolque

0813 Tortas y harinas de semillas oleaginosas y
otros residuos de aceite vegetal

7116 Turbinas de gas,excepto para aeronaves

5417 Medicamentos

7323  Camiones y camionetas(incluso coches ambu-
lancias,etc. ), montados o sin montar

8619 Instrumentos de medicién,de control y
cientificos,n.e.p.

5125 Acidos y sus derivados alogenados,sulfo
nedos,nitrados y nitrosados

6952 Otras herramientas de mano y para maquinas

5619 Abonos,n.e.p.

5122 Alcoholes, fenoles, fenoles-alcoholes,glice-
rina

2517 Pulpa de madera al sulfato

6419 Papeles y certones en rollos o en hojas,
n.e.p.

8210 Muebles

8912 Discos fonogréficos,cintas grabades,otros
soportes de sonido impresionados y sopor-
tes de sonido preparados,pero sin grabar

8616 Aparatos y equipo fotogréfico y cinemato-
graficos,n.e.p.

8617  Instrumentos médicos,n.e.p.

Total grupo 2 59 productos

Total grupo 1 y grupo 2 78 productos
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22
28

16
13
10
17
10
15
17
17
17
18

13
19

18
14

15
14

Exporta-
cibn de
cada
producto
hacia
A.Latina

(Millones $)

(8)

146.1

144.5
140.4
139.0

128.2
123.0

119.0
112.5

195.1
189.8
177.4
150.4
148.3
147.7
135.6
132.2
133.6
125.2

124.4
120.6

113.6
111.4

107.9
107.3
9674 .4
21121.9

(B)en¥X

Exporta-
ciones
totales
hacia
A.Latina

X

(C)

0.63
0.61
0.57
0.48
0.47

0.47

(B)en¥%
Exporta-
ciones
totales
hacia
el mundo

)

(D)

--------- R e L L L E T e

0.07
0.07
0.07
0.07
0.06
0.06

0.06
0.05

0.10
0.10
0.08

0.07
0.07

o o
& |

. s

28 &R B8R

PQ ﬂ? oo

»
7

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficientes de
dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercio superior al 1 por ciento de las exportaciones
totales de ese qafs hacia América Latina.

b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial:

definidos como aquéilos con coeficiente de

dependencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendido entre 0.3 y 1 por ciento de las
exportaciones totales de ese pafs hacia América Latina.

¢/ Con respeto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI,
correspordientes a dicha seccién son de diffcil interpretacién,

Rev 1,

735), los valores
ya que se observa un amplio potencial

importador de la region, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados
con pabellén de convenencia, especialmente de Panama.
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Cuadro 18
ESPANA: PRODUCTOS DE ALTA DEPENDENCIA E IMPORTANCIA COMERCIAL GLOBAL Y SECTORIAL
EXPORTADOS POR LOS PAISES DESARROLLADOS HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
1982
(Millones de délares y porcentajes)

memasassan-- B R i " e e, -

Grupo 1 a/
Coefici- Exporta- (B)en% (B)en%
ente de cidn de Exporta- Exporta-
depen- cada ciones ciones
cuct dencia producto totales totales
Rev 1 Descripcidn hacia v hacis hacia
DPI A.Latina A.Latina el mundo
X (Millones $) % %
(A) (B) (C) (D)
8921 Libros y folletos impresos(incluso mapas y 72 190.5 10.29 0.94
esferas)
7353 Barcos y botes (excepto los barcos de gue- 39 152.6 8.25 0.75
rra) ¢/
7191 Maquinaria de calefaccién y de refrigera- k3| 49.4 2.67 0.24
cion
7151  Maquinas herramientas para trabajar meta- 28 46.6 2.52 0.23
les
7193 Maquinas mecénicas de manutencién 36 46.4 2.3 0.23
6911 Piezas estructurales acabadas y estructu- 23 38.8 2.10 0.19
ras de hierro o acero
8929  Impresos,n.e.p. 30 35.8 1.9 0.18
7199  Piezas y accesorios para maquinas,n.e.p 20 36.5 1.86 0.17
5812 Productos de polimerizacién y copolimeriza 17 31.6 1.1 0.15
cién (v.g.,polietilencs,poliestirenc,deriva
dos polivinilicos,etc.,resinas de cumaro-
naindeno)
7249  Aparatos de telecomunicacién,n.e.p. 28 28.6 1.54 0.14
7328 Carrocerias,chasis,bastidores y otras par- 5 26.5 1.43 0.13

tes para vehfculos sutomotores de carrete-
ra,salvo motocicletas(excepto los neumati-
cos(llantas)de caucho,motores,chasis con
motor y piezas de repuesto eléctricas)
7181 Maguinaria para fabricar,manipular y cor- 53 24.4 1.32 0.12
tar papel y demas maquinaria para fabricar
artfculos de papel

7192 Bombas y centrifugadoras 14 23.9 1.29 0.12

7351 Barcos de guerra de todas clases ¢/ 100 21.9 1.18 0.11

5121 Hidrocarbures y sus derivados halogenados, 14 21.7 1.17 0.1
sul fonados,nitrados y nitrosados

7185 Maquinaria para triturar,clasificar y mol- 45 21.6 1.97 0.10
dear minerales;maquinaria para trabajar
vidrio

7198 Maguinaria,n.e.p. 32 21.2 1.14 0.10

7171  Maguinaria textil 27 20.8 1.12 0.10

7322  Autobuses(incluso trolebuses),montados o 35 20.4 1.10 0.10
sin montar

7295 Aparatos e instrumentos eléctricos para 56 19.6 1.06 0.10
medir y controlar

6952 Otras herramientas de mano y para maquinas 17 19.1 1.03 0.10

6782 Tuberia de hierro(excepto de fundicién) o 14 18.8 1.02 0.10
de acero,sin costura(sin remachar)

7349 Dirigibles,globos y piezas de repuestos 14 18.8 1.01 0.09

para aviones,dirigibles y globos(excepto
neumaticos (llantas) de caucho,motores y
piezas de repuesto eléctricas)

Total grupo 1 23 productos 933.5 50.43 4.6



Cuadro 1B (continuacidn}

PP .

Grupo 2 b/ w3) A otbews
. Coefici- Exporta- (B)enX (BlenX
m f 9 87091 " 31903 ente de cidn de Exporte- Exporta-
a0~agsl o303 ab nbis ob agne  ePET" cada ciones ciones
cuel- ... R - iy dencia producto totales totales

Rev 1 s Descripeién [ ai e hacia hacia hacie
. . ’ DP1 A.latina A.Latina el mundo
1 I N LYW 1« K+ LI

s ¥ ] [T S Enttel A I .
* % (Millones $) 4 X
‘¥ ama] o
(A) (B) (C) (0)

7112 Instalaciones de calderas(incluso los eco- 63 8.0 0.43 0.04
nomi zadores, recalentadores, condensadores, . c av e t13ia e rom
deshol t inadores, recuperadores de gas y e- . = TReinsasM LS
quipo conexo) B

7152 Maquinas pars trabajar metales que no sean 56 1.6 0.63 0.06
maquinas herramientas 5t .. .l

2831  Mineral de cobre y sus concentrados(in 50 T 6.4 0.34 .01 &~
cluso mates de cobre) ol ant= ;

8922 Diarios y revistas & T 1.3 0.6 .06 %

5813 Celulosa regenerada,derivados quimicos de ;. 85 ..., 10,4 0.56 | o34 .
la celulosa y fibra vulcanizada i e 2 irenes “?g

7118 Motores,n.e.p.(motores de viento y de aire w N sz 0.31 Ine zensg gy8312
caliente,ruedas de sgua v turbinas de vige o aoTee e i
agua) , . '

7196  Otras maquinas,no eléctricas 3 T 1S 0.78 0.07

7111 Generadores de vapor 31 aorems 143 0.77 0.07, .

5133 Acidos inorganicos y compuestos oxigenados 35 © 4.0 0.76 . __g,ng.o?’* ¢
de los metaloides ar dro et

0551 Legumbres deshidratadas(excepto las legu- 39 Y g3 0.74 ::(:;:’:g.'ﬂ‘"“
minosas) 1

8619  Instrumentos de medicién,de control y g 33 er s 11-8 0.64 1Y oIl gt
cientificos,n.e.p. PE ’: “';‘;}:’ b

7183 Méquinas para preparar alimentos{con ex- ; 35 - 1.6 0.62 ¢ .5
clusién de Las de uso doméstico) Yol e ::ﬁ“‘ LA

6921 Depésitos grandes, cubas y recipientes pa- 35 . 9.5 0.51 " 804
ra simecenamiento o para su utilizacién en o i yibesd
la industria ‘ "’: ’

5613  Abonos potasicos y productos fertilizantes 25 , 16 0.87 i1 1008,
potasicos{excepto las sales naturales de kb iU 13 T‘Sl‘g
potasio en bruto) ' ke it

7341  Aeronaves maAs pesadas que el sire 3wty 13,6 0.84 . 5ﬂ .

1124 Bebidas alcohélicas destilades 27 10.8 0.58 * [ fo

7193 Herrsmientas mecdnices,n.e.p. 26 . 10.4 0.56 .

6748  Planches y léminas de menos de 3am de es- 26 TR 40 0.54 j_f_“"-&g“'-“
pesor,de hierro o acero,revestidas{con — ST
excepcion de hojelata) (AT <lua)ad ieseml

7359 Barcos y botes,n.e.p. ¢f 25 6.3 0.34

5331 Materias colorantes,n.e.p. 20 6.1 0.33

7250 Aparatos eléctricos de uso doméstico 1" 17.5 0.93

6747  Hojalata 14 16.2 0.88

6725 Hierrco y acero en desbastes cuadrados o 1 16,0 0.85 i,
rectangulares('blooms') y palanquilla;des- ot 201 X480V \0
bastes planos('slabs') y Llantén y piezas B Te . 6 b SREE 8 amOneQel
de hierro acero simplemente forjadas ‘ T 2300 26170GXS

7221 Magquinas generadores eléctricas 17 14.7 0.79 0.07

e e e I L Vo el ,WIIESTY BI MG 006 TIOMN(
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Cuadro 18 {conclusiodn) Ca e m
Grupo 2 b/
s - aba3 p— Coefici- E)}porta- {(BlenX (B)en¥%
“rtatat asl?ro: atabasa alanab Zg;:nde z;j: de E?pomrta- E?E:;;a-
basi aisad i )
CUCT v .o o I8d 4 - .?3“: 194 dencia producto totales totales
Rev 1 Descripeidn ) hacia hacia hacia
? SIS 2 DPI A.Latina A.latina el mundo
X (Millones $) 4 9
(A) {8) (C) (D)
7222 Mecanismos eléctricos para la conexidn, 14 - 14.6 0.80 0.07
corte o proteccién de circuitos eléctricos T
(cormutedores, etc.) att a2 —n -
5417  Medicamentos 18 14,0 @ w\isdhg g . 0.07
6931  Cables,cordajes, trenzas,eslingas y simita- 17 13.4 2 I0RPFRS 0. (.06
res de alambre sin aislar dary st fe-
B942  Juguetes para nifios, juegos de sociedad, 15 1.7 (axopggamien (.06
ete. Sy
6972 Utensilios domésticos de metales comunes 16% 2 116 0.63 2 nes 0,06
5142 oOtras sales y persales metélicas de los 19 10.8 0.58 0.05
acidos inargdnicos 9tia ‘“_" oI g

6412 Otros papeles de imprenta y de escribir 1% 10.8  Age shopgen, 0.05

- (fabricades mecanicamente)en rollos o en 1308 (P

hojas #971128 )5 on asehpie 4o

5128 Compuestos organominerales y compuestos 12 9.2 g 0,50 0.04
heterociclicos hor

5413  Penic¢ilina,estreptomicing,tirocidina vy or 15 9.0 - 8,49 G.04
otros antibidticos THgel ‘antate Il 4o

7231 Hilos y cables con aislante .. 1 9.0 o b4s e 0,04

8569  Articulos confeccionados de materias tex- 13 8.5 Wixibey 45 0.04
tiles, n.e.p. -

7125 Tractores,excepto log para combinaciones 15 8.3 D.45 19 asni 0,04
de camidn-remolque R

7299 Maquinas y aparatos eléctricos,n.e.p. 14 8,2 =3 .m‘: 0.04

8930 Artfculos de materias pldsticas artificia- 12 6.5 Koo I Has 0.03
les,n.e.p. LRI 7, ¢

6989  Artfculos de metales comunes n,e.p, 14 6.1 oW ¥ e lon & 0,03

5127  Compuestos de funciones nitrogenadas 14 6.0 = eu) Omf.'h‘-‘m 0.03

m oo
Total grupo 2 .. 40 productos :'é 440.4 23.76 H’::‘? 2.07
e T
Total grupo 1 y grupo 2 63 productos 6} 1373.9 T4.19 Shmiecy1Teg (77

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como squéllos con coeficientes de ¥
dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercio superior al 1 por ciente de las expartaciones

totales de ese pais hacia América Latina.

o

b/ Productos de alta dapendemcia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficiente de ™

dependencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendido entre 0.3 v 1 por ciento de las
exportaciones totales de ese pais hacia América Latina.

¢/ Con respeto a los productes pertenecientes al sector barcos y botes (CUCK, Rev 1, 735), los valores
correspondientes a dicha seeccidn son de dificil interpretacién, ya que se observa un amplio potencial
importador de la region, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de bugues matricuiados
con pabetldn de convenenciz, especialmente de Papama.
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Cuadro 1€ P9 aro:ma
[TALTA: PRODUCTOS DE ALTA DEPEMDEMCIA £ IMPORTANCIA COMERCIAL GLOBAL Y SECTORIAL
EXPORTADOS POR LOS PAISES DESARROLLADOS HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, o aa
1982
Tm(e; X s {Millones de délares y parcentajes)
#3-xeed AWl
Wl noia Grupo 1 a/
reia1 wjain} LR B , . 1203
......................................................... DU s
Coefici- Exporta- (BlenX {BlenX
ente de cién de Exporta- Exporta-
! * em)lth) 4 depen- cada ciones ciones
cucl o dencia producto totales totales
Rev 1 Descripcidn hacia hacia hacia
TeeE bP1 A.Latina A.Latina el mundo
0.’ e.9% ¢ % % (Millones $) % g 9O
CA) (8) (c)H (o)

""" bR 1T

5141 Sales y persales metélicas de los acidos %6 264.5 9.23 0,35 ST
inorganicos r ¢ ¢req -

8971  Joyas de aro,plata y metales det grupo 10 23313 . B.y2 0.32 T8
platino y orfebreria de oro o de plata b . 51 e G a s
é:crl.:fgjgemas mentadas(excepto las cajas ot aes o b b, e ved “as aivaniamal (BT

6782 Tuberia de hierrofexcepto de fundicién) ¢ 16 w3t 112.0 "R 3 9 0.15
de acero,sin costura{sin remachar)

7198 Maguinaria,n.e.p. 10 90.7 3.16 0.12 .30V

7222 Mecanismos eléctricos pars la comexién, 14 4 80.2 2.79 011
corte o proteccion de circuitos eléctricos - -

(cormtadores, ete. ) gt —dan IF L ~uam w [ ol ].??‘!’

7152 Maquinas para trzbajar metales que no sean 36 (.75 S 2.25 0.08
miquinas herramientas ' vl

7249  Aparatos de telecomunicacién,n.e.p. 10 ' 4.5 > A1ST 5 o 0.08 ..

7199 Piezas y sccesorios para méguinas,n.e.p b b4 .4 ... £2.2% 0.08 4 e

7221 Maquinas generadores eléctricas 12 6.0 Y 3 203 0.08  _oah

7353 Barcos y botes (excepto los barcos de gue- 21 63.7 ? ‘“‘; 2.22 0.08 0
rra) ¢/ LA

7193  Maquines mecanicas de manutencién 12 63.5 2.21 0.08 4 d

7191 Maquinaria de calefaccidn y de refrigera- 5 3.2 1.85 0.07 ¥
cién } _ _

7171 Maquinaria textil W 514 C M g 78 0.07 ¢

7341  Aeronaves mas pesadas gue el aire s 48.1 1.67 0.06 4 \4

7151 Méquinas herramientas para trabajer meta- 71 owEns T‘a{_‘l":”"‘: o4 0.06
les . LA aoe adi :110?

6911 Piezas estructurales acabadas y estructu- 190 21160 uogd AMQ Tgiget 00 .62 0.06 ‘”m;

- ras de hierro o acero » SERNG . Rt i

7125 Tractores,excepto los para combinaciones 7 43.7 1.52 G.06
de camidn-remolque

7196  Otras maquinas,no eléctricas ] 40.0 1.39 0.05

7183 Méquinas para preparar alimentos(con ex- 17 38.0 1.32 0.05
clusién de tas de uso doméstico)

9510 Armas de fuego pera guerra y municiones 10 38.0 1.32 0.05
pera ellas

7115 Motores de combustioén interna,excepto [ 37.8 1.32 0.05
para asronaves

£12% Hidrocarbures y sus derivados halogenados, 16 361 .26 0.05
sul fonados, nitrados y nitrosados

5989  Articulos de metales comunes n.e.p. 7 33.4 0.12 0.04

7172  Maguinas (excepto maguinas de coser)para 24 331 1.15 0.04
preparar,curtir y trabajar los cueros y
pieles

7195  Herramientes mecanicas,n.e.p. . 32.1 1.12 0.04

Total grupo 1 246 productos 1773.2 &0.70 2.33
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Cuadro 1C (conclusidn)

[ 13" X

I AT (6 35 3T NAIE] BT

. - g Coefici- Exporta- (B)enX {(B)en¥%
ot ente de cibn de Exporta- Experta-
depen- cads ciones ciones
cuci dencia producto totales totales
Rev 1 Descripeidn hacia hacia hacia
o 8 PR sl . ta}te0d DPI A.latina A.Latina el mundo
aieged L RRESEE ah At b sina .
et s anra’ = b mq:: x (Millones $) X 4
aalatnr 2alnt01 317Ub0%g B CA) (8) (c) (D)
7185  Maquinaria para triturar,clasificar y mot- 10 20.6 1.03 0.04
dear minerales;maquinaria para trebajar
vidrio
6895 Metales comunes n.e.p. 81 10.1 0.35 0.01
5142 Otras sales y persales metélicas de los 14 2.4 0.73 0.03
acidos inorganfces P 20oi
7294  Utensilios eléctricos para vehfculos de it} 17.0 0.5¢9 0.02
motor - =3 4k -
6727 Desbastes en rollos para relaminacisn de 10 - 169 0.59 v 0.02
. hierro o acera a0
7181  Msguinaria para fabricsr,manipular y cor- 10 15.2 0.53 . 0,02
tar papel y demas maquinaria para fabricar C iR 1 ar
articulos de papel v e - - nld
W R -
Total grupo 2 ot g 5 productos Nt 81,6 2.84 0.1
- B goaing
Fotal grupo 1 vy grupo 2 31 productos 1854.8 63.54 »ed 2.43
fuente: Calculos de la secretarfa de la UNCTAD. e e
...... Vo= o wECE MWl ACAA AN h

8/ Productos de alta deperndencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficientes de
dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercio superior al 1 por ciento de las exportaciones
totales de ese pais hacia América Latina.

[ B S R N IR R LT,

b/ Productos de alte dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficiente de
dependencia superior al 10 por ciento ¥ con monto de comercio comprendido entre 0.3 y 1 por ciento de las
exportaciones totales de ese pais hacia América Latina,

¢/ Con respeto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI, Rev 1, 735}, los valores
correspondientes a dicha seccidn son de diffcil interpretacién, ya que se observa un amplic potencial
importadg de la region, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados
con patATldn de convenencia, especialmente de Panama.

2.1 2o FANICAAT T §7i41 20
L A SHIA A v A ERTIMGET
.
sF P RS ERE LIS B N - L H TRy I I
T R T aLUNE=T I NN WG|
8T - TurE IO AN L% e T R
P ~T9TAR T W L LT -
25,7 Dh e - B FAIRL RN ¥
o ¥ -y — [
_ . .
oo ST_.
- a1 - - + - ]
i, s
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Cuadro 1D
CANADA: PRODUCTOS DE ALTA DEPENDENCIA E IMPORTANCIA COMERCIAL GLOBAL Y SECTORIAL
EXPORTADOS POR LOS PAISES DESARROLLADOS HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
1982
(Millones de délares y porcentajes)

Grupo 1 a/
Coefici- Exporta- (BlenX (B)en%
ente de cién de Exporta- Exporta-
depen- cada ciones ciones
cuct dencia producto totales totales
Rev 1 Descripcidn hacia hacia hacia
DPI A.Latina A.Latina el mundo
% (Millones $) % %
(A) (B) (c) (D)
7328 Carrocerfas,chasis, bastidores y otras par- 10 356.0 16.00 0.53
tes para vehfculos automotores de carrete-
ra,salvo motocicletas(excepto los neumati-
cos(llantas)de caucho,motores,chasis con
motor y piezas de repuesto eléctricas)
0410 Trigo{incluso escanda) y comufia sin 7 250.1 11.20 0.37
moler
6411 Papel para periédicos [ 183.7 8.30 0.27
7115 Motores de combustién interna,excepto B 95.7 4.31 0.14
para aeronaves
0222 Leche y crema(incluso sueros de mante- 53 70.5 3.7 0.1
quilla, leche descremada y crema agria),
desecadas(en forma sélida,como pastillas
o polvo)
2741  Azufre,con exclusién del azufre subli- 1 65.5 3.00 0.10
mado,precipitado y del azufre coloidal
2764  Asbesto en bruto,lavado o triturado(inclu 12 46.9 2.1 0.07
so desperdicios de asbestos)
2312 Caucho sintético y sustitutivos del cau 12 30.0 1.35 0.04
cho
7151 Maéquinas herramientas para trabajar meta- 12 2T 1.24 0.04
les

Total grupo 1 9 productos 1126.1 50.68 1.67
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Cuadro 10 (conclusidny rivbaan
vivr owe at- Grupo 2 b/ 3auzesn ATih 30 2QTUA0E  AQAMAY
A230 %57 wn M A MWl
manay ¢ v Coefici- gy Exporta- (B)YenX (B)en¥
ente de cion de Exporta- Exporta-
« 1 depen- cada ciones tiones
cucl dencia progucto totales totales
Rev 1 Descripcion hacia hacia hacia
bPI A.lLatina A.Latina el mundo
ok % {Millones %) % %
Ch) {8) 1C) (D
0612  Azdcar refinada y otros productos obte- 30 1.7 0.53 G.02
nidos en la refinacién de remolacha y
de cafa de azucar(excepto los jarabes)
7181 Maquinaria pare fabricar,manipular y cor- 20 16.1 & rasd Willrs a1 0.02
tar papel y demds maquinaria para fabricar : Co
articulos de papel
5417 Medicamentos 21 14,0 0.63 i 0.02
0541 Papas frescas(sin incluir batatas) 23 131 0.59 sxaug 0.0z
0470 Sémola y harina de cereales,excepto se- 17 19.5 4 v osordloB® oallc 0,03
mola y harina de trigo o de comuria
0312  Pescado salado,seco o ahumado,pero sin 16 19.2 20ipbheq 5~ 0.03
otra preparacidn atai nbifedms
7222 Mecanismos eléctricos para la conexién, 12 16.4 0.7 2ave, 0.02
corte o proteccién de ¢ircuitos eléctricos L L B
{conmutadores,etc.) BT LN 1T g OK-L R
0221  Leche y crema{incluso suercs de mante- 17 13.2 o o SORM et 0,02
quiiila,leche descremada y ¢rema agria), G«
evaporada o ¢ondensada(en forms liquida S "
o semisétida) AT e
6415  Papeles y cartones fabricados mecanicamen- 10 13.0 0.58 0.02
te simplemente acabados,en rollos o en ho-
jas,n.e.p. S .
0990 Preparados alimenticios,n.e.p. 15 7.9 .5 0.01
4842 Aluminio y sus ateaciones,trabajados 12 - 7.7 - sl - 0.0
0542 Guisantes,frijoles,lientejas y otras le- 10 7.0 i 0.0
guminosas,secos{inciuso los partidos)
Tatal grupo 2 12 productos 158.8 7.13 0.23
Total grupe T y grupo 2 21 productes 1284 .9 57.81 1.90

a/ Productos de 2lta deperdencia y mayer impacto sectorial: definidos como aquéilos con coeficientes de
dependencia superiores al S5 por ciento ¥ con monto de comercic superior al 1 por ciento de las exportaciones
totales de ese pais hacia América Latina.

b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial; definides como aquéllos con coeficiente de
dependencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comerendido entre 0.3 ¥ 1 por ciento de las
exportaciones totales de ese pais hacia América Latina.
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Cuadro 1E

JAPON: PRODUCTOS DE ALTA DEPENDENCIA E IMPORTAMCIA COMERCIAL GLOBAL Y SECTORIAL
EXPORTADOS POR LOS PAISES DESARROLLADOS HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,

JAIROTIIE ¢ JABOLD
VIEINAT U3 Y AWML e el s

1982

(Millones de délares y porcentajes)

Grupo 1 a/
. ! Coefici- Exporta- (B)enk (Bren%
: ente de cidn de Exporta Exporta-
depen- cada ciones ciones
cuct . dencia products totales totates
Rev 1 1 R} £ pescripeidn ,; ’;ﬂ; hacia hacia hacia
el LIRS ' . bpi A.lLatina A.latina el mundo
ER A 2012 £06) e e
Y. 2t 1 20mb . ]
sqlely alsyo: A nLenq % {Millones $) % ¥
g oed siaeh K131
Sum s witel onitel.s 19q (A (8) (cH (0)
7353 Barcos y botes (excepto {os barcos de gue- &1 2284.8 27.00 1,65
rray cf
6782  Tuberfa de hierro(excepto de fundicidn) o 16 6751 B8.00 0.49
de acero,sin costura{sin remachar) — TRV T 28446 ‘:_
7359  Barcos y botes,n.e.p. ¢/ 35 447.0 5.27 0.3 "
7221 Maguinas generadores eléctricas 13 229.0 2.70 0.16
6743  Planchas y (dminas de mencs de 3mm de es- 8 185.1 2. 18 0.13
pesor,de hierro o acero,no revestidas st Y R T L T £
7241 Aparatos receptores de televisidn,con o 8 131.3 1 see oimlicc 22 v 0.09
sin graméfono o radic _ uia -
7293 Vaélvulas y tubos electrénicos(de catode 5 128.4 . ra.RaBfesroa v 0.09  &°
caliente, etc.),célutas fotoeléctricas, .
transistores,etc. ATty 42307130800 it
7191 Maguinaria de calefaccidn y de refrigera- 6 127.0  3++ 3 ot b edc 0.09
cidn {.o1% @9 ide .
7222  Mecanismos eléctricos para la conexidn, 6 102.7  =1+'= oAglremE 8 907 5%
corte o proteccion de cireuitos eléctricos 193G s $0) .- LR
(conmutadores,etc. } Anng qevie v ansrd
7249  Aparatos de telecomunicacién,n.e.p. 7 97.1 $.1k (O3 007
7115 Motores de combustion interna,excepto 5 97.0 oraaterigbine € 1 007 rs
para aeronaves .
7151  Maquinas herramientas para trabajar meta- 7 94.6 sezev-xs Tt o0 006 72
tes Tone . ALS:
8641  Relojes,mecanismos y cajas de reloj 9 86.7 1.02 0.0& TS
TR g0
Total grupe ) " 13 productos 4687.8 55.32 »2 8! - 3,35
sy vve u dtE WD ewms w -
GI‘upO 2 b{ POFF ":‘.?
674Y Mojalata 11 2.4 0.62 (.04 .
7113 Maguinas de vapor(incluse las gue tienen 19 4.6 .= 0.58 .03 e
calderas propias y turbinas de vapor} eman
7152 Maquinas para trabajar metales que no sean 18 30.2 = e Q.35 0.02 ,:;g
maéquinas herramientas e 5
. 3.5
Total grupo 2 3 productos 132.2 1.%% 0.0%
. FRT 1. L2
Total grupe 1 ¥y grupo 2 16 productos 4820.0 56.87 3.44 .
................................................................................................................ LR

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD,

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definides como aquéllos con coeficientes de
dependencia supericres at 5 por ciento y con monto de comercio superior al 1 por ciento de las exportaciones
totzles de ese pais hacia América Latina,

b/ Frcaustos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definides como aquéllos con coeficiente gde
depencencia superior al 10 por ¢iento y con monta de comercio comprendide entre 0.3 v 1 por ciente de ias
exsortaciones totales de ese pafs hacia América Latina.

¢/ Con respeto a Los productos pertenecientes al seetor barcos y botes (CUCH, Rev 1, 735), los valores
correspondientes a dicha seccidn son de dificil interpretacidn, ya gue se observa un amplic potencial
importador de la region, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados
con pabelldn de convenercia, especialmente de Panama.


http://pesor.de
http://acero.no
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Cuadro 1F
FRAMCIA: PRODUCTOS DE ALTA DEPENDENCIA E JMPORTANCIA COMERCIAL GLOBAL Y SECTORIAL
EXPORTADOS POR LOS PAISES DESARRODLLADOS HACTA AMERICA LATIMNA Y EL CARIBE,
1982
(Millones de délares y porcentajes)

Grupo 1 a/
Coefici- Exporta- (BYeni {8 )eni%
ente de cidn de Exporta- Exporta-
depen- cada ciones ciones
cuct dencia producto fotales totales
Rev 1 Descripcion hacia hacia hacia
DRI A.Latina A.Latina el mundo
% {Millones $) % %
(A (B} {CH (G
7341  Aeronaves mas pesadas que el aire 7 171.8 w 1-09
7118 Motores,n.e.p.({motores de viento y de aire 17 101.8 4.2¢
caliente,ruedas de agua y turbinas de a? a4 .
agua) " L,
7314 Automotores(incluidos (os tranvias automo- 98 101.7 i.,ﬁ 0.1
tores),ya sean para pasajeros,carga o man- .
tenimiento S
7353 Barcos y botes (excepto los barcos de gue- 15 8s8.7 ; .00 0.09
rra) ¢/ e A
7222 Mecanismos eléctricos para la conexion, 6 79.8 3.29 0.09
corte o proteccidn de circuitos eléctricos
(copmutadores, etc.)
7221  Maquinas generadores eléctricas 7 56.2 2.32 0.06
5530 Productos de perfumeria,cosméticos,dentrf- & 53.0 2.19 G.06
ficos y otros preparades de tocador(excep-
o el jabdn)
7184 Maquinaria para construcidn y mineria, 5 52.1 2. 13 0.05
n.e.p.
7249 Aparatos de telecomunicacidn,n.e.p. 5 49.7 2.05 g.05
7193 Magquinas mecanicas de manutencion 5 47.3 1.95 0.05
7198  Maguinaria,n.e.p. 8 46.0 1.90 ¢.05
0612 Azicar refinada y otrcs productos obte- 5 43.8 1.81 0.05
nidos en la refinacidn de remolacha y
de cafa de ardcar{excepto Los jarabes)
4747 Hojalata 14 391 1.61 0.04
6743  Planchas y taminas de menos dé¢ 3mm de es- & 34.0 1.40 0.03
pesor,de hierro o acero,no revestidas
7295  Aparatos e instrumentos eléctricos para [ 333 1.37 0.03
medir y controlar
0482 Malta (inctuso la harina de malta) " 25.8 1.06 0.03
6842  Aluminio y sus aleaciones,trabajados 5 25.4 1.05 0.02
6783 Tuberia de hierro{excepto de fundicion) o [ 24.5 1.01 0.02
de acero,soldada, remachada, etc.
7299  Maquinas y aparatas eléctricos,n.e.p. 5 24.5 1.01 0.02

Total grupe 1 1% productoes 1098.45 45,32 1.14
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Cuadro 1F (conclusidn)

"""" . . . o i i MFE e PR i, ?‘;"t "l.'x:“';" I‘:n“.""
w e ToLhET W IR _w:ﬂ'.- ‘ o Grupo 2 b/ L.'l s L. ort. W FCGATROAT
a . - v 4y L. A", KWy [4 -
Coefici- Exporta- {BYenX (Blren¥
ente de cibn de Exporta- Exporta-
depen- cada ciones ciones
cucl dencia producto totales totales
Rev 1 Descripcion N hacia hacia hacia
e DPI A.Latina A.latina el mundo
s A Y LI b -1
RV 7% 1 % (Millones $) % %
T Abo by = Nz
i (A {B) () (D)
7315  Vagones y tranvias de pasajeros,sin motor 49 15.2 0,63 0.0

{incluso los coches especiales para el
servicio de los pasajeros,tales como fur-
gohes de equipajes, caches gorreo,ete.)

7262  Aparatos de rayos x 20 20.2 0.83 0.02
6988 Articulos diversos de metates comunes 17 23.3 - .96 0.02
7113 Maguinas de vapor{incluso las que tienen 10 10.4 0,43 0.01
calderas propias y turbinas de vapor)
6762 burmientes y otros elementos,de hierro a 19 2.0 0,37 0.01%
acero,para vias férreas . -~ By
5142 Dtrag sales y persales metilicas de los 10 . e pae 0.33 0.01
dcidos inorganices .
7232  Equipo eléctrico aislade % oy i sobebi eos ur 0.32 001 TES
Total grupo 2 . 7 productos 93.8 ¢ mors  3.87 0.09 °I%
Total grupo 1y grupe 2 26 productos 1192.3 49,19 1.23 ';g;;
. 1w e Jele pomzinsder  338Y
Fuente: Cdlculos de la secretarfa de la UNCTAD. *92
...... I.')
a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto secteriat: definidos como aquéllos con coeficientes de SRR A%
dependencie supericres al 5 por ciento y con monto de comercio superior al 1 por ciento de las exportaciones
totales de ese pais hacia América Latina. ars
b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto secterial: definidos como aquéllos con coeficiente de M TEN
dependencia superior al 10 por tiento y con monto de comercio comprendide entre 0.3 v 1 por ciento de las 1’
exportaciones totales de ese pais hacis América Latina. o e
iy
¢/ Con respeto & los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI, Rev 1, 735), los valores
correspondientes a dicha seccién son de dificil interpretacidn, ya que se observa un amplio potencial asfe
importador de 1a region, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados
con pabellén de convenencia, especialmente de Panama. = E5°%
ey

Fl

pau~g !ImcT
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Cuadro 14
DINAMARCA: PROODUCTOS DE ALTA DEPENDENCIA E IMPORTANCIA COMERCIAL GLOBAL Y SECTORIAL
EXPORTADOS POR LOS PAISES DESARROLLADOS HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
1982
(Killones de dbleres y porcentajes)

i Grupo 1 a/f
s T
Coefici- Exporta- {B)enk fB3)eni
e ente de cién de Exporta- Exporta-
depen- cada ciones ciones
cuc! dencia producto totales totales
Rev 1 Descripcidn hacia hacia hacia
oPl A Latina A.latina el munda
S {Miilones %3 . I %
(A (B) (C) {02
7359 Barcos y botes,n.e.p. ¢f 77 1.0 15,60 0.27
0222 Leche y crema(incluso suercs de mante- 18 29.6 11.30 0.20
quilia,leche descremada y crema agria), {1008v b zonidhLI ¢ EBIAOS
desefade):s{en forma sélida,como pastillas s u i sk spinommln 30103 4 28
¢ polvo séa170% Zaiy €7
7185 Maquinaria para triturar,clasificar y mel- 18 29.6 11.36 0.20
dear minerales;maquinaria para trabajar
vidrio dua.pin 1YY -
7353 Barcos v botes (excepto los barces de gue- 9 29.5 15.20 0.20
rray ¢f
7191 Maquinaria de calefacsidn y de refrigera- 7 16.5 6.30 0.1
cién _onny
5129  Otros productos gquimicoorganicos 5 6.3 3| 0.04
5999 Productas y preparados quimices,n.e.p. 8 5.0 1.9 0.03
7222 Mecanismos eléctrices para la conexidn, 6 5.0, iate- MR 0.03
¢orte o proteccion de circsites eléctricos
(cormutadores,etc.) T T N el T
5413 Penicilina,estreptomicina, tirecidinay  ~ '™ ;" 14 ' I T - 0.03
otros antibidticos e 13T C e e
7183  Maquinas para preparar alimentos{c¢on ex- 5 4.3 Lo 0.03
clusidn de (as de usa doméstico) .. e,
7151  Maguinas herramientas para rrabajar meta- 7 | 8 3.4 - A8 0.02
Les * o
5992  insecticidas,fungicidas y desinfectantes 13 3.2 1.9 G.02
(inclusc los preparados para el ganade la- .
Mar y vacuno)y preparados similares B . .
5128 Compuestos organominerales y compuestos w ‘:ui- 12 3.0 . 0,02
hetersciclicos e e
7123 Maquinas pars ordenar y descremar y demas 6 2.7 1.00 e.02

equipo para granjas lecheras

Total grupo 1 14 produstos 184 .0 70.00 1.22



161

Cuadro 1G (conclusidn) Wl ppeld

CoiAnTam ¢ oage Il JA]ASRMEY & uET Grupe 2 by i§30 AT 3IC HTSUDIS L INNSTRCE

 AAlY WOCATRC™
(anjoInsaiog v asrms  Coefici- Exporta- (BlrenX (B8)en
voov - ente de ¢cidn de Exporta- Exporta-
‘4 * ©q  depen- cada ciones ciones
cuct dencia productc totales totales
Rev 1 Descripcion hacia hacia hacia
w9 . d n { L, 8rvmnd v han) DP1 A.lLatina A.lLating el mundo
a7roged -plroqeld W mwid LM E |
a0, = EANGTD aba . s % (Millones $) % I&E
eslavol sitle; 03 3%b0YG 27
6iaer §ioed L (A) (B) '@ () (D¥
D482 Malta (incluso la harina de malta) 17 1.5 0.57 01
7181  Magquinaria pars fabricar, manipular y cor- 20 1.3 0.49 0.01
tar pape! y demds maquinaria para fabricar
articulos de papel
Total grupo 2 Cor * 2 productos A oo \Qf_@ﬂsvf= 81 1.06 "::: ﬁ,%?e
» .
Total grupe 1 y grupe 2 16 productos 186.8 71.06  Tie3h ¢ Yo
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD. LI FEW V6 L EEeSE r gurmes s memm e se e e

“ wcmmen Sal ATASSYRISNAAT 3N OTUlD

af Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos come aguéllos con cosficientes de
dependencia superiores al 5 por ciento y con monte de comercic superior al 1 por ciento de las exportacwnes

totales de ese pafs hacia A i atina, 4 FELEF IV miwmy e weT o ) =sees
P a América Latina . swtrivas v wianif Sm
b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definides como aquéllos con coeficiente de 2;::
dependencia superior al 10 por ¢iento y con monto de comercic comprendido entre 0.3 v 1 por ciento de las 108
exportaciones totales de ese pais haciz América Latina. T
ELET S 3
¢/ Con respeto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCY, Rev 1, 7353, \os valores rr%

correspondientes a dicha seccidn son de dificil interpretacidn, va que se observa un amplio potencial

importador de la region, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculadas *
con pabellén de convenencia, especialmente de Panama. 3
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P oyt r.r A8 Shyee: a\BY T0Tam .13 26TvrMl y esoogey  MIES
N GI1hHIminA M ¢ $ghe3 ot BEi3
=T Beoy LN | & )T 203 AkcHa v nobedRYzoc xomodh  STAR
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E0.C ot L poinoraslbel  Tral
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Cuadro 1H

PORTUGAL: PRODUCTOS DE ALTA DEPENDENCIA E IMPORTANCIA COMERCIAL GLOBAL Y SECTORIAL
EXPORTADOS POR LOS PAISES DESARROLLADOS HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,

1982
i b st 8 mg~: (Millones de délares y portentajes)
5T 3 510G s TTTTTTTRTT ot TTTaTTToRREREs
i Grupa 1 a/
Cgr w Y anital n 19g Coefici- Exporta- {B)eni {B)Yeni
ente de cidén de Exporta- Exporta-
r 12 sonnl]iM] 2 depen- cada ciones ciones
cucl .- dencia producto totales totales
Rev 1 Descripeidn LAY hacia hacia hacia
bPl A.latina A.Latina el mundo
' st X (Millones $y. . ..% . %
. e ERE P =N AIGD B ED LORY i
CAY ' oo (B {C)H [
9510 Armas de fuego para guerra y municiones Yantaubow 6.7 10.10 - 0.1
para ellas
4215  Aceite de oliva B4 gatakgne 4.2 6.30 B ' Y 1]
2440 Corcho en bruto y desperdicios(incluso 12 4.1 6.20 .70
corche natural en bloques y planchas)
0517  MNueces comestibles frescas o secas(in- Jguatomt s 3.8 5.7¢ ' - BB

cluso tos cocos)excepto las nueces uti-
lizadas principalmente pera ex{raer a- b =1611071283 OI LN t0vem v afsmniiendh atls %

celte BlaTefcd oD OO NS ¥ !
7199  piezas y accesorios para mdgquinas,n.e.p 10 w35 5.30 D.58
8922 Diarios y revistas %1 1.8 2.70 0.04
6922 Otras herramientas de mano y para mdquinas o 14 ) 1.6 2.40 ¢ 0.04
0482 #Malta (incluso la harina de malta) o5 1.5 2,30 - ~na
8921 Libros y folletos imp-esos{incluso mapas y pnteleoveca ¢ 1.4 2.10 - LN -
esferas) .
6911  Piezas estructurales acabadas y eStrUCTU seavad 0235 P 2otveiz 1.3 2.60 ) iy
ras de hierrc o acero “ivsgewpanl Jiavtib e - -
2518  Pulpa madera al sulfito mq ermod eloq JDebi) 1.3 2.00 a.a3
6931  Cables,cordajes,trenzas,eslingas y simila- emarEd b sl 1.2 1.80 0.03
res de alambre sin aislar
7316  Vagones y tranvfas sin motor para servi- 26 1.1 1.70 4.02
cios de carga y mantenimienta
5612 Abonos fosfatades y productos fertilizan- 18 1.1 1.70 n.02
tes fosfatados(excepte los naturales),in-
cluso los superfosfatos vy la escoria basi-
¢a de la desfosforizacidn
5417 Medicamentos -] 1.1 1.70 g.02
6645  Vidrio colado o laminado,sin lebrar(incluso 32 1.0 1.50 0.02
plagueado durante {a fabricacidn o refor-
zade con alambre),en hojas rectangulares
4971  Estufas,calderas,cocinas,hornillos,calori- 20 0.8 1.20 0.02
feros,r.e.p. para usos domésticos
514%  Compuestos inorganicos,n.e.p. A 9.7 1.10 0.02
5413 Penicilima,estreptomicina, tirocidina y S 0.7 1.00 .02

otros antibidticos

Total grupe 1 19 productos 38.9 $8.80 Q.89
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Cuadro 1H (conclusién)

Grupo 2 b/
Coefici- Exporta- (Blen¥% (B)en¥%
ente de cion de Exporta- Exporta-
depen- cada ciones ciones
cucl dencia producto totales totales
Rev 1 Descripcién hacia hacia hacia
DPI A.Latina A.Latina el mundo
% (Millones §) % %
(A) (B) (CH (D)
5128 Compuestos organominerales y compuestos 82 0.4 0.60 0.01
heterociclicos
7341  Aeronaves mas pesadas que el aire &7 0.2 0.30 0.01
0519  Frutas frescas,n.e.p. 50 0.3 0.50 0.01
5811 Productos de condensacién,policondesaciodn 13 0.6 0.90 0.01
y poliadicién (v.g.,fenoplastos,aminoplas-
tos,resinas alcidicas,poliésteres alilicos
y demds poliésteres no saturado,siliconas)
7317  Piezas para el material ferroviario rodan- " 0.5 0.80 0.01
te,n.e.p.
7196 Otras maquinas,no eléctricas 10 0.2 0.30 0.00
Total grupo 2 6 productos 2.2 3.4 0.05
Tetal grupo 1 y grupo 2 25 productos 41.1 62.2 0.94

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficientes de
dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercio superior al 1 por ciento de las exportaciones
totales de ese pais hacia América Latina.

b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficiente de
dependencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendido entre 0.3 y 1 por ciento de las
exportaciones totales de ese pafs hacia América Latina.
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Cuadro 11
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMAM{A: PRODUCTOS DE ALTA DEPENDENCIA E TMPORTANCIA COMERCIAL GLOBAL Y SECTORIAL
EXPCRTADOS POR LOS PAISES DESARROLLADOS HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
1982
. (Millones de délares y porcentajes)

3 « 8 R T e e e e e
.I-.,. . E.‘:;:f,?f m 3&'-' 1 ;GF‘UDO 1 a/
P - =l nmnk
Coefici- Exporta- {BYen¥% (B)ent%
ente de cion de Exporta- Exporta-
e w . depen- cada ciones ciones
cucl dencia producto totales totales
Rev 1 Descripcidn hacia hacia hacia
oel A.latina A.tatina el mundo
A X ez (Millones 3) % %
(A (8) (C (D)
L M1 Judd
7328 Carrocerias,chasis, bastidores y otras par- B& - oo 307.2 7.44 0.17
tes para vehicutos automotores de carrete- as3iicn
ra,salvo motocicletas{excepto los neumati- (2O0CI15 18 LU L2Ls W 0T vreT o
cos{ilantas)de caucho,motores,chasis con necs ¢ IT TR 312
motor y piezas de repuesto eléctricas)
7171 Maaquinaria textil l 7 1M1.8 333)8: 2.7 0.06
7249  Apéarstos de telecomunicacion,n.e.p. 6 11,1 2.69 0.06
7131 Maguinas herramientas para trabajar meta- 5 ertar5110,0 2.66 0.06
les
7221 Maquinas generadores eléctricas 5 sotasrinn B3 2.26 0.05
5128 Compuestos organominerates y compuestos . ... ..-.-.-10 88.8 2.13 0.05
heteroc ‘clicos
5127 Compuestos de funciones nitrogenadas 7.ty 5 Bbsaiser 1,90 0.04
7191 Maguinaria de calefaceicn y de refrigera- 5 674 1.463 0.04
cién & :.al107392 0TI V0w
7182 Maguinaria de imprenta y para encuaderna- .ijigmps e ofhom rad v 2:58.0 1.43 0.03
¢ién LATPI8S ot emA AT aRR 2o T
5310 HMaterias colorantes organicas sintéticas, é 54.3 1.3 0.03
indigo natural y lacas colorantes ab ;167707583 Oyosgul “EYMM v pizowhs
6784  Comducciones forzadas de acero para insta- pjgwemns oo Finom rod y ol -0 CF 1,17 0.03
laciones hidroeléctricas BONSES 6T CImA & 000 oTUT Bes
5992 Insecticidas, fungicidas y desinfectantes & 46.1 1.12 0.03

{incluso los preparades para el ganado la-
nar y vacuno)y preparados similares

7152 Maquinas para trabajar metales que no sean 12 41.3 1.00 0.02
maquinas herramientas

Tetal grupo 1 13 productos 1218.4 29.47 0.67
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Cuadro 11 (conclusidn)

Grupo 2 b/
Coefici- Exporta- (B)enX (B)en%
ente de cion de Exporta- Exporta-
depen- cada ciones ciones
cuct dencia producto totales totales
Rev 1 Descripcién hacia hacia hacia
DPI A.Latina A.Latina el mundo
% (Millones §) % %
(A) (B) (c) (D)
5411 Vitaminas y provitaminas 10 26.1 0.63 0.01
6747 Hojalata 1" 24.6 0.60 0.01
6912 Piezas estructurales acsbadas y estructu- 712 22.0 0.53 0.01
ras de aluminio
7118 Motores,n.e.p.(motores de viento y de aire 12 22.0 0.53 0.01
caliente,ruedas de agua y turbinas de
agua)
5415 Hormonas 15 15.2 0.38 0.01
5413  Penicilina,estreptomicina,tirocidina y 14 12.6 0.30 0.0
otros antibiéticos
Total grupe 2 6 productos 12215 2.97 0.06
Total grupo 1 y grupo 2 19 productos 1340.9 32.44 0.73

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD.

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficientes de
dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercio superior al 1 por ciento de las exportaciones
totales de ese pais hacia América Latina.

b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficiente de
dependencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendido entre 0.3 y 1 por ciento de las
exportaciones totales de ese pafs hacia América Latina.
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Cuadro 1J
REINO UNIDO: PRODUCTOS DE ALTA DEPENDENCIA E IMPORTANCIA COMERCIAL GLOBAL ¥ SECTORIAL
EXPORTADOS POR LOS PAISES DESARROLLADOS HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
1982
(Miilones de délares y porcentajes)

Grupo 1 af
PRI ' . [ - T | Py Y S ) [ XY
Coefigi- Exporta- (B )en¥% (8)Yen i
TR igIN! D RLFE-E 7 UG o £ Ak ente de cién de Exporta- Exporta-
8 eiae Tagil depen- cada ciones ciones
cucl | S enite. 1A g dencia producto totales totales
Rev 1 Descripcidn hacia hacia hacia
amoliiM) 2 DPI A.latina A.Latipa el mundo
{82 { A X (Millones $) % %
(A) {B) (C) (D3
1124 Bebidas alcohdlicas destiladas o 10 ... 1&3 8.8 __. . 0.18
7115  Motores de combustidn interna,excepto 7 89.5 4.56 . oo 0210
para aeronaves <t mis sb
7249  Aparates de telecomunicacidn,n.e.p. 5 sy 60.2 3.07 0.06
7353  Barcos y botes {excepto los barcos de gue- 19 45.3 2.3 vi 0.04
rra) ¢f o ares
7359 Barcos y botes,n.e.p. ¢/ .51 at 26 yu 36.2 1.84 gwrtiz 0.63
B929 Impresos,n.e.p. 14 36.0 1.84 {3ma 2 0.03
5997  Productos gquimicos organicos,n.e.p. 7 33.0 1.68 ¢.03
7151  HMaéquinas herramientas para trabajar meta- [T 32.5 1.65 . 0.03
Les
&783  Tuberia de hierro{excepto de fundicion) o 22 pia 300 1.53 gy i 0.03
de acero,soldada, remachada,etc. . Cemeaeae
7171 Maquinaria textil [ 24.5 1.25 0.02
6782 Tuberia de hierro{excepto de fundicion) o 7 .GA.. 24,0 1.22  palo:, 0.02

de acero,sin costura(sin remachar)

Total grupo 1  .xo #n) ab oynei. 11 productos 585.6 29.83 0,57 o
L R B e o awn gl SRt Y. cFLEIC

PEHE

Grupe 2 b/
0482 Malta (incluse la harina de malta) anides w3 164 0.73  wos emoOalirng--
6747 MHojalata 16 13.¢ 0.66 0.01
0240  Queso y cuajada 16 11.8 0.60 0.01
8613 Anteojos,microscopios y otros instrumentos 12 9.9 0.50 .01
de dptica
6931  Cables,cordajes,trenzas,eslingas y simila- 1 8.6 D.44 0.01
res de alambre sin aislar
5416 Glucdsidas;glanduslas y sus estractos;sue- " 6.3 0.32 0.01
ros, vacunas
4844 Vidrio celade, laminado,estirade o soplado 13 6.2 0.32 0.0
(incluso plagueado durante la fabricacién
o reforzado con alambre)simplemente des-
bastado o pulido,sin otra elaboracidn,en
hojas rectangulares
Total grupo 2 7 productos 70.2 3.57 c.c?
Total grupe 1 vy grupo 2 18 productos £55.8 33.40 0.84

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquélios con coeficientes de
tdependencia superiores al 5 por cientc y con monto de comercio superior at 1 por ciento de tas exportaciones
totales de ese pafs hacia América Latina.

b/ Productos de aita dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficiente de
dependencia supericor al 10 por ciento y con monto de comercio comprendideo entre 0.3 v 1 por ciente de las
exportaciones totales de ese pais hacia América Latina.

¢/ Con respeto & los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUC], Rev 1, 733}, los valores

correspondientes a dicha seccidn sen de dificil interpretacién, ya que se observa un amplio potencial
fspnartador de Ia reelan cuande 0 real idad  nars hiena macts del ramercin, ca trata e Suestuse mateicnd adee
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Cuadro 1K
IRLANDA: PRODUCTOS DE ALTA DEPENDENCIA E IMPORTANCIA COMERCIAL GLOBAL Y SECTORIAL
EXPORTADOS POR LOS PAISES DESARROLLADOS HACIA AMERICA LATIMA Y EL CARIBE,
1982
(Millones de délares y porcentajes)

Grupo 1 a/
Coefici- Exporta- (B)en¥ (B)en¥%
ente de cion de Exporta- Exporta-
depen- cada ciones ciones
cuct dencia producto totales totales
Rev 1 Descripeién hacia hacia hacia
DP! A.Latina A.Latina el mundo
% (Millones $) % %
(A) (B) (Cc) (D)
0222 Leche y crema(incluso sueros de mante- 23 38.5 36.10 0.48
quilla,leche descremada y crems agria),
desecadas(en forma sélida,como pastillas
o polvo)
8929 Impresos,n.e.p. 30 6.0 5.63 0.07
7299 Maquinas y aparatos eléctricos,n.e.p. 20 4.8 4.50 0.06
5413 Penicilina,estreptomicina,tirocidina y 6 3.3 3.10 0.04
otros antibiéticos
8624 Pelicula,placas y papel para fotografia, 9 2.6 2.40 0.03
impresionadas o sin impresionar,y pelicula
revelada,excepto las pelfculas cinemato-
graficas reveladas
5129 Otros productos quimicoorgénicos 20 2.1 2.00 0.02
5127 Compuestos de funciones nitrogenadas 8 1.4 1.30 0.02
Total grupo 1 7 productos 58.7 55.03 0.72
Grupo 2 b/
6922 Barriles, tambores,cajas y envases comer- 13 0.3 0.30 0.00
ciales andlogos para el transporte de mer-
cancias
Total grupo 2 1 producto 0.3 0.30 0.00
Total grupo 1 y grupo 2 8 productos 59.0 55.33 0.72

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficientes de
dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercio superior al 1 por ciento de las exportaciones
totales de ese pais hacia América Latina.

b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficiente de
dependencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendido entre 0.3 y 1 por ciento de las
exportaciones totales de ese pais hacia América Latina.
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Cuadro 1L
PAISES BAJOS: PRODUCTOS DE ALTA DEPENDENCIA E IMPORTANCIA COMERCIAL GLOBAL Y SECTORIAL
EXPORTADOS POR LOS PAISES DESARROLLADOS HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
1982
(Millones de délares y porcentajes)

Grupo 1 a/
Coefici- Exporta- (B)en¥% (B )eni
ente de cién de Exporta- Exporta-
depen- cada ciones ciones
cucl dencia producto totales totales
Rev 1 Descripcion hacia hacia hacia
DP1 A.Latina A.Latina el mundo
% (Millones $) % %
CA) (B) [ e ) (D)
7359 Barcos y botes,n.e.p. cf 25 93.0 12.80 0.14
0222 Leche y crema(incluso sueros de mante- 13 78.5 10.80 0.12
quilla,leche descremada y crema agria),
desecadas(en forma sélida,como pastillas
o polvo)
7299 Maquinas y aparatos eléctricos,n.e.p. 5 15.2 2.10 0.02
6725 Hierro y acero en desbastes cuadrades o 8 10.6 1.50 0.02
rectangulares('blooms') y palanquilla;des-
bastes planos('slabs') y llantén y piezas
de hierro acero simplemente forjadas
5415  Hormonas N 7.5 1.00 0.01
Total grupa 1 5 productos 204.8 28.20 0.31
= Grupo 2 b/
7118 Motores,n.e.p.(motores de viento y de aire 17 2L % | 0.42 0.00
caliente,ruedas de agua y turbinas de
agua)
0481 Granos de cereales,en hojuelas,perlas o 10 2.3 0.32 0.00
preparados de manera no especificada en
otra partida(para desayuno)
Total grupo 2 2 productos 5.4 0.76 0.00
Total grupo 1 y grupo 2 7 productos 210.2 28.94 0.31

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficientes de
dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercio superior al 1 por ciento de las exportaciones
totales de ese pafs hacia América Latina.

b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectoriai: definidos como aguéllos con coeficiente de
deperdencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendido entre 0.3 y 1 por ciento de las
exportaciones totales de ese pafs hacia América Latina.

¢/ Con respeto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI, Rev 1, 735), los valores
correspondientes a dicha seccion son de dificil interpretacion, ya que se observa un amplio potencial
importador de ia region, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de bugues matriculados
con pabellén de convenencia, especialmente de Panama.
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Cuadro 1M
BELGICA: PRODUCTOS DE ALTA DEPENDENCIA E IMPORTANCIA COMERCIAL GLOBAL Y SECTORIAL
EXPORTADOS POR LOS PAISES DESARROLLADOS HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
1982
(Millones de délares y porcentajes)

Grupo 1 a/
Coefici- Exporta- (B)enX (B)eni
ente de cibn de Exporta- Exporta-
depen- cada ciones ciones
cuct dencia producto totales totales
Rev 1 Descripcidn hacia hacia hacia
DPI A.lLatina A.Latina el mundo
% (Millones $) % %
(A) (B) (c) (D)
0230 Mantequilla 6 27.7 4.90 0.05
0222 Leche y crema(incluso sueros de mante- 13 27.5 4.90 0.05
quilla,leche descremada y crema agris),
desecadas(en forma sélida,como pastillas
o polvo)
6725 Hierro y acero en desbastes cuadrados o 16 21.3 3.76 0.04
rectangulares('blooms') y palanquilla;des-
bastes planos('slabs') y llantén y piezas
de hierro acero simplemente forjadas
7171 Maquinaria textil 7 13.7 2.42 0.02
0482 Malta (incluso la harina de malta) " 11.8 2.08 0.02
7191 n;guinaria de calefaccién y de refrigera- 6 1.7 2.07 0.02
cién
7198 Maquinaria,n.e.p. 7 9.1 1.61 0.02
7221 Maquinas generadores eléctricas 5 8.5 1.50 0.01
6783 Tuberia de hierro(excepto de fundicion) o 8 8.1 1.40 0.01
de acero,soldada, remachada,etc.
7353 Barcos y botes (excepto los barcos de gue- 1 7.4 1.30 0.01
rra) ¢/
Total grupo 1 10 productos 146.8 25.94 0.25
Grupo 2 b/
7125 Tractores,excepto los para combinaciones 13 4.8 0.85 0.01
de camién-remolque
5616 Glucésidos;glandulas y sus estractos;sue- 19 3.7 0.15 0.01
ros, vacunas
Total grupo 2 2 productos 8.5 1.00 0.02
Total grupo 1 y grupo 2 12 productos 155.3 26.94 0.27

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficientes de
dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercio superior al 1 por ciento de las exportaciones
totales de ese pafs hacia América Latina.

b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficiente de
dependencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendido entre 0.3 y 1 por ciento de las
exportaciones totales de ese pafs hacia América Latina.

¢/ Con respeto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI, Rev 1, 735), los valores
correspondientes a dicha seccidn son de diffcil interpretacién, ya que se observa un amplio potencial
importador de la region, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de bugues matriculados
con pabellén de convenencia, especialmente de Panama.
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GRECIA: PRODUCTOS DE ALTA DEPENDENCIA E IMPORTANCIA COMERCIAL GLOBAL Y SECTORIAL
EXPORTADOS POR LOS PAISES DESARROLLADOS HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE,
1982
(Hillones de délares y porcentajes)

Grupo 1 a/
Coefici- Exporta- (B)enX (B)enti
ente de cién de Exporta- Exporta-
depen- cada ciones ciones
cuct dencia producto totales totales
Rev 1 Descripcion hacia hacia hacia
DPI A.Latina A.Latina el mundo
% (Millones $) % %
(A) (B) (C) (D)
9510 Armas de fuego para guerra y municiones 6 1.0 11.90 0,02
para ellas
7349 Dirigibles,globos y piezas de repuestos [ 0.3 3.60 0.01
para aviones,dirigibles y globos(excepto
neumaticos (llantas) de caucho,motores y
piezas de repuesto eléctricas)
5530 Productos de perfumeria,cosméticos,dentri- 9 0.2 2.40 0.01
ficos y otros preparados de tocador(excep-
to el jabdn)
Total grupo 1 3 productos 1.9 17.90 0.04
Total grupo 1y grupo 2 3 productos 15 17.90 0.04

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficientes de
dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercio superior al 1 por ciento de las exportaciones
totales de ese pafs hacia América Latina.

b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficiente de
dependencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendido entre 0.3 y 1 por ciento de las
exportaciones totales de ese pafs hacia América Latina.



ESTADOS UNIDOS: CLASIFICACION DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EN FUNCION DEL GRADO DE DEPENDENCIA DE LOS PAISES
DESARROLLADOS EN CADA MERCADO
1982
(Millones de délares y porcentajes)

Grupo 1 &/
Coeficiente de dependencia con cada
pais de la regién

cuct (porcentajes)
Rev 1 Descripcion

A.L

TOT  MEX VEN BRA COL ARG PAN PER ECU CHI
7184 Maquinaria para construcidn y mineria, 24 4 7 5 2 = - ‘ i ¥

n.e.p.

7328 Carrocerfas,chasis, bastidores y otras par- 19 1" 5 - ? ” - . " 3

tes para vehiculos automotores de carrete-
ra,salvo motocicletas(excepto los neumati-
cos(llantas)de caucho,motores,chasis con
motor y piezas de repuesto eléctricas)

0410 Trigo(incluso escanda) y comufia sin 19 1 2 6 1 - - 2 - 3
moler

7115 Motores de combustién interna,excepto 18 7 4 2 2 e . . g -
para aeronaves

7192 Bombas y centrifugadoras 21 5 5 - 2 1 : . 2 -

7249 Aparatos de telecomunicacién,n.e.p. 17 6 3 2 s 1 - . 2 o

5812 Productos de polimerizacién y copolimeriza 24 10 3 2 1 1 . 4 1 o
cidén (v.g.,polietilenos,poliestireno,deriva
dos polivinflicos,etc.,resinas de cumaro-
naindeno)

3321 Carburantes(gasolina y otros aceites Li 88 82 - r 3 - - - 1 -
geros para usos analogos,incluse la ga-
solina natural)

9310 Transacciones especiales no clasificadas 18 7 2 - - 4 4 o 4 k
segln su naturalezas

7222 Mecanismos eléctricos para [a conexién, 22 13 3 2 g 3 % 3 : 5
corte o proteccién de circuitos eléctricos
{conmutadores, etc.)

7295 Aparatos e instrumentos eléctricos para 10 4 2 2 - . ' . 4 .
medir y controlar

7143 Maquinas de estadistica que calculan & ba- 9 2 2 2 . r - = = *
se de tarjetas perforadas o cintas

3324 Fuel oil (residual) 20 & - 2 - . 2 . * .

5121 Hidrocarburos y sus derivados halogenados, 26 17 2 2 2 g . t . s
sut fonados,nitrados y nitrosados

7191 Maquinaria de calefaccidén y de refrigera- 17 5 &4 - 1 1 . - - 5
cion

7149 Maguinas para oficinas,n.e.p. 9 3 - 2 - - 2 . :

7193 Maquinas mecédnicas de manutencién 24 9 (-] ;| 2 . 2 2

7293 valvulas y tubos electrénicos(de catodo 28 6 4 ‘ - . . 2
caliente,etc.),células fotoeléctricas,
transistores,etc.

7299 Maquinas y aparatos eléctricos,n.e.p. 18 7 3 2 - 2 £ - . -

Total grupo 1 19 productos
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Cuadro 2A (conclusién)

Coeficiente de dependencia con cada pafs de la regién
cuct (porcentajes)

L
OT  MEX VEN BRA COL ARG R.D PAN PER ECU JAM CHI T.T C.R HAI GUA HON SAL BAR

7324 Camionetas y camiones para usos especiales 24 6 7.1 & - - 2 - - = & = -1 - - =
,montados o sin montar

0990 Preparados alimenticios,n.e.p. 26 I - 1 -2 e e e e 1 20 w2

7231 Hilos y cables con aislante 28 PRal o = & wr o om my B ww om M ® w5 a3

4113 Aceites,mantecas y grasas de origen ani- 27 7 2 - 3 - 2 - - -« - - - - 1 2 .- 2 3
mal(excepto la manteca de cerdo)

7182 Maquinaria de imprenta y para encuaderna- 20 6 3 2 1 2 - - 2 1 - 2 - - - « 2
cién

5136 Demds bases inorganicas y oxidos metali 25 8 3 - - - - - - < b - - - - 4 . . 3
cos

6842 Aluminio y sus aleaciones,trabajados 22 158 & s o= wm % & m @ R & EE @ W & s B

7113 Maquinas de vapor(incluso las que tienen 28 16 5 - - 3 - - - - - - . . . . . . .

calderas propias y turbinas de vapor)
7125 Tractores,excepto los para combinaciones 16 ¥ S-ifeud e oReimleRt P RS Bink 2 w2 oam =
de camién-remolque

0813 Tortas y harinas de semillas oleagincsas y 13 = @ W [EIUANL e OIEAUCEY 0GR D QW M ¥ om s W E &
otros residuos de aceite vegetal

7116 Turbinas de gas,excepto para aeronaves 10 5 2 - - 1 - - .- . e . e e e

5417 Medicamentos 17 Br ] X ooxpiEh oemiatd S Tesda et s Ys w8 om w &

7323 Camiones y camionetas(inciuso coches ambu- 10 2 8 @ Qs 5 um ow m TV e o ..
lancias,etc.),montados o sin montar

8619 Instrumentos de medicién,de control y 15 6 3 2 Rl TRl SRRt SR iR L P e S
cientificos,n.e.p.

5125 Acidos y sus derivados alogenados,sulfo 17 % JeviBoo o ons nweoos TR L IR
nados,nitrados y nitrosados

6952 Otras herramientas de mano y para maquinas 17 6 5 = 1 = a4 . 4 & s e s - e .

5619 Abonos,n.e.p. 17 658 = 21 PeyPie wpize  wN0ERAR Rt s w g g o=

5122 Alcoholes, fenoles,fenoles-alcoholes,glice- 18 T 3 Zeaglel Haulen 00w aMe Ot e @ e = ow mu &
rina

2517 Pulpa de madera al sulfato 13 SA05 mabesi tres | e en e AR ARSI e w4 8 =

6419 Papeles y cartones en rollos o en hojas, 19 6 & 2 - - - - - 1 - - . - . ...
n.e.p.

8210 Huebrl’es 18 6 3 w20 e usTT @ T e W ae m 5 ® 3

8912 Discos fonograficos,cintas grabadas,otros 14 5 2 1 - 1 - - - - - i - - - 2 -

soportes de sonido impresionados y sopor-
tes de sonido preparados,pero sin grabar
8616 Aparatos y egquipo fotografico y cinemato- 15 5¢ 8 B efelis o v 2N 0S8N LT o e n e

graficos,n.e.p. - = = 2 - - o e % " " "
8617 Instrumentos médicos,n.e.p. 14 Loey O W o8 o slefile o s w8 g
Total grupo 2 59 productos
Total grupo 1 y grupo 2 78 productos

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficientes de
dependencia supericres al S por ciento y con monto de comercio superior al 1 por ciento de las exportaciones
totales de ese pais hacia América Latina.

b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficiente de
dependencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendido entre 0.3 y 1 por ciento de las
exportaciones totales de ese pais hacia América Latina.

¢/ Con respeto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI, Rev 1, 735), los valores
correspondientes a dicha seccion son de diffcil interpretacién, ya que se observa un amplio potencial
impor tador de la region, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados
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Cuadro 2A (conclusidn}

Y Grupo 2 bf

Coeficiente de dependencia con cada pafs de la regicn

cuc i Tl IS.:KJE' (porcentajes)
Rev 1 Descripcidn . ‘L voral8h 55 o) | (M2
TOT  MEX VEN GRA COL ARG R.D PAN PER ECU JAM CHI T.T C.R HAI GUA HOM SAL BAR
7324 Camionetas y camiones para usos especiales 24 &6 7.1 & - - 2 - - - - 1 - - 1 - - -
,montados o sin montar
0990 Preparades alimenticios,n.e.p. 26 I -0 - 2 - - - - -1 2 - 2 -
7231 Hilos y cables con aislante 28 23 1 - - s e e e e s e e e e e e e T
4113 Aceites mantecas y grasas de origen ani- 27 i 2 - 3 - 2 - - - - - - - 1 2 - 2 3
mal (excepte la manteca de cerde)
7182 Maquinaria de imprenta y para encuaderna- 20 &6 3 2 v+ 2 - - 211 - 2 - - - - -
cién
5136 Demads bases inorganicas y éxidos metéld 25 8 3 - - - - - - - & - e e e e . 3
cos FR- LG S b T e A Pan » ] I.-.a:.!:
6842 Aluminio y sus aleaciones, trabajados 22 15 4 - . R R
7113 Maquinas de vapor({incluso las que tienen 28 % 5 - - 3 - - - < e« - - - -
calderas propias y turbinas de vapor)
7125 Tractores,excepto los para combinaciones 16 5 5 1 1 - - - - 1 - - - - e« 4 . b
de camidn-remolque
0813 Tortas y harinas de semillas oleaginosas ¥y 13 - S T T
otros residuos de aceite vegetal
7116 Turbinas de gas,excepto para aeronaves 10 5 2 - - 1 - - - - ... ... EEy
5417 Medicamentos 17 2 1 3 - 2 - - - - - - - - .- - - a
7323 Camiones y camionetas{incluso coches ambu- 10 2 3 - 2 - - - - - . - - - - - - . -
{ancias,ete. )}, montados o sin montar - N Y
8619 Instrumentos de medicidn,de control y 15 & 3 2 - - . - . . ... By aer-iS WYL
cientificos,n.e.p. ish jeraboyr  Sred
5125 Acidos y sus derivados alogenades,sulfo 17 33 5 1 3 _'mb_,mglnzrfo_g m"ﬂ’"f"‘-tﬁ”’-"’-" - -
nados,nitrados ¥ nitrosados & afy aeal njvl §:
6952 Otras herramientas de manc y para méquinas 17 6 5 - 1 - - - - - e ias joe, L L
5619 Abonos,n.e.p. 176 - 2 2 2 - - . o roRTo ORI ke o - T
5122 Alcoholes, fenoles, fenoles-atcoholes,glice- 18 7 3 3 2 1 - -Mrameoatasmg@aee .0
rina ToAne
2517 Pulpa de madera al sulfate 13 6 5 - . - - . e e ... "-‘“'f’?-"-" - -
6419 Papeles y cartones en rollos o en hojas, 19 6 & 2 - - SR _1'__ rzaiia- iy '-*:1-'“-- B ..
h.&.p. ELI VSt oAl saguin oy 3
8210 Muebles 18 & 3 L T T N S
8912 Discos fonograficos,cintas grabadas,otros 14 5 2 1 « 1 - - s s e e e e e e e
soportes de sonido impresionados y sopor- .
tes de sonido preparados,pero sin grabar ) 81T e o sedeob sers
8616 Aparatos y equipo fotografico y cinemato- 15 5 2 5 1 - o+ - . - e e e s et
gréficos,n.e.p. T T T S S ST
8617 Instrumentos médicos,n.e.p. 14 4 3 1 1 - - - s - e e e e e - - -
te12 AEG sbaenbupew  IEPY
Total grupo 2 59 prmtos AN UDaS T e la ranim apal
althiy
Total grupe 1 ¥ grupo 2 78 productos ) TTTott o m T
Fuente: Caleulos de la secretaria de (s UNCTAD. MR SR
...... - T oetemmrmmees - onevioach RSV
&/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquélios con coeficientes de ’
dependencia superiores ai 5 por ciento y con monto de comercio superior al 1 por ciento de las exportaciones T SiNe
totales de ese pafs hacia América Latins, Tl e T T SELA
HETER Y —_ LTI N -
b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllas con coeficiente de luigiztg @5
dependencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendido entre 0.3 vy 1 por ciento de las 'va syl

%5 VR
-m 1ty i arrmcpe o u"m
¢/ Con respeto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI, Rev 1, 733), los valores ,
correspondientes a dicha seccidn son de dificil interpretacidn, ya que se observa un amplic potencial oqrig tem?
importador de la region, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculades
con pabellén de convenencia, especialmente de Panamd

exportaciones totales de ese pais hacia América Latina.



ESPANA: CLASIFICACION DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EN FUNCION DEL GRADO DE DEPENDENCIA DE LOS PAISES
DESARROLLADOS EN CADA MERCADO
1982
(Millones de délares y porcentajes)

Coeficiente de dependencia con cada pafs de la regién

(porcentajes)
auct
tev 1 Descripcién
A.L
TOT VEN MEX ARG PER COL CHI ECU BRA CUB R.D GUA PAN C.R SAL HON

8921 Libros y folletos impresos(incluso mapas y 72 14 18 11 9 3 4 1 . 7 : s . . .

esferas)
7353 Barcos y botes (excepto los barcos de gue- 39 - 30 - - - - s ; - i - 9 :

rra) ¢/
7191 Maquinaria de calefaccién y de refrigera- 31 4 9 2 7 # 5 - - - S = g .

cidn
7151 Maquinas herramientas para trabajar meta- 28 4 18 - - 2 - . - . . s . :

les
7193 Maguinas mecanicas de manutencién 3 7T N 1 2 3 4 2 - - - z .
6911 Piezas estructurales acabadas y estructu- 23 - 6 7 - - - - ) ! ) . .

ras de hierro o acero
8929 Impresos,n.e.p. 30 5 8 6 4 s - - - : A 1 .
7199 Piezas y accesorios para maquinas,n.e.p 20 6 9 - - 1 1 - s ! : - . .
5812 Productos de polimerizacién y copolimeriza 17 Sl 2 - - 1 - . : X § .

cién (v.g.,polietilenos,poliestireno,deriva

dos polivinilicos,etc.,resinas de cumaro-

naindeno)
7249 Aparatos de telecomunicacién,n.e.p. 28 3 5 1 - - - g ) 3 2 2 g : ‘ 5
7328 Carrocerfas,chasis, bastidores y otras par- 5 - 2 - - 2 . % 5 = E 3 = 5 5, N

tes para vehiculos automotores de carrete-
ra,salvo motocicletas(excepto los neumati-
cos(llantas)de caucho,motores,chasis con
motor y piezas de repuesto eléctricas)
7181 Maquinaria para fabricar,manipular y cor- 53 1 3 2 1 - 26 - 2 1 - 18 - : .
tar papel y demas maquinaria para fabricar
articulos de papel

7192 Bombas y centrifugadoras 14 2 1 . - - 2 - - - . - - = 5 .

7351 Barcos de guerra de todas clases ¢/ 100 - 100 - - “ > s 5 - k i . ’ N Y

5121 Hidrocarbures y sus derivados halogenados, 14 - 12 - - . - 2 1 « 3 = = . . .
sul fonados ,nitrades y nitrosados

7185 Maquinaria pers triturar,clasificar y mol- 45 11 7 4 2 3 7 = - - - - - - z
dear minerales;maquinaria para trabajar
vidrio

7198 Maquinaria,n.e.p. 32 10 12 1 1 4 1 . - . 5 = s

7171 Maquinaria textil 27 2 14 - 3 2 E - 2 - - @ = .

7322 Autobuses(incluso trolebuses), montados o 35 15 * - 20 - - - - - . R -
sin montar

7295 Aparatos e instrumentos eléctricos para 56 34 72 2 -] - - : =
medir y controlar

6952 Otras herramientas de mano y para mdquinas 17 6 5 - - : . 5 > 5 - . . . . .

£782 Tuberfa de hierro(excepto de fundicién) o 14 - N - - - - - - - . . . . . B
de acero,s'n costura(sin remachar)

7349 Dirigibles,3lobos y piezas de repuestos 14 2 . - F " 12 . . 3 3 3 " 2 . :

para aviores,dirigibles y globos(excepto
neumdticos (llantas) de caucho,motores y
piezas de repuesto eléctricas)

Total grupo 1 23 productos
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Cuadro 28 (continuacion)

Coeficiente de dependencia con cada pafs de la regién
cuct (porcentajes)

VEN MEX ARG PER COL CHI ECU BRA CUB R.D GUA PAN C.R SAL HON

7112 Instalaciones de calderas(incluso los eco- 63 2 5 ¥ s J . - - - 3% 29 - .
nomi zadores, recalentadores, condensadores,
deshol l inadores, recuperadores de gas y e-

quipo conexo)
7152 Maquinas para trabajar metales que no sean 56 9 39 - 3 3 - - - . - - - - i .
maquinas herramientas
2831 Mineral de cobre y sus concentrados(in 50 - - - 50 - - . - - - : S ; 5 .
cluso matas de cobre)
8922 Diarios y revistas 4 11 1 15 2 1 1 - - - - - = 4 i
5813 Celulosa regenerada,derivados quimicos de 45 40 - - 1 - x - - - - - . E y .
la celulosa y fibra vulcanizada
7118 Motores,n.e.p.(motores de viento y de aire 46 - 65 - * J 2 - - - - - - - 38 )
caliente,ruedas de agua y turbinas de
agua)
7196 Otras maquinas,no eléctricas 30 7 5 3 7 - - 2 - . - & . ”, H "
7111 Generadores de vapor 3 : - ) . . # - . - 23 6 * ¥ - .
5133 Acidos inorgédnicos y compuestos oxigenados 35 - - - - - - - 33 - - . 5 : = .
de los metaloides
0551 Legumbres deshidratadas(excepto las legu- 39 2 4 - % 3 - - N = 4 3 5 i 2 z
minosas)
8619 Instrumentos de medicién,de control y 33 4 2 2 18 1 2 2 - - - - - . - -
cientificos,n.e.p.
7183 Magquinas para preparar alimentos(con ex- 35 5 16 - 7 2 - 3 - - a N a 2 z z
clusién de las de uso doméstico)
6921 Depdsitos grandes, cubas y recipientes pa- 35 3 . - 2 - - - - 2 4 26 a 3 4 .
ra almacenamiento o para su utilizacién en
{a industria
5613 Abonos potésicos y productos fertilizantes 25 - & . - 5 4 - 15 - - s > . - .
potasicos{excepto las sales naturales de
potasio en bruto)
7341 Aeronaves mas pesadas que el aire 23 - - - 2 2 7 - - - - - 8 - % =
1124 Bebidas alcohélicas destiladas 27 12 5 4 b 2 2 = - - - - - - - .
7195 Herramientas mecénicas,n.e.p. 26 4 9 2 * 2 z 1 - - - - 5 2 % .
6748 Planchas y léminas de menos de 3mm de es- 26 1 = - 16 - - - - - - - - - i 3
pesor,de hierro o acero,revestidas(con
excepcion de hojalata)
7359 Barcos y botes,n.e.p. ¢/ 23 - - 23 - . - - - x 5 x = 5 "
5331 Materias colorantes,n.e.p. 20 5 < 5 1 5 - - 2 - - - - - -
7250 Aparatos eléctricos de uso doméstico 1" 2 ¥ 2 % * 3 . . » - - - - -
6747 MHojalata 14 - 8 4 - - - - - - - . - 4 . .
6725 Hierro y acero en desbastes cuadrados o 1 - “ = b 3 . - 8 s . . - -

rectangulares('blooms') y palanquilla;des-
bastes planos('slabs') y Llantén y piezas
de hierro acero simplemente forjadas
7221 Méquinas generadores eléctricas 17 2 - 7 - - - S G @ 3 i @ . 5
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Cuadro 28 (conclusion)

Coeficiente de dependencia con cada pais de la regitn
cucl (porcentajes)

VEN MEX ARG PER COL CH1 ECU BRA CUB R.D GUA PAN C.R SAL HON

7222 Mecanismos eléctricos para la conexidn, 14 4 3 1 2 - - - - - - - - . - =
corte o proteccién de circuitos eléctricos
(conmutadores,etc.)

5417 Medicamentos 18 - y - # . - 4 . . 4 2 3 1 2 2
6931 Cables,cordajes,trenzas,eslingas y simila- 17 - - 14 - . - . - - 2 : = ; :
res de alambre sin aislar
8942 Juguetes para nifios, juegos de sociedad, 15 8 2 - B - 5 2 3 3 = T 3 5 =
etc.
6972 Utensilios domésticos de metales comunes 1% 12 - - - - 2 - . - . : - >
5142 0Otras sales y persales metélicas de los 19 : - 4 - 5 10 - - - - - - -
icidos inorganicos
6412 Otros papeles de imprenta y de escribir 14 4 2 5 % - - - - . - - - . -
{fabricados mecanicamente)en rollos o en
hojas
5128 Compuestos organominerales y compuestos 12 Z & §F 9F 2 & L @gistable £o 2l as @l &
heterociclicos
5413 Penicilina,estreptomicina,tirocidina y 15 2 1 & - 3 1 - 2 5 - 4 % -
otros antibiéticos
7231 Hilos y cables con aislante 1 ] . - - - - - ‘ = z 2 g s s g
6569 Articulos confeccionados de materias tex- 13 5 - = . = &4 - - - - - - - - -
tiles, n.e.p.
7125 Tractores,excepto los para combinaciones 1 N - 5 - 2 - 2 - - . - . - . -
de camién-remolque
7299 Maquinas y aparatos eléctricos,n.e.p. 14 2 1 6 1 * - - - - - - < .
8930 Articulos de materias plasticas artificia- 12 3 1 A 1 - 1 - - - - - 5
les,n.e.p.
6989 Artfculos de metales comunes n.e.p. 14 3 2 3 2 - - 1 - - - - -
5127 Compuestos de funciones nitrogenadas 14 - 3 3 2 1 . e 3 - - - > % . 4
Total grupo 2 40 productos
Total grupo 1 y grupo 2 63 productos

............................................................ i i i e it il R R S ol A DT e = R e o e o

Fuente: Calculos de la secretarfa de La UNCTAD.

a,/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como equéllos con coeficientes de
dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercio superior al 1 por ciento de las exportaciones
totales de ese pais hacia América Latina.

b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos cumo aquéllos con coeficiente de
dependencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendida entre 0.3 y 1 por ciento de las
exportaciones totales de ese pais hacia América Latina.

c/ Con respeto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI, Rev 1, 735), los valores
correspondientes a dicha seccién son de diffcil interpretacion, ya gque se observa un amplio potencial
importador de ta region, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados
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ETALTA: CLASIFICACION DE LOS PAISES DE AMERICA LATIMNA Y EL CARJBE

o3 I8 orbasd

EN FURCION DEL GRADO DE DEPENDENCIA DE LOS PAISES
DESARROLLADOS EN CADA MERCADO
1982
(Millones de délares y porcentajes)

asipes al st 2 a0 Grupo 1 a/
Faar frmyraty TjU’:}
------------------------------------------------------------------------------------- I'!R
. Coeficiente de dependencis con cada
A8 93% 100 (W3 SRR AW W3y ARQ o1 pafs de la regidn
cuclt {porcentajes)
Rev 1 Descripeion
AL
10T VEN MEX BRA ARG PER ECU COL PAN
te
t st soluditey eteq 20217100 1e M0iliarmay  MOST
W lam
5141 Sales y persales metdlicas de los dcidos Q6 96 - - . A catagdsnG 2
inorgénicos e ¢ o1y
8971 Joyas de oro,plata y metales del grupo 10 103 v .oLGingd 1a219da? o188 91N UPEN 0T
platino y orfebreria de oro o de plata 231 18t tag #F 1w iupum v ¢ feeq )
incluso gemes montadas{excepto las cajas Cadea ob I lunitee
de reloj)
6782 Tuberfa de hierrc(excepto de fundicidn) o 16 14 - - - - - Y L
de acero,sin costura(sin remachar)
7198 Maguinaria,n.e.p. 10 &t 3 b4 2 - - R - Yo - R O
7222 Mecanismos eléctricos para la conexidn, 14 2 2 [ 1 - - - -
corte ¢ proteccidn de circuitos eléctricos
(conmutadores,etc.)
7152 Maguinas para trabajar metales que no sean 36 @aTiwy 1 27 4 - - T T st
maquinas herramientas DR,
7249 Aparatos de telecomunicacién,n.e.p. 10 1 Z 3 2 - * AIMBOIT va
7199 Piezas y accesorios para miquinas,n.e.p & L. .1 - 2 - SR - I -
7221 Maguinas generadores eléctricas 12 b avje 1 6 . - emwiz- 20
7353 Barcos y botes (excepto los barcos de gue- 21 . - - . . . . .
Fra) ¢f Lo TOe duvernk At al aofuboyd \d
7193 Maquinss mecéanicas de manutencién 12 3 2 - - - etmioivecy
7191 Maquineria de calefaccion y de refrigera- 5 - - i - . oy &0 9tiow
cion
7171 PMaquinaria textil 11 rerad o oot e 10 - 3 - 1 e
7341 Aeronaves mas pesadas que el aire 8 - - - - 7 T EeToler )
7151 HMaquinas herramientas para trabajar meta- 7 2 2 i - - L R
les B e - iy =t e s trme v wewer ww SEIvEWGS el
6911 Piezas estructurales acabadas y estructu- 5 - 1 - - - * e d
ras de hierro o acero
7125 Tractores,excepto los para combinaciones 7 5 - - - - - - -
de camidn-remaloue
7196 Otras maquinas,no eléctricas b 1 2 - - - - - -
7183 Maguinas pars preparar alimentos{con ex- 17 7 3 - - 1 1 - -
clusion de las de uso doméstico)
@510 Armas de fuego pare guerra y municiones 10 . . . - - 10 .
para ellas
7115 Motores de combustidn interna,excepto 6 - 1 3 - - - - -
para aeronaves
5121 Hidrocarburos y sus derivados halogenados, 16 - 12 3 -
sul fonados,nitrados y nitrosados
6989 Articulos de metales comumes n.e.p. 7 - 1 &4 - - - -
7172 Maquinas (excepto maquinas de coser)para 24 8 7 - - 2 1 3 -
preparar,curtir y trabajar los cueroes y
pieles
7195  Herramientas mecanicas,n.e.p. & F 2 - - - - -
7185 Maguinaria para triturar,clasificar y mol- 10 4 2 - - - 2
dear minerales;maquinaria para trabajar
vidrio
Total grupo 1 26 productos



Cuadrs 2C (cor'nclusién) nromE AT Lo e
T Grupo 2 b/
TrmnotEErr o Coeficiente de dependencia con cada
\s 7 xRl pais de la regién
cuct (porcentajes)
Rev 1 Descripcidn
R T T T A R e A.L
R B, W 2 5D 101 BRA VEN MEX ARG CHI COL PER PAN
12o B INL V)
6895 Metales comunes,n.e.p. 81 - . - B - - . .
5142 Otras sales y persales metélicas de los 14 - - - 14 - - - -
acidos inorgénicos
7294 Utensilios eléctricos para vehiculos de 1" 1 - 7 - - - - -
motor
6727 Desbastes en rollos para relaminacion de 10 ohioh i o - 10 - - - -
hierro o acerg s
7181 Maquinaria para fabricar,manipular y cor- 10 g 3 4 . 2 v s - -
tar papel y demés maquinaria para fabricer 338lg % o g Lo
articulos de papel a3 23) olgqoaxy. . . R ST
Hass .
Total grupo 2 5 productos & (ndiaibwt o @1~ - -cvid 3D ey -
{1edsam TR, T
Total grupo 1 y grupo 2 31 productos N

Mhivarms 2l avan aasbasniia

Fuente: Calculos de la secretarfa de la UNCTAD. NEes an WP . 353TM 6 Ldar” _EEM

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con
coeficientes de dependencia superiores al 5 por ciento y con monte de comercio superior
al 1 por ciento de las exportaciones totales de ese pafs hacia América Latina.

i
b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con
coeficiente de dependencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendido
entre 0.3 y1 por ciento de las exportaciones totales de ese pafs hacia América Latina.

c/ Con respeto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI,Rev 1,735), -
los valores correspondientes a dicha seccién son de diffcil interpretacién, ya que se v
observa un amplio potencial importador de la region, cuando en realidad, para buens parte .*
del comercio se trata de bugues maticulados con pabelidn de convenencia, especialmente de
Panamé
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Cuadro 2D

CANADA: CLASIFICACION DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EN FUNCION DEL GRADO DE DEPENDENCIA DE LOS PAISES
DESARROLLADOS EN CADA MERCADO
1982
(Millones de dilares y porcentajes)

Coeficiente de dependencia con cada pais de la regién

{porcentajes)
Cucl
Rev 1 Descripcion
A.L
TOT VEN MEX T.T JAM COL BRA BAR R.R CUB PAN ECU PER ARG CHI URU HON NIC GUY HAI
7328 Carrocerfas,chasis,bastidores y otras par- 10 7 - - - 1 - - - - - - .« - . - . .
tes para vehiculos automotores de carrete-
ra,salvo motocicletas(excepto los neumati-
cos(llantas)de caucho,motores,chasis con
motor y piezas de repuesto eléctricas)
0410 Trigo(incluso escanda) y comufia sin A S T R T
moler
6411 Papel para periédicos 6 2 - - = -~ 1 - - - - - - - < s e e e
7115 Motores de combustidn interpa,excepto 11 8 - - -1 - - . - . - - - - - - - W s
para aeronaves
0222 Leche y crema(incluso sueros de mante- 5 - 3% - 1 - - - 1 2 - - A - - £ e Sk
quilla,leche descremada y crema agria),
desecadas(en forma sélida,como pastillas
o polvo)
2741 Azufre,con exclusién del azufre subli- i L - T D R T A LA
mado,precipitado y del azufre coloidal
2764 Asbesto en bruto,lavado o triturado(inclu 12 - & - - 3 - - - - - - - - PN e
so desperdicios de asbestos)
2312 Caucho sintético y sustitutivos del cau 2 4« 2 - - & - - = &= - - - - - -
cho
7151 Maquinas herramientas para trabajar meta- 12 - 11 - - - - - - - - - . .- - - -
les

Total grupo 1 9 productos
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Cuadra 20 (conclusidn}

Coeficiente de dependencta con ceds pais de la regidn

T Aun ma (porcentajes)
cuct :
rev 1 Descripcion W1 ¥ 258j00 2o @B 1My

AL

TOT VEN MEX T.T JAK COL BRA BAR R.R CUB PAN ECU PER ARG CHI URU HOM NIC GUY HAI
0612 Aztcar vefinada y otros productos cbte- - 1213 - - - - e e e e e e e e e

nides en la refinacidn de remolacha y
de cefia de azucar(excepto los jarabes)
7181 Maquinaria pars fabricar,manipuler ycor- 20 - 11 _ - = _» = 47 ., . 6 2
tar papel y demds maquinaria para fabricar TMAL LT X3% W3y 5GF
artfculos de papel

5417 Medicamentos 211 - 6 4 - -+ 2 < 2 4 - - - - - -

0541 papas frescas(sin incluir batates) 23 8 - 5§ 1 S T S T T - B T

0470 Sémola y harina de cereales,excepto se- 17 & - -« =« 5 « - - - - vt - - - - ..
mala y harina de trige o de comifia o

0312 Pescadc salado,seco o ahumado,pero sin % - - & - 02 -7 . . L RER L Ly
otra preparacién e,

7222 Mecanismos eléctricos para la conexion, 1205 1 - - - 3 . . GERMIRI L L .-
corte o proteccién de circuitos eléctricos ' fa o v {u .
{conmutadores, ete.)

0221 Leche y cremal{incluso sueros de mante- 17 - 15 - «  « .- - ...
quilla, teche descremada y crema agria),
evaporada o condensada(en forma ({quida 5 ) g o
o semisolida) N : ST

6415 papeles y cartones fabricades mecénicamen- 10 - - - - - - - . - . § . . ... L

te simptemente acabados,en rollos o en ho-
jas,n.e.p.

0990 Preparados alimenticios,n.e.p. 15 2 1 3 ¢ - 2 1 - 1 - - - e e e e e

6842 Aluminio y sus aleaciones, trebajados 12 5 - - = - - . . - - - e e e e

0542 Guisantes,frijoles,lentejas y otras le- 0 - - - - F - - . - - 1 . = . - ...
guminosas , secas(incluso Los partidos) . . S

Tetal grupe 2 12 productos . . .

Total grupo 1 ¥ grupo 2 21 productos

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como equéllos con coeficientes de
dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercio superior al 1 por cients de las exportaciones
totales de ese pafs hacia América Latina.

b/ Productos de alta deperdencia y mayor impacto sectorial: definidos coma aquéllos con coefigiente de
dependencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendide entre 0.3 v T por ciento de ias
exportaciones totales de ese pals hacia América Latipa
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Cuadro 2E
JAPOM; CLASIFICACION DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EN FUNCION DEL GRADO DE DEPEMDEMCIA DE LOS PAISES
DESARROLLADOS EN CADA MERCADC
i982

RIS 43 ¥ (Milleones de dolares y porcentajes)

7
A e Gropo 1 &/ ' R AL VLT
Coeficiente de dependencia con cada
pais de [a regién
cuc! s T am) (porcentajes)
Rev 1 Descripcion
Al
urm TOT MEX BRA VEN PAN COL ARG PER CHI
7353 Barcos y botes (excepto los barcos de gue- 41 - - - » - . .
rra) ¢f
4782 Tuberies de hierro(excepto de fundicién) o 16 1 - 13 - - - -
de acero,sin costura{sin remachar)
7359 Barcos y botes,n.e.p. cf 35 - 10 - 25 - - -
7221 Maquinas generadores eléctricas 13 4 2 i - P 1 -
6743 Planchas y laminas de menos de Imm de es- 8 - . . . 3 - F A
pesor,de hierro o acero,no revestidas #25 ik
7261 Aparatos receptores de television,com o B - -2 3 1 T AL LR D
sin graméfono o radio . . (ALgs
7293 vilvulas y tubos electrénicos{de cétodo 5 - 3 - ADEL LI g e TLA
caliente,etc.),células fotoeléctricas, PANKG maak o
transistores,ete. oz
7191 Maquinaria de calefaccidon y de refrigera- ) 1 4 - - - -
cidn
7222 Mecanismos eléctricos parz ks conexidn, & 2 2 - - Rt L I L
corte o proteccién de circuitos eléctricos SE LR ey ‘a¥d b oeind
(conmutadores,ete.) (.ote, aB0bMILNC . )
7249 Aparatos de telecomunicacidn,n.e.p. 7 2 2 1 - 2n 0k et 208 UDAR
7115 Motores de combustidn interna,excepto 5 . -, Etiag ok e0Tsdbe®
para aeronaves 53 vobme s i e0DAEgANE PTG v BOniY
7151 Maquinas herramientas para trabajar meta- 7 5 2 - - . - thsni=la a1
les YR LY - Y
84641 Relojes,mecanismos y cajas de reloj 9 - & - - . q.9.0
*.0.n8i2831rm030is) sb wIereqh
Total grupo 1 13 productos -:ahm‘nn- b Badirboem aaniunds
ER N IAT -]
Grupo 2 by +33c LIubovy goqlo - ' 1830LA
s admlomsy ab Al -+ wobin
............................................................................................... s
6747 Hojalata 1 s - 2 - - . - ’"
7113 Maguinas de vapor{incluso las que tienen 19 B I . TR R
calderas propias y turbinas de vapor) e . s
7152 Maquinas para trebajar metales que no sean 18 13 3 2 - - ey Lt u-.
maquinas herramientas T ’
Yotal grupo 2 3 productos - Ju:::f_' ) )
Total grupo 1 y grupo ¢ 16 productos ::
~astE

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto secterial: definidos como aquéllos con
ccaficientes de dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercie superior
al 1 por ciento de las exportaciones totales de ese pais hacia América Latina,

b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos coma agquéllos com
coeficiente de dependencia superior al 10 por cients y con monto de comercio comprengido
entre 0.3 y1 por ciento de las exportaciones totales de ese pais hacia América Latina.

¢/ Con respeto a los productos pertenecientes al sector barces y botes (IUCI,Rev 1,739},
los valores c¢orrespondientes a dicha seceidn son de dificil interpretacion, ya gque se
sbserva un amplio potencial importador de la region, cuardo en realidad, para buena parte
de! comertio se trata de buques maticulados con pabellén de convenencia, especialmente de
fanamd.
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7341
7118

7314

7353
7222

7221
5530

7184
7249
7193

7198
o612

6747
6743
7295
0482

Cuadro 2F

182

FRANCIA: CLASIFICACION DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EN FUNCION DEL GRADO DE DEPENDENCIA DE LOS PAISES

DESARROLLADOS EN CADA MERCADO

Coeficiente de dependencia con cada

pais de la regién
(porcentajes)

MEX ARG CH! cCoL

29 # b -

PER

1982
(Millones de dolares y porcentajes)
Grupo 1 a/
Descripcidn

A.L

To01 BRA VEN
Aeronaves mas pesadas que el aire 7 7
Motores,n.e.p.(motores de viento y de aire 17 15 3
caliente,ruedas de agua y turbinas de
agua)
Automotores(incluidos los tranvias automo- 98 - 65
tores),ya sean para pasajeros,carga o man-
tenimiento
Barcos y botes (excepto los barcos de gue- 15 - -
rra) c/
Mecanismos eléctricos para la conexidn, 6 z .2
corte o proteccién de circuitos eléctricos
(conmutadores,etc.)
Maquinas generadores eléctricas 7 3 1
Productos de perfumerfa,cosméticos,dentri- 6 s :
ficos y otros preparados de tocador(excep-
to el jabén)
Maquinaria para construcién y mineria, 5 2 1
n.e.p.
Aparatos de telecomunicacién,n.e.p. 5 8 .
Maquinas mecdnicas de manutencié6n 5 3 1
Magquinaria,n.e.p. 8 2 %
Azucar refinada y otros productos obte- 5 - s
nidos en la refinacién de remolacha y
de cafia de azlcar(excepto los jarabes)
Hojalata 14 3 4
Planchas y laminas de menos de 3mm de es- é 3 #
pesor ,de hierro o acero,no revestidas
Aparatos e instrumentos eléctricos para 6 2 =
medir y controlar
Malta (incluso la harina de malta) 1 3 5
Aluminio y sus aleaciones,trabajados 5 z 2
Tuberia de hierro(excepto de fundicion) o é -
de acero,scldada, remachada,etc.
Maquinas y aparatos eléctricos,n.e.p. 5 1

grupo 1 19 productos
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Cuadro 2F (conclusién)

Grupo 2 b/
Coeficiente de dependencia con cada
pais de la regidn

CucI (porcentajes)
Rev 1 Descripcion

A.L

TOT BRA VEN MEX ARG CH!I COL PER PAN
7315 Vagones y tranvias de pasajeros,sin motor 49 - 13 24 - 6 - . .

(incluso los coches especiales para el
servicio de los pasajeros,tales como fur-
gones de equipajes,coches correo,etc.)

7262 Aparatos de rayos X 20 5 5 4 - * - - -

6988 Articulos diversos de metales comunes 17 16 - . . . - - -

7113 Maquinas de vapor(incluso las que tienen 10 9 - - - B . ;
calderas propias y turbinas de vapor)

6762 Durmientes y otros elementos,de hierro o 19 - 5 8 é - - - -
acero,para vias férreas

5142 Otras sales y persales metalicas de los 10 4 s - 4 - - -
acidos inorganicos

7232 Equipo eléctrico aislado 14 - 7 1 - # 1 2

Total grupo 2 7 productos

Total grupo 1 y grupo 2 26 productos

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con
coeficientes de dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercio superior
al 1 por ciento de las exportaciones totales de ese pafs hacia América Latina.

b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con
coeficiente de dependencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendido
entre 0.3 y1 por ciento de las exportaciones totales de ese pafs hacia América Latina.

¢/ Con respeto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI,Rev 1,735),
los valores correspondientes a dicha seccidén son de dificil interpretacién, ya que se
observa un amplio potencial importador de la region, cuando en realidad, para buena parte
del comercio se trata de buques maticulados con pabellén de convenencia, especialmente de
Panama
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Cuadro 26

e — amm

DINAMARCA: CLASIFICACIOR DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
ENM FUMCION DEL GRADQ DE DEPENDENCIA DE LOS PAISES

D s T . vSEABGYD b 23~ DESARROLLADOS EN CADA MERCADO

1982
raIgel & ob . . ;
coninsagony  (Hillones de dolares y porcentales)
Grupo 1 af
Coefw!ente de dependencia con cada pais de la regmn
(porcentajes) -
ol . . . )
Rev 1 Deseripeion V2 10lom niy,2079(NRGQ 3D PIVNSIT ¥ genogev Ot
A.L
T07 VEN ARG CHI COL BRA MEX PAN ECU PER C,P GUA NIC JaM 1.7 CUE
e CHIBJEN WG EU2VDVIC ZOJURTIM -
7359 Barcos y botes,n.e.p. ¢f Hi - - = - o olBwimogevsb sealuee < - -
0222 Leche y ¢rema(incluso sueros de mante- 18 10 . - . 3 wmridhwt v e 26790 - - -
quilla,leche descremada ¥y crema 89[‘1'8), ~g1w,, e v
desecadas(en forma solida,como pastillas 20918} 281, .
o polve) ) o ) aa::JsJ«r ELRES-LE JIRRT JE YT
7185 Haquina?ria para tmgurapclamhcar ¥ mot- 18 - - - 1 " Raiadpend ot . - -
dgzr'mnerates;mammar:a para trabajer obe)ais 02i11381e squms T
vidrio
7353 Eiggo:/y potes (excepto los barcos de gue- 9 - *eoripe 1 - 2 . - o e - .
7191 Maquinaria de calefaccién y de refrigera- 7 2 L I - Z - .. . - .
cidn
5129 Otros productos quimicoorgdnicos 5 - L R T
5999 Productos y preparades quimicos,n.e.p. 8 1 & - - - - o1 3 2 - . .
7222 Mecanismos eléctricos para la conexidn, [ - - 1 - 3 L T - -
corte o proteccién de circuitos eléctricos S SR
(conmutadores, etc.) et g3la sb soluh
5413 Penicilina,estreptomicina,tirociding y 14 2 2 1 1 3 1 - . el
otros antibidticos C e =l eb utngia v
7183 Maquinas para preparar alimentos{con ex- 5 Tt 13 - - - - - . . . . . -
clusién de las de uso doméstico) 1 et Tresm - Tttt omtle 3k zely
7151 Maquinas herrsmientas para trabajar meta- 8 3 - A™adje . . =gk ooy
les el it
5992 Insecticidas, fungicidas y desinfectantes 13 - ] - 4 . - . - . . 5 1 ?
(inclusc tos preparades pera el ganadk la- - AU ROYIAAXIG ou, -
nar y vacuno)y preparados similares a3~ . taldtib sb poz ﬂb?":oa 812t5 # epdrmrbiooge: C
5128 Compuestos orgapominerales y compuestos 12 IETEY - 1 3 wobntaagnh Jalwalog o i B v - -
heterociclicos aE b, Srlam poublal 3b 8381 B3 At
7123 Maquinas para ordenar y descremar y demas .3 2 - . - - 2 . - -
equipo para granjas lecheras
Toral grupe 1 14 productos
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Cuadro 26 (conclusién)

Coeficiente de dependencia con cada pais de la regidén

(porcentajes)
cucI
Rev 1 Descripcidn
A.L
TOT  VEN ARG CHI COL BRA MEX PAN ECU PER C.R GUA NIC
0482 Malta (incluso la harina de malta) 17 r = = ®o2 = @ e A
7181 Maquinaria para fabricar,manipular y cor- 20 2 - - 16 2 - 3 5 - - - -
tar papel y demds maquinaria para fabricar
articulos de papel
Total grupo 2 2 productos
Total grupo 1 y grupo 2 16 productos

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficientes de
dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercio superior al 1 por ciento de las exportaciones
totales de ese pafs hacia América Latina.

b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficiente de
dependencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendido entre 0.3 y 1 por ciento de las
exportaciones totales de ese pafs hacia América Latina.

c/ Con respeto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI, Rev 1, 735), los valores
correspondientes a dicha seccién son de diffcil interpretacidén, ya que se observa un amplio potencial
importador de la region, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados
con pabelldn de convenencia, especialmente de Panamd

JAM T.T CUB



PORTUGAL: CLASIFICACION DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EN FUNCION DEL GRADO DE DEPENDENCIA DE LOS PAISES
DESARROLLADOS EN CADA MERCADO

1982

(Millones de dblares y porcentajes)

Coeficiente de dependencia con cada pafs de la regidn

(porcentajes)

9510

4215
2440

0517

7199
8922
6952
8921
6911

2518
6931

7316
5612

5417
6645
6971

5149
5413

Armas de fuego para guerra y municiones
para ellas

Aceite de oliva

Corcho en bruto y desperdicios(incluso
corcho natural en bloques y planchas)
Nueces comestibles frescas o secas(in-
cluso los cocos)excepto las nueces uti-
lizadas principalmente pera extraer a-
ceite

Piezas y accesorios para méquinas,n.e.p
Dierios y revistas

Otras herramientas de mano y para méquinas
Malta (incluso la harina de malta)

Libros y folletos impresos(incluso mepas y
esferas)

Piezas estructurales acabadas y estructu-
ras de hierro o acero

Pulpa madera al sulfito
Cables,cordajes,trenzas,eslingas y simila-
res de alambre sin aislar

Vagones y tranvfas sin motor para servi-
cios de carga y mantenimiento

Abonos fosfatados y productos fertilizan-
tes fosfatados(excepto los naturales),in-
cluso los superfosfatos y la escoria bési-
ca de la desfosforizacién

Medicamentos

Vidrio colado o laminado,sin labrar(incluso
plaqueado durante la fabricacién o refor-
zado con alambre),en hojas rectangulares
Estufes,calderas,cocinas, hornillos,calori-
feros,n.e.p. para usos domésticos
Compuestos inorganicos,n.e.p.
Penicilina,estreptomicina, tirocidina y
otros antibiéticos

grupo 1 19 productos
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Cuadro 2H (conclusién)

Coeficiente de dependencia con cada pafs de la regién

(porcentajes)

cucl
Rev 1 Descripcién

AL

TOT BRA VEN PER MEX ARG CHI SAL GUA T.T PAN ECU URU CUB R.D
5128 Compuestos organominerales y compuestos 82 - 65 i - 16 - - ] - : v - . .

heterociclicos

7341 Aeronaves mis pesadas que el aire 67 T A - - - - -
0519 Frutas frescas,n.e.p. 50 -] A N T T R T T CHEE .
5811 Productos de condensacién,policondesacion 13 - £ 5 - - - 1 - 8 - - -1 -

y poliedicién (v.g.,fenoplastos,sminoples-
tos,resinas alcidicas,poliésteres alilicos
y demas poliésteres no saturado,siliconas)

7317 Piezas para el material ferroviario rodan- 11 5 : ; 5 Z f 5 = = s 2 Z = ¢
te,n.e.p.

7196 Otras maquinas,no eléctricas 10 ¢ 9 . - : - - . . . - - -

Total grupo 2 6 productos

Total grupo 1 ¥y grupo 2 25 productos

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficientes de
dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercio superior al 1 por ciento de las exportaciones
totales de ese pais hacia América Latina.

b/ Productos de alta dependencia y meyor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficiente de
dependencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendido entre 0.3 y 1 por ciento de las
exportaciones totales de ese pafs hacia América Latina.

¢/ Con respeto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI, Rev 1, 735), los valores
correspondientes a dicha seccion son de difficil interpretacién, ya que .se observa un amplio potencial
importador de la region, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de bugues matriculados
con pabellén de convenencia, especiaslmente de Panama.
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Cuadro 21

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMAMIA: CLASIFICACION DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EN FUNCION DEL GRADO DE DEPENDENCIA DE LOS PAISES
DESARROLLADOS EN CADA MERCADO

Coeficiente de dependencia con cada

pafs de la regidn
(porcentajes)

1982
(Millones de dolares y porcentajes)
Grupo 1 a/
Descripcion

MEX BRA ARG COL VEN ECU

nn
7249
7151

221
3128

5127
79

7182
5310
6784
5992

7152

Total

Carrocerfas,chasis,bastidores y otras par-
tes para vehfculos automotores de carrete-
ra,salvo motocicletas(excepto los neumati-
cos(llantas)de caucho,motores,chasis con
motor y piezas de repuesto eléctricas)
Maquinaria textil

Aparatos de telecomunicacién,n.e.p.
Maquinas herramientas para trabajar meta-
les

Maquinas generadores eléctricas
Compuestos organominerales y compuestos
heterociclicos

Compuestos de funciones nitrogenadas
Maquinaria de calefaccién y de refrigera-
cién

Maquinaria de imprenta y para encuaderna-
cién

Materias colorantes organicas sintéticas,
indigo natural y lacas colorantes
Conducciones forzadas de acero para insta-
laciones hidroeléctricas

Insecticidas, fungicidas y desinfectantes
(incluso los preparados para el ganado la-
nar y vacuno)y preparados similares
Méquinas para trabajar metales que no sean
miquinas herramientas

grupo 1 13 productos

o ~N oo oW

12

4 4 ”

2 2 - 1 -

= @

31 -

-2 - -1

2 3 1 - -

: s TN "

2 - 1 -

2 2
2 -

T -

- 1 5 -

5 5 - -

..........................................................................................
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o-ba}
Cuadre 21 (conclusién) .,H:: e };?1.:19._; f:r,
T o Grupo 2 b/
Coeficiente de dependencia con cada
pals de la regién
cucl {porcentajes)
Rev 1 Descripeion
AL
TOT MEX BRA ARG COL VEN ECU PER
5411 vitaminas y provitaminas 10 2 & 1 . . . ;
6747 Hojalate 1 3 . 1 - [ 2 -
6912 Piezas estructurales acabadas y estructu- 12 - - 12 - - . -
ras de aluminio
7118 Motores,n.e.p.{motores de viento y de aire 12 - 5 . 5 - -
caliente,ruedas de agua vy turbinas de At TN PRI B
agua) T
5415 Hormonas 15 3 (A 3 2 1 - 1
5413 Penicilina,estreptomicing,tirociding v 14 2 . 2 3 1 2 -
otros antibidticos
Total grupé 2 6 productos LA Pon. ol ttohoamt rwil amBLgLYR !;:g_r..
[ L]}
Total grupe 1 y grupo 2 19 productos "7 T TWwmiaraon st asisawt EHe

L8180 112 INTLTRGS D408 90

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con
coeficientes de dependenciz superiores al 5 por ciente y con monto de comercio supericr
al 1 por ciento de las exportacicnes totales ¢e ese pafs hacia América Latina.

b/ Productos de alta dependencia y mayor impzcto sectorial: definidos como aguélles con
coeficiente de deperdencia superior al 10 por ciente y von monto de comercio comprendido
entre 0.3 y1 por ciento de las zxpertaciones totales de ese pais hacia América Latina.

¢/ Con respeto a los productos pertenecientes al seciar barcos y botes (CUCI,Rev 1,735),
los valores correspondientes a dicha seccidn son de dificil interpretacidn, ya que se
observe un amplio potencial importador de la region, cuando en realidad, para buena parte
del comercio se trata de bugues maticulades con pshellén de convenencia, especialmente de
Panamd,

'i',-..! - - - - oy 1= -—

- L Ikht 1 1M, -
¢E BT o, ¥ 1 vaty o
- - - 'l oEwry
L ! ]
ot =
-1 = LI
LI R L T R T R SL PR
- L u - 1a o= o “q"-
s - - - - Fl 'm’
= - Tt e + wlTH TR - - .-
- LS - = L4 = Trae LI | ol S - LI |

LEET B B L Yt L el mWAE S 0wy ek iant Ay iemala  wlget el B e, o)



REINO UNIDO: CLASIFICACION DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL {:ARIGE .
EN FUNCION DEL GRADO DE DEPENDENCIA DE LOS PAISES - '
DESARROLLADDS EN CACA MERCADO
1982
(Millones de déleres v porcentaus)

St eraEt e —a—a P X T Epp

i 'w,b’b,?f'f""“ arupo 1 o/

" Cosfieiente de dependencia con cada

e i.A pais de la regién
ouet R ‘ot (porcentajes)
Rev 1 Descripeidn .
) Al
TOT VEM BEA T.T JAM PAN ECU MEX COL ARG BAR
TME TN Y et
P L L R Y L L L L L R L L I ) ------u-u-oaﬁgfﬂ?-’----- ---------------
1124 Bebidas alcohlicas destiladas 0. ewtsBioc a5 2w uT128 wETs ™ - - - -
TH5 Motores de combustion intarma,excepto T - - R T | : .
para aeronaves O R 17, T UIEREY W P :
7249 Aparatos de telecommicacién,n.e.p. S gwre 2 - - =2 :
7353 Sarcos y botes {excepto los barcos de gue- 19 - - 1 - 16 - - - - -
rra) ¢/ £f .
7359 Barcos y botes,n.e.p. cf : R R R T 5 teeTy 2 - - - -
8929 Impresos,n.e.p. 1L i ry r".'n R : 3 -
5997 Productos quimicos organices,n.s.p. 7 & - A S
7151 Haquines herremientas para trabajer meta- .2 . - - - - - & . . .
les
6783 Tuberia de hierro(excepto de fu'ndicwn) o - - 8 - 3 - - - .
de acero, soldade, remachada, etc. ' ) - :
M7 Msquinaria textil é e R S I
6782 Tuberia de hierro(excepts de fundicidn) o 7 & &6 - - = . .- .
nr
de acero,sin costura(sin remachar) ATIH €1 5B 8t 8091302 o) % wlo te. .
Total grupo 1 O T - 11 productos oyt v g inobaggat. nil = . L. -
Ddmger 0 w3 W MM ¢ EES - Gripo 2b WP Big: tot. .
et bl £ SUIALA N
=T . . --i_,w.‘ IR
0482 Melta (incluso la I-nrma do malte) 13 5 ®iuw -w-m sb- E3 R R - . .
6747 Hojalata . R S | - . - - . -
0260 Queso y cuajada 16 3 - 7T 2 1 . . - . 3
8413 Antecjos,microscopios y otros instrumentos 12 S © DR SR S - . -
de Optica Ch owathgthmcTsn s e
&931 Cables,cordajes,trenzas, eslingas ¥ simi{a- 1% - 1 2 2 - L T . -
res de slambre sin aislar w s
5416 Glucisidos;gidndulas ¥ Sus estractos;sue- 11 - @ . - - * et T - .
rog, Vacunas
6644 Vidrio colado, laminade, estirado o soplado 13 3 & . - - 2 . - 1 .

(incluso plequeade durante la fabricacion
o reforzade con alambre)simplemente des-

bastado o pulido,sin otra elaboracitn,en

kojas rectangulares

Totel grupo 2 7 productos

Total grupo 1y grupo 2 18 productaos

Fuente: Calculos de B secretaris de la UNCTAD.

a/ Productos de sita dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficiantes de
dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercio superior al 1 por ciento de las exporiaciones
totales de ese pais hacta América Latina,

b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definides como aquéllos cen coeficiente de
dependencia zuperior al 10 por ciemto y con monto ge comercio comprendido entre $.3 v 1 por ciento de las
exportaciones totales de ese pais hacia América Latima.

¢/ Con resneto a lLos productos pertenecientes #l sector barcos v botes (CUCI, Rev 1, 735), los valores
correspondientes a dicha seccion son de diffcil interpretacidn, ys que se observa un amplio potencisl
importador de la region, cuandc on resl ichcl pnra buwa parte del comercio, se trats de bugues matriculados

PRSP R LI PR R, Tal
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£
5§ obs Cuadro 2K
WRI
IRLANDA. CLASIFICACION DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Tt EN FUNCION DEL GRADO DE DEPENDENCIA DE LOS PAISES
DESARROLLADOS EN CADA MERCADO
1982
t89.83%  (4illones de détares y porcentajes)
« ~~  Grupo 1 af
Coeficiente de dependencia con cada pais de la region
neignt ¢ ab e {porcentajes)
cuct ERal--H %, e
Rev 1 Descripeion Sriotoe e oot
A.L
wi oo ’ TOT MEX VEN COL ARG BRA GUA BOL URU SAL NIC JAM CUB R.D HAI Pak
0222 leche y crematinclusc sueros de mante- 23 4 10 . - - L . 2 3 . 2 - -
quilia,leche descremada y crema agria), IR Bl eDTRIE oM.
desecadas(en forma sélida,como pastillas
o polvo)
8929 Impresos,n.e.p. 30 - - N - - 1 2 2 AP T - -
7299 Maquinas y aparatos eléctricos,n.e.p. 20 19 - - . - - - - “orine - - - -
5413 Peniciline,estreptomicine, tirocidine y & . 1 oo - 2 T LT i -
otros antibiéticos Ceitiw ot e _".,_.,, -
8624 Pelicula,placas y papel pera fotografia, @ 2 1 . - - - - - R - - 5
impresionadas ¢ sin impresjonar,y pelicula -
revelada,excepto las peliculas cinemato- » ,.-Inmi YT,
graficas reveladas e T
5129 Otros productos quimicoorgdnicos 20 6 - - 3 9 . . - Cr amg Cetol
5127 Compuestos de funciones nitrogenadas 8 2 5 - 1 - . - - Lo ce -
Total grupo 1 7 productos
Grupo 2 b/
6922 Barriles,tambores,cajas y envases comer- 13 - - - - - - = hEMYD . . 6 &
ciales andlogos para el transporte de mer- 1ot vy nlns 123 ab sones i
cancias Ty R BT . - O TR X
Torpyeest A wg et ¥ g a0
Total grupo 2 1 productos
Aot wase § 4 ogag terol
Total grupo 1 ¥ grupo 2 8 productos
A tawdnnr- % [T T B T
Fuente: Caleules de la secretaria de la UNCTAD.
...... AT 4 f ol 2 - nsasths &* e ) L PLA

a/ Productes de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficientes de

2 thm

dependencia superiores al 5 por ciento y con monte de comercio superior al 1 por ciento de las exportaciones .q \g

totales de ese pafs hacia América Latina. e e dsime e e A PR A e e g W EEERS G B ET IR

ciYe

himd aPver ok mrn o m MR IRV R, AcfoAARe am 1 ar ot . e ! oig

b/ Productcs de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con coeficiente de
dependancia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendidc entre 0.3 ¥ 1 por ciento de tas

exportaciones totales de ese pafs hacia América Latina. MAIEE A et WEIE TR IIRETS R IR

3ia30) BMNOIIET0GEY e W A0 .

AT wa® 130) pelod v aedet GIdam SR MM dMmAac CTimStn 0 T s lazaas
28 or Av _Aoagleageet-: Jit Yk sl e vAc3D00 e
*Tm) sial o  bab) Jed e ubveenz  miget &1 o obei

=~ nld

) Al
3]
ERTT - -]

b stalaizaces 8 weenct sb 2 ladeg 0o oIVt dmerai o mld:! ze 2o vvEDs Jeb
- AR



PAISES BAJOS: CLASIFICACION DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EN FUNCION DEL GRADO DE DEPENDENCIA DE LOS PAISES
DESARROLLADOS EN CADA MERCADO
1982
(Millones de délares y porcentajes)

Coeficiente de dependencia con cada
pafs de la regién
Cucl (porcentajes)

TOT VEN BRA MEX ECU SAL HAI PAN ARG

7359 Barcos y botes,n.e.p. ¢/ 25 g8 - N 1 s " .

0222 Leche y crema(incluso sueros de mante- 13 B8 1 - - - - - -
quilla, leche descremada y crema agria),
desecadas(en forma sélida,como pastillas
o polvo)

7299 Maquinas y aparatos eléctricos,n.e.p. 5 - - A . - - s
6725 Hierro y acero en desbastes cuadrados o 8 7 JALAR SR ARRE -
rectangulares('blooms') y palanquilla;des-
bastes planos('slabs') y llantén y piezas
de hierro acero simplemente forjadas
5415 Hormonas " - 3 - . = - 1
Total grupo 1 5 productos
Grupo 2 b/
7118 Motores,n.e.p.(motores de viento y de aire 17 - 14 - - - - - 2
caliente, ruedas de agua y turbinas de
agua)
0481 Granos de cereales,en hojuelas,perlas o 10 - E . 4 1 1 z .

preparados de manera no especificada en
otra partida(para desayuno)

Total grupo 2 2 productos

Total grupo 1 y grupo 2 7 productos

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con
coeficientes de dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercio superior
al 1 por ciento de las exportaciones totales de ese pais hacia América Latina.

b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquélles con
coeficiente de deperdencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendido
entre 0.3 y1 por ciento de las exportaciones totales de ese pafs hacia América Latina.

¢/ Con respeto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI,Rev 1,735),
los valores correspordientes a dicha seccidn son de dificil interpretacion, ya que se
observa un amplio potencial importador de la region, cuando en realidad, para buena parte
del comercio se trata de buques maticulados con pabelldén de convenencia, especialmente de
Panama.
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Cuadro 2M

BELGICA: CLASIFICACION DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EN FUNCION DEL GRADO DE DEPENDENCIA DE LOS PAISES
DESARROLLADOS EN CADA MERCADO
1982
(Millones de délares y porcentajes)

Grupo 1 a/
Coeficiente de dependencia con cada
pafs de la regién
CuclI (porcentajes)
Rev 1 Descripcion
A.L
TOT VEN BRA MEX CHI COL PER ARG PAN

0230 6 - - 2 2 - - = =
0222 Leche y crema(incluso sueros de mante- 13 7 . " 2 1 r 5 .

quilla,leche descremada y crema agria),

desecadas(en forma sélida,como pastillas
6725 Hierro y acero en desbastes cuadrados o 16 4 12 - - - - - -

rectangulares('blooms') y palanquilla;des-

bastes planos('slabs') y llantén y piezas

de hierro acero simplemente forjadas
7171 Maquinaria textil 7 # 2 4 - - - -
0482 Malta (incluso la harina de malta) 1 2 4 - 5 § - 5 .
7191 Maquineria de calefaccién y de refrigera- 6 i 1 1 2 - - - -
7198 Maquinaria,n.e.p. 7 - - 1 - . 3 - -
7221 Maquinas generadores eléctricas 5 2 « - 4 . . - -
6783 Tuberia de hierro(excepto de fundicion) o 8 - - - - - - 7 -

de acero,soldada,remacheds,etc.
7353 Barcos y botes (excepto los barcos de gue- 11 3 8 . - - - - N
Total 10 productos

Grupo 2 b/

7125 Tractores, excepto los para combinaciones 13 1" : s - - - - -

de camién-remolque
5416 Glucésidos;glandulas y sus estractos;sue- 19 3 1" 1 2 - - - 5

ros, vacunas
Total 2 productos
Total grupo 1 y grupo 2 12 productos

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con

coeficientes de dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercio superior

al 1 por ciento de las exportaciones totales de ese pafs hacia América Latina.

b/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con
coeficiente de dependencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendido

entre 0.3 y1 por ciento de las exportaciones totales de ese pafs hacia América Latina.

¢/ Con respeto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI,Rev 1,735),
los valores correspondientes a dicha seccidn son de dificil interpretacidn, ya que se
observa un amplioc potencial importador de la region, cuando en realidad, para buena parte
del comercio se trata de buques maticulados con pabellén de convenencia, especialmente de

Panama .
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Cuadro 2N

GRECIA: CLASIFICACION DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EN FUNCION DEL GRADO DE DEPENDENCIA DE LOS PAISES
DESARROLLADOS EN CADA MERCADO

1982
(Millones de dblares y porcentajes)
Grupo 1 a/
Coeficiente de dependencia con cada
pafs de la regibn
cucl (porcentajes)
Rev 1 Descripcién
A.L
TO0T VEN NIC
9510 Armas de fuego para guerra y municiones 6 s .
para ellas
7349 Dirigibles,globos y piezas de repuestos 6 . 6
para aviones,dirigibles y globos(excepto
neumatices (llantas) de caucho,motores y
piezas de repuesto eléctricas)
5530 Productes de perfumeria,cosméticos,dentr{- ¢ 9

ficos y otros preparados de tocador(excep-

to el jabén)
Total grupo 1 3 productos
Total grupo 1y grupo 2 3 productos

a/ Productos de alta dependencia y mayor impacto sectorial: definidos como aquéllos con
coeficientes de dependencia superiores al 5 por ciento y con monto de comercio superior
al 1 por ciento de les exportaciones totales de ese pafs hacia América Latina.

b/ Productos de alta dependencia y meyor impacto sectorial: definidos como aquéllos con
coeficiente de dependencia superior al 10 por ciento y con monto de comercio comprendido
entre 0.3 y1 por ciento de las exportaciones totales de ese pafs hacia América Latina.



ESTADOS UNIDOS :

Cuadro 3A

DE LAS COMPRAS DE LA REGION HACIA PAISES DESARROLLADOS ALTERNATIVOS EN 1982

(Millones de délares y porcentajes)

PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANO Y APTOS A UNA REORIENTACION

uct

EV-1

Descripcidén  a/f

Estructura de la oferta de los pafses desarrollados al mundo
(Exportacién mundial de los paises desarrollados = 100)

EEUU | Exp.
y ¢ E E Otros  PDEM PDEM al

Japén mundo

1 2|3 4 5 6 7 8 9 10 11 12|13 14 15 16 17 18

EEUU JAP|Tot RFA ITA FRA R.U P.B BEL DIN IRL GRE|Tot CAN ESP POR Dtrs| Total
CEE otr

Exportaciones
de América
Latina
al
mundo

19
Total exp.
A.Lat.mundo

Exportac.
intrareg.

total de
la regién

mundo %

|Cober-
en % exp. |tura

|

Grupo I

Méquinas para construccidén y minerfa
Carrocerfas,chasis, bastidores y otros
Motores de combustién interna

Bombas y centrifugadoras

Aparatos de teleconunicacién NEP
Productos polimerizacién y copolim.
Transacciones especiales no clasif.
Mecanismos eléctricos conexidn corte
Aparatos e instal. eléctricas p/medir
Maguinas estadisticas y calcular
Hidrocarburos y sus derivados
Maquinas calefaccién y refrigeracidn
Maguinas para oficina NEP

Maguinas mecdnicas de mantenimiento
Valvulas,tubos eléctricos,células fot.
Mdquinas y aparatos ecléctricos NEP

Grupo 11

Aparatos recep.TV con o sin gramofono
Barcos y botes NEP b/

Articulos pulpa, papcl o cartén

Semi llas, nueces y almendros oleagin.
Maquinas prep.nlimentos coxc.uso domest.
Piezas y c:tructurns arcnbadas y extruct.

Maquinas herramientas p/trabajor metales

Magquinas para triturar,clasif. moldear
Tejidos de fibras sintéticas
Neumiticos y camaras de caucho
Maquinaria textil

Prendas y accesorios vestir de punto
Fonégrafos,gr‘abndoras,cintas y otros

Dependencia
de EEW
Coef.| Exp.
de EEUU
dep. | A.Lat
DPi
| B
%
24 1 669.6
12 1 514.5
18 628.4
21 624.7
17 532.6
24 506.3
18 443 .0
22 421.0
10 420.9
9 413.6
26 387.1
17 370.8
9 370.2
24 349.6
8 325.4
18 325.1
63 141.8
41 258.9
40 201.2
48 189.5
47 151.2
37 196.6
30 196.6
35 152.6
30 142.7
38 139.6
31 134.0
37 123.4
37 114.3

4 12 32 10 3 7 8 1 3 - - - 10 5 5 15 146.9
26 9 47 20 5 10 8 1 2 - - - 18 12 2 - 4 29 848.1
27 14 44 19 5 ¢ w0 1 1 1 - - 15 7 2 - 6 13 372.1
2 12 54 21 8 810 3 2 2 1 -1t - 1 - 10 12 727.4
20 25 41 13 4 7 8 5 3 1 1 - 14 2 1 - 1N 16 012.1
4 8 69 2 711 7 v 1 1 - - 8 - 1 - 7 14 239.3
21 11 61 28 - 2 5 - 2 1 2 - 7 2 - - 5 11 598.0
177 15 55 24 5 11 8 3 2 1 1 - 14 1 1 - 12 11 420.1
43 6 38 13 2 611 3 1 2 - - 12 3 - 9 9 656.8
40 10 44 12 6 7 10 3 2 - 5 - & - 1 - 5 13 086.1
88 4 65 12 3 20 8 20 2 - - - 13 7 2 1 3 8 089.8
22 21 45 1311 8 5 2 2 3 1 - 12 1 2 - 9 9 862.0
46 7 42 12 3 ¢ 10 5 2 - 3 - 5 - 1 - 4 9 312.0
16 15 50 20 6 10 8 3 1 1 - 19 3 1 - 15 ¥ 338.0
40 26 32 10 3 6 ¢ 5 - - 1 - 2 - 1 1 10 223.8
4 18 46 17 5 6 10 & 2 1 - B o= b = e 7 560.0
6 45 38 2 3 1 3 3 5 1 - 1 =~ = 1 18 3 608.3
16 33 29 4 - 10 4 9 - 1 - e = 1 = 2 3 902.4
18 3 5821 3492 6 6 & 2 1 - 20 2 1 = A7 2 714.4
30 - 39 2 - 26 1 2 - 9 - 31 28 - 3 1 336.2
20 3 61 20 12 7 8 8 1 5 - %6 1 2 13 1 840.4
8 16 59 14 13 12 8 6 & 1 - 7 4 3 - 10 6 682.8
9 18 53 3 9% 4 7 1 2 1 - 20 3 2 - 15 7 085.1
15 8 64 26 9 10 10 3 2 6 1 2 1 2 @ 2 818.3
8 & &3 .15 32 K 3 & S 1 % = T 1 5 5 617.1
7 2 60 14 8 19 8 4 6 - 1 9 6 - 3 5 527.1
8 12 57 29 9 5 + 2 3 1 - 24 1 - 22 5 716.5
5 2 75 13 32 9 10 3 2 3 1 3 17 - 2 5 10 6 459.0
& PF 11 0% =~ % 2 1 @ - = 8 7 - 1 8 033.0

132.0
405.4
583.4
114.3

62.9
193.5

74.0
32.8
265.2
2el.9
92.5
43.5

93
18
12
38

18

57
25
12
17
14

13

GeT
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Dependencia Oferta de los pafses desarrollados oferta latinoamericona
de EEUU |- reccrmererec i ceeeemsssee s e e e mes s s sere s s sas-smsssm TS T
------------- Estructura de la oferta de los pafses desarrollados al mundo mE T e O S e e i S
(Exportacién mundial de los pafses desarrollados = 100) Exportaciénes |Exportac. |
Coef:| Eaps [reosmmesimssion s s s s S S S S S R T SR e T e = de América |intrareg. [ Cober-
Descripcion af de EEUU EEW | Exp. Latina en % exp. |tura
dep A.Lat y gk E Otros  PDEM PDEM al al total de
DPi Japén mundo mundo la regidn
(A) (B) 1 213 4 5 6 7 8 9 10 N 12} 13 14 15 16 17 18 19 20 \ 21
EEUU JAP|Tot RFA ITA FRA R.U P.B BEL DIN IRL GRE|Tot CAN ESP POR Otrs| Total Total exp. Exp-A.Lat.‘ 19/B
% CEE otr A.Lat.mundo | mundo % %
Grupe 11 (continuacidn)
Abonos nitrogenados,productos fertiliz. 31 100.8 19 B8 55 7 2 5 1 24 14 - 2 - 18 n1n 1 1 5 1 733.5 37.9 81 38
Piezns y accesorios maquinaria NEP 21 301.6 13 13 60 24 10 9 10 3 2 2 - - 13 2 2 - 9 10882.6 149.2 40 49
Maquinnria NEP 20 297.0 17 9 59 27 11 7 9 4 1 1 - - 15 2 1 - 12 8 994.5 70.1 47 24
Inseccticidas, fungicidas y desinfect. 22 245.1 29 5 56 19 3 10 12 4 6 1 - - 10 - 1 - 9 3 853.6 102.6 69 42
Productos y preparados quimicos 24 237.7 18 7 62 26 5 7 10 8 5 1 1 - 1% 3 1 1 9 5 669.7 99.2 34 42
Herramientas macanicas NEP 20 200.6 22 9 50 24 11 4 T 1 2 1 - - 19 2 1 - 16 4 582.5 20.1 52 10
hceites y grasas lubr. incl. mezclas 22 187.1 24 4 60 10 8 12 10 11 a8 1 - 112 - & - 8 3 542.6 58.3 61 31
Otras miquinas no eléctricas 20 187.1 18 5 63 32 12 5 6 = 1 3 - - 14 1 1 - 12 5 339.8 S56.4 72 29
Producos quimicos orgénicos 21 185.5 34 2 62 N2 2 15 18 3 7 1 = 3 2 s % # 2 2 611.7 42.8 32 23
Aparatos cléctricos uso doméstico 27 177.5 10 17 60 19 19 8 4 5 1 3 1 S - N S - 6 331.7 87.6 58 49
Compuestos de func. nitrogenadas 21 168.4 16 10 59 23 3 6 15 8 4 - - - 15 - 1 - 14 5 17.2 95.6 44 57
Maquinas generadores eléctricos 26 165.2 8 22 56 22 6 10 12 2 2 1 - - 1% - 1 - 13 8 204.2 66.9 52 40
Papel y cartén Kraft 23 154.2 28 2 1m0 2 - 5 1 1 1 . - - 61 4 2 2 53 2 376.8 15.9 67 10
Articulos materias plasticas artif. 23 147.0 11 4 69 26 11 9 T 7 6 4 1 - 15 1 1 - 13 5 787.0 9.6 62 54
Camionetas y camiones usos especificos 24 146.1 23 12 51 28 5 6 10 1 1 - - - % 8 - - 6 2 652.5 6.0 76 4
Preparados alimenticios NEP 26 1445 20 3 62 10 3 & 7 15 5 4 10 - 15 2 2 - N 2 748.8 61.9 43 43
Hilos y cables con aislantes 28 140.4 12 20 52 15 9 9 10 4 3 - 1 1 16 2 2 - 12 4 206.7 64,2 43 46
Aceites,mantec. y grasas origen animal 23 139.0 58 - 20 7 2 2 1 3 2 2 1 - 21 7T =~ - 14 1 051.4 6.7 54 12
Maquinas imprenta y para encuadernar 20 128.2 20 6 61 37 5 4 1 2 1 1 - - 13 1 - - 12 3 160.8 5.8 71 5
Aluminio y sus aleaciones trabajadas 22 119.0 11 8 62 22 5 12 5 5 9 1 - 119 1 1 - 17 4 664.0 39.8 71 33
Méquinas vapor (incl. calderas prop.) 28 112.5 30 19 40 17 4 8 6 2 3 - - -1 - - - N 1 353.5 0.7 28 1
Tractores exc. comb. camion-remolque 16 195.1 26 17 53 17 14 6 15 = 1 = = = & = T < & 4 B12.4 156.0 47 80
Turbinas de gas exc. aeronaves 10 177.4 47 3 31 5 4 7 13 2 - - - - 19 16 - - 3 3 630.8 5.9 1 3
Instrumentos médicos control y cientif. 15 %47.7 19 8 5 22 4 913 4 1 1 1 - 1w 3 - - 14 5 404.5 18.2 61 12
Otras herramientas mano y p/miquina 17 132.2 16 11 51 23 5 7 8 4 2 1 1 -2 2 2 - 18 4 B72.5 91.2 43 70
Abonos NEP 17 133.6 37 2 42 7 3 3 3 10 14 3 - <« 19 3 1 =~ 15 2 120.8 32.7 80 24
Papeles y cartones,rollos u hojas 19 120.6 16 6 4 16 5 5 6 7 4 1 - ¥ & 4 1 = 3 4 009.3 28.4 73 24
Muebles 18 113.6 8 2 74 21 26 7 5 4 7 6 1 + 16 3 2 - N 8 261.0 47.0 47 41
Discos, fondgrafos,cintas grab. y otros 14 1M1.4 22 37 37 12 1 5 9 5 2 T 5 - 1 - 4 3 660.7 17.4 53 16
Aparatos y equipos fotogr. y cinemategr. 15 107.9 16 41 38 11 2 3 12 2 1 1 3 " 5 2 # - 3 4 324.6 41.6 68 32
Instrumentos médicos NEP 14 107.3 25 11 51 19 3 &6 10 3 3 2 & - 12 1 » - 11 3 035.1 26.5 39 25

e : Procesamiento de datos de exportacién computarizados en las bandas de comercio serie D de UNCTAD, Oficina de Estadfstica de las Naciones Unidas, Nueva York 1982

y en el banco de datos de la CEPAL, 1982.

a/ Se seleccionaron para la reorientacién NORTE/NORTE aquellos productos de exportacién del pafs desarrollado en cuestién en los que la oferta exportadora regional
total era inferior en valor al flujo exportado por dicho pais hacia la regién (para los productos manufacturados), e inferior al 50% de dicho flujo exportador
(para los productos agricolas, minerales y energéticos) respectivamente. (Véase cobertura exportadora regional en la columa 21).

b/ Con respecto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores correspondientes a dicha seccidn son de dificil interpretacion, ya
que se observa un enplio potencial importador de la regién, cuandc en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados con pabellén de
conveniencia, especialmente de Panamd.
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Cuadro 38
PAISES BAJOS : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANO Y APTOS A UNA REORIENTACION
DE LAS COMPRAS DE LA REGION HACIA PAISES DESARROLLADOS ALTERNATIVOS EN 1982
(Millones de délares y porcentajes)

Dependencia Oferta de los pafses desarrollados oferta latinoamericana
e T R L L L R
------------- Estructura de la oferta de los pafses desarrollados al mundo ittt
(Exportacién mundial de los pafses desarrollados = 100) Exportaciones |Exportac.
) Coef.| Eupy [--==semummammaipizasmih@iy AL CE R L LR e e A v e e e e e de América |intrareg. |Cober-
Descripcion a/ de P.Bajos| EEW | Exp. Latina en % exp. |tura
dep. | A.Lat. y c EE Otros  PDEM PDEM al al total de
DPi Japén mundo mundo la regién
(A} (B) Too Bel-Boo & B o o8 BN 12143 % 15 16 A 18 19 20 21
EEUU JAP|Tot RFA ITA FRA R.U P.B BEL DIN IRL GRE|Tot CAN ESP POR Otr=| Total Total exp. Exp.A.Lat.| 19/B
% CEE otr A.Lat.mundo | mundo X% x
Brupo 1
Leche y crema desecadas 13 /5 - - 7 14 - 14 8 21 7 6 & - 25 5 - - 20 2 925.6 29.0 88 37

: Procesamiento de datos de exportacién computarizados en las bandas de comercio serie D de UNCTAD, Oficina de Estadfstica de las Naciones Unidas, Nueva York 1982
y en el banco de datos de la CEPAL, 1982.

8/ Se seleccionaron para la reorientacién NORTE/NORTE aquellos preductos de exportacitn del pafs desarrollado en cuestién en Los que la oferta exportadora regional
total era inferior en valor al flujo exportado por dicho pafs hacia la regién (para los productos manufacturados), e inferior al 50% de diche flujo exportader
(para Los productos agricolas, minerales y energéticos) respectivamente. (Véase cobertura exportadora regional en la columna 21).

9/ Con respecto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores correspondientes a dicha seccién son de diffcil interpretacion, ya
que se observa un amplio potencial importador de la regién, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados con pabellén de
conveniencia, especialmente de Panama.
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Cuadro 3C
REINO UNIDO : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANO Y APTOS A UNA REORIENTACION

(Millones de dblares y porcentajes)

DE LAS COMPRAS DE LA REGION HACIA PAISES DESARROLLADOS ALTERNATIVOS EN 1982

Descripcién a/

rupo 1

ebidas alcohélicas destilades
mpresos NEP
aquinaria textil

rupo 11
ojalata

nteojos,microscopios y otros instrum.
idrio colado, Laminado,estirado

Dependencia

de R.Unido
Coef.| Exp.
de R.U
dep. | A.Lat.
DPi

(A) (B)

%

10 174.3
14 36.0

6 26.5
10 13.0
12 9.9
13 6.2

EELU |
Yy g E E
Japén
1T 2|3 4 5 6 7 8 9 10 11 12| 13
EEUU JAP|Tot RFA ITA FRA R.U P.B BEL DIN IRL GRE|Tot CAN ESP POR Otrs
CEE otr
2 e B X 3.,28.552 2 . . 5 -. 11
12+ 4 65 . 285. 7 T 12 6 5 2 1 - 19
8 12 57 29 9 5 7 2 3 1 g ~ 24
- 27 60 13 2 16 8 12 7 £ " 2 14
9 30 47 29 1 3 8 5 2 8 - - 14
% 6 75 15 7 18 7 1 26 = - = 3

Oferta de Los pafses desarrollados

100>

Estructura de la oferta de los pafsr= desarrol lados al mundo
(Exportacién mundial de los pafses desarrollados

Exp.

14

15

N, =

16

17

12
22

318.8
174.2
716.5

VW

1 790.5
1111.6
702.5

Oferta latinoamericans

Exportaciones
de América
Latina
al

19
Total exp.
A.Lat.mundo

Exportac.

intrareg.
en % exp.
total de
la regidén
20
Exp.A.Lat.
mundo %

18
49

41
71

:+ Procesamiento de datos de exportacién computarizados en las bandas de comercio serie D de UNCTAD, Oficina de Estadistica de

vy en el banco de datos de la CEPAL, 1982.
/ Se seleccionaron para la reorientacién NORTE/NORTE aquellos productos de exportacidn del pais desarrollado en cuestidén en los que lLa oferta exportadora regional
total era inferior en valor al flujo exportado por dicho pais hacia la regién (para los productos manufacturados), e inferior al 50% de dicho flujo exportador

(para los productos agrfcolas, minerales y energéticos) respectivamente. (Véase cobertura exportadora regional en la columna 21).
/ Con respecto n los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores correspondientes a dicha seccidn son de diffcil interpretacién, ya

que se observa un amplio potencial importador de la regién, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados con pabellén de
conveniencia, especialmente de Panamd.

Las Naciones Unidas, Nueva York 1982
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Cuadro 3D

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANO Y APTOS A UNA REORIENTACION
DE LAS COMPRAS DE LA REGION HACIA PAISES DESARROLLADOS ALTERNATIVOS EN 1982

(Millones de délares y porcentajes)

Descripcidn a/

(U - O s R |

aquinaria textil

parates de telecomunicacién NEP
aquinas herramientas p/trabajar metal.
dquinas generadoras eléctricas
orpuestos organominerales y eterocicl.
aquinaria imprenta y encuadernacidén
aterias colorantes org.sint. e indigo
onducciones forzadas de acero s/instal
aquinas trabajar metales exc.mag.herr.

rupo 11

itaminas y provitaminas

ojalata

iezas y eostruct.acabadas y estr.alumin
otores NEP

Dependencia
de RFA
Coef.| Exp.
de RFA
dep. | A.Lat.
DPi
(A) (B)
%
7 111.8
6 111.1
5 110.0
5 93.3
10 88.8
5 59.0
6 54.3
7 48.5
12 41.3
10 26.1
11 24.6
12 22.0
12 22.0

Oferta de los pafses desarrollados
Estructura de la oferta de los paises desarrollados al mundo
(Exportacién mundial de los paises desarrollados = 100)

EEW | Exp.

y C E E Otros PDEM PDEM al
Japén | | mundo

1 2 | 3 4 5 6 7 8 9 10 M 1213 14 15 16 17 18
EEWU JAP|T0t RFA ITA FRA R.U P.B BEL DIN IRL GRE|Tot CAN ESP POR Otrs| Total

CEE |otr

8 1257 2. 9 5.8 <. 31 = - 246 1 1 - 22 5 716.5
2025 41~ 12 & 7 B5 3ot ot = 4. 2 % =~ T3 16 012.1
9, 385330 96 koo it o B o5 = 2B B B $.015 7 085.1
8 22 5 2 6 1012 2 2 1 - - W% - 1 - 13 8 204.2

5 W 6569 Sisd  FeeTe @0 B 19 = 2 2 v 19 4 952.9
20 6 61 37 5 4 1 2 1 1 - - 13 v .12 3 160.8
6 B8 59 3% 2 112 2 1t 1t - - 27 - 1 - 26 2 539.0

11 98 61 32 - g W | : 1 s # # 1 1 163.1
19 11 58 23 12 5 1% 1 4 - - - 12 2 1 -9 1 523.1

6 16 52 3 1 10 5 2 1 1 - - 26 - 1 = 25 777.8

- 27 60 13 2 16 8 12 7 - - 214 - T - 7 1 790.5
18 & 6. 19 9 .8 9 6 7 F 1 = % - 2 = 12 962.2
13 16 56 27 4 9 7 3 2 4 - - 16 1 2 - 13 699.4

Exportaciones |Exportac.
de América |intrareg. |Cober-
Latina en % exp. |tura
al total de
mundo la regién
19 20 21
Total exp. Exp.A.Lat.| 19/B
A.Lat.mundo | mundo % %
17.4 49 16
62.9 46 57
38.0 53 35
&5.9 52 72
38.8 52 44
5.8 7 10
8.6 I’ 16
g 33 1]
25.9 92 63
3.6 o7 14
12.9 43 52
7.8 81 35
3.9 12 18

: Procesomiento de dotos de exportacién computarizados en las bandas de comercio serie D de UNCTAD, Oficina de Estadfstica de las Naciones Unidas, Nuevn York 1982
y en el banco de datos de la CEPAL, 1982,

/ Sc scleccionaron para la reorientacién NORTE/NORTE aquelios productos de exportacién del pafs desarrollado en cuestidén en los que la oferta exportadora regional
total era inferior en valor al fiujo exportado por dicho pais hacia la regidn (para tos productos manufacturados), e inferior al 50% de dicho flujo exportador
(para los productos agricolas, minerales y energéticos) respectivamente. (Véase cobertura exportadora regional en la columna 21).

/ Con respecto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores cerrespondientes a dicha seccién son de diffcil interpretacion, ya
que se observa un amplic potencial importador de la regién, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados con pabellén de
conveniencia, especialmente de Panama.
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Cuadro 3E
PORTUGAL : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANO Y APTOS A UNA REORIENTACION
DE LAS COMPRAS DE LA REGION HACIA PAISES DESARROLLADOS ALTERNATIVOS EN 1982

(Millones de délares y porcentajes)
Dependencia Oferta de los pafses desarrollados Oferta latinoamericana
de Portugal fe==-cc-ccmmmmmn e e e i aiem s s e s e e sseamE A m e
""""" At Estructura de la oferta de los pafs~s desarrollados al mundo
(Exportacion ml.ndi al de los pafses desarrollados = 100) Exportaciones |Exportac.
T R B = TR e e e T de América |intrareg. |Cober-
scripcién a/ de POR EEWU Exp. Latina en % exp. |turas
dep. | A.lLat. y C E E Otros PDEM PDEM al al total de
DPi Japén mundo mundo la regién
(A) (B) 1 218 -4 5 & 7T 8 9 1041 12013 1% 15 16 17 18 19 20 21
EEWU JAP|Tot RFA ITA FRA R.U P.B BEL DIN IRL GRE|Tot CAN ESP POR Otrs| Total Total exp. Exp.A.Lat.| 19/B
% CEE otr A.Lat.mundo | mundo % %
upao I
cho en bruto y desperd.incl.nat. 12 4.1 ¢ - § - 2 2 2 - - - - - 95 - 31 63 1 54.2 0.1 93 2
upo 11

Procesamiento de datos de exportacién computarizados en las bandas de comercio serie D de UNCTAD, Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, Nueva York 1982
y en el banco de datos de la CEPAL, 1982.

Se seleccionaron para la reorientacién NORTE/NORTE aquellos productos de exportacién del pafs desarrollado en cuestién en los que la oferta exportadora regional
total era inferior en valor al flujo exportado por dicho pais hacia la regién (para los productos manufacturados), e inferior al 50% de dicho flujo exportador
(para los productos agrfcolas, minerales y energéticos) respectivamente. (Véase cobertura exportadora regional en la columa 21).

Con respecto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores correspondientes a dicha seccién son de diffcil interpretacién, ya

que se observa un amplio potencial importador de la regidn, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados con pabellén de
conveniencia, especialmente de Panamd.
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Cuadro 3F
DINAMARCA : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANO Y APTOS A UNA REORIENTACION
DE LAS COMPRAS DE LA REGION HACIA PAISES DESARROLLADOS ALTERNATIVOS EN 1982
(Millones de délares y porcentajes)

Dependencia Oferta de los pafses desarrollados Oferta latinoamericana
de:DIAAMATES [crortinsreren s rs s e e s s e s R e T
---------- Estructura de la oferta de los pafses desarrollados al mundo R B S R SR e TR
(Exportacién mundial de los pafses desarrollados = 100) Exportaciones |Exportac.
CI LB | B | s e e e T A o R S s de América |intrareg. |[Cober-
y-1 Descripcidn a/f de pDin EEW | Exp- Latina en % exp. |tura
dep. | A.Lat. y £ E B Otros  PDEM PDEM al al total de
DPi Japén mundo mundo la regién
(A) (B) 1 &3 & 8 6T B w9 10 120 93 4% 5 16 W 18 19 20 21
EEUWJ JAP|Tot RFA ITA FRA R.U P.B BEL DIN IRL GRE|Tot CAN ESP POR Otrs| Total Total exp. Exp.A.Lat.| 19/B
% CEE otr A.Lat.mundo | mundo % %
Grupeoe 1
85 MAquinas triturar,clasif. y moldeer 18 29.6 15 8 64 246 9 10 10 3 2 & 1 - 12 1 2 - 9 2 818.3 27.3 55 92
25 Maguinas,ordenar,descremar y demas [ 2.7 13 - 47 14 2 & 6 & 3 1% - - 40 1 - - 39 339.9 0.5 44 19

Grupo 1I1

te : Procesamiento de datos de exportacidn computarizados en las bandas de comercio serie D de UNCTAD, Oficina de Estadfstica de lLas Naciones Unidas, Nueva York 1982
y en el banco de datos de la CEPAL, 1982.

a/ Se seleccionaron para la reorientacién NORTE/NORTE aquellos productos de exportacién del pafs desarrollado en cuestién en los que La oferta exportadora regional
total era inferior en valor al flujo exportado por dicho pafs hacia la regién (para los productos manufacturades), e inferior al 50% de dicho flujo exportador
(para los productos agrficolas, minerales y energéticos) respectivamente. (Véase cobertura exportadora regional en la columna 21).

b/ Con respecto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores correspondientes a dicha seccidén son de diffcil interpretacién, ya
que se cbserva un ampiio potencial importador de la regién, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados con pabellén de
conveniencia, especialmente de Panama.
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Cuadro 3G
FRANCIA : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANO Y APTOS A UNA REORIENTACION
DE LAS COMPRAS DE LA REGION HACIA PAISES DESARROLLADOS ALTERNATIVOS EN 1982
(Millones de délares y porcentajes)

Dependencia Oferta de los pafses desarrollados Oferta latinoamericana
L o oY - S S LT
""""""" Estructura de la oferta de los pafses desarrollados al mundo s e i iy
(Exportacién mmndial de los pafses desarrollados = 100) Exportaciones |Exportac.
Coef.| Exp. |=--mccmemma i i ame i aiciisamcicaamsesmessasemeeeecs—mamsenm de América |intrareg. |Cober-
Descripcidn g/ de  |Francia| EEW | Exp. Latina en % exp. |tura
dep. | A.Lat. Yy C E E Otros  PDEM PDEM al al total de
DPij Japdn mundo mundo la regién
A) (B) 1 2|3 4 5 6 7 8 9 10 11 12|13 1% 15 16 17 18 19 20 21
EEW JAP|Tot RFA ITA FRA R.U P.B BEL DIN IRL GRE|Tot CAN ESP POR Otrs| Total Total exp. |Exp.A.Lat.| 19/B
% i CEE otr A.lat.murdo | mundo % %
Grupo I
Motores NEP 17 101.8 13 16 56 27 4 9 7 3 2 4 2 - 16 1 Bugear 13 699.4 3.9 12 4
Automotores,incl. tranvias automot. 98 0.7 2 21 71 16 1 42 4 - 8 - - - 6 - o B L 248.7 . * -
Mecanismos eléctricos conex. y corte 6 7.8 17 15 55 24 5 11 8 3 2 1 1 - 141 1 - 12 11 42041 74.0 43 93
Productos perfumeria,cosmética y dent. 6 53.0 14 2 72 13 4 44 - 4 4 2 1 M | 1 2 ceeng, 8 2 171.6 42.0 81 e
Hojalata 14 39.17 - 27 60 13 2 16 8 12 7 - - 2 14 - C-- w-- F 1 790.5 12.9 43 33
Aparatos e inst. eléctricas p/medir 6 33.3 43 6 38 13 2 6 11 3 1 2 - - 112 3 = - 9 ? 656.8 32.8 22 98
Grupo I1
Vagones y tranvfas pasajeros motor 49 15.2 4 9 81 26 - 13 40 - 2i3 = - SR - T = T . 232.5 0.8 0 5
Aparatos de rayos X 20 20,2 17 7 63 30 3 7 6 14 1 2 1 - 12 2 ¥ - 10 1 660.5 2.1 50 10
Artfculos diversos metal comun 17 23.3 13 5 &4 17 7 14 11 8 4 1 1 =17 3 1 - 13 962.7 14.3 90 61
Méquinas de vapor incl. calderas 10 10.4 30 19 40 17 4 8 6 2 3 - - - M - - - N 1 353.5 0.7 28 7
Durmientes y otros elementos de hierro 19 9.0 7 17 57 %7 2 23 12 - 3 - - - 18 4 - - 14 207.3 2.9 4 32

e : Procesamiento de datos de exportacitn computarizados en las bandas de comercio serie D de UNCTAD, Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, Nueva York 1982
y en el banco de datos de la CEPAL, 1982.

a/ Se seleccionaron para la reorientacién NORTE/NORTE aquellos productos de exportacién del pafs desarrollado en cuestién en los que la oferta exportadora regional
total era inferior en valor al flujo exportado por dicho pafs hacia la regién (para los productos manufacturados), e inferior al 50% de dicho flujo exportador
(para los productos agricolas, minerales y energéticos) respectivamente. (Véase cobertura exportadora regional en la columna 21).

b/ Con respecto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores correspondientes a dicha seccion son de dificil interpretacion, ya
que se observa un anplioc potencial importador de la regién, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de bugues matriculados con pabellén de
conveniencia, especialmente de Panama.
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Cuadro 3H
JAPON : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANO Y APTOS A UNA REORIENTACION
DE LAS COMPRAS DE LA REGION HACIA PAISES DESARROLLADOS ALTERNATIVOS EN 1982
(Millones de délares y porcentajes)

Dgepend;zia Oferta de los pafses desarrollados Oferta latinoamericana
JAapin | eesrrmee et it i maaa e e T e B S -
""""""" Estructura de la oferta de los pafses desarrollados al mmdo it e B R Dt bt R
(Exportacién mundial de los pafses desarrollados = 100) Exportaciones |[Exportac.
[0 T S I =3 4« TR -| de América |intrareg. |Cober-
1 Descripcidn 8/ de Japén [ EEWU | [ Exp. Latina en % exp. (tura
A.lLat, Y C E E Otros PDEM PDEM al al total de
DPi Japén | mundo mundo ta regién
(A} (B) 1 2 | 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12013 14 15 16 17 18 19 20 21
EEUU JAP|Tot RFA ITA FRA R.U P.B BEL DIN IRL GRE|Tot CAN ESP POR Dtr‘sl Total Total exp. Exp.A.Lat.| 19/B
% CEE otr A.Lat.mundo | mundo % %
Srupo 1
Barcos y botes (exc. de guerra) b/ 41 228.8 2 5 23 7 3 5 2 2 1 3 - - 2 - & - 20 10 905.0 204.3 9 9
Tuberfa de hierro y acero 16 675.1 6 47 40 17 8 7 4 1 1 - - - 7 2 1 - & 8 B&4.6 243.6 46 36
Barcos y botes NEP b/ 35 447.0 16 33 29 4 - 10 4 9 - 1 - - 22 - 1 - 21 3 902.4 198.1 1 44
Méquinas generadoras eléctricas 13 29.0 8 22 56 22 6 10 12 2 2 1 - - 1% - 1 - 13 8 204.2 66.9 52 29
Aparatos recep.TV con o sin graméfono 8 131.3 6 45 38 2 3 1 3 3 5 1 - - 11 - - 110 3 608.3 31.7 94 24
Valvulas y tubos eléctricos,células fot 5 128.4 40 26 32 10 3 & 7 5 - - 1 - 2 - -1 1 10 223.8 46.3 14 34
Magquinaria calefaccion y refrigeracion 6 127.0 22 21 45 13 11 8 5 2 2 3 1 - 12 1 2 - @9 9 862.0 92.5 62 3
Mecanismos eléctricos de conex. corte 6 102.7 17 15 55 264 5 11 &8 3 2 1 1 - 14 1 1 - 12 11 420.1 74.0 43 72
Aperatos telecomunicacitn NEP 7 97.1 20 25 41 13 4 7 8 5 3 1 1 - 14 2 01 - 11 16 012.1 62.9 46 65
Miquinas herramientas p/trabajar metal. 7 9.6 9 18 53 30 ¢ 4 7 1 2 1 - - 20 3 2 - 15 7 085.1 38.0 53 40
Relojes,mecanismos y cajas de reloj 9 8.7 2 33 1% 3 2 5 3 1 {1 - - -5 1 - - 50 3 073.3 3.8 7 4
Grupo 11
Hojalata 1 52,4 - 27 60 13 2 16 8 12 7 - * 2 14 - r o 7 1 790.5 12.9 43 25
Maguinaria de vapor incl. calderas 19 49.6 30 19 40 17 4 8 6 2 3 - - - 11 - - - N 1 353.5 0.7 28 1
Maguinaria trab.metal exc.maq.herr. 18 30.2 19 41 58 23 12 5.1 1, 4 <. - -~ 12 2. 1 - 9 1 523.1 25.9 92 86

te : Procesamiento de datos de exportacién computarizados en las bandas de comercio serie D de UNCTAD, Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, Nueva York 1982
y en el banco de datos de la CEPAL, 1982.

a/ Se seleccionaron para la reorientacién NORTE/NORTE aquellos productos de exportacién del pafs desarrollado en cuestién en Los que la oferta exportadora regional
total era inferior en valor al flujo exportado por dicho pafs hacia la regién (para los productos manufacturados), e inferior al 50% de dicho flujo exportador
(para los productos agricolas, minerales y energéticos) respectivemente. (Véase cobertura exportadora regional en la columa 21).

by Con respecto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores correspondientes a dicha seccién son de diffcil interpretacidn, ya
que se observa un anplio potencial importador de la regién, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados con pabellén de
conveniencia, especialmente de Panama.
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Cuadro 31

CANADA : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANO Y APTOS A UMA REORIENTACION
DE LAS COMPRAS DE LA REGION HACIA PAISES DESARROLLADOS ALTERNATIVOS EN 1982

(Millones de délares y porcentajes)

Descripcitn a/

Estructura de la oferta de Los pafses desarrollados al mundo

(Exportacion mundial de los pafses desarrollades = 100)
EELU Exp.
Y € E E Otros PDEM PDEM al
Japén mundo

123456?’89101112131415161?|18

EEUWU JAP|Tot RFA ITA FRA R.U P.B BEL DIN IRL GRE|Tot CAN ESP POR Otl‘s| Total

Exportaciones
de América
Latina
al

19
Total exp.

A.Lat.mundo

Exportac.

en % exp.
total de
la regibn
20
Exp.A.Lat. |

mundo % |

I
intrareg. |Cober-
t
|
|

...................................................................................................................................................... P L L L

Grupo 1

Pepel para periddicos
Leche y crema desecadas
Asbesto en bruto,lavado o triturado

Grupo I1
Papas frescas sin incluir patatas

Semola y harina de cereales
Leche y crema incluyendo sueros

‘@ @ Procesamiento de datos de exportacién computarizados en las bandas de crmercio serie D de UNCTAD, Oficina de

Dependencia
de Canada
Coef.| Exp.
de Canada
dep. | A.Lat,
DPi
(A) (B)

%

é 183.7
53 70.5
12 46.9
23 13.1
17 19.5
17 13.2

y en el bonco de datos de la CEPAL, 19B2.
a/ Se seleccionaron para la reorientacién NORTE/NORTE aquellos productos de exportacién del pafs desarrollado en cuestidn en los que la oferta exportadora regional

total era inferior en valor al flujo exportado por dicho pafs hacia la regién (para los productos manufacturados), e inferior al 50% de dicho flujo exportador

(para los productos agricolas, minerales y energéticos) respectivamente. (Véase cobertura exportadora regional en la columa 21).
b/ Con respecto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores correspondientes a dicha seccién son de dificil interpretacién, ya

que se observa un amplio potencial importador de la regién, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados con pabellén de
conveniencia, especialmente de Panama.

CEE otr
1 2 1 - - - 1 - - - - 9% 6 - - 28 4972.4
- - 75 1% - 1% 821 7 6 6 - 25 5 - - 20 209256
-10 7 2 - - - - - - - 8 8 - - 2 461.0
4 -8 3131 5 45 &4 1 - 11% 8 3 - 3 749.7
2% - 27212 4 4 1 4 3 - - 49 48 - - 1 244.6
3 -8 21 - 12 4 47 2 2 - - 9 7 - - 2 1105

I8

15
41
10

Estadistica de las Naciones Unidas, Nueva York 1982
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Cuadro 3J

ITALTA = PRODUCTOS DE EXPQRTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANO Y APTOS A UNA REORIENTACION

DE LAS CONPRAS DE LA REGION HACIA PAISES DESARROLLADOS ALTERNATIVOS EN 1982

(Millones de délares y porcentajes)

Dependercia Oferta de los pafses desarrollados Oferta latinoamericana
e 7Y 7 T I T ey
------------ Estructura de la oferta de los pafses desarrollados al mundo T e essucrescocisseressiaes
(Exportacion mundial de los pafses desarrollados = 100) Exportaciones |Exportac.
b . T e R 3 L T e R R R R e Rl de América |intrareg. |Cober-
/-1 Dt psicn b/ LT 3 de 1talia| EEW) | ] Exp. Latina en ¥ exp. |tura
X LI dep. | A.Lat. ¥ | C E E Otros  PDEM PDEM at al total de
- bPi Japén | mundo mundo la region
' A) (B) 12 | 3 4 % 6 7 8 9 10 M 1213 14 15 16 17 18 19 20 21
. EELL JAP|Tot RFA ITA FRA R.U P.B BEL DIN IRL GRE|[Tot CAN ESP POR Otrs, Total Total exp. Exp.A.Lat.| 19/8
L x ’CEE otr A_Lat.mundo | mundo % %
LU LI I i e il R '}w"‘-s ...............................................................................................................................
Grupo I
141 Sales y persales metalic, acid. inorg. %6 2864.5 6 22 68 1% &4 3 6 4 2 - - - 5 - 2 - 3 - &28.7 8.0 30 3
771 Joyass oro,plata y metal grupo platimo 10 231 3 31 9% 5 & - 1t - -~ -2 - 3 - 19 4 8191 50.8 32 22
198 Maquinarias NEP 10 0717 259 7 7T oY 4 1t 1 - -1 2 1 - 12 8 994.5 70.1 47 77
222 Mecanismos eléctricos comexidn corte 14 80.2 17 15 55 2 s 11 8 3 2 1 1 - 1% 1 1 - 12 11 420.1 74.0 43 w2
152 Maguinaria trab. metal exc.maq.herr. 36 &.7 19 11 %8 23 42 5 1% 1 4 - - - 12 2 1 - 9 1 523.1 25.9 92 40
249 Aparatos de telecomunicacion NEP 10 64.5 20 25 41 12 4« 7 8 5 3 t+ 1 - 1% 2 1 - 1N 16 012.1% &2.9 46 98
193 Méquinas mecanicas de mantencion 12 63.5 16 15 50 20 6 W0 8 3 1 1 - - 19 3 1 - 15 ¢ 338.0 b 60.1 7 95
171 Maquirnaria textil iy 10 5.1 8 12 52 29 ¢ S 7?7 2 3 1 - - 2 1 1t - 22 5 716.5 L17.4 49 34
1581 Maguicas herram. p/trabajar metales . 7 471 9 18 53 30 9 &4 7 4+ 2 ¢ - - 20 3 2 - 15 7 085.1 ¢ 38.0 53 81
71 Pieras y estructuras metélicas % 5 4.6 8 16 59 14 13 12 8 6 4 1 - - W 4 3 - 10 & 682.8 I8 45.7 89 98
183 Maquines preparacidn al imentos 217 2.0 20 3 6t 20 12 7 &8 &8 1 5 - - 16 1 2 - 13 1 B40.4 S 18.4 a1 &6
310 Armas de fucgo guerra y municiones 10 8.0 664 - 28 1 7 2 18 - - - - - 7 1 1 4 5 121.2 2.1 9 &
172 Maguinaria prep. ¥ curtir exc. coser 24 331 2 191 26 4 ¢ 7 2 + - - - & 1 2 - 3 293.5 1.7 81 5
195 Herramientas mecanicas 6 321 2 95 24 11 4 7 1 2 1 - - 19 2 1 - 16 4 582.4 20.1 52 63
185 Maquinaria p/triturar,clasif.y modelar 10 2.6 15 8 & 2 9 10 10 3 2 6 t - 12 1 2 - 9 2 B18.3 27.3 \ 55 92
Lrusesis o
Grupo I iy wt VAol [oewis Jw '
M I ! Ty ! | Y i.
ante : Procesamiento de datos de exportacién computarizados en las bandas de comercio serie D de UNCTAD, Oficina de Estadistica de las Nacionpes Unidas, Nueva York 1982
y cn el banco de datos de la CEPAL, 1982.
@/ Se seleccronaron para la reorientacién NORTE/NORTE aquellios productos de exportacién del pafs desarrollado en cuestién en los que la oferta exportadora regional
total era inferior en velor al flujo exportado por dicho pafs hacia la regidén (pera los productos manufacturados), e inferior al 50% de dicho flujo exportador
(para los productos agricolas, minerales y emergéticos) respectivamente. (Véase cobertura exportadora regional en ta columna 21).
b/ Cun rospecto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores correspondientes a dicha seccidn son de dificil interpretacifn, va

que se observa un amplio potencial importador de la regién, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de bugues matriculados con pabellén de
conveniencia, especialmente de Panami,

BT 4.1 2
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Cuadro 3K

ESPANA : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANO Y APTOS A UNA REORIENTACION
DE LAS COMPRAS DE LA REGION HACIA PAISES DESARROLLADOS ALTERNATIVOS EN 1982

(Millones de délares y porcentajes)

: Procesamiento de datos de exportacién computarizados en las bandas de comercio serie D de UNCTAD, Oficina de Estadfstica de

Descripcion a/f

Grupo I

Libros y folletos impresos

Magquinas herramientas p/trab. metales
Impresos NEP

Barcos de guerra de todas clases b/
Maquinaria textil

a8 rape. Tl

Instalaciones de calderas y eq. conexo
Motores NEP

Generadores de vapor

Depdsitos grandes,cubas,recipientes
Abonos potasicos y prod.fertilizantes
Hojalata

y en el banco de datos de la CEPAL,

Dependencia

de Espafia
Coef.| Exp.
de Espafia
dep. | A.Lat.
DPi

(A (B)

%

72 190.5
28 46.6
30 35.8
100 21.9
27 20.8
63 8.0
46 5.7
31 14.3
35 9.5
25 16.1
14 16.2

1982.

Estructura de la oferta de los paises desarrollados al mundo
(Exportacién mundial de los pafses desarrollados = 100)

EEWJ Exp.
y ¢ E B Otros  PDEM PDEM al
Japon mundo
1 2|3 4 5 6 7 8 9 10 11 12| 13 14 15 16 17 18

EEW JAP|Tot RFA ITA FRA R.U P.B BEL DIN IRL GRE|Tot CAN ESP POR Otrs| Total

CEE otr
26 3 53 1 528 AP 5 4 2 # - 20 2 9 - 9 3 019.5
9 18 53 30 9 4 7 1 2 1 - - 20 3 2 - 15 7 085.1
12 Vi 152250 &7 N2 6 & 2 1 - 19 2 5 - 12 2 174.2
64 - 3 . L % 5 26 # 3 & 5 5 = 4 " 1 540.7
8 12 57 29 9 5 7 2 3 1 - - 24 1 1 - 22 5 716.5
20 33 40 12 & &6 13 2 2 = " = 6 z 3 v 3 373.8
13 16 56 27 4 9 7 3 2 4 - 16 1 2 - 13 699.4
43 14 35 13 5 3 4 2 1 1 ® - 8 - 2 - 6 1 665.6
12 25 49 13 9 9 10 4 2 1 x 1 13 = 4 - ) 6661
11 - 26 19 1 5 1 # = = = - 63 57 & - 0 1 063.5
- 27 60 13 2 16 8 12 7 = - 2 14 = 7T - T 1 790.5

Exportaciones
de América
Latina

al

19
Total exp.
A.Lat.mundo

Exportac.
intrareg.
en % exp.
total de
la regidon
20
Exp.A.Lat.
mundo %

100

Cober-

tura

las Naciones Unidas, Nueva York 1982

Se seleccionaron para le reorientacién NORTE/NORTE aquellos productos de exportacidn del pafs desarrollado en cuestién en los que la oferta exportadora regional

total era inferior en valor al flujo exportado por dicho pafs hacia la regién (para los productos manufacturades), e inferior al 50% de dicho flujo exportador
(para los productos ngricolas, minerales y energéticos) respectivamente. (Véase cobertura exportadora regional en la columa 21).

Con respecto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores correspondientes a dicha seccién son de diffcil interpretacién, ya

fue se observa un amplio potencial importasdor de la regién, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados con pabellén de

conveniencia, especialmente de Pana

ma .
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Dependencia 0O f er t a Il atinoamer icana A
de EEUU  [rmmmmmmm e et et R e TR R c
------------- Estructura de la oferta de los pafses de A. Latina al mundo c
(Exportacién mundial de los pafses de A. Latina = 100) i
IC1 CORf.| EXP. |---m=msommmemsacscemm st e e s e sslssEelscseeecenisnea 6
iy-1 Deseripcién a/ de EEW EXp. |Exp.intra. [Cobertura]Exp.total| A L A D 1 M C C A n
dep. | A.lnt.| A.kaziy len X exp. |expereg. [Aigkatinafss-oessmgpovesmanpinnsnippneesenineies dusinsiie @R oiul
DPi al mundo [tot.regién |(C)/(B) [(16 p.) ARG BOL BRA CHI COL ECU MEX PAR PER URU VEN COS ELS GUA HON NIC| b/
(A) (8) ) ) (E) (F) €G) (H)Y (1) CJ4) (K) (L) (M) (N) CO) (P) (@) (R) (S) (T) (U) (V) |(Y)
% | % % % ¥ %X %X %X % X %X X X X X % % % % %
Grupo 1
524 Fuel oil (residual) 20 390.2 1 201.4 3 308 100 24 - 23 - 18 1% 15 - 6 - - T
521 Gasolina,carburantes y aceites 88 503.2 429.7 23 85 100 s 188 1 - - 1 - - - - - - - - « R
+10 Trigo (incl. escanda y comufia) 19 251.3 700.1 1 56 100 er - - = = - - - - 3 - - - - - <« R
Grupo 11
313 Tortas y harinas 13 189.8 2 067.9 2 109 100 W =~ B = = = @ i § = s = = = = <« R
611 Gas natural - 24 174.0 931.3 46 535 100 1 42 t - - - 56 - - - - - = = = - R
517 Pulpa de madera al sulfato 13 124.4 461.7 20 3N 100 - - 63 3% - - = - - . S
323 Distillate fuels 25 257 .4 732.1 25 284 100 21 - 67 - - - 3 - 7 - . 1T 1 - - - R
459 Cereales sin moler NEP 36 265.6 546.7 10 206 100 8 - 2 - - - - - - - - « e e - - R
525 Camiones y camionetas 10 148.3 29.9 34 200 100 & - &® 1 - -~ 5 = = = 1 = « = = = R
353 Barcos y botes (exc. de guerra) c/ A 103.1 204.3 9 198 100 7 -8 2 - - & - 5 1 - - - - - - R
212 Aceite de soya 39 176.5 297.5 21 169 100 2% - ™ - - - = 2 . . . . - . - - R
136 Demds bases inorg. y éxidos metélices 25 123.0 206.6 21 166 100 - - 12 3 2 - 5% - 1 -2t - - - - 2 R
122 Alcoholes, fenoles 18 125.2 195.9 20 156 100 7 1 68 3 - 1t 8 - 1 - - - ~ - - - R
411 Vestuario,tejidos 53 182.5 242.0 58 133 100 1. =12 . B, », B ... s, 23 & = = E
782 Tuberia de hierro o acero 36 191.1 243.6 46 127 100 B 2% T 2 ¥ & % ¥ % o9 v % & % % R
125 Acidos y deriv. halogenados,sulfonados 17 135.6 158.5 26 17 100 W) So28y b 3y 20 8 &y o A @) oy e 1 B R
417 Medicamentos 17 150.4 159.6 94 106 100 T .= 1 = 8.1 1 = F. 1 = 1 T2 == = E
542 Gisantes,frijoles, lentejas,otros 43 153.8 1M7.8 33 w 100 800 it ohv B8 oy et B39k o B oo ABw on2 cYe orw ol ol R
uente : Procesamiento de datos de exportacién computarizados en el banco de datos de la CEPAL para 1982; los datos del Perd y el Ecuador corresponden a 1981.
a/ Se seleccionaron como aptos para una reorientacién intraregional de las compras de América Latina a aquellos productos de exportacion del pafs desarrollado en los

Cuadro &4A

ESTADOS UNIDOS : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANO Y APTOS A UNA
REORIENTACION INTRAREGIONAL DE LAS COMPRAS DE AMERICA LATINA EN 1982

(Millones de délares y porcentajes)

que la oferta exportadora total regional superaba el valor exportado por dicho pafs hacia la regién (para los productos manufacturados) o era superior a un 50% de
dicho valor (para los productos agricolas, minerales y energéticos). (Véase cobertura exportadora regional en lLa columa (E)).
b/ Se consideran productos aptos para una reorientacién de las exportaciones latinoamericanas hacia la regién (R) a aquellos en los que la exportacién intraregional

existente en porcentaje de las exportaciones totales de la regién era inferior a 50% (véase columna (D)),

y productos aptos para una reorientacién basada en una

mayor expansion del comercio intraregional existente (E) a aquellos en los que la exportacién intraregional era superior a 50% de las exportaciones totales de la

regidn. (Véanse columa (D)).

¢/ Con respecto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores correspondientes a dicha seccién son de dificil interpretacion, ya
que se observa un amplio potencial importaedor de la regién, cuando en realidad, para buens parte del comercio, se trata de buques matriculados con pabellén de

conveniencin, especialmente

de Panamé.
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=1 Descripcidn a/f

S OUNWRWaENN NS OOONNNOMN —=D

DMy E N0

LS

Grupo I

Carrocer{as,chasis,bastidores y otros
Tuberia de hierro o acero
Hidrocarburos y derivados

Productos polimerizacion y copolim.
Bombas y centrifugadoras

Otras herramientas de mano y p/maq.
Piezas y accesorios p/maguinas NEP
Maquinaria NEP

Aparatos de telecomunicacién NEP
Mécuinas de refrigeracidn y calef.
Aparatos e instalaciones eléctricas
Autobuses incl. trolebuses
Magquinaria p/fabricar,manipular papel
Barcos botes exc. de guerra ¢/
Maquinas mecanicas de mantencién
Maquinas triturar,clasificer,moldear
Dirigibles,globos,piezas, repuestos
Piezas y estructuras acabadas

Grupo 11

Barcos y botes NEP ¢/

Tractores exc. combinacién c/camién
Compuestos de funciones nitrogenadas
Articulos materias plasticas artif.
Medicamentos

Aeronaves mis pasadas que el aire
Otros papeles de imprenta y de escr.
Articulos confecc. materiales textiles
Articulos de metales comunes NEP
Mineral de cobre y sus concentrados
Hilos y cables con aislante

Bebidas alcoh6licas destiladas

Cuadro 4B

ESPANA : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANO Y APTOS A UNA
REORIENTACION INTRAREGIONAL DE LAS COMPRAS DE AMERICA LATINA EN 1982

(Millones de délares y porcentajes)

Dependencia 0 fe r t a L at i noamericana "
de ESpana [=r=rrromrrmer e e e e e e e e e e e e eddaa s i e c
------- emeans Estructura de la oferta de los pafses de A. Latina al mundo c
(Exportacion mundial de los pafses de A. Latina = 100) i
(oo 3 T R e R e &
de Espafia Exp. Exp.intra. |Cobertura|Exp.total A L A D I M C C A n
dep. | A.Lat.| A.Lat. |en % exp. |exp.reg. [A. Latinaf------e-mmommmmmmm s e
DPi al mundo [tot.regidén [(C)/(B) (16 p.) ARG BOL BRA CHI COL ECU MEX PAR PER URU VEN COS ELS GUA HON NIC| b/
(R (B) () (D) (E) (F) (G) (H) (I) (J) (K) (L) (M) (N) CO) (P) (@) (R) (S) (T) (U) (V)|(Y)
% % | % | % | % % % X X %X X X %X %X % %X %X x x %
5 26.5 405.4 36 1 530 100 8 = 5 3 3 - 3 - = g 2 = = = o - R
14 18.8 243.6 46 1 296 100 68 - 26 - - - 4 - - - .« - - 2 - - R
14 21.7 221.9 19 1023 100 3 - 4 - 2 - 2 - 1 13 + = = 1 R
17 31.6 193.5 52 612 100 11 - 61 3 6 - 10 1 5 2 = & s - E
14 23.9 114.3 52 478 100 23 2 5% 1 3 - 8 - 4 - 2 - - - - - E
17 19.1 91.2 43 477 100 52 - 27 - 5 - 8 - 1 1 4 1 - - - R
20 34.5 149.2 40 432 100 21 -4 1 3 12 - 1 - 1 - - - - - R
32 21.2 70.1 47 331 100 4 - 58 1 2 - 3% - 1 - 3 - - - - - R
28 28.6 62.9 46 220 100 2 - 8 - 1 - 6 - 2 - - - . - %« R
31 49.4 92.5 62 187 100 3 - 6686 - 4 - 11 - - - 7T 1 - - - E
56 19.6 32.8 22 167 100 & - 766 5 - - W% - - - 1 - - - - - R
35 20.4 32.6 100 160 100 66 - - 1 - - 32 - - = = = . - £
53 24.4 36.0 76 148 100 2 - 9% - - - 1 - - - 2 - - - s B
39 152.6 204.3 Q9 134 100 7 - 8 2 - - 6 - 5 1 - - - - - - R
36 46.4 60.1 71 130 100 8 -7 1 2 1 6 - 6 - 6 - - - - E
45 21.6 27.3 55 126 100 4 - 69 1 1 - 15 6 - 3 - - - E
14 18.8 22.8 18 121 100 1 - 8 - 1 - 9 - -+ - 9 - < - - - R
23 38.8 45.7 89 118 100 B -T2 - 3 Sy e g s B me w Lo w0 = JE
23 6.3 198.1 1 3 144 100 e =88 = = = t0 = =z .= - - .. - R
15 8.3 156.0 47 1 880 100 i3 - 80 1 - - 5 - - - - - . - - - R
14 6.0 95.6 44 1593 100 8 - & - - - 8 - 3 - - - . . - - R
12 6.5 79.6 &2 1225 100 19 = 3 berodlle 3¢ By @ 11T 3 B 2 1 CE
18 14.0 159.6 94 1 140 100 Too=e M ts.08 a1, %60, = 3 o, = 172 P22 = =+« E
23 15.6 177.7 13 1139 100 2 - 6 4 1 - 3 - - - - - - - - - R
14 10.8 120.3 31 1114 100 2 - 9 - - - - - -3 . . - . R
13 8.5 B4.8 24 998 100 1 - & - 13 - 1 - 1 1 - - - - R
14 6.1 51.9 46 851 100 7 3 3% 8 1% - 1% - 7 - 1 1 - - - - R
50 6.3 489.9 0 765 100 - 1 - 48 - - &4 - 3 - - - - - 3 . R
1 9.0 64.2 43 713 100 12 - 20 3 2 - 3% - 9 1 1 7 9 - - - R
27 10.8 72.1 18 668 100 - 1 7 3 1 17 - - - ? 1 - - 1 R
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tuadro 4B (conclusidon)

Dependencia 0 f er t a L atinoameor i cana A
B P L e o S e R ol L i S B L Ml S R R R W e s TR R c
............. Estructura de la oferta de los pafses de A. Latina al mundo ¢
(Exportacion mundial de los pafses de A. Latina = 100) i
2ucl Coef.| Exp. |- - ermrmim s e e s s e v e r et b Ml e b s e e m e R e L s e 6
REV-1 Descripcién a/ de Espafia Exp. |Exp.intra. |Cobertura|Exp.total| A L A D 1 M C C A n
dep. | A.Lat.| A.Lat. |en % exp. [exp.reg. |A. Lating|---------rcsmmrrmcaiiimaiaa s ettt
DPi al mundo |tot.regidn |(C)/(B) |(16 p.) ARG BOL BRA CHI COL ECU MEX PAR PER URU VEN COS ELS GUA HON NIC| b/
(A) (B) () | (D) (E) (F) (G) (H) (1) CJ) (K) (L) (M) (N) CO) (P) (@) (R) (S) (T) (U) (VI{(Y)
% | % % % %

Grupo [ 1 (continuacidn)

6725 Hierro y acero en desbastes cuadrados 1 16.0 98.2 47 614 100 26 - 29 32 - - 13 - - - . - - - - R
922 Diarios y revistas 46 11.3 61.3 56 542 100 0 - 12 5 27 - 41 - - - 3 - - - - E
7299 Maquinas y aparatos eléctricos NEP 14 8.2 43.7 62 533 100 7 - 31 1 5 - 28 - 1 - % 1 - - - - E
5133 Acidos inorganicos y comp. oxigenados 35 14.0 74.3 20 531 100 & - 1 - - - 92 - 1 - - - - - - 1 R
7222 Mecanismos eléctricos conexidn corte 14 14.6 74.0 43 507 100 14 - 58 - 6 1 14 - 1 1 - & - - - - R
7250 Aparatos eléctricos de uso doméstico 1 17.5 87.6 58 501 100 6 -5 1 513 N - & 1 = ¢ &F 2 = 2 E
7221 Méaquinas generadoras eléctricas 17 14.7 66.9 52 455 100 7 - 62 10 5 - 8 - 5 - 2 - . i w2 R
5128 Compuestos organominerales y heterocicl. 12 9.2 38.8 52 422 100 5 - 63 1 18 - 1M - 1 = = = = - - - E
5142 Otras sales y persales metédlicas 19 10.8 45.1 75 418 100 1 - 6 9 5 - TO - 6 3 - - - 1 - - E
5413 Penicilina,estreptomicina y otros 15 9.0 36.3 47 403 100 42 - 36 - = - 19 - 2 = - - - - - - R
7196 Otras miquinas no eléctricas 30 14.5 54.4 72 375 100 28 - 57 - 7 - 4 - ” 2 1 1 - - = = E
5331 Materias colorantes NEP 20 6.1 18.2 99 298 100 1 - 5 - 2 - 91 - - - - - - 1 - - E
6931 Cables,cordajes, trenzas 17 13.4 36.9 67 275 100 3 - 8 5 - - 4 - 7 -2 = . - < & E
5813 Celulosa regenerada y deriv. quimicos 45 10.4 26.7 62 257 100 7T - 21 - 18 - 45 - 1 3 e 3 2 - »wo @ B
8942 Juguetes para nifos, juegos,etc. 15 1.7 28.6 46 244 100 1 - 30 - 19 - 43 - 2 2 - 1T 3 = = = R
7152 Macquinaria para trabsjar metales 56 11.6 25.9 92 223 100 11T - 8 - 3 1 2 - - - - - - - - E
7195 Herramientas mecaénicas NEP 26 10.4 20.1 52 193 100 8 11 &7 2 - 8 - - - - 2 - - = - E
6748 Planchas y léminas menos 3mm hierro/ac. 26 10.1 16.7 22 165 100 6 - 67 - - 27 - C : - - . - - - R
7183 Maquinas prep. alimentos excl.doméstic. 35 11.6 18.4 a1 159 100 23 - 57 - ¢ - ] - 4 - - - - - - - E
8619 Instrum. de medicidn de control cientif. 33 11.8 18.2 61 154 100 15 - 52 9 - 16 - - s 8 i g - 2 YE
6972 Utensilios domésticos de metales comunes 16 1.6 17.4 56 150 100 2 - 37 - 15 1 32 - I 1 - 4 2 - - E
0551 Legurbres deshidratadas exc. leguminosas 39 13.8 17.4 15 126 100 6:2 2NV £k = 7 - 1 7 - 1 60 I R

Fuente : Procesamiento de datos de exportacién computarizados en el banco de datos de la CEPAL para 1982; los datos del Perd y el Ecuador corresponden a 1981.

a/ Se seleccionaron como aptos para una reorientacién intraregional de las compras de América Latina a aquellos productos de exportacién del pafs desarrollade en los
que la oferta exportadora total regional superaba el valor exportado por dicho pafs hacia la regién (para los productos manufacturados) o era superior a un 50% de
dicho vnlor (para Los productos agricolas, minerales y energéticos). (Véase cobertura exportadora regional en la columna (E)).

b/ Se consideran productos aptos para una reorientacién de las exportaciones latinoamericanas hacia la regién (R) a aquellos en los que la exportacién intraregional
existente en porcentaje de las exportaciones totales de la regién era inferior a 50% (véase columna (D)), y productos aptos para una reorientacién basada en una
mayor expansién del comercio intraregional existente (E) a aquellos en los que la exportacién intraregional era superior a 50% de las exportaciones totales de la
regién. (Véase columna (D)).

¢/ Con respecto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores correspondientes a dicha seccién son de diffcil interpretacién, ya
que se observa un amplio potencial importador de la region, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de bugues matriculados con pabellén de
conveniencia, especialmente de Panama.

60¢



ITALIA :

Cuadro 4C

PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANO Y APTOS A UNA

REORIENTACION INTRAREGIONAL DE LAS COMPRAS DE AMERICA LATINA EN 1982

(Millones de dolares y porcentajes)

Dependencia 0 fe r t a L a £t inoamer ricana B
B L R T T e L c
------------- Estructura de la oferta de los pafses de A. Latina al mundo c
(Exportacidén mundial de los pafses de A. Latina = 100) i
I EBats| Bigp " | s s e o T é
-1 Descripeibn a/ de Italia Exp. Exp.intra. |Cobertura|Exp.total TR R SRR R M C C A n
dep., | A.Lat.| A.Lat. |en % exp. |exp.reg. |A. Latina|=--------cmcemmmmm s e
DPi al mundo |tot.regién |[(C)/(B) 16 p.) ARG BOL BRA CHI COL ECU MEX PAR PER URU VEN COS ELS GUA HON NIC| b/
(R) (8) (=] (D) (E) (F) (G) (H) CI) C(J) (KX (L) (M) (N) (0) (P) (@) (R) (S) (T) (U) CV)|(Y)
% [ | =% | £ % % % % % X £ % % % %X x X x X
Grupo I
5 Motores de combustién interna é 37.8 583.4 7 1 543 100 2 - 5 - = 42 - = & - - = . = - R
1 Hidrocarburos y derivados 16 36.1 221.9 19 615 100 37 - 44 - 2 - 2 - - 113 - - - - 1 R
1 Aeronaves 8 48.1 177.7 13 369 100 26 - & 4 1 - F.oos2 om s o = = e = = R
5 Trectores exc. camién-remolque 7 43.7 156.0 47 357 100 B« B = o B w5 o2 o - - - R
3 Barcos y botes exc. de guerra ¢/ 21 63.7 204.3 9 321 100 7 - 8 2 - - 6 - 5% 1 - - - =« = - R
9 Piezas y accesorios maquinaria NEP [ b6h.4 149.2 40 232 100 21 - &1 1 3 129 - 1 -« %+ = =« « = - R
2 Tuberfa de hierro o acero 16 112.0 263.6 46 218 100 68 - 24 - - - 4 - -« - « - . 2 - - R
1 Méquines de refrigeracidn y calef. 5 53.2 92.5 62 174 100 13 - &8 - & =~ 11 - < - T 1 = - = E
9 Articulos de metal comin NEP 7 3.4 51.9 46 155 100 T i3 37 B A6 5 Wi T o= 3§ A = = = = R
¥ Otras miquinas no eléctricas [ 40.0 54 .4 72 136 100 2B »5 BT e~ 1Pwer & ys w1 O 8 omE s - E
"l Méquinas generadoras eléctricas 12 64.0 66.9 52 105 100 7y - 6 1M 5 - 8 - 5 - 2 -+ « - - - E
Grupo 11
% Utensilios electr. p/vehfculos motor. 1" 17.0 44 .1 22 259 100 5 - 88 - ~ &+ o+ 1 1 = < s & s+ R
11 Maquinas fabricar cortar papel 10 15.2 36.0 76 237 100 2.0- 9 - - s Qo= e -2 e - e = E
!7 Desbastes en rollos p/relaminacidn 10 16.9 39.5 35 234 100 - - 45 1 - - - - - 53 - - - R
12 Otras sales y persales metélicas 14 22.4 45.1 [E 201 100 1 - 6 9 5§ - m®m - 6 3 - - -~ 1 - - E
5 Metales comunes NEP B1 10.1 17.2 6 170 100 - 48 1 - - - 2 - 28 - - - - - - - R
:nte : Procesamiento de datos de exportacién computarizados en el banco de d-atos de la CEPAL para 1982; los datos del Perl y el Ecuador corresponden & 1981.
a/ Se seleccionaron como aptos para una reorientacién intraregional de las compras de América Lat1na a aquellos productos de exportacién del pais desarrollado en los
que la oferta exportadora total regional superaba el valor exportado por diche pafs hacia la regién (para los productos manufacturados) o era superior a un 50% de

diche valor (para los productos agrfcolas, minerales y energéticos). (Véase cobertura exportadora regional en la columa (E)).
b/ Se consideran productos aptos para una reorientacibn de las exportaciones latinocamericanas hacia la regidn (R) = aquellos en los gue la exportacidn intraregional
existente en porcentaje de las exportaciones totales de la region era inferior a 50X (véase columna (D)), y productos aptos para una reorientacién basada en una
mayor expansién del comercio intraregional existente (E) a aquellos en los que La exportacidén intraregional era superior a 50% de las exportaciones totales de la

regién. (Véase columa (D)).

¢/ Con respecto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores correspondientes a dicha seccién son de diffcil interpretacién, ya
que se observa un anplio potencial importador de la regién, cuando en realidad, para buena parte del comercio, a2 trata de buques matriculados con pabellén de
conveniencia, especialmente de Panamé.
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Cuadro 4D
CANADA : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANO Y APTOS A UNA
REORIENTACION INTRAREGIONAL DE LAS COMPRAS DE AMERICA LATINA EN 1982

(Millones de délares y porcentajes)

Dependencia 0O fer t a L atinooemer icana A

de Canadd === s sccmmmemme el iesieeaeceeneeaesiseeseaaaseme-enseasssmeE=oseoocoasasasao-iossses c

""""""" Estructura de la oferta de los pafses de A. Latina al mundo c

(Exportacion mundial de los pafses de A. Latina = 100) i

Jc1 Coef.| EXp. |=e=--rmmcermmmm oot aiicicaieiiaicceassassaetes e csmsmsamssasEssssarascssassscrceeoe é
EV-1 Descripcién a/ de Canadé Exp. |Exp.intra. |Cobertura|Exp.total | A L A D I M C C A n

dep. | A.Lat.| A.Lat. [en X exp. |exp.reg. |A. Latin@]-----c-c-rcrmmenmmmaoe e oe s sesaasssesanoaanas
DP{ al mundo |tot.regién [(C)/(B) [(16 p.) | ARG BOL BRA CKI COL ECU MEX PAR PER URU VEN COS ELS GUA HON NIC| by
(R) (B) ) (O (E) F) (G) (H) (1) () (K) (L) (M) (N) (O) (P) (@) (R) (S) (T) (UY (VI[(Y)
% | % % ' x ¥ % %X % % ¥%¥ %X X %X %X X ¥ %X % % %
GRUPO I
115 Motores de combustién interna 1" 95.7 583.4 7 610 100 2 - 5§ - - - 42 - - . e = = a4 R
410 Trigo incl. escanda y comufia 7 250.1 700.1 11 280 100 O7i? ASCIRY R RS THIT - SEERIE RFOCLIBC L L B e
312 Caucho sintético y sustitutos 12 30.0 58.5 56 195 100 2 -5 - - -2 - - - - - - - - - E
151 Maquinas herram. p/trebajar metales 12 27.7 38.0 53 137 100 24 LPVEY (f DUREE OV L BC el ) g Gla aIEL G vl g g
741 Azufre con excl. azufre precipitado " 65.5 7.5 4 114 100 B EELIOE St LR Wy CRS0LERG IR G5k VRAR QREOLLUE e B TR
328 Carrocerias,chasis,bastidores,otros 10 356.0 405.4 36 114 100 8 - 52 3 3 - 32 2 - 1 2 . - = - R
GRUPO 11

$12 Azucar refinada y otros productos 30 1.7 281.1 46 2 403 100 5 3% 8 - - - - s e o e & R L . RO
542 Guisantes,frijoles,lentejas 10 7.0 117.8 33 1 683 100 5o - 1 1% ¢t -3 - 2 - - - == - 1 1 R
417 Medicamentos 21 14.0 159.6 %4 1 140 100 7 -1 - 8 116 - 3 1 - W7 72 - - E
990 Preparados alimenticios NEP 15 7.9 61.9 43 784 100 7 - 4 1 5 1155 2 2 3 1 v 1 9 1 - R
842 Aluminio y sus aleaciones trabajadas 12 7.7 9.8 71 517 100 21 - 43 - 1 5 2 - 2 - 3 4 15 3 - - E
222 Mecanismos eléctricos conexién corte 12 16.4 74.0 43 451 100 % - 58 - 6 1 14 = 1 1 - & - - - - R
181 Méquinas fabricar,manip.,cortar papel 20 16.1 36.0 76 224 100 2 - 9% - - - 1 - - - 2 - L = E
415 Papeles y cartones fabricados mecanic. 10 13.0 24.7 69 190 100 - - 5 3% 1 - - - - 2 - 5 2 3 - - E
312 Pescado salado,seco, ahumado 16 19.2 13.0 9 68 100 31 - 18 9 1 -2 - 12 1 - - 2 1 - - R

uente : Procesamiento de datos de exportacién computarizados en el banco de datos de la CEPAL para 1982; los datos del Perd y el Ecuador corresponden a 1981.

8/ Se seleccionaron como aptos para una reorientacion intraregional de las compras de América Latina a aquellos productos de exportacién del pafs desarroliado en los
que la oferta exportadora total regional superaba el valor exportado por dicho pafs hacia la regién (para los productos manufacturados) © era superior a un 50% de
dicho valor (para los productos agrfcolas, minerales y energéticos)., (Véase cobertura exportadora regional en la columa (E)).

b/ Se consideran productos aptos para una reorientacién de las exportaciones latinoamericanas hacia la regidn (R) a aquellos en los que la exportacién intraregional
existente en porcentaje de las exportaciones totales de la regién era inferior a 50% (véase columna (D)), y productos aptos para una reorientacién basada en una
mayor expansion del comercio intraregional existente (E) a aquellos en los que la exportacién intraregional era superior a 50% de las exportaciones totales de la
regién. (Véase columna (D)).
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Cuadro 4E

JAPON : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANG Y APTOS A UNA
REQRIENTACION INTRAREGIONAL DE LAS COMPRAS DE AMERICA LATIKA EN 1982

Deperdencia
. de Japén
| Loy
1 ' Coef.| Exp.
- ¥ Descripcidn g/ - de Japén
LT |dep. | Altat.
' Dei
"W L PR
(A) (8)
%
....................... LTy L T e
. i w|
Grupo I ooy Is
$ Motorss de combustién interna 5 9?7.0
3 Planchas y Laminas de menos de 3mm. 8 185.1

Grupo 1

(Millones de délares ¥y porcentajes)

Estructura de la oferta de Los pafses de A, Latina al mundo
(Exportacion mundial de los pafses de A, Latine = 100)

Exp. Exp, intra. ]Cobertura|Exp.total] A L A D I MW € C A
A.lat. |en % exp. |exp.reg., [A. Latipaf---ccccreriiomei ittt e
al mundo |tot.region [(C}/(B) 16 po) ARG BOL BRA CHI COL ECU MEX PAR PER URU VEN COS ELS GUA HON NIC

() (D) (E> (F) €GY (H> (1) €J) (K) (L) (M) {N} €03 (P) (Q) (R} (S) (T2 (U) (V)

X X % |z % X %X % X X X X X % X % %X %
583.4 7 501 100 2 - 5% - - - & - - - - - - - - -
2233 1N 121 100 % - T2 - - - 1 - - - 1 - - - -

Ly

mte

Procesamiento de datos de exportacién computarizados en el banco de datos de la CEPAL para 1982; los datos del Peru y el Ecuador corresponden a 1981,

3/ Se seleccionaron como aptos para una reorientacion intraregional de las compras de América Latine a aguellos productos de exportecion del pefs desarrollado en los
que la oferta exportadora total regional superaba el valor exportado por dicho pefs hacia la regidn (pera los productos menufacturados) ¢ ers superior a un 50X de
dicho vaior (para los productos agricolas, minerales y energéticos), (Véase cobertura exportadora regional en la columa (E)).

b/ $e consideran productos aptos para una reorientacion de las exportaciones latincamericenas hacia la regién (R) e aquellos en Los que la exportacidn intraregional

existente en porcentaje de las exportaciones totales de (a regidn era inferior a 50X (véase columna (D)), y productos aptos pars una reorientacién besada en una

mayor expansion del comercio intraregional existente (E) a aquellos en los que la exportacién intraregional era superior 8 50% de las exportaciones totales de la

regién. (véase columa (B)).

X I

z . ] ' vy b4 t 2 2 X I r ¥ 1 r =&

(18] \ (@} LI 1 {0 te) ) (Y Fug 1, (5% (07 17Y {2 (WD D) (1) (0) (YY) 42
t .. o . .. R P R
) ey TpA Lol JizvEA)Y i B ) ! ¥U@ Ld ih a0 T e gl e
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Cuadro &F

FRANCIA : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICAND Y APTOS A UNA
REORIENTACION INTRAREGIONAL DE LAS COMPRAS DE AMERICA LATINA EN 1982

(Millones de dblares y porcentajes)

-1 g fieton o/

LT LR B

. [ S | e S

AT

P L i 4 2
ICEE LT ERYH

JY
by i itng o
e Y S
- I -

b s FaTR
b, o ae tal Comal

L RN P

[

Estructura de la oferta de Los pafses de A, Latina al mundo

(Exportacion mundial de los pafses de A. Latina = 100)

(R) (8} (T)
X X %

(P) (@)
% X

W (v
x X

................................................................................................................................................ tmrmErmERasssvTEmEra-ANsmEamE

743
612

184
353
299
842
198
19%
24%
482
221
34t

Grupao 1

Planchas y Laminas de menos de 3mm.
Azucar refinada y otros productos
Tuberia de hierro exc. fundicién
Riquinas para construccidn y mineria
Barcos ¥ botes exc. de guerra (3)
Mécquinas y aparatos eléctricos NEP
Aluminio ¥ sus aleaciones trabajadas
Macquinaria NEP

Maquinas mecinicas de mantenimiento
Aperatos de telecomunricaciones NEP
Malts incl. harina de malta

Maquinas genercdores eléctricas
Aeronaves mas pesados que cl aire

Grupo 11

Otras sales y persales metalicas
Equipo eléctrico aislante

-

Dependencia
de Francia
Coef.| Exp.
de Francia
dep. | A.lat.
DPi
(A) {B)
%
6 34.0
5 43.8
6 24.3
5 52.1
5 8.7
5 24.3
5 25.4
8 46.0
5 47.3
5 497
" 25.8
7 56.2
7 171.8
10 8.0
14 7.7

Exp. |Exp.intra. |Coberturs|Exp.total A L
A.Lat, [en X exp. |exp.reg. |A. Latina
al mundo [tot.regidn |[(C)/(B) |(1& p.) ARG BOL BRA CHI COL
() ) (E) k> (6) () <I) (J4) (K}
p % X X % X % %
2233 1N 657 100 % -’ - -
2811 46 642 100 5 3 8 - -
7.0 2 3t4 100 $ - & 1 -
132.0 18 253 100 5 - 6 2 -
2063 9 " 230 100 7 - 8 2 -
3.7 & 178 100 17 - 31 1 5
%8 7N 157 100 21 - 43 -
701 47 ‘152 100 & - 53 1 2
60.1 7 127 100 28 - 7 1 2
62.9 46 R F1g 10 Y2 . 8 - 1
31.3 100 Va2 0 ‘5 - - 38 -
66.9 52 V19 10 7 - 6 10 5
7.7 13 Loyos 00 - 65 4 1
‘.
4.1 75 564 100 1 - 6 9 5
14.2 B 184 100 SR + TR §

D I
EC) MEX PAR FER
(W) (M) (N) (O)
X X X %
- 1 - -
- 21 - -
- 20 - -
- 6 - 5
- 28 - 1
5 2 - 2
- 36 - 1
1 6 - 6
- 6 - 2
- 8 - 5
- 3 - -
-7 - 6
- 10 - -

L T T R T

w
|

-
(R Y

-
[ AT RN

[ N T R I . I S A I |
-

L L ¥ B T )

PRI T I T PR T

'
T T T T B T T R I ¥ I

MM MIMMIDDON

vente :

Procesamiento de datos de exportacidn computarizedos en el banco de datos de la CEPAL para 1982; los datos del Perd y el Ecuador corresponden s 1981,

af Se seleccionaron como aptos pars una reorientacidn intraregional de las compras de América Latine a aquellos productos cde exportacién del pais desarroliad> en los
que La oferta exportadora total regional superaba el valor exportado por dicho pafs hacia le regién {para los productos manufactursdos) o ers superior a un 50X de
dicho valor (para Los productos agricolas, minerales y energéticos). (véase cobertura exportadora regional en La columa (E)).
b/ Se consideran productos aptos para una reorientacién de las exportaciones latinocamericanas hacia la regidon (R) & asquellos en los que la exportecién intraregional
existente en porcentaje de las exportaciones totales de la regidn ere inferior a 50% (véase columa (D)), y productos aptos para una reorientacién basada en una
mayor expansidn del comercio intraregional axistente (E) e aquellos en los que la exportacién intraregional era superior a 50% de las exportsciones totales de la

regidn. {Véase columna (D)),

Con respecto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores correspondientes a dicha seccidn son de diffcil interpretacion, ya

gue se observa un amplio potencial importador de ls region, cuande en realidad, para buena parte del comercio, se trata de bugues matriculados con pabelltn de

convenicncia, especialmente de Panamd.
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Cuadro 4G
DINAMARCA : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADD LATINOAMERICANO Y APTOS A UNA
REORIENTACION INTRAREGIONAL DE LAS COMPRAS DE AMERICA LATINA EN 1982
(Millones de délares y porcentajes)

............ i o A o L e i R T i T i M 0 O T o, e A A T e R R e e S e e e

Dependencia c fe r t a L atinoamer icana A
de Dinamarca | - --seceeme it e e emeciacciaeaassaeeiassceasE s as e em AR me s e aa e d s c
""""""" Estructura de la oferta de los pafses de A. Latina al mundo c
| (Exportacién mundial de los pafses de A. Latina = 100) !
[ oo I = T R T L 6
1 Descripcién a/ de DIN Exp. Exp.intra. |Cobertura|Exp.total]| A L A D I M C C A n
dep. | A.Lat.| A.Lat. Jen X exp. |exp.reg. [A. LAtina|--=--=r-cmummmomm ool e
DPi al mndo |tot.regién [(C)/(B) (16 p.) ARG BOL BRA CHI COL ECU MEX PAR PER URU VEN COS ELS GUA HON NIC| b/
R (8 ) D) (E) (F) (G) (H) (1) (J) (K) (L) (M) (N) (O) (P) (@) (R) (S) (T) (U} (V) |(Y)
% S | = | % [ ¥ % X % X % % %X %X X X % X X %X X%
Grupeoe 1
? Insecticidas,fungicidas y desinfectante 13 3.2 102.6 69 3 206 100 1 -~ 4 1t 2 - 2 - 1 - - 5 3 23 - - E
? Productos y preparados quimicos 8 5.0 99.2 34 1 984 100 52 - 25 - 1 -1 - 1 - 1 1 - 3 - - R
2 Mecanismos eléctricos conexidn y corte 6 5.0 74.0 43 1 480 100 4 - 58 - &6 1 1% - 1 1 - b - - e R
3 Compuestos organominerales y heterocicl. 12 3.0 3a.8 52 1293 100 5 - &8 1 18 - 11 - 1 - - - - - - - E
| Miquinas herramientas p/trab. metales 8 3.4 38.0 53 1118 100 26" -~ 5§’ Y 5 = 10 - %1 =+ B < & e« W = E
5 Penicilina,estreptomicina,tiroc. y otro 14 4.9 3.3 47 741 100 42 - 36 - - w19 3 o osml o= ym m R
5 Barcos y botes (exc. de guerra) ¢/ 9 29.5 204.3 9 693 100 7 w BEE B o= s KT = B f wef s s o= - R
1 Maguinaria calefaccidn y refrigeracidn 7 16.5 92.5 62 561 100 13 - 68 - 4 - 1 . - - 71 - - - - E
9 Barcos y botes NEP ¢/ 77 41.0 198.1 1 483 100 2 - 68 - - - 10 - - - = - = .. R
5 Mequinas prep.alimentos exc. uso domest. 5 4.3 18.4 81 428 100 232 - 57 - 9 - & - 4 - - - - - - Z
P Otros productos quimicos orgénicos 5 6.3 8.0 40 127 100 3 - 3% - - - kT - - -1 - - - - R
2 Leche y crema desecadas 18 29.6 29.0 88 98 100 w1 - - - - - 6 - - 1 - 15 E
Grupo 11
1 Méguinas fabricar,manipular,cortar papel 20 1.3 36.0 76 2 769 100 2 <~ 9 - < - 1 -+ = 2 + s+« « = - FE
2 Malta incluyendo harina de malta 17 1.5 31.3 100 2 087 100 5 - - 38 - - - - - 57 - - - - - E

nte : Processmiento de datos de exportacion computarizados en el banco de datos de la CEPAL para 1982; los datos del Perd y el Ecuador corresponden a 1981.

a/ Se seleccionaron como aptos para una reorientacién intraregional de las compras de América Latina a aquellos productos de exportacidn del pafs desarrollado en los
que la oferta exportadora total regional superaba el valor exportade por dicho pafs hacia la regién (para los productos manufacturados) o era superior a un 50% de
dicho valor (para los productos egricolas, minerales y energéticos). (Véase cobertura exportadora regional en la columa (E)).

b/ Se consideran productos aptos para una reorientacién de las exportaciones latinoamericanas hacia la regién (R) a aquellos en los que la exportacién intraregional
existente en porcentaje de las exportaciones totales de la regién era inferior a 50X (véase columa (D)), y productos aptos para una reorientacién basada en una
mayor expensién del comercio intraregional existente (E) a aquellos en los que la exportacién intraregional era superior a 50% de las exportaciones totales de la
regién. (Véase columna (D)).

¢/ Con respecto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores correspondientes a dicha seccién son de diffcil interpretacién, ya

que se cbserva un amplio potencial importador de la regién, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados con pabellén de
conveniencia, especialmente de Panama.

VAR



Cuadro 4H
PORTUGAL : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPEMDIEMTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANO Y APTOS A UNA
REORIENTACION INTRAREGIONAL DE LAS COMPRAS DE AMERICA LATINA EN 1982

(Millones de délares y porcentajes)

Deperdencia 0O fer t a {t atinoamericaeana A
I e R TN ) de Portugal Jerreeeemmmerri i i re s rarsaas o saiisiamr s s e aaaaoassriaseremesoa e L LR R P R P c
oo ~ hogeu s peverireemeens Estructurs de la oferta de los pafses de A. Latina al mundo . ¢
T o2 o&LL (Exportacidn mndial de los pafses de A. Latina = 100) - i
o | o - o R I T L T e D e e L AR EE &
REV-1 Descripcion o/ o ey : @ augp de POR Exp.  |Exp.intra. |Cobertura|Exp.total| AL A D 1 M C C A
CorEe toz gul dep. | A.lat.| A.Lst, [en X exp. |exp.reg, |A. Latinaf-reccrrcecrraerrimneni it e
-\ ey Do Dbei al munde |tot.regidn |{C)/(B) |(16 P ARG BOL BRA CHI COL ECU MEX PAR PER URU VEN COS ELS GUA HON NIC| by
Tae L o LT T T T o B S L L L LR L LT e
LE-- % A) (B} {C> )] (E) (F) €GY (HY CI) €Y (KD (L) (M) (N) (O) (P} (RQ) (R) (&) (T) () (VI[(Y)
W 3 A % i X | % I X X % %X %X X %X X X X X X X %X X % X
----- P e B L e T L L R e R I )
Grupo |1 -
Lo ' Ghl
5417 Medicamentos 6 1.1 159.6 9% 14 509 100 7T -1 - 8 116 - 3 1 - 1F T 27T - - E
8921 Libros y folletos impresos 16 1.4 105.6 72 7 543 100 % - 8 32 - 3% - 1 1 3 1 - - - - E
6952 Otras herramientas mano y méquina 14 1.6 9.2 43 S 700 100 52 - 2f - S5 - &8 - 1 1 4 1 - - -+ - R
5413 Penicilina,estreptomicina, tiroc. y otro 5 0.7 36.3 &7 S 186 100 L2 - % - - - 1% - 2 - - - -« - - - R
7199 piezas y accesorios de miquinas NEP 10 3.5 149.2 40 4 263 100 2t -4 1 3 172 -1 - 1 - - - - - R
&1 Piezas y estruct. scabedas hierro-acero ¢ « 13 .7 89 3 515 100 5 - 72 - 3 - 2 - & - 3 - + - E
8922 Disrios y revistas 91 ; 1.8 61.3 56 3 406 100 v - 12 s 2 -4 - - - 3 - - - - - E
0517 Nueces comestibles frescas o secas 38 i 3.8 19.0 12 3 132 100 - 28 10 - - - - 1 - - % 1 t - - B
6931 Cables,cordajes, trenzas de alambre 7 i 1.2 36,9 &7 3 075 100 12 - &8 5 - - 4 - 7 - 2 - R R
6971 Estufas,calderas, cocinas uso doméstico 20 1 0.8 22.1 92 2 763 100 3 1?2 27 - & 2 5 - 1 1 - & 1 3 - - E
7316 Vagones y tranvias sin motor 26 7 1.1 24.0 49 2 182 100 - - 1 - - 3 - - - & - - . - R
0682 Malta incluso la herina de malta 96 § 1.5 31.3 100 2 087 100 s - -3 - - - - =53 - - - - - - E
1 5149 Compuestos inorgénicos NEP 14 - 0.7 84 7 1200 100 0w - %2 - 21 - 13 - 4 - - - - - - . E
510 Armas de fuego guerra y municiones ¢ 6.7 2.1 9 670 100 % - 3 ¢ - - 1% - - - 5 - - - - R
5612 Abonos fosfatedos y prod. fertilizantes 18 1.1 5.7 97 518 100 - -2 . - - 20 - -~ 5% .« - . .« . .
4215 Aceite de oliva 54 4.2 12.3 100 293 100 100 - - - e e e e e e e e €
6645 Vidrio colade ¢ laminadoe sin labrar 312 1.0 2.7 100 ... 270 100 S T
2518 Pulpa de madera sl sulfato 15 1.3 2.1 88 162 100 < .10 - - . - Y
1 4 W : 1
Grupo I ‘ . . . ' . ( ’
-' 8 I» ) : Tz W Hok
341  Aeronaves mas pesadas que el aire P 6T ¥ 0.2 % T 13 b 88 850 T g 26 - 65 4 Y - 3 - - - . e e e - R
10519 Frutas fresces NEP #50 1" 03 1 1190 12 v 39667 o t00fw 2 - 4 17 1 - 33 -t - 11 1 - 2 6 R’
{ 7196 Otras méquines no eléctricas *10  gx 0,2 54 .4 72 27200 - 100 -- 28 - 57 - 7 <« & - - 2 1 1 - - - E
5811 Productos de condensacidn,policond, 13 0.6 48.2 a9 11 367 i 100 W I -2 1 1 - 18 - 1 & 7 9 & 9 1 14 E
5128 Compuestos orgsnominerales y heterocicl. 82 0.4 38.8 52 Vo0 100 5 - & ¢+ 18 - 11 - %+ - -« - - - < - E
7317 piezas y moterial ferroviario rodante 1" 0.5 17.9 44 3 580 100 2 - 97 - - -1 - - - - - . - - R

fuente : Procesamiento de datos de exportacion computarizados en el banco de datos de la CEPAL para 1982; los datos del Perd y el Ecuador corresponden a 1981,

8/ $e seleccionaron como aptos para una reorientacidn intraregional de las compras de América Latina s aquellos productos de exportacion del pafs desarroliado en los
gue ia oferta exportadora total regional superabe el valor exportado por dicho pafs hacia la regién (para Los productos manufacturades) o era superior a un 50% de
dicho valor (para los productos agricolss, minerales y energéticos). (Véase cobertura exportadora regional en la cotumna (E)).

b/ Se considersn productos aptos para ung reorientacién de las exportaciones latinoamericanas hacia la regién (R) a aquellos en los que la 2xportacién intraregional
existente en porcontaje de las exportaciones totales de ta regidn era inferior a 50% (véase columna (D)), y productos aptos para una reorientacidn basada en una
mayor ecxpangion del camercio intraregional existente (E) a aquellos en {os que la exportacién intraregional era superior a 50% de las exportaciones totai>; de la
regidn. (Vénme columma (DY),

G1¢



Dependencia 0 f e r t a a t n o amer c an a A
de R.URTdO Jre--mmmmmcronsr it irrsa e e B e L Tt [
"""""""" Estructura de la oferta de los pafses de A. Latine al mundo c
(Exportaclén miudial de los pafses de A. Latina = 1G0) i
cuclL o R - . T D T T T T T T R R R R 4
REV-1 Descripcidn af de |R.Unido| Exp. |Exp.intra. Coberl:ura Exp. total A C C A n
dep. | A.Lat.| A.Let. Jen X exp. |exp.reg. [A. Latina|-ccc---c-iomomim i ke
DPi al mndo [tot.regidn [(C)/(B) |(16 p.) ARG BOL BRA CHI COL EQU MEX PAR PER URU VEN COS ELS GUA HON MIC| b/
(A) (B) (C) l (D) | <E) (F) (G) (H) (12 €3) (K} (L) (M) (N) (D) (P) (@) (R) (S) (T} (U} (V)|CY¥)
% | % | % % | 2 % % % % % X % % X X X %X %X X %
Grupo I
6782 Tuboria de hierro o acero 7 24.0 243.6 46 1015 100 48 2 - e+ & - - e e . .2 0« R
7115 Motores de combustion interna 7 89.5 583.4 7 652 100 Z - 5% - - - & - - « = - - .« - .- R
7359 Barcos y botes NEP cf 26 36.2 198.1 1 547 100 2 -8 - - -0 - - - - - - - - - R
7333 Bercos y botes {exc. de guerra) ¢f .. 19 45.3 204.3 9 451 100 7 - 8 2 - - & -« 5% 1 - <« - - - - R
6783 Tuberie de hierro exc, fundicion 22 30.1 77.0 21 256 100 & - + - - 212 - - - 7T - - =+ - - R
5997 Productos quimicos orgénicos 7 33.0 42.8 32 130 100 - - 1 - -12 -1 - 1 - - & - - R
7151 Méquinas herramientas p/trab, metales 7 32.5 18.0 53 117 100 2% - % 1 % - 10 - t - &% .+ - .« - . E
7249 Aparatos de telecomunicacién NEP H "S- 60,2 62,9 46 104 100 2z - & - 1 - & - 2 -« - « =« <« - - R
Grupo 11 1%
6931 Cebles,cordajes, trenzas de alambre 11 8.6 3.9 67 429 100 3 -4 5 - - 4 - 7 - 2. - - - - - E
0240 Queso y cuajada 16 11.8 34.5 52 292 100 5 <« - - 2 - - - - % - 1 - 2 - - E
5616 Glucdsidos gléndulas y sus extractos 1" 6.3 16.4 3 260 100 42 - 28 1 4 3 6 - 1 8 - - - 7 - - R
0482 Malta incluso L harine de malta 13 14.4 N3 100 217 100 5 - - 3% - -« - - - 357 - - -+« - - - E
Fuents : Procesamiento de dstos de exportacidn computarizadoes em el banco de datos de la CEPAL para 1982; los datos del Perd y el Ecuador corresponden a 1981.
a/ Se seleccionaron como aptos para una reorientacidn intraregional de las compras de América Latina a aquellos productos de exportacion del pafs desarrolledo en los
que la oferts exportadora total regionel superabe el valor exportade por dicho pafs hacia la regién (pare los productes manufacturados) o era superior s un 50% de

Cuadro 41

REUND UNIBG 1 PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINDAMERICANO Y APTOS A LNA
* REORIENTACION INTRAREGIONAL DE LAS COMPRAS DE AMERICA LATINA EN 1982 ..

]
LN

dicho valor (pars los productos agricolas, minerales y energéticos). (véase cobertura exportadora regional em la columa (E)).

(Millones de délares y porcentajes)

b/ Se consideran productos aptos para una reorientacion de las exportaciones latincamericanas hacia la regién (R) a equelios en los que la exportacién intraregional
existente en porcentaje de las exportaciones totales de la region era inferior & 50X (véase columa (D)), y productos aptos para una reorientacién basada en una
mayor expansidn del comercio intraregional existente (E) a aquellos en los que la exportacién intraregional era superior a 50X de las exportaciones totales de la

region. (Véase columa (D).

¢/ Con respecto o los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores correspondientes a dicha seccidn son de diffeil interpretacion, ya
que se observa un amplio potencial importador de la regitm, cusndo en realided, para buena perte del comercio, se trata de bugues matriculados con pabellsn de

conveniencia, especialmente de Panama.

91¢
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Deperdencia 0O f &« r t a L atinoamersr i ¢ ana A

de Irlands [---c----eemtem e et —msemr s mmi i Fresrsmesaaaaan c

------------- Estructura de la oferta de los pafses de A. Latina al munde ¢

{Exportacién mundial de los paises de A. Latina = 100) i

el ] Coef.| EXp.  Jreecmvmmmerermmi s e st s e e s rcsc st sec s n ey 6
kev-1 Descripecidn a/f de IRL Exp. |Exp.intra. |Cobertura|Exp.total] A L A D I M C C A n

dep. | Actat.] A.Lat. |en X exp. |exp.reg. [A. Latina]-----covr-coeoerrretiseamn st s .---

s w6 3% vga  |DP al mndo |tot.regidn |(C)/(B) [¢16 p.) | ARG BOL BRA CHI COL ECU MEX PAR PER URU VEN COS ELS GUA HON NIC| b/

o SETSU VY SRR Rt Al ettt It Il el el et e il man

. SRR 7S T ) © | ® F) €GY CH) CI) €Y CK) (LY M) (ND (D) (P) (@) (R) (S) (T) (UY (VI[¢Y)

' % ¥ "] % | % X X %X % %X %¥ ¥ X X ¥ X % X %X % x
""""""""""""""""""""" L T T T T T R T
crupo K > S ; o
5127 Compuestos de func. nitrogenadss = 8 14 5.6 4 68® 100 g8 -8 - - - 8 - 3 - . .- - . R
8624 Petfculas,placas y papel fotografich 9 26 7,599 98 " 2306 100 'S5 -5 - - - 15 - - 1 - - - - . - E
5413 Penicitina,cscreptomicina, tiroc. otr& 6 3.3 ' 33 47 110 ! 100 42 -3 - - - 1% - 3 1 - - - . . . R
7299 Wiquines y opuratos eléctricos 20 &8 T 37 & T e 00 "1 -3 1 5 - 28 - 1 - 16 1 - - - - R
512¢ Otros productos qufmicos organicos 20 2.1 8.0 40 381 100 I -3 - - - & - - - % - - 14 - - R
5929 Impresos NEP 20 4.8 15.8 70 263 100 s -3 s 2 - ¢ - 1 % % 5 5 8 - - E
0222 Leche y crema desecadas 23 38.5 29.0 88 7> 100 ”w -1 - - - == - « 6 - - 1 - - 15 E
Grupeoe |1

&922 Barriles,tambores, cajas envases 13 0.3 16.0 84 5 333 100 2 - 3% 5 8 1 5 - 2 2 120 3 5 3 5 E

Cuadro 4J
IRLANDA : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATIHOAMERICANO Y APTOS A UNA
REORIENTACION IMTRAREGIONAL DE LAS COMPRAS DE AMERICA LATINA EN 1982

(Millones de délares y porcentajes)

fuente : Procesamiento do datos de exportacién computarizados en el banco de datos de la CEPAL para 1982;

los datos del Perl y el Ecuador corresporvien a 1989,

af Se scleccionaron como eptos para Una reorientacién intraregional de las compres de América Latina a aquellos productos de exportacién del pafs deserrollado en los
que la oferta exportedora total regional supsrabs el valor axportado por dicho pafs hacia \a regién (para tos productos manufecturados) o era superior a un 50X de
dicho valor (para los productos agrfcolas, minerales y energéticos). (Véase coberturs exportadora regional en la columna (E)).
b/ Se consideran productos aptos para una reorientacién de (as exportaciones latinocemericanass hacia la region (R) a aquellos en los que la exportacién intraregional
existente en porcentaje de las exportaciones totales de a regitn era inferior a 50X (véase columma (D)), y productos sptos para una reorientacién basada en una
mayor expansidn del comercio intraregionsi existente (E) a aquellos en los que le exportacién intraregional era superior a 50% de las exportaciones totales de le

regidn. (véase columa (D).

XGA-} DRICL D 1T W
inCq

: o CoesdiQe LN ]t: y§e sn‘ e«v CHT COF ETN MEX bYS bit NEN AEW COR ErZ O o v w1l &
bt I ywawty Y. £ vt lexh  83- . Ceame o= ememe e meee . amaea |
L b 110 vELe® uepaum'alu v r v D i w L | "
coRy | Evd e e P i eaaaas e - P T

t[rbm r-:nqu wail|®f Q¢ foR bla*w ey r-nu- » 100}

R T laum;ru.uqn {9 JL6LLY OB [OF be rcd 6y FOLILS & BAE |

u.h.olm ..... Ciae e ieramean e e e

DORNRHRK | & a4 &L 4 & L c | #

(W ToeT 8 TR oL ELryiEs)

KEOELEWLVCION In)BvRECIONWE |
OHIZEZ WU pXOINICINZ DE EXEOMIWLT'M VI lhy

‘A foemgvs HE eMERICY F1iny FN JART

4 DEBERT I SLEr EW ET WOHCYDS D v1IROVMHEICYNO 3 Yb103 ¥ IWy
i

L12

TR il -



Cuadro 4K
PAISES BAJOS : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANO Y APTOS A LNA
REORIENTACION INTRAREGIONAL DE LAS COMPRAS DE AMERICA LATINA EN 1982
(Millones de dolares y porcentajes)

tuclt
REV-1

6725
5415
7299
7359

mmom o=

Dependencia 0 fe r t a L atinoamer icana
de P_Bajos ------------ S L B T T it
------------ Estructura de la oferta de los pafses de A. Latina al mundo
(Exportacnén mundial de los pafses de A. Latina = 100)
BOBFS] EXpis: [0 s o o s 0o o ST o6 o 8 S e 01 i ) R R R R O S O e R e
Descripcién a/ de P.B Exp. |Exp.intra. |Cobertura|Exp.total A L A D 1 A
deps | Asbets] Ailat: fen XieXp: [axp.reg.: [A. Lating|--r—wesmersmsenmemmmonsmms smennasnnpenmney sonrorssraps e ses v
DPi al mundo |tot.regién [(C)/(B) (16 p.) ARG BOL BRA CHI COL ECU MEX PAR PER URU VEN COS ELS GUA HON NIC
(A) (B) (C) I (D) (E> (F) (G) (H) (1) CJ) (K) (L) (M) (N) €O) (P) (Q) (R) (S) (T) (U) (V)
% | % | % | % X % X %X X % X X %X %X % X X x x %
Grupo I
Hierro y acero en desbastes 8 10.6 98.2 47 926 100 2% - 29 3% - - 13 - - - - = - - -
Hormonas 1" 7.5 24.8 26 3 100 % - 44 - - - & - - 1 - - - - s
Méquinas y aparatos eléctricos 5 15.2 43.7 62 288 100 v -3 1+ 5 -2 - 1 - 16 1 - - :
Barcos y botes NEP ¢/ 25 93.0 198.1 1 213 100 2 - 68 - - - 10 - - - - - . - -
Grupo 11
Granos de cereales en hojuelas 10 2.3 15.1 76 657 100 55 - 4 - 2 - 6 - - 7 - - - 30 1"
Motores NEP 17 3.1 3.9 12 126 100 4 - 13 - 1 - 1 - - = 29 - - - -

Fuente : Procesamiento de datos de exportacidn computarizados en el benco de datos de la CEPAL para 1982; los datos del Peri y el Ecuador corresponden a 1981,
a/ Se seleccionaron como aptos para una reorientacién intraregional de las compras de América Latina a aquellos productos de exportacidn del pafs desarrollado en los

que la oferta exportadora total regional superaba el valor exportado por dicho pais hacia la regién (para los productos manufacturados) o era superior a un 50% de
dicho valor (para los productos agrfcolas, minerales y energéticos). (Véase cobertura exportadora regional en la columa (E)).
b/ Se consideran productos aptos para una reorientaci6n de las exportaciones latinoamericanas hacia la region (R) a aquellos en los que la exportacidn intraregional
existente en porcentaje de las exportaciones totales de la regién era inferior a 50% (véase columna (D)), y productos aptos para una reorientacién basada en una
mayor expansién del comercio intraregional existente (E) a aquellos en los que La exportacién intraregional era superior a 50X de las exp~rtaciones totales de la

region. (Véase columa (D)).

¢/ Con respecto & los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores correspondientes a dicha seccidn son de diffcil interpretacién, ya
que se observa un amplio potencial importador de la regién, cusndo en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados con pebellén de
conveniencia, especialmente de Panama.

81¢



Cuadro 4L

BELGICA : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPENDIENTES EN EL MERCADO LATINOAMERICANO Y APTOS A UNA
REORIENTACION INTRAREGIONAL DE LAS COMPRAS DE AMERICA LATINA EN 1982

(Millones de dblares y porcentajes)

Dependencia 0 fer t a L at inowamer ice&na A
QB BELGTCE | =mm s ossime i il lwa i i o e 10 0 0 ] 0 50 T 0 8 S e M B ek c
------ s eig Estructura de la oferta de los pafses de A. Latina al mundo c
(Exportacién mundial de los pafses de A, Latina = 100) i
cuct ot S . T e e e e e e e R R é
REV-1 Descripcion a/f de BEL Exp. Exp.intra. |Cobertura|Exp.total A L A D 1 M C € A n
dep. | A.Lat.] A.Lat. |en X exp. |exp.reg. |A. Latin@|=s----r--crocvceecccocmmreancurcnrconmrnorer costas s
DPi al mundo |tot.regidn |(C)/(B) (16 p.) ARG BOL BRA CHI COL ECU MEX PAR PER URU VEN COS ELS GUA HON NIC| b/
(A) (B) () | (D) (E) (F) (G) CH) (1) Cd) (K> (L) (M) (N> (O) (P) (Q) (R) (S) (T) (U) (V)|(Y)
X | % % % % X %X X % ¥ X % % %
Grupo I
7353 Barcos y botes (exc. guerra) ¢/ 1 7.4 204.3 9 2761 100 To on B0 w2 g Bawlroebi: Por Bre e o2 Foc (4G & atin e R
6783 Tuberfia de hierro exc. fundicion 8 8.1 77.0 21 951 100 9 oearodll ol o ForrBumtle i ® - ¥ + = « - =+ R
7191 Maguinaria calefaccién y refrigeracidn -] 1.7 92.5 62 791 100 13, (50 85 cathicliv it e intansts ofely Trbidl (06 ¢ & 18w oF
7221 Méguinas generadoras eléctricas 5 8.5 66.9 52 787 100 s Bl W ol (0F Bt (ol ou™oe r Boa F oufai 8 % o4
7198 Maquinaria NEP 7 9.1 70.1 &7 770 100 By Zg DT null Liln 2o/ i doviBstodieu®s 1pc° & £ R
6725 Hierro y acero en desbastes 16 21.3 98.2 47 461 100 % - 29 32 - - 13 - - - - -« - - - - R
0482 Malte incluso la harina de malta 1 11.8 31.3 100 265 100 S ~ = M = § @& = = BF = = = om w4+ B
7171 Mequinaria textil 7 13.7 17.4 49 127 100 % - 6 2 - 10 - ¥ - 1 - - - - - R
0222 Leche y crema desecadas 13 27.5 29.0 88 105 100 w - 1 - - - = £ = 6 - = 1 = = 158 E
0230 Mantequilla 6 27.7 21.4 27 7 100 51 5 - ~«~ -« 1 - - 43 - - = < v - R
Grupo I1
7125 Tractores exc. comb. camién-remolque 13 4.8 156.0 47 3 250 100 13 80 1 = 5 = 7 . £ "H0 = a E OB
5416 Glucésidos,glandulas y sus extractos 19 3.7 16.4 3 643 100 42 28 1 4 6 - 1 8 - - - 7T - - R
Fuente : Procesemiento de datos de exportaci6n computarizados en el banco de datos de la CEPAL para 1982; los datos del Perti y el Ecuador corresponden a 1981.

2/ Se seleccionaron como aptos para una reorientacién intraregional de las compras de América Latine a aquellos productos de exportacién del pafs desarrollado en los
que la oferta exportadora total regional superaba el valor exportado por dicho pafs hacia la regién (para los productos manufacturados) o era superior a un 50% de
dicho valor (para los productos agricolas, minerales y energéticos). (Véase cobertura exportadora regional en la columa (E)).

b/ Se consideran productos aptos para una reorientacién de las exportaciones Latincamericanas hacia la regién (R) a aquellos en los que la exportacién intraregional
existente en porcentaje de las exportaciones totales de la regidn era inferior a 50% (véase columna (D)), y productos aptos para una reorientacidén basada en una
mayor expansion del comercio intraregional existente (E) a aquellos en los que la exportacion intraregional era superior a 50X% de las exportaciones totales de la

region. (Véase columna (D)).

¢/ Con respecto a los productos pertenecientes al sector barcos y botes (CUCI 735), los valores correspondientes a dicha seccién son de diffcil interpretacién, ya

que se observa un amplic potencial importador de la regién, cuando en realidad, para buena parte del comercio, se trata de buques matriculados con pabellén de

conveniencia, especialmente de Pana



Cuadro &M
GRECIA : PRODUCTOS DE EXPORTACION ALTAMENTE DEPEMDIENTES EN EL MERCADQ LATINCAMERICANO Y APTOS A UNA
REORIENTACION THTRAREGIONAL DE LAS COMPRAS DE AMERICA LATINA EN 1982
(Millones de délares y porcentajes)

Dependencia 0 fer t a l a8t i no ameo r icana A
LA LT T R e Sl i A A L R b ke k el c
------------- Estructura de la oferta de los pafses de A. Latina al nu\do c
(Exportacion mundial de los pafses de A. Latina = 10Q) i
aci Coef.| EXP.  r-emmmmmmssss oottt e s e oot an et e s et 6
REV-1 Descripcidn a/ de Grecia Exp. |Exp.intra. |Cobertura|Exp.total AL A D I M € C A n
dep. | A.lat.| A.Lat. |en % exp. |exp.reg. [A. Latina| e mremrommirnr e e o
DPi al mundo |tot.regidn |(C)/(BY |(16 p.)} ARG BOL BRA CHI COL ECU MEX PAR PER URU VEN COS ELS GUA HON NIC| by
(A) (8) ) (D) <E) (F) (G) (H) (l) (J) Ky (l-) (M3 (N) (G} {P) (Q) (R) (S} (T) (W) (V)|CY)
% X X | % X X ¥ % % X X X X X %X X%
Grupo 1
5530 Productos perfumerfia,cosmética y dent, 4 0.2 42.0 & 21 000 100 3I - » - & - & - 2 & - 8 7T 2 1 - E
7349 Dirigibles,globos piezas y repuestos & 0.3 22.8 18 7 600 100 1 -8 -1 - ¢ - - - 9 . . . . - R
9510 Armss de fuego p/guerra y municiones 6 1.0 2.1 9 210 100 v - 3 7 - -~ % - - - 85 - .« - - - R
Yo 5 .
Grupo 11 r ,a ‘ih H
.............. . . |3 :%"-' by b _ '!.".l _ . . . : . . ) ; ) '

-

uente : Procesamiento de datos de exportacién computarizados en el banco de datos de la CEPAL para 1982; los datos del Perd y el Ecuador corr‘esponden s 1981,

a/ Se seleccionaron como aptes pera una reorientacién intraregional de lLas compras de Américe Latina a aquellos productos de exportacién del pais desarrollado en los
que (a ofertz exportadora total regional superabe el valor exportado por dicho pais hacia la regidn (para los productes manufecturados) o era superior a un 50X de
diche valor (para los productos egricolas, minerales y energéticos). (Véase cobertura exportadora regional en La colume (E)),

b/ Se consideran procuctos aptos para una reorientacién de las exportaciones latinoamericanas hacia la regién (R} a aquellos en los que la exportacién intraregional
existente en porcentaje de las exportaciones totales de la region era inferior a 50% (véase colume (D)), y productos aptos para una reorientacison basads en une
mayor expansidn del comercio intraregional existente (E) s aquellos en los que la exportacién intraregional era superior s 50% de (as exportaciones totales de la
regidn. (Véase columa (D)).
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