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Una mirada regional a la accién por el clima
en los Planes Nacionales de Desarrollo
de América Latinay El Caribe

El 2019 ha marcado el cierre de la década mas calurosa de la cual haya registros en
nuestroplaneta, representandoademaselanorécordennivelesdediéxidode carbono
(CO2) y otros gases de efecto invernadero en la atmésfera. Pese a que se estima una
reduccion de emisiones de 6% en 2020 a causa de las restricciones de movimientoy
la recesion econémica mundial a causa de la pandemia de la COVID-19, todo indica
que esto apenas tendrad un efecto temporal volviendo a los niveles anteriores una vez
se reactiven las economias. Por ello se hace fundamental tomar medidas urgentes
para abordar la emergencia climatica.
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Desde finales de la primera década de este siglo un gran nimero de paises de la region se han
sumado a la iniciativa de establecer estrategias nacionales de desarrollo en donde se plantean
ambiciosos objetivos de pais para ser alcanzados en el medianoy largo plazo. Si bien este proceso
no es nuevo en América Latina y El Caribe, lo que se presenta como novedoso es que, a diferencia
de procesos anteriores, donde estos planes tenian un enfoque centrado en el desarrollo econémico
y social, paulatinamente se han ido incorporando mas objetivos relacionados con la dimension
ambiental del desarrollo. Por otra parte, la incorporacion de la problematica del cambio climatico
en la planificacion para el desarrollo ha ganado fuerza con la entrada en vigor de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris de 2015. También por la cada vez mas extensa
evidencia cientifica respecto al tema, asi como por el impacto que muchos paises de la regién han
venido sufriendo en sus territorios.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea en su objetivo nimero 13 la necesidad de
adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos. En el ambito de la
planificacion, algunas metas de este Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) proponen incorporar
medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales. Por otra
parte, a través del acuerdo de Paris de 2015, se dio inicio al proceso de establecer contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN) las cuales representan los compromisos asumidos por los
paises para la mitigacion, adaptaciony resiliencia para hacer frente al cambio climatico.

Desde el Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo,y como respuesta a una solicitud
del Consejo Regional de Planificacidn, se ha querido analizar cémo se integran ambos procesos. Por
un lado, los planes de desarrollo centrados principalmente en avanzar en la prosperidad econémica
y bienestar social. Por el otro, las CDN con compromisos enfocados en reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (mitigacion) — originados precisamente por aquellas actividades que
contribuyenal crecimientoeconémico—ycrearresilienciaen personas, comunidadesy ecosistemas
frente los impactos del cambio climatico (adaptacion). A la luz de los objetivos nacionales de
desarrollo, se busca observar como se compatibiliza ambos procesos y ver si se plantean trade-offs
entre el crecimiento y la accién por el clima o si la integracion de ambos procesos se constituye en
una oportunidad para una recuperacién transformadora con igualdad y sostenibilidad.

Comoaproximaciéninicial paracontribuiraestedebate, enfocamoselanalisisenlasaproximaciones
de la accién por el clima en los planes nacionales de desarrollo en los paises de América Latina
y El Caribe. En este analisis relevamos de qué manera se incorpora la problematica del cambio
climatico en el instrumento de planificacién, para luego identificar el propésito que persiguen
aquellos objetivos, estrategiasy lineas relacionados con la accién por el climay coémo se relacionan
con las distintas dimensiones del desarrollo.

Los impactos del cambio climatico abarcan desde la dificultad de un territorio para disponer
de los medios basicos de subsistencia como lo son el agua, los alimentos o la vivienda, hasta la
pérdida de biodiversidad y de recursos necesarios para garantizar la propia existencia humana.
Por ello, cualquier aspiracién hacia al desarrollo econémico y social plasmado en un plan, deberia
estar sustentada sobre |la base de considerar los limites biofisicos del planeta. Esta nueva linea de
investigacion pretende dar luces acerca de cémo se estan conjugando los procesos de planificacion
que persiguen la prosperidad econémica y el bienestar social, con la accién por el clima, para de
esta forma aportar al debate acerca de la transformacion con igualdad y sostenibilidad.



Notas de Planificacién para el Desarrollo o N°9

El cambio climatico en los planes nacionales de desarrollo

De los 33 planes analizados se observa que la mayoria (25) menciona en sus diagnésticos al cambio climatico
como uno de los grandes desafios del desarrollo. Si bien el abordaje en esta seccidn del plan es particular
en cada pafs, en términos generales, la mayoria considera dos aspectos centrales: el reconocimiento del
fendmeno del cambio climatico como una verdadera amenaza al desarrolloy la voluntad del pais de adherirse
a los compromisos internacionales en esta materia. En algunos casos se afirma que este reconocimiento y
compromiso a la accién por el clima no debe limitar la potencialidad del desarrollo productivo del pais, pero
siregularlo, controlarloy ponerle limites (Bolivia). En otros, se reconocen los enormes desafios que enfrentan
paises pequefnos para poner en practica politicas de desarrollo sostenible que no sélo deben superar
obstaculos locales, sino también disputas con superpoderes, compafiias multinacionales e inversionistas
con gran influencia en las reglas del juego de la economia global (Surinam). Se observan también en esta
seccion diagndsticos mas profundos donde se da cuenta de la intensidad del uso de recursos como el agua,
tierra, materiales y energia, asi como de las emisiones de gases de efecto invernadero en las actividades
productivas (Colombia). También se enumeran en los diagnosticos los impactos del cambio climatico en los
territorios, aspecto principalmente abordado en los planes de los paises del Caribe, donde se hace referencia
a las crecientes vulnerabilidades ante eventos meteorolégicos cada vez mas frecuentes e intensos, la subida
del nivel del mar, la erosién de los bordes costeros y la pérdida de biodiversidad marina, entre otros. Estos
fendmenos son de extrema relevancia para los pequefios estados insulares, considerados como los paises
mas vulnerables al cambio climatico y que paradéjicamente aportan en su conjunto apenas el 0,36% de las
emisiones de gases de efecto invernadero globales.

Accién por el clima en planes de desarrollo Un hecho particular respecto a la accién por
el clima en los planes es su incorporacién en
las visiones de desarrollo del pais de largo
plazo. Por ejemplo, en el caso de Dominica su
vision plantea “Construir el primer pais resiliente
al clima del mundo” a través de la proteccién
ambiental, el desarrollo social y el desarrollo
y transformacién econémica. Guyana por
su parte plantea en su vision “Una inclusiva y
prospera Guyana que provee una buena calidad de
vida paratodossus ciudadanos basadaen unasolida
educacion y proteccion social, desarrollo resiliente y
bajo en carbono, que provee nuevas oportunidades
economicas, justicia y empoderamiento politico”.
Finalmente se destaca la visién de Trinidad y
Tabago, que plantea “Somos una nacion unida,
resiliente, productiva, innovadora y prospera con
una sociedad organizada, solidaria (...) haciendo
un uso optimo de todos los recursos de la nacion,
con la debida consideracion a la sostenibilidad
ambiental y un mayor aprovechamiento de los
recursos renovables asegurando al mismo tiempo
el goce de seguridad energética, alimentaria y de
recursos hidricos”.

Dominica, Guyana, Irinidad y Tabago

Fuente: Elaboracion propia
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Respectoalosobjetivos, estrategiasolineasdeacciénqueapuntanalamitigaciényadaptaciénal cambio
climatico, a la institucionalizacion del proceso, sensibilizacién o la territorializacion de acciones por el
clima, practicamente la totalidad de los paises (31 paises) plantean objetivos (30 paises) o estrategias (25
paises) relacionadas con la problematica del cambio climatico en sus planes nacionales de desarrollo,
que para efectos de esta nota denominaremos acciones. En este sentido, la mayoria apuntan a la
adaptacion al cambio climatico, con acciones para la gestion del riesgo de desastres, la conservacion de
los ecosistemas, asentamientos humanos, la biodiversidad y la preservacién de los recursos hidricos. En
cuanto a la mitigacioén, la principal accién, presente en todos los planes de desarrollo, es el avance hacia
la transformacién de la matriz energética para reducir el uso de los combustibles fosiles. También se
observan acciones relacionadas con el uso de suelos, gestién de residuos y en menor medida mitigacién
en el sector transporte. Asi también, respecto a la institucionalidad del proceso, consideran acciones
como la ratificacion de compromisos internacionales, la elaboracién de planes y marcos legales, o la
creacion de arreglos institucionales para su coordinacién. En los siguientes apartados se presenta una
sistematizacion de las acciones de acuerdo con el propésito que persiguen para ver de qué manera
se transversalizan en las distintas dimensiones del desarrollo. Estas han sido agrupadas en (i) temas
institucionales y de gestidn, (ii) desarrollo econdmico, (iii) desarrollo social y (iv) medio ambiente.

Accion por el clima e institucionalidad

Esta categoria considera acciones destinadas a la creacién o fortalecimiento de la institucionalidad del
proceso, al abordaje de la accion por el clima en los niveles subnacionales, y acciones para promover la
sensibilizaciony educacion respecto al cambio climatico. Aquellas relacionadas con la institucionalidad
se encuentran presentes en 28 paises. En Chile, por ejemplo, se plantean objetivos para implementar
una ley de cambio climatico; fortalecer los mecanismos de registro de gases de efecto invernadero;
integrar la adaptacién al cambio climatico al Sistema Nacional de Inversiones, a la Estrategia para la
reduccion del Riesgo de Desastres, al Sistema de Evaluacion Ambiental y a las normas constructivas;
y la asignacion de responsabilidades sectoriales de reducciéon de emisiones globales; entre otros.
Honduras, por su parte, plantea como objetivos insertar al pais en el reto de la adaptacién y mitigacion
al cambio climatico, mediante el fortalecimiento institucional de la Secretaria de Recursos Naturalesy
Ambiente, la formulacién de una politica nacional y la dotacién de recursos, que permitan desarrollar
unaaccion sistematica de concientizaciéony promocién de los instrumentos econémicos aprobados bajo
los acuerdos internacionales de cambio climatico.

En cuanto a la accién por el clima en el desarrollo territorial y urbano, se identifican al menos 17 paises
con propésitos de este tipo. Entre ellos se destacan acciones como el incluir la adaptacién al cambio
climatico en el disefio de las politicas regionales y locales (Per); promover el ordenamiento territorial
integral para la adaptacion al cambio climatico y mitigacion de sus efectos (Guatemala); y promover
buenas practicas ambientales y de diseno urbanistico como medidas de adaptacién y mitigacion al
cambio climatico y los fenémenos meteoroldgicos y oceanograficos extremos, priorizando la seguridad
de la poblaciéon y mejorando su resiliencia, tanto como el equipamiento y la infraestructura mas
vulnerable (Ecuador).

Otro aspecto para destacar, son las acciones enfocadas a la sensibilizacién y educacién para el cambio
climatico. En ese ambito se identifican14 paises con acciones de este tipo. En algunos casos se establecen
lineamientos de caracter mas general, como por ejemplo, el promover la educacién, comunicacion y
participacion ciudadana en el tema del cambio climatico (Paraguay); o incrementar la conciencia
ciudadana respecto al cambio climatico (San Vicente y Las Granadinas). Otros paises plantean acciones
mas concretas como la elaboracion de una estrategia comunicacional respecto al cambio climatico como
en el caso de Santa Lucia; o la incorporacién de la problematica de cambio climatico en el curriculo
educativo nacional, como se plantea en Bahamas, Dominica, Granaday El Salvador, entre otros.
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Accion por el clima e institucionalidad

Educacién
sensiblizacion

Desarrollo
territorial

Institucionalidad
Antigua y Barbuda
Argentina
Bahamas
Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica
Cuba
Dominica
Ecuador

El Salvadar
Grenada
Guatemala
Guyana
Haiti

Honduras

Jamaica

éxico

Nicaragua
panama I

paraguay I P .
Peru

RepDom ] @@

San Cristobal y Nieves

Sarta Luci I
S Viarte y Los Granacivos [N
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Trinidad y Tobago

Uy [
Venezul L

Fuente: Observatorio Regional de Planificacin para el Desarrollo en base a informacion
de los planes nacionales de desarrollo (0 su equivalente).

Accidn por el climay desarrollo econémico

Estas lineas de accion apuntan hacia la transformacién productiva, mitigar el impacto del cambio climatico en los
sectores productivos, uso de suelos, infraestructura resiliente, transformacién de la matriz energética, medidas en el
sector transporte y fortalecimiento en ciencia, tecnologia e innovacién para combatir el cambio climatico.

El tema energético es el mas abordado en los planes analizados contemplando acciones especificas respecto a la
matriz energética. Al respecto, acciones tales como, la elaboracion de planes y politicas para las energias renovables,
la transicion hacia una matriz energética menos contaminante, el desarrollo de energias renovables no convencionales
e incrementar la participacién de energias limpias en la generacion total, son algunas de las metas de mitigacion
del cambio climatico mas abordadas en los planes. Por ejemplo, Argentina se propone aumentar la participacién de
energias renovables (solar, eélico, biogas y biomasa) en su matriz energética. Caso similar al de Brasil, que plantea
metas respecto al incremento de la proporcion de la energias edlica, solar, biomasa y de pequefias centrales eléctricas
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ensumatrizenergética. Cuba, porsu parte, propone acelerarel cumplimiento del programaaprobado hasta 2030
parael desarrollo de las fuentes renovablesy el uso eficiente de |la energia. Por (ltimo, el plan de Haiti contempla
avanzar hacia el desarrollo de tecnologias que promuevan fuentes de energia alternativas a lamaderay el carbén
vegetal, principal fuente de consumo de energia doméstica. A la luz de los planes de desarrollo, las acciones en
materia energética son los principales compromisos de los paises para la mitigacién del cambio climatico.

Otro de los temas que surge en el analisis de los planes sobre el cambio climatico y su relacién con el desarrollo
econdmico, es el uso de suelos. Los suelos constituyen tanto fuente como sumidero de los gases de efecto
invernadero, desempefnando un papel clave en el intercambio de energia, agua y aerosoles entre la superficie
terrestre y la atmosfera. Por lo tanto, una gestion sostenible de éstos puede contribuir a reducir los impactos
negativos del cambio climatico. Es evidente la tensién existente entre el uso de suelos para la actividad
agropecuaria, la expansion urbanay la conservacion de reservas forestales, asi como sus implicaciones politicas,
econdmicas, sociales y ambientales. Veinticuatro paises de la regién abordan esta problematica en sus planes
de desarrollo planteando acciones como la implementacién de politicas nacionales de uso de suelo y marcos
integrales de planificacion para hacer un uso racional de la tierra para actividades econémicas sostenibles
(Belice); implementar programas paraimpulsar practicas agroecolégicasy produccién sustentable que permitan
laconservaciény mejorusodel suelo, elaguayla preservacion de la biodiversidad (México); elaborar la cartografia
de uso actual, de desertificacion de suelosy mapeo del impacto del cambio climatico en el territorio (Venezuela);
desarrollar mecanismos que integren de manera efectiva la gestion ambiental en la planificacion del uso de
suelos, especialmente en la planificacion urbana, el desarrollo regional y las estrategias sectoriales (Jamaica).

Dieciocho paises de la regién plantean acciones para el desarrollo de infraestructura resiliente al cambio
climatico. Acciones particularmente presentes en los planes de desarrollo de los paises del Caribe. En Barbados
por ejemplo se plantea incorporar la reduccion del riesgo de desastres y la resiliencia climatica en las inversiones
en infraestructura costera. En ese mismo sentido, el plan de desarrollo de Dominica propone entre sus acciones
parael desarrollo del sector turistico el integrar, junto con el sector privado, soluciones climaticamente resilientes
en el desarrollo de la infraestructura turistica. Otro ejemplo del abordaje de esta tematica se observa en el plan
de desarrollo del Peri, donde se plantea crear mecanismos de inversion para la adecuacion de infraestructura y
otras medidas para reducir la vulnerabilidad, a fin de asegurar que los efectos del cambio climatico no afecten las
capacidades productivas de la economia nacional.

Igual nimero de paises formulan acciones para promover la tecnologia, investigacion y desarrollo e innovacién
para hacer frente al cambio climatico. Entre ellas se destacan acciones como apoyar el desarrollo y adopcion de
tecnologias para la produccién y el consumo sostenible, fomentando la colaboracion centros de investigacion-
universidad-empresa, y creando mecanismos de financiamiento para su consecucién como es el caso de
Repiiblica Dominicana. Una de las prioridades estratégicas de Santa Lucia es la efectiva aplicacion de la ciencia,
la tecnologia y la innovacién en apoyo de la gestién ambiental entre los sectores, para ello propone como una
de las acciones desarrollar y adoptar una politica y estrategia de investigacion para el cambio climatico. En esta
linea, Ecuador plantea como una de las politicas para cumplir con el objetivo de garantizar los derechos de la
naturaleza paralas actualesy futuras generaciones, impulsar la generacion de bioconocimiento como alternativa
a la produccién primario-exportadora, asi como el desarrollo de un sistema de bioseguridad que precautele las
condiciones ambientales que pudieran afectar a las personas y otros seres vivos.

El sector transporte es una fuente importante de emisiones de gases de efecto invernadero debido a su alta
dependencia de combustibles contaminantes, por lo que una transformacién en este sector resulta necesaria
para poder alcanzar las metas de emisiones requeridas en el Acuerdo de Paris. Pese a ello, en este analisis se
observa que sélo 9 paises proponen acciones respecto a esta tematica. Algunas de las acciones planteadas por
los paises son: fomentar la movilidad eléctrica; incrementar el uso de combustibles alternativos de baja o cero
emisidn en el transporte pablico (electricidad, gas natural, biocombustibles); promover la movilidad urbana
sostenible; racionalizar el uso del automovil en zonas saturadas mediante cobros por congestion; implementar
normas de eficiencia energética para vehiculos livianos y medianos; aumentar flota de vehiculos eléctricos;
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incrementar la infraestructura de centros de recarga eléctrica; incorporar en las politicas de transporte incentivos
para el uso de vehiculos ambientalmente amigables; renovacién y modernizacion del parque automotor; y mejorar
los mecanismos de inspeccion.

Enrelacién conlas actividades productivasy laaccidn por el clima se observan principalmente acciones relacionadas
con la adaptacion a los efectos del cambio climatico en los sectores productivos y muy poco se abordan acciones
especificas en relaciéon con el impacto que generan las principales actividades productivas de la regién como
la explotacion de hidrocarburos, la mineria, la actividad agropecuaria y forestal, la industria o el turismo en el
cambio climatico. Un aspecto importante que destacar en este ambito, es el avance en algunos paises hacia una
transformacién productiva sostenible como alternativa a los modelos de produccién y consumo actuales. Con
distintos énfasis e intensidades, 14 paises de la region abordan acciones para la promocién, el avance o desarrollo
de una transformacion productiva sostenible incorporando conceptos como la economia verde, economia azul,
economia circular, descarbonizacién de la economia, bioeconomia y economia social solidaria. Costa Rica como
una de sus metas para alcanzar el objetivo nacional de generar un crecimiento econémico inclusivo en armonia
con el ambiente plantea avanzar hacia la descarbonizacién de las actividades productivas. Colombia tiene como
uno de sus objetivos el avanzar hacia la transicién de actividades productivas comprometidas con la sostenibilidad
y la mitigacién del cambio climatico impulsando el uso eficiente de recursos y la reconversion de actividades hacia
procesos limpios y bajos en carbono. El plan de desarrollo de Guyana se denomina precisamente Estrategia de
Desarrollo para un Estado Verde, definiéndose como una estrategia transformacional para un crecimiento bajo en
carbono, resiliente al clima que ademas promueva la cohesién social, la buena gobernanza y el manejo cuidadoso
de los recursos naturales de acuerdo con los principios de la economia verde.

Accién por el climay desarrollo econémico

Transformacién uso de Investigacion y
Productiva Infraestructura suelos Energia Transporte desarrollo

Antigua y Barbuda
Argentina
Bahamas
Barbados
Belice
Bolivia
Brasil
Chile:
Colombia
Costa Rica
Cuba
Dominica
Ecuador

El Salvador
Grenada
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
México
Micaragua
Panama

Paraguay

Perti

Republica Dominicana

San Cristébal y Nieves

Santa Lucia

San Vicente y Las Granadinas
Suriname

Tnnidad y Tobago

Uruguay

Venezuela

Fuente: Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo en base a informacion
de los planes nacionales de desarrollo (o su equivalente).
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Accion por el climay el desarrollo social

Las acciones enfocadas al ambito social en los planes de desarrollo abordan principalmente las siguientes
tematicas: salud, seguridad alimentaria, vivienda, perspectiva de género y medidas enfocadas en grupos
vulnerables de la poblaciéon. Las lineas de accidn relacionadas con vivienda son las mas abordadas por
los paises (13) en esta categoria, principalmente en la subregién del Caribe, donde se plantea mejorar las
condiciones de vivienda incluyendo la vulnerabilidad ante el cambio climatico (Antigua y Barbuda);
disefar asentamientos humanos menos vulnerables a las amenazas basados en técnicas constructivas y de
rehabilitacién que refuercen su utilizacion a largo plazo (Jamaica); o el formular una politica y estrategia
nacional de vivienda “climaticamente inteligente” (Granada). En Latinoamérica también se observan lineas
de accién de este tipo como por ejemplo el desarrollo de programas de mejoramiento de la vivienda y
carreteras, considerando eventos climaticos extremos (Guatemala); o aumentar la inversion en construccion
y mejoramiento de viviendas sociales sustentables (Paraguay).

Siete paises abordan acciones relacionadas con el cambio climatico y su impacto en la salud. El plan de
Repiblica Dominicana, porejemplo, plantea prevenir, mitigary revertir, en coordinacién con las autoridades
nacionales y locales, los efectos del cambio climatico sobre la salud. En San Vicente y Las Granadinas se
propone minimizar el impacto negativo del cambio climatico en la agriculturay la salud humana.

Establecer medidas de apoyo para grupos vulnerables carentes de recursos para enfrentar shocks por
eventos climaticos (Barbados); focalizar politicas hacia grupos indigenas y territorios vulnerables
(Colombia), promover lavaloracion e inclusion de los conocimientos ancestrales con relacion a la gestion del
sistema educativo, servicios de salud, manejo del entorno ambiental, la gestion del habitat y los sistemas
de producciéon y consumo (Ecuador); considerar la participacion de los pueblos indigenas en las politicas
de transformacion de la matriz energética (Guatemala); y promover una gestion ambiental que genere
incentivos econdémicos para el manejo integrado y eficiente de aguas y cuencas, incorporando saberes
tradicionales y ancestrales (Perit); son algunas de las acciones por el clima que ponen el foco en grupos y
comunidades mas vulnerables.

Con relaciéon al enfoque de género se destaca el caso de Bahamas que plantea la incorporacion de las
consideraciones de género en las estrategias y leyes de cambio climatico incluyendo aspectos como el
aprovechamiento de las habilidadesy conocimiento de las mujeres, laequidad en las oportunidades creadas
por las medidas de adaptacion y politicas especificas de género en la adaptacién al cambio climatico en
el sector agricola y de recurso marinos. El plan de Ecuador propone garantizar la participacion plural, con
enfoque de género y énfasis en las organizaciones de pueblos, nacionalidades, comunas, comunidades y
colectivos, en el manejo sostenible de los recursos naturales y servicios ambientales. Granada, por su parte,
plantea desarrollar una estrategia de resilienciay gestion de riesgo de desastres que incorpore la perspectiva
de género. Por (ltimo, Guatemala plantea instalar mecanismos para la reduccién de vulnerabilidades y el
desarrollo de capacidades de resiliencia de la poblaciéon rural para enfrentary recuperarse de los efectos de
los fendmenos naturalesy el cambio climatico tomando en cuenta las especificidades de género, culturales,
lingtiisticas y de contexto inmediato.

Finalmente, en cuanto a la seguridad alimentaria y cambio climatico se plantean objetivos como el
fortalecimiento de los marcos de politica para la gestién de la contaminacién marinay terrestre para mitigar
suimpactoen laseguridad alimentaria, lasaludy el bienestar (Belice); eimplementar medidas de adaptacion
para la seguridad alimentaria para mejorar la capacidad de adaptacion y resiliencia de la poblacién y los
ecosistemas ante el cambio climatico (Guatemala).
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Accion por el climay desarrollo social
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Antigua y Barbuda
Argentina
Bahamas
Barbados

Belice

Bolivia
Brasil

Chile

Colombia
Costa Rica
Cuba
Dominica
Ecuador

El Salvador

Grenada

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peri

Replblica Dominicana
San Crislobal y Nieves
Santa Lucia

San Vicente y Las Granadinas
Sunname

Tnnidad y Tobago

Uruguay

IIIIII

Venezuela

Fuente: Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo en base a informacion
de los planes nacionales de desarrollo (o su equivalente).

Accion por el climay el ambiente

Los aspectos abordados bajo esta categoria contemplan acciones relacionadas con la preservacion
de los ecosistemas, los recursos hidricos, la gestion del riesgo de desastres y el manejo de
residuos s6lidos. Cabe destacar que tanto los paises como los planes de desarrollo concentran la
mayor cantidad de acciones respecto al clima bajo la categoria ambiental. En términos generales
puede observarse que las acciones respecto a la proteccion de ecosistemas contemplan un
numeroso y amplio espectro de medidas que abarcan aspectos tales como la creacién, ejecucion
o fortalecimiento de acciones e instrumentos de politica para la proteccién de la biodiversidad,
combatir la degradacion de los suelos, reducir las emisiones de la deforestacion, conservacién de
los bosques, y proteccion de la vida silvestre, areas marinas y bordes costeros, entre otras. Una
caracteristica interesante de estas acciones es el caracter multi propésito de estas medidas, ya que
muchas de ellas tienen el potencial de contribuir al mismo tiempo a la mitigacién, adaptacién al
cambio climatico y al bienestar de las comunidades. A manera de ejemplo, la reforestacién de
bosques o manglares, por un lado, contribuyen a la absorcién de COz2, y por el otro, fortalecen a
ecosistemas y comunidades frente a los eventos naturales extremos. Acciones por el clima de este
tipo estan presentes en todos los planes de desarrollo de los paises analizados.
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Otro aspecto ampliamente abordado por los paises en sus planes es el relacionado con el agua,
elemento fundamental para el desarrolloy la subsistencia que se encuentra bajo una gran presién
en laregion debido a la emergencia climaticay ambiental ocasionada por la actividad humana. En
general, las acciones respecto a esta temdtica apuntan a la gestion sostenible de recursos hidricos,
gestion de cuencas, eficiencia en el uso del agua para actividades domésticas y productivas,
mejora en infraestructura, sistemas de monitoreo de aguas subterraneas, recolecciéon de aguas,
promocién de la conservacion del agua, elaborar fortalecer o implementar planes nacionales
de agua, monitoreo de la huella hidrica e incorporacion del cambio climatico en las politicas de
recursos hidricos. En el Uruguay, por ejemplo, se reconoce la afectacién de las aguas superficiales
debido al impacto de las actividades productivas, domésticas y a factores climaticos, para lo que se
propone desarrollar programas integrales de cuidado y de recuperacién ecosistémica con foco en
el cuidado de cuencasy calidad de agua. En Panama, se busca garantizar la disponibilidad de agua
estableciendo mecanismos de gestién integrada de cuencas con enfoque ecosistémico. En San
Cristobal y Nieves, por su parte, se pone de manifiesto el estrés hidrico en la agricultura producto
de lavariabilidad climatica y se plantean acciones para intensificar los estudios y evaluar opciones
para la recoleccién de aguasy desarrollo de mini represas en zonas de alta pluviosidad.

Otra de las tematicas muy relevadas en los planes de desarrollo de la regidon y que se constituye
como uno de los elementos fundamentales entre las medidas de adaptacién al cambio climatico,
es la gestion del riesgo de desastres. Veintiocho paises de la regién abordan esta tematica en sus
planes de desarrollo en aspectos, tales como, la elaboracion, el fortalecimiento e implementacion
de planes, estrategias y politicas para la gestion del riesgo de desastres; reducir la vulnerabilidad y
crear la resiliencia de comunidades ante los eventos extremos; integrar la adaptacién del cambio
climatico en las estrategias de reduccion del riesgo de desastre; entre otros. En Nicaragua, por
ejemplo, se propone fortalecer la planificacion para el desarrollo en la inversién pablica y privada,
incorporando criterios de gestion integral para la reduccién del riesgo a desastres y adaptacién al
cambio climatico. Surinam, pone de manifiesto en su plan que los desafios del cambio climatico
requieren la debida atencién a través de medidas dirigidas a minimizar sus consecuencias, de
manerade prevenirlosdesastres porestas causas. En RepiiblicaDominicana, porsu parte, se plantea
implementar obras prioritarias para la mitigacion de riesgo, a fin de reducir la vulnerabilidad y el
impacto del cambio climatico.

Finalmente, la inadecuada gestion de residuos sélidos constituye otro aporte importante en la
generacion de gases de efecto invernadero, ya sea por la descomposicién de residuos organicos en
vertederos, o porlaquemaacielo abierto de residuos de cualquier tipo, lo que genera gases tdxicos.
Veintiln paises de la regidon plantean acciones para esta problematica entre las que se destacan, el
avanzar hacia una gestion ambiental consolidando procesos de gestion integral de residuos sélidos
para el reciclaje, compostaje e industrializacion, tratamiento y disposicion final segura (Bolivia);
mejorar la eliminacion de residuos sélidos conduciendo estudios para determinar la manera mas
eficiente para su disposicién, considerando opciones como la generacién de energia, el reciclaje
y el establecimiento de rellenos sanitarios y rehabilitacion de vertederos existentes (Trinidad y
Tabago); o consolidar procesos de gestion integral de residuos sélidos para el reciclaje, compostaje
e industrializacién, tratamientoy disposicion final segura (Costa Rica).
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Accion por el climay el ambiente

Residuos

Desastres £ Medioambie nte
Antigua y Barbuda
Argentina
Bahamas
Barbados

Belice

Bolivia
Brasil
Chile

Dominica

Ecuador

El Salvador

Grenada

Guatemala

Guyana

Haiti

Henduras

Jamaica

México

Micaragua

Panama

Paraguay

Peni

Republica Dominicana
San Cristébal y Nieves
Santa Lucia

San Vicente y Las Granadinas
Suriname

Trinidad y Tobago
Uruguay

Venezuela

Fuente: Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo en base a informacion
de los planes nacionales de desarrollo (o su equivalente).

Como se menciond al inicio de esta nota, el objetivo de este analisis ha sido identificar como se integra la accién
por el clima en los planes nacionales de desarrollo en los paises de América Latina y El Caribe. La meta 13.2 de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea incorporar medidas relativas al cambio climatico en las
politicas, estrategias y planes nacionales. De acuerdo con este analisis todos los paises de la region incorporan
en sus instrumentos nacionales de planificacion — con distintos énfasis, magnitud de compromisos y niveles de
profundidad — medidas relativas al cambio climatico. Avanzar hacia la transformacién de la matriz energética,
mejorar la proteccion de los ecosistemas, fortalecer la gestion del riesgo de desastres y a la institucionalidad
para la gestion del cambio climatico, constituyen las principales medidas relacionadas con la accién por el clima
presentes en los planes nacionales de desarrollo. Es importante destacar que estas denominadas acciones son
intenciones plasmadas en instrumentos de planificacion, por lo que su efectiva implementacion requerira la
vinculacién con las politicas, el presupuesto y los planes de inversidn; y su avance requerira el analisis de los
instrumentos de seguimiento y monitoreo de los planes.

Por otra parte, si bien estos objetivos constituyen importantes avances hacia la accién por el clima, aln se
observa un camino por recorrer en aquellos relacionados con los sectores productivos de la economia, con el
impacto en los grupos mas vulnerablesy con la consideracion de la perspectiva de género. La gestién del cambio
climatico es mucho mas que una politica ambiental por lo que deberia tratarse integralmente en las distintas
dimensiones del desarrollo. Un abordaje mas ambicioso en los planes de desarrollo en cuanto a objetivos de
transformacion productiva que permitan avanzar desde intervenciones marginales en algunos sectores hacia
intervenciones de gran alcance en aquellos sectores con potencial dinamizador puede constituirse en un gran
impulso para la sostenibilidad como lo plantea la CEPAL.


https://repositorio.cepal.org/handle/11362/46227
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El Observatorio Regional de Planificacién para el Desarrollo es un espacio
dindmico de analisis, informacién y construccién colectiva de conocimiento
para los gobiernos, la academia, el sector privado y la sociedad civil, sobre
la planificacion para el desarrollo en América Latina y El Caribe. Su creacién
responde a unademanda generalizada de los Estados de |a regidn para fortalecer
las practicas de planificacion.

El Observatorio tiene como objetivo central apoyar a los paises de América
Latinay El Caribe en el fortalecimiento de sus procesos de planificaciony gestién
plblica, asi como contribuir en la vinculacién de dichos procesos a la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las realidades y prioridades
nacionalesy sub-nacionales.

Eneste espacio, se ofrecen referencias de los sistemas nacionales de planificacién
publica de los 33 paises de la regién ademas de otro tipo de informaciones de
interés vinculadas a la planificacién piblica, a la implementacién de politicas, a
los procesos de seguimiento y evaluacién de politicas piblicas.

Como espacio de intercambio de informacion y conocimiento, el Observatorio
pretende promover sinergias y fomentar la coordinacion en el fortalecimiento
de capacidades en la region.
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